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1 RESUMO EXECUTIVO

Referéncia e

Termo de Referéncia (TR), expedido em 2009, produto de acordo entre as partes

requerentes ACORJUVE, ALCOA e INCRA, como intervenientes-anuentes e MPE-PA e MPF
COMo anuentes.

Objeto Estudo de avaliagdo, quantificacdo e valoragéo de perdas e danos econdmicos,
sociais, culturais e ambientais causados por atividade mineraria no Projeto de
Assentamento Agroextativista de Juruti Velho.

Condicoes e Resultados, todos, deveriam ser expressos em dimensdo pecuniaria ($);

iniciais pautadas
pelo TR
(essenciais)

e Cobertura de todas as fases do projeto de mineracdo, da pesquisa até a recuperacgao
final de areas;

e Consideracdo de variacGes negativas e positivas causadas pela mineragao;

e Atencdo a possiveis complementaridades (efeitos cumulativos e sinérgicos) nos
impactos estudados.

Premissas
(propostas e
acordadas como

e |sencdo técnica;
e Dimensdo de equilibrio: desenvolvimento sustentdvel;
e Participacdo: incluindo comunidade;

guias do e Interdisciplinaridade e transdisciplinaridade;
trabalho) e Exequibilidade: viabilidade e replicabilidade;
e Simplicidade;
e Razoabilidade.
Principios e Entendimento dialdgico: decisGes, todas, tomadas em conjunto com intervenientes e

consolidados

anuentes. Conformacdo de mesa permanente de didlogo;

e Temporalidade: decisdes mais acertadas na medida em que os fatos evoluem. Respeito
a dinamicidade dos fatos: reavalia¢Ges a cada 5 anos;

e Abrangéncia tematica: 37 externalidades pontuadas para o estudo (29 negativas e 8
positivas), de natureza material e imaterial, acordadas entre as partes intervenientes;

e Distingdo do espectro de abordagem da avaliacdo de perdas e danos (externalidades) e
do licenciamento ambiental (impactos);

e Ponderacdo de nexo de causalidade: interpretacdo graduada sobre a responsabilidade
da mineracdo para cada uma das externalidades;

¢ Interpretacdo distinta entre “danos atuais” (ocorridos) e “danos potenciais” (futuros).

Estratégias
metodologicas
gerais

e Interposicdo de equipe especializada em didlogo comunitario na interface com equipes
técnicas (multitematicas);

e Reforgo da interagdo entre cientistas sociais e naturais;

e Criacdo de Sala de Situacdo com funcdo de repositério e disponibilizacdo de
informacgdes para todas as partes;

e Projecdo de um cenario conceitual de sustentabilidade (Principio Mestre) que conforma
0 objetivo social do PAE-JV (formal) e fundamenta uma base para julgamento de valores
utilizados no EPD-JV;

e Selecdo e adaptacdo de métodos, sempre que conveniente e possivel, a partir da
realidade de contexto, das perspectivas das partes interessadas e da proje¢cdo de um
cendrio futuro de sustentabilidade (Principio Mestre);

e Uso de instrumentos e tecnologias de ponta para dar celeridade aos levantamentos e
andlises (ex. questionarios digitais e modelagem Stella para simulagdes de longo prazo);
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Sintese de
atividades
realizadas para o
Estudo
(principais)

Levantamentos de base

e Levantamento de Unidades Familiares (LUF - censo demografico);
e Inventario florestal;

e Levantamento e caracterizacdo de solos;

e Analise especializada de caca e zoologia;

e Analise especializada de pesca;

e Geoprocessamento: séries histéricas, layers multitematicos, “mapas falados”;
e Levantamentos e andlise especializada de hidrogeologia;

e Andlises especializadas de agua;

e Analises de luminosidade;

e Andlises de ar;

e Analises de ruidos;

e Pesquisas de mercado

e Pesquisa de transporte

e Observacdes de profundidade: socioculturais

e Desenvolvimento, teste e aplicacdo de questionarios de base
Espectro participativo

e Realizagdo de visitas e reunides comunitarias de esclarecimento do estudo em todo o

PAE-JV (47 comunidades);

Elaboragdo dos mapas das comunidades do PAE-JV;

e Concepcao e desenvolvimento do Programa na Radio Comunitaria: “ECOOIDEIA NO AR”;

e Desenvolvimento da Oficina de Raddio Comunitaria;

e Desenvolvimento de Oficinas de fotografia e fotoetnografia;

e Oficina de ervas e plantas medicinais;

e Organizacdo e producdo de evento de encerramento dos trabalhos de campo no PAE-
v,

e Reunides com intervenientes: bilaterais;

e Reunides de entendimento e acordo (REAs): todos os intervenientes.

Espectro analitico e de valoracao

e Desenvolvimento de modelagem conceitual para todas as externalidades;

¢ Desenvolvimento de modelagem matematica para algumas externalidades (6);
e Exercicios de interdisciplinaridade;

e Desenvolvimento de meta-analises;

e Selegao final de modelos e métodos de valoragao;

e Desenvolvimento, teste e aplicacdo de questionario econométrico;

e Desenvolvimento de andlises econométricas.

Desafios e
dificuldades
(principais)

e Auséncia completa (quase) de informagdes de base sobre os multiplos temas a serem
estudados;

e Arranjos logisticos complexos para operacionalizagcdo dos diferentes levantamentos em
areas remotas;

e Elevado grau de desconfianga entre as partes intervenientes, com reflexos sobre a
atuacdo dos técnicos da Ecooideia, especialmente no inicio dos trabalhos de campo;

e Curto periodo de tempo para desenvolvimento dos levantamentos de campo e das
analises;

e Impossibilidade de retorno/repasse (restricio cronolégica e financeira) para
detalhamento, adequacgao ou corre¢ao de levantamentos.

NUmeros

Sobre 0 PAE-JV
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referenciais

e Area total do PAE-JV: 95.929,34 ha
e Area com cobertura florestal: 65.512,8 ha
e Numero de comunidades: 47
e Numero de familias: 1902
e Numero de comunitarios (total): 8.135
Sobre a mineracéo
e Area de lavra prevista (plano de lavra): 5.793,40 ha
e Area de serviddo e apoio (estimada): 403,09 ha
e Area ocupada atual pela mineragdo (até 2010): 524,4 ha
Sobre o Estudo
e Periodo total de trabalho: 32 meses
e Levantamentos de campo: 11 meses
e Analises de dados: 7 meses
e Periodo de negociacbes (entendimentos e acordos): 18 meses
e Profissionais envolvidos: 104 técnicos
e Graduados: 32
e Pos-graduados: 34
e Auxiliares técnicos e administrativos: 38
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2 INTRODUCAO

O presente documento apresenta o resumo de métodos e procedimentos adotados nos célculos
de valoragcdo com vistas & indenizagdo de perdas e danos da comunidade do Projeto de
Assentamento Agroextrativista Juruti Velho (PAE-JV), localizado no municipio de Juruti, no
estado do Para, onde a ALCOA/OMNIA MINERIOS desenvolve processo de mineragio de
bauxita.

Por meio de Termo de Referéncia (TR) expedido em 2009 — fruto de acordo entre Associacdo
das Comunidades da Regido de Juruti Velho (ACORJUVE), Alcoa World Alumina Brasil
(ALCOA), Instituto Nacional de Colonizacdo e Reforma Agraria (INCRA), Ministério
Publico Estadual (MPE) e Ministério Publico Federal (MPF) — foram estipuladas as linhas
mestras para conducdo do Estudo.

Em fevereiro de 2010, apds uma sequéncia de reunides de entendimento e acordo (REAS),
realizadas com a participacdo de todos os intervenientes, uma proposta metodoldgica geral foi
apresentada e aprovada junto aos intervenientes. Em julho deste mesmo ano, deu-se inicio aos
levantamentos de campo necessarios a valoragdo. Uma série de produtos e relatérios
intermediarios foram desenvolvidos e disponibilizados, sendo que uma primeira versdo dos
calculos finais de valoracdo foram apresentados no documento intitulado Produto-4-Final-
12 Aprox, em marco de 2012.

Pareceres e comentarios sobre este produto foram feitos por todos os intervenientes. Em
fevereiro de 2013, deu-se inicio a uma sequéncia de discussdes técnicas bilaterais de
esclarecimento, refinamento e adequacédo dos calculos realizados.

O presente documento resume a proposta final, aprimorada, de abordagem e de métodos
utilizados pela equipe multidisciplinar da Ecooideia para o EPD-JV, ou seja, ja com as
adequacdes cabiveis, derivadas das reunides técnicas referidas. Para efeito de entendimento,
algumas contra-argumentacdes técnicas estdo propositalmente expostas neste documento, por
versarem sobre pontos notadamente complexos, ou controversos, do intricado contexto socio-
econdmico-cultural-ambiental em analise.



e
e,

E) v,
- X (L

“Tocooideia

Ideias ambientais e tecnologias sociais

E
-
g
8
g
B
@
&
i T8
C I. ga
4
j amunidades PAE-JV
’ gyrovia _§
imite Area Urbana b
1 Area Porto ‘
- Area Beneficiamento Ly /
| Blocos DNPM
s i | PAE Juruti Velho - 95.890 ha z
71 Areas de Lavra - 2010 a 2037 E
Periodo 1 - 2010-1015 N
- Periodo 2 - 2016-2020 w@n
. Periodo 3 - 2021-2025 S
Periodo 4 - 2026-2030
g 0 25 5 20 25 |s
£ Periodo 5 - 2031-2037 S e
m'ooo !70!000 SNEBOO eoo'm
8
EPD-JV

Setembro 2013




ideia

Ideias ambientais e tecnologias sociais

3 PREMISSAS

As premissas estipuladas desde o inicio das atividades de proposicdo e execucgdo
metodoldgica ndo tiveram refutacdo por nenhuma das partes, muito pelo contrério, serviram
fundamentalmente para alinhamento do Estudo. Séo elas:

1. Isencdo Técnica — sob um olhar transdisciplinar (criativo):

Desde o inicio, imputa-se a necessidade de o Estudo pautar-se pela imparcialidade
na conducéo das abordagens, que, por sua vez, devem assumir carater estritamente
técnico. Qualquer tipo de enviesamento ideol6gico, mercantilista ou politico
deveria ser refutado;

Ao final identifica-se a possibilidade de remanescer a critica sobre o fato da
técnica, mais especificamente de um dos arcabougos metodoldgicos de suporte do
Estudo, a economia ambiental, ter sido forjada no ambito do dominio globalizante
de forcas mercantilistas que agem no mundo ocidental contemporaneo,
influenciando a forma de pensar, ou fazer ciéncia, em favor do reforco desse
dominio (LEFF, 2004). A apropriagdo da economia ambiental é realizada no
Estudo como a forma mais indicada de valoracdo monetaria - fator compulsério
explicito no TR — de elementos identificados como fora do mercado. Entendida
como um meio instrumental, ndo como um fim (LIU et al., 2010), a valoracao
desenvolvida enquadra-se na perspectiva da explicitacdo de referenciais
monetarios relativos, ndo absolutos, para apoio as decisdes (COSTANZA, 2000)
sobre indenizacdo de perdas e danos de uma interacdo socioambiental especifica,
projetada para um cenario de sustentabilidade. A valoracdo econdmica permite que
se evidencie a importancia de bens e servicos ambientais (ARAUJO, 2011) e
sociais, num mundo onde referenciais financeiros atingem status de onipresenca.

2. Equilibrio — desenvolvimento sustentavel

Desde o inicio, identificou-se como complementar a premissa anterior, a
necessidade de se focar sobre o paradigma do desenvolvimento sustentavel, onde
interesses extremos, de cunho desenvolvimentista ou preservacionista, teriam que
ser necessariamente balanceados. Isto sob uma visdo de médio e longo prazos,
com a projecdo de um cenario de bem-estar, razoavel e perduravel, para todas as
partes envolvidas;

Durante a realizacdo do Estudo, debates acirrados versaram sobre a
irreversibilidade da exploracdo de recursos minerarios que, sob determinados
olhares (abordagem ecocéntrica), poderiam indispor esse tipo de atividade na
categoria da genuina sustentabilidade. Por outro lado, os argumentos de
irreversibilidade de éxito premente, foram aqueles relacionados, por exemplo, ao
contexto politico-econémico atual do Programa de Aceleracdo de Crescimento
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(PAC), que reverbera interesse social, de ordem global, irrepreensivel sobre o
consumo de bens derivados de bauxita e sua capacidade de gerar “crescimento”.
O foco sobre o equilibrio volta, em definitivo, seu olhar para a relacdo comunidade
tradicional - projeto de mineracéo;

Ao final, identifica-se a necessidade de se estabelecer, de forma clara, a
diferenciacdo entre desenvolvimento sustentavel, mote do presente Estudo, e
desenvolvimento sustentado, este pensado sob o ponto de vista de incorporagdes
ecotecnoldgicas que configuram um viés ambientalmente amigavel para
sustentacdo de empreendimentos de pequeno, medio ou grande porte. O
desenvolvimento sustentavel aqui apurado aponta para um estado social de
sustentabilidade onde a inovacdo tecnoldgica, a produtividade ecoldgica e a
revalorizacdo cultural estariam entretecidas, compondo uma nova economia local,
alternativa e duradoura, tendo a alteridade como uns dos fundamentos na relagdo
comunidade-empreendimento.

3. Participacdo — envolvimento e transparéncia

Desde o inicio, considerou-se que sem o0 envolvimento de todas as partes
interessadas, em especial da comunidade foco do trabalho, na condugdo, anélise e
composicao do Estudo, o equilibrio e a isencdo requeridas restariam prejudicadas.
Apesar do enfoque cientifico, ndo cabia enquadrar o Estudo numa abordagem
puramente tecnocéntrica;

Ao final, apesar dos esfor¢os de mediacdo e entendimento e da caracterizacdo do
EPD-JV como um processo conjunto em construcdo, uma aceitacdo unissona de
todas as suas partes ndo podia ser esperada, devido a interesses e visdes de mundo
divergentes. O convivio com a diferenca (ESCOBAR, 2006) certamente faré parte
dos desdobramentos do EPD-JV , assim como de todo o contexto socioambiental
que se apresenta daqui para frente no PAE-JV, os quais exigirdo esforcos,
continuados e permanentes, de didlogo interinstitucional. Da mesma forma, a
apropriagdo pela comunidade das informacGes do Estudo ainda deve ser
considerada inicial, mesmo perdurando a decisdo de se desenvolver uma versao
adequada ao entendimento comunitario.

4. Confianca — construcdo de consenso

e Desde o inicio, ambientado em contexto de duvidas e desconfianca em relagao
ao enfoque e comportamento de partes intervenientes, introduziu-se o presente
Estudo como movimento auxiliar da (re) construcao do dialogo, da conciliacdo

! Acordo entre as partes, quando o EPD-JV entrava em sua fase final de desenvolvimento, decidiu pela
elaboragdo do Livro-DVD do EPD-JV, como instrumento de cunho pedagdgico, voltado
essencialmente para a facilitagdo (linguagem acessivel) do entendimento pela comunidade do PAE-JV.
Este projeto ainda aguarda a aprovacao das partes para sua efetivacao.
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dos interesses e de facilitacdo no direcionamento de compromissos e agdes a
serem pactuados e implementados;

Ao final, identifica-se ainda um longo caminho na constru¢do da seguridade
relacional, onde as partes poderdo seguir mais confiantes, com previsibilidade
e garantia sobre seus projetos e empreendimentos, e convic¢do (minima) sobre
0 comportamento do outro. Na verdade, o convivio devera ser nutrido por meio
de uma politica de respeito matuo a diferenca e a diversidade, considerados
fatores essenciais ao desenvolvimento sustentavel (UNESCO, 2007; FAO,
2009; WHO, 2005). Isto é, mesmo que ndo haja o consenso, é possivel um
bom convivio no dissenso, como menciona Leff (2004).

5. Atualidade — estado-da-arte do conhecimento

Desde o inicio, observa-se o Estudo situado no limiar do conhecimento, por
suas demandas transdisciplinares para interpretagdo de uma complexidade
socioecossistémica. Tanto as transformacfes sistémicas, como as inovagdes
instrumentais (metodoldgicas) fazem do EPD-JV um estudo de momento ou
contingencial (estado-da-arte);

Por ultimo, identifica-se que, apesar de enquadrado dentro de uma postura
conservadora, no sentido de estar moldurado por critérios de razoabilidade e
aceitabilidade académica, o Estudo abriu-se, com cautela, para abordagens
inovadoras. A composicdo metodoldgica final se fez pela hibridacdo de
métodos classicos com tecnologias de ponta, sempre que identificado como
conveniente ou proveitoso pelos especialistas. Tanto a velocidade dos
acontecimentos de contexto, como da evolucdo do instrumental académico
implicam em reavaliacdes, que devem ser repetidas de tempos em tempos,
sobre os resultados do EPD-JV.

6. Simplicidade — facilidade de entendimento

Desde o inicio do Estudo, estabeleceu-se que, tendo a comunidade tradicional
do PAE-JV como seu publico-foco, a “tradugdo” e a explanagdo de todo o
contexto das andlises e conclusdes do Estudo se dariam em linguagem simples
e acessivel. Assim, permitindo a participacdo e 0 monitoramento dos acordos e
ajustes advindos;

Ao final, fica claro que a hipercomplexidade das questdes socioambientais
obriga as diversas disciplinas a se submeterem a um dialogo, de forma que 0s
diversos saberes existentes - incluindo o saber empirico, tradicional, “nio-
cientifico” - possam se complementar ao invés de excluirem-se (LEIS, 1999).
Porém, trata-se de tarefa ndo trivial, como coloca Habermas (1990): depende
de uma inteligibilidade do entendimento possivel, preestabelecido pelas
diferentes visdes de mundo e de mundos de vida.

7. Exequibilidade — praticidade e resultado

Desde o inicio, identificado como um instrumento auxiliar para a tomada de
decisdo e estabelecimento de padrdes e valores, o Estudo deveria atentar para
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recomendacgdes e conclusGes pragmaticas, plausiveis de serem apreendidas e
incorporadas no contexto operacional e existencial das partes envolvidas;

e Por Ultimo, viu-se o “6timo como inimigo do bom” em varias das etapas
executivas do EPD-JV, o que lhe confere um enquadramento dentro da
racionalidade de procedimento (SIMON, 1978), os quais, confrontados com
situacbes de incerteza, e limitados por recursos cognitivos e critérios de
escolha, levam & adogdo de caminhos satisfatorios, suficientemente bons, para
consecucdo das acGes. Componente de um processo negocial pioneiro que,
apesar de oriundo de uma tenséo relacional entre partes, pode se transformar
em um encontro criativo entre as mesmas, com a abertura de portas para uma
situacdo de sustentabilidade diferenciada, a depender dos intervenientes.
Assim, exige-se do EPD-JV a consumacdo de resultados praticaveis e, quem
sabe, replicaveis. Dai a tendéncia de adogdo de uma postura conservadora,
mesmo estando o Estudo imerso num campo de inovacgdes instrumentais e
negociais. Para o equacionamento dessa aparente contradicdo insurge no meio
do Estudo uma nova e ultima premissa, identificada como: razoabilidade.

8. Razoabilidade

Apropria-se no presente Estudo a razoabilidade como uma condigdo inerentemente limitativa
da razdo, no sentido de se pressupor que qualquer concepcdo teorica traz em seu bojo
fragilidades e, assim, ndo deve ser tomada como absoluta. Por dar-se conta das limitagdes dos
juizos de qualquer natureza, torna-se imperiosa a renuncia as atitudes absolutas, tanto no
ambito tedrico, como no pratico. Em termos precisos, a razoabilidade poderia ser
caracterizada pela flexibilidade em se ponderar ou tomar decisGes, relativizando e
harmonizando pontos conflitantes entre opinides antagonicas.

4 REFLEXOES GERAIS

Alguns comentarios iniciais se fazem oportunos em atencdo aos questionamentos presentes
nos pareceres dos intervenientes e em suas respectivas discussdes técnicas derivadas.

4.1 PILARES FUNDANTES DO ESTUDO

Trés principios se consolidam no EPD-JV de forma bem clara: o entendimento dialdgico, a
temporalidade e a abrangéncia tematica, sobre o0s quais se faz oportuno tecer maiores
esclarecimentos aqui.

Entendimento dialégico: A partir do acordo do Termo de Referéncia e adentrando todo o
processo de desenvolvimento do Estudo, repetidas se¢des de discussdo foram desenvolvidas,
as quais contaram com a participacdo de todos os intervenientes (ACORJUVE, ALCOA,
MPF, MPE-PA e INCRA). As bases dos entendimentos e acordos para desenvolvimento do
Estudo sdo provenientes dessas reunides, que, na medida de suas progressdes, acabaram
ficando conhecidas como Reunides de Entendimento e Acordo, as REAs.

Dentre as decisdes de ordem estrutural ou procedimental sobre o Estudo, tais comofocos e
abrangéncias das abordagens, demarcagfes conceituais, principios norteadores ou referenciais
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metodolégicos de ordem geral, nenhuma foi tomada sem a participacdo ativa de todos os
envolvidos. Privilegiou-se, portanto, a decisdo em grupo, mesmo sendo este composto por
entes com interesses ou visdes de mundo e perspectivas diferentes e, por vezes, antagonicas.
Dentre as estratégias para conformacéo de acordos, estao:

- Eleicdo de sete premissas norteadoras do Estudo (P4, Volume 1, pag.5), as quais nao
se contrapunham as posi¢des de nenhuma das partes; ao contrério, visavam a colaboracao e a
manutencdo do didlogo e o entendimento entre elas;

- Intersecdo dos intervenientes-meio (INCRA, MPF e MPE) nos debates, sempre que
necessario, e sempre com inerente olhar de isen¢do e razoabilidade em suas proposicdes;

- Criacdo e organizacdo da Sala de Situacdo, como mecanismo de transparéncia sobre
0 andamento de todo o trabalho e seus respectivos resultados;

- Esfor¢o continuado para consolidacdo de um esteio de confiangca na equipe da
ECOOIDEIA frente as partes, o que transpareceu na serenidade dos dialogos empreendidos e
na presteza em se ouvir e discutir com todos. Para isto, sempre nos atentamos, principalmente
no que toca a ACORJUVE e a ALCOA, a sensibilidade necessaria a compreensao de posicdes
amiudde conflitantes, decorrentes das formas distintas em se conceber a realidade;

- Aposta na existéncia de um interesse comum, mesmo entre os entes polarizados
(ACORJUVE e ALCOA), que seria: a conformacdo de um novo modelo de indenizacédo
coadunado a um cenario sustentavel possivel, de interacdo entre as partes e destas com o0 meio
natural e social circundante, mais justo e equilibrado.

Em suma, toda fundamentacdo do Estudo e dos processos de seu desenvolvimento, foi
realizada com a participacdo das partes interessadas e intervenientes, em processos abertos e
transparentes de didlogo que, somados, cobriram mais de 240 horas de debates presenciais.
Além disso, todo o conteudo resultante dos debates sempre foram disponibilizados on line,
praticamente em tempo real, na Sala de Situacéo.

Temporalidade: diferente do usual nas indenizacdes de superficiarios afetados por atividades
minerarias, onde se costuma adotar um enfoque estatico (estanque) para valoracdo de perdas e
danos, no EPD-JV foi adotada a abordagem dinamica, que trata os fenémenos na medida em
que eles se desenrolam. Além de uma conexdo mais proxima com os fatos, isto €, com 0s
estados de coisas atuais, faz-se mister a compreensdo de que, a medida em que os danos
acontecem, estes podem ser interpretados e medidos com acuracia, fundamentando melhor o
préprio processo indenizatorio.

Apds uma serie de debates sobre a questdo, firma-se hoje no EPD-JV o entendimento sobre a
necessaria repeticdo (por periodos que devem se reproduzir a cada 5 anos) da afericdo de
indicadores que embasem e verifiquem a precisdo dos calculos e que fundamentem as
indenizagdes referidas aos intervalos respectivos (5 anos passados).

O cuidado nessa abordagem é ndo deixar que se abstenham, nos processos de planejamento e
acordo, acOes preventivas de externalidades negativas ou, vice-versa, potencializadoras de
externalidades positivas.
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Abrangéncia tematica: A abertura do TR para avaliacdo de perdas e danos nas ordens
econémico-produtiva, ecoldgico-ambiental, social e cultural, permitiu a investigacdo de
valores de diferentes dimensdes, que se reportam a diferentes tematicas de interesse da
comunidade alvo da indenizacdo: a comunidade do PAE-JV. As 37 externalidades pontuadas
pelo Estudo, de natureza material e imaterial, foram validadas e respeitadas pelas partes
intervenientes durante seus processos analiticos. S&o, portanto, resultantes de longo processo
dialogico e com alguns de seus elementos ainda sujeitos a continuidade do dialogo. Este fato
se constitui em tematica compreensiva inedita na pratica verificada até entdo em
empreendimentos dessa natureza.

4.2 DISTINCAO ENTRE ECONOMIA DO LICENCIAMENTO E ECONOMIA DE PERDAS E DANOS

Apesar da inexoravel inter-relagdo nos processos e fendbmenos derivados, a conformacdo do
EPD-JV revelou ser possivel e proficuo separar impactos de externalidades, com espectro de
andlises diferentes, que se complementam ou suplementam. A justaposicdo pode ser evitada
com argumentacao discriminatoria clara, apesar de zonas opacas que se revelam ao longo das
andlises. A economia de perdas e danos deve ser diferenciada da economia do licenciamento
ambiental, pois, embora em alguns aspectos as externalidades e os impactos contenham tracos
comuns, suas naturezas, analises e maneiras de se abordar sdo distintas. Ou seja, em caso de
inadequacdo ou falha no licenciamento ambiental, a economia de perdas e danos funciona de
modo suplementar, abarcando e contabilizando o que escapara do escopo do licenciamento
ambiental. Dessa maneira, ao se conceber uma distin¢do entre a economia do licenciamento e
a de perdas e danos, os resultados das medidas de contra impacto e das externalidades
positivas passam a ganhar contornos ou interpretacdes também diferenciados.

Como ja discutido no Item 3.5 — Projecdo Técnica e Conceituacdo de externalidades (P4,
Volume 1, p.11), caso uma medida de controle de impactos (contra impactos) se mostre
insuficiente ou inexistente, no espectro da prescricdo ambiental do empreendimento, com
certeza, na analise de perdas e danos, a interpretacdo dos resultados ou efeitos derivados
(externalidades) sera diferenciada. Um exemplo claro disso é a externalidade “desestruturacao
de solos”, cujo Projeto de Recuperacio de Areas Degradadas (PRAD), internalizado pelo
empreendimento, ou seja, componente da economia do licenciamento ambiental, pressupde,
no caso de sua efetiva implementacdo, resultados e efeitos externos minimizados. Por outro
lado, caso haja falhas em sua implementacdo, efeitos derivados poderdo afetar a comunidade
e, por meio de monitoramento dos resultados do PRAD, conforme sugerido na analise da
externalidade (Produto 4,Vol. 111), o grau dessa afetacdo podera ser medido.

4.3 CRONOLOGIA E CUSTOS DO EPD-JV

Nos pareceres e nas discussdes com 0s intervenientes ha posicionamentos refratarios a
demanda de tempo e, também, de recursos exigidos pelo EPD-JV.

Do ponto de vista do tempo, se por um lado os acordos e negociagdes sdo reconhecidos, quase
unanimemente, por sua demora, configurando o custo do entendimento dialdgico, por outro, 0
tempo dado para analises técnicas foi considerado insuficiente por algumas partes,
especialmente a ALCOA, esta que, por sua vez, se queixa da estreiteza do suposto prazo de 30
dias dados para anélise do Produto 4.
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Realmente, poderiamos considerar que os 30 dias conformariam um prazo curto, mas vejamos
um pouco melhor esse questionamento. Gragas a premissa da Transparéncia, desde o inicio
dos trabalhos, foi concedido o acesso a todos 0s intervenientes e seus colaboradores a toda
base de dados que ia sendo gerada pelas equipes da ECOOIDEIA. A Sala de Situacéo,
desenvolvida como repositério de arquivos do Estudo,teve inimeros acessos desde sua
criagdo em agosto de 2010. Além disso, a agenda de trabalho das equipes da ECOOIDEIA era
disponibilizada a todos os intervenientes que, por varias ocasifes, organizavam o0
acompanhamento técnico das atividades em campo. Todo questionamento feito por escrito era
respondido também por escrito; varios sdo o0s exemplos desses questionamentos e suas
respostas, todos disponibilizados na Sala de Situacdo do Estudo. Adicionalmente ao exposto,
é importante relembrar que a ALCOA e seus colaboradores tiveram acesso ao Produto 4 no
dia 10 de maio de 2012, o que contabilizaria exatos 100 dias de prazo para analise (até 20 de
agosto de 2012).

Por outro lado, ndo raros sdo 0s comentarios sobre o significativo volume financeiro investido
pela ALCOA na elaboracdo do EPD-JV, que se aproximam hoje, apds 3 anos de trabalho, de
seis milhGes de reais. Reforcando o esclarecimento dessas duas varidveis, tempo e custo,
rememoramos uma passagem ja exposta no EPD-JV (Produto 4, Volume 1, p. 33):

A abrangéncia tematica, a especificidade ou profundidade de determinadas abordagens e a
auséncia de estudos, ou a generalidade (superficialidade ou incompletude) de boa parte daqueles
pré-existentes, exigiram grande esforgo de levantamento de dados primarios e consubstanciagao
de um chamado marco-zero informativo. Na verdade, os estudos de valoragdo sdo reconhecidos
por serem dispendiosos, em termos de demanda de tempo e recursos, nas chamadas pesquisas de
base (pré-analise monetéria). (EPA, 2009; LIU et al., 2010)

Em sintese, a despeito da existéncia do EIA-RIMA que fundamenta o licenciamento
ambiental do empreendimento minerario, a existéncia de lacunas informativas sobre
praticamente todos os temas a serem valorados, exigiram grande esfor¢o de levantamentos
primarios, cuja demanda por recursos humanos e materiais tornou-se elevada. Para os calculos
de valoracdo ambiental, a questdo da existéncia de informac6es adequadas e o custo de seus
levantamentos séo exaustivamente discutidos pela Agéncia de Protecdo Ambiental Americana
(EPA), a qual propde uma série de estratégias para suplantacdo dessas questdes, tais como:

e Uso de modelagens conceituais e matematicas;

e Desenvolvimento de critérios e diretrizes para selecdo de modelos e métodos de
valoracdo;

e Reforgo da interagéo entre cientistas sociais e naturais;
e Selecéo criteriosa de indicadores-chave;
e Desenvolvimento de meta-analises?;

e Adocdo criteriosa da transferéncia de informag6es — em diferentes escalas espaciais e
temporais.

2 Agregacdo de bases de dados de fontes multiplas com possibilidade de extensdo de padrdes
relacionais consistentes para interpretacdo em diferentes escalas de analise.
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No EPD-JV, essas estratégias mencionadas foram adotadas em maior ou menor grau,
dependendo das peculiaridades de cada externalidade. De qualquer forma, entendemos que
boa parte das formulagdes desenvolvidas podera servir de base para replicacbes em situacdes
semelhantes de valoracdo. Considerando ainda ser imprescindivel a revisdo periddica dos
indicadores que parametrizam as valoragdes, a ECOOIDEIA, pautada pelas premissas da
Exequibilidade e Simplicidade, sugere, neste documento, alguns procedimentos que devem
desonerar e simplificar, sobremaneira, levantamentos e medi¢Ges futuras. Isto porque
qualquer estudo municiado de dados prévios se torna menos dispendioso, no que toca a tempo
e custos, do que aquele onde se deve buscar uma quantidade significativa de dados primarios,
além de se estimar outros por meio de técnicas de alta complexidade teérica e pratica. As
sugestdes aqui referidas sdo elaboradas para cada uma das externalidades, em separado ou em
conjunto (ver Secdo 4 — recomendacdes para o futuro do EPD-JV e do processo
indenizatério).

4.4 SOBRE DANOS ATUAIS E DANOS POTENCIAIS

Na primeira pagina da introducdo de seu parecer sobre o P4 - 1*Aproximacdo, a ALCOA
coloca que “ndo se deve esquecer ou ignorar alguns pressupostos elementares, como os de
que todo dano é efetivo; todo dano deve ser demonstrado (ndo se presume); risco diz com
prevencdo (é logicamente incompativel com indenizacdo)”. Ressaltamos que esses
pressupostos advém de interpretacdo juridica, e que, neste dmbito, concordamos terem
fundamento. Porém, a complexidade logica subjacente a realidade e os desafios postos ao
EPD-JV, que engloba a consideracdo de danos passados, presentes e futuros, ndo deixa a
analise “tdo elementar”, COMO poOSSa parecer a primeira vista. Vejamos um pouco mais
detidamente o assunto:

- A existéncia de risco no futuro pode representar danos ou alteracdes de bem estar no
presente, afinal de contas as expectativas e suposicdes, que sao tdo Uteis a conducdo de um
planejamento, por exemplo, encontram sua principal fonte de contetdo, em maior em menor
grau, em uma expectacdo exatamente sobre o futuro. Isto é, viver sob risco ou sem risco sdo
elementos inerentemente norteadores de preferéncias e tomadas de decisdo humanas, onde um
possivel dano “atual” seria capaz de nortear o futuro “potencial”’. Em outros termos, embora,
de fato, ndo seja correto se “presumir o dano”, devemos nos atentar a quanto os impactos sao
determinantes ou mesmo norteadores ao planejamento futuro, pois, como observamos, ao se
planejar, no presente, o abarrotamos de futuro por meio de expectacdes;

- Optar por deixar o dano ocorrer e, no futuro, verificar como ele se manifesta e quanto
custaria sua indenizacdo, ndo representa uma alternativa ambientalmente racional para um
caso como o do PAE-JV e a mineragdo de bauxita. Isto porque a op¢éo pelo dano alude uma
perspectiva crematistica e insustentavel, segundo a qual a fonte primaria de riquezas, 0s
recursos naturais, € relegada a segundo plano, o que acarreta, cedo ou tarde, no préprio
esgotamento das riquezas derivadas. Esta é uma instancia do conhecido Paradoxo de Jevons, o
qual nos alerta sob o risco dessa perspectiva de opcao pelo dano.

Corroborando esta tese, a qual colabora a interpretacdo do processo indenizatorio,
reproduzimos abaixo uma passagem ja disposta no Produto 4, (Volume I, p.21) e que
representa um proveitoso fruto de debate entre as partes:
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“Seguindo o TR, as estimativas deveriam ser feitas tanto para as externalidades ja
manifestas, como para aquelas que certamente, ou muito provavelmente?, iriam ocorrer,
por estarem diretamente vinculadas ao plano de avanco de lavra da bauxita. A
indenizacio de danos “por ocorrer” deveria compor pauta de negociacdes futuras
entre as partes, realizadas apos os calculos e sugestdes feitas pelo Estudo;

Ficou claro, também, a necessidade de revisdes periodicas das estimativas (tendo sido
sugerido o intervalo de cinco em cinco anos), considerando ndo somente a possibilidade
de ocorréncia de determinadas externalidades, mas a alteracdo nos graus de manifestacéo
de cada uma — maior ou menor — assim como pela possibilidade de surgimento de novas
externalidades, positivas ou negativas;”(grifo nosso)

No sentido de esclarecer um pouco melhor essa questdo, os resultados dos célculos das
externalidades foram classificados em valor de perda atual e valor de perda potencial quando
pertinentes. O primeiro, valor de perda atual, diz respeito as perdas incorridas nos Gltimos 5
anos, possiveis de serem observadas pela alteracdo no modo de vida (bem estar ou ativo
ambiental) presente da comunidade. O segundo, valor de perda potencial, refere-se a possiveis
perdas futuras, algumas mais provaveis, mais imediatas, de mais facil acep¢cdo do ponto de
vista de relacdo causal, e outras menos, dependentes das negociagdes e do didlogo entre as
partes e suas respectivas condutas.

Uma breve metafora pode ajudar a compreender um pouco melhor o assunto. Se pensarmos
em uma semente, dizemos que ela é, em ato, uma semente, no entanto é correto inferir que a
mesma semente €, em poténcia, uma arvore frondosa, fértil e com capacidade de reproducao.
Importante salientar que tanto o escopo do atual como do potencial encontram-se na
realidade, gracas a possibilidade dessa semente continuar sendo o que ela é; ou seja, ou bem
essa semente se degrada e, portanto, deixa de sé-la, tornando-se outro elemento natural, ou,
por outro lado, a semente germina e torna-se, de fato, em ato, uma arvore saudavel. E claro
que no contexto das indenizacGes ndo seria justo pagar uma semente como arvore, nem
tampouco o seria pagar uma arvore como semente. E por isso que as negociagbes que
encontrardo sua efetivacdo no futuro sdo fundamentais ao norteamento do destino da
“semente”, pois elas sdo capazes de fazer com que tudo aquilo que se encontre no ambito
especulativo, no dominio do possivel, torne-se, com os acordos, parte do escopo do provavel
e, posteriormente, por meio da implementacdo dos acordos, seja efetivado, atualizado
tornando-se sua existéncia, desse modo, irrefutavel por ter passado de possibilidade a fato.
Assim, essa probabilidade e essa preméncia (imediatez) dependem, por esséncia, da forma
com que cada um dos entes principais do processo (comunidade do PAE-JV e mineragédo da
ALCOA) vird a se comportar ao longo da operacdo da mineracdo e também apds sua
conclusdo. Vejamos algumas hipoteses:

- A mineracdo pode ser interrompida a qualquer tempo, por motivos de mercado de
comoditties, por exemplo, onde alguns danos simplesmente estancariam, enquanto outros
continuariam se desdobrando, porém de forma bem diversa do previsto originalmente, menos
impactante;

- A mineragdo pode adotar procedimentos operacionais favorecedores de
externalidades positivas, ou mitigadores de externalidades negativas, o que, sem dividas é o
que todos esperamos, ou, também a indesejavel situacdo diametralmente oposta, que seria

% Somente ndo ocorreriam no caso de interrupcdo do empreendimento.
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aquela onde as externalidade positivas sdo abrandadas e as negativas, potencializadas.
Procedimentos que podem ser desenvolvidos em comum acordo com a comunidade;

- A comunidade pode adotar padrdo de vida (modo de vida) mais intensivo de
apropriacdo de ativos ambientais e relacionamento com o mercado externo, até mesmo por
meio da apropriacdo de elementos modernos que possam contribuir a propria preservacao da
tradicionalidade;

- A comunidade pode ser agente ativo (investir) ou passivo (ser acessada) em novos
negocios com ativos ambientais, onde, os ja alterados no passado poderdo representar perdas
mais significativas no futuro, uma vez que potencialmente as perdas podem ser concebidas.

Por isso, reforcamos ser de suma importancia, inicialmente, um bom monitoramento dos
indicadores, por meio dos quais se viabilizem interpretacdes claras e transparentes sobre
mudancgas no comportamento dos protagonistas e respectivos efeitos sobre as externalidades
derivadas, o que acarreta, conforme observamos, até mesmo a redugdo de custos futuros.
Associadas a esse monitoramento, reunifes de discussdo e reavalizacdo sobre o
comportamento dos indicadores e entendimento entre as partes, a respeito dos resultados,
devem ser entendidas como elemento indissociavel do processo continuo de negociacdo e
entendimento sobre danos, perdas e ganhos na regido.

4.5 O NEXO DE CAUSALIDADE

PONDERACAO DE NEXO CAUSAL (texto extraido do Produto 4 12. Aprox.)

Uma questdo dominante nas discuss@es interinstitucionais de construcdo do EPD-JV referia-
se a responsabilizacdo da mineradora pelas externalidades. Se por um lado, adjurava-se por
uma culpabilidade integral da empresa pelos maleficios vividos pela comunidade, por outro,
tendia-se a refutar qualquer tipo de imputacdo de responsabilidade que ja ndo estivesse sob
dominio, amortizada, ou prevista em programas de controle da empresa. A polarizacdo, entre
0% e 100%, da atribuicdo da responsabilidade ao empreendimento, era reflexo puro de
posicdes extremadas, calcadas em visdes de mundo ou interesses divergentes. Essa dualidade
ganhava nitida expressividade quando se colocava na mesa a questdo dos beneficios
(externalidades positivas), pois a inversdo da ordem de ponderacdo (de 100% caia para 0%, e
vice-versa) se dava de forma imediata, dependendo, é claro, da parte interessada.

Considerou-se oportuno desenvolver uma analise mais ajustada, que pudesse indicar o grau de
responsabilidade da empresa, mesmo que aproximado, sobre cada uma das externalidades em
discussdo, fossem elas positivas ou negativas. Foi a partir dos exercicios de modelagem
descritiva das externalidades, como expressdes de sistemas dinamicos, que relacdes causais
puderam ser experimentadas na condicdo ceteris paribus (BARLAS, 2002). Permanecendo
iguais os demais componentes/rela¢fes, a mudanca num componente ou relagdo, originario ou
decorrente do empreendimento, muda o sistema em quest&o?

Para o desenvolvimento inicialmente qualitativo dessa analise, procedeu-se um exercicio de
cenarios evolutivos, onde pode ser distinguido o comportamento de um determinado elemento
de valor com o passar do tempo para um hipotético estado tradicional do PAE-JV, em
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comparagdo a um estado PAE-JV-mineragdo. No caso da manifestagdo de uma externalidade
negativa, o valor do elemento tende a se perder (Figura a) com o passar do tempo, no caso do
cenario com a presenca da mineracao, enquanto que para uma externalidade positiva, ocorre o
contrario (Figura b). Merece destaque a evidéncia de um possivel estado intermediario de
transformacdo do PAE-JV, decorrente de forcas exdgenas naturais, aquelas atribuidas a
“sociedade em desenvolvimento” (estado PAE-JV-S&D), que se expressariam num compasso
conjugado as mudancas de contexto regional, caso a mineracdo ndo se fizesse presente.
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Figura: Modelo conceitual sobre o comportamento, com o passar do tempo, de externalidades sob
influéncia de fatores exogenos distintos: a) externalidade negativa; e b) externalidade positiva.
ECOOIDEIA, 2011.

Para clarificar essa questdo e explorar aspectos quantitativos da analise, procedeu-se um novo
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exercicio: definiu-se o limite do sistema como o perimetro do PAE-JV, com o observador
posicionado dentro dele. O conceito interativo entre mineragdo e comunidade - foco do
Estudo (Erro! Fonte de referéncia ndo encontrada.) - ganha expressoes de forcas e relacoes
enddgenas e exdgenas, segundo a posicdo do observador.
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Figura). Tendo o PAE-JV como um sistema aberto (por onde flui energia, matéria e
informacdo), trés sentidos (conjuntos) principais de forcas de origem exdgena, dois diretos e
um indireto, estariam implicando em mudancas dentro do PAE-JV, ou seja, nos componentes
e relacdes enddgenas.
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Figura. Representacdo dos trés conjuntos de forcas de origem exdégena influentes no PAE-JV, com a
chegada da mineracéo.

A presenca da mineracdo dentro do PAE-JV — seja com a planta industrial, a ferrovia, a lavra,
ou com atividades de contraimpacto — implica em inequivocas interferéncias em componentes
e relacbes endogenas do PAE-JV, sejam eles de ordem biofisica ou socioeconémica/cultural.
Enguanto que a vinda do empreendimento minerario para Juruti, com toda pujanca de
transformacdo da realidade socioecondmica no ambito municipal-regional, implica num
conjunto de forcas indiretas que acabam, de forma difusa, mas também inequivoca,
adentrando no PAE-JV. Esses trés conjuntos de forcas sdo tratados como fatores de
intervencdo no sistema enddgeno do PAE-JV, os quais puderam ser reconhecidos como
causadores de externalidades (positivas ou negativas), por meio de evidéncias empiricas ou
cientificas. Esses fatores recebem as seguintes definicdes:

Via direta:

Fator de Alteracdo Ambiental (FAA): fator avaliativo de alteracGes de ordem biofisica no
PAE-JV, causadas pelo empreendimento. Trata-se de indice composto por uma combinagédo
de variaveis medidas nos levantamentos especializados (desmatamento, ruido e luminosidade)
e projetadas conforme previsdo de evolucdo do empreendimento no decorrer dos anos (plano
de lavra), com técnicas de geoprocessamento. Dependendo da externalidade, ou de sua area
de interesse, pode incidir como um fator global (FAA-global), ou especifico (FAA-
especifico);

Fator de Influéncia Socioeconémica/Cultural (FISC): trata-se de analise relacionada a
percepgdo da comunidade sobre o papel, ou grau de influéncia, da mineracéo (forca exdgena)
sobre elementos de ordem socioecondmica e cultural, componentes da dindmica endogena do
PAE-JV. Para o seu desenvolvimento, utilizou-se de pareceres de especialistas, ou procedeu-
se a analise da percepcdo comunitaria, sobre temas especificos ou gerais, a partir de respostas
a perguntas fechadas e abertas dos questionarios. Utilizou-se do método de componentes
principais (SHARMA, 1996; MAGURRAN, 1988) no tratamento estatistico dessas anélises.
Dependendo da externalidade, pode incidir como um fator genérico (FISC-genérico) ou
especifico (FISC-especifico).
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Via indireta:

Fator mineracdo de base (FMB): identificado como a alteragdo do metabolismo
socioeconémico (HABERL et al.,, 2005) no ambito municipal-regional, induzido pela
presenca da mineracdo, causando interferéncias positivas ou negativas dentro do PAE-JV.
Para o dimensionamento desse fator, considerou-se como indicador a diferenciacdo
demografica estabelecida com a chegada do empreendimento, a partir de uma série historica
de dados estatisticos oficiais, comparada a outros municipios (estimativa de Monte Carlo -
Patterson, 2000). O FMB é reconhecido por sua incidéncia quase ubiqua nas externalidades.
Aquelas em que o FMB nao incide, estdo devidamente justificadas.

Convencionou-se que a ponderacdo de nexo causal da mineracdo (NCM) sobre cada uma das
externalidades, se daria por uma andlise de segregacéo, considerando a seguinte relacéo:

NCM = f (FAA; FISC; FMB)*

Cada um dos fatores pode confluir simultaneamente, dependendo da variavel (externalidade),
0 que condiciona uma possivel adicionalidade até um valor maximo de 100%. Dessa forma,
na apresentacdo dos resultados do Estudo, especifica-se o “tamanho”, em termosS percentuais,
da responsabilidade do empreendimento sobre cada externalidade e quais fatores foram
considerados nas analises.

Em reunido realizada em fevereiro de 2010, ainda ndo cunhada como REA, mas que contou
com a participacao de todos os intervenientes e serviu para decisdo conjunta sobre o inicio de
dos célculos propriamente ditos (Momento 2 do EPD-JV), houve o seguinte entendimento
conjunto:

as externalidades (tanto negativas como positivas) poderiam apresentar valores nulos
guando: a) seus resultados ou efeitos ndo se manifestassem ou ndo fossem percebidos;
b) calculos ou argumentagdes coerentes nao fossem possiveis de serem realizados com
as informacgdes disponiveis; e ¢) ndo se tivesse clareza sobre o nexo causal com o
empreendimento. (Produto 4, Volume I, p. 21).

Todas essas posicoes foram rediscutidas e reafirmadas na reunido de “Alinhamentos
Conceituais de Economia”, que se deu em agosto de 2010 no MPF em Brasilia, com a
participacao de todos os intervenientes (vide memoria dessa reunido na Sala de Situacao).

Assim, para atendimento dessas consideragfes, no ambito do Produto 4, cada externalidade
era de inicio discriminada em termos de pertinéncia, ou seja, caracterizada em termos de sua
efetiva existéncia, atual ou potencial, e expressividade, onde se avaliava, ainda numa
abordagem mais qualitativa, a intensidade de sua manifestacdo. Soé a partir dessas digressoes
foram trabalhadas as analises de valoracdo quantitativa propriamente ditas.

Nas analises de pertinéncia foram desenvolvidas modelagens conceituais (ver Item 4.5.
Modelagem — Interpretagdo e Simulacdo, Produto 4, Volume I, p. 39), como exercicios
heuristicos, interpretativos e clareadores, de relaces de causalidade, envolvendo cada uma

4 O método de dimensionamento de cada um desses fatores pode ser acessado em

www.juruti.ecooideia.org.br — link Ponderacgdo de nexo causal.
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das externalidades. Para as externalidades cuja vinculacdo de causa se dava exclusivamente
devido a interferéncia da mineracao, esses exercicios ndo precisaram ser desenvolvidos.

Considerando os questionamentos feitos pelas partes sobre 0 modelo de ponderacédo de nexo
causal proposto pela ECOOIDEIA, embasados em justificativas e pontos de vistas
especificos, ndo coincidentes entre si, optamos por refutad-los em sua totalidade, em conjunto,
pelos seguintes motivos:

- Por tratar-se de abordagem de carater inédito, portanto sem precedentes no meio
cientifico ou governamental. Ou seja, € possivel estabelecer diversas metodologias coerentes e
concorrentes entre si, mas nenhuma delas é capaz, por si s0, de invalidar as outras, porque
esta seria uma prerrogativa dos fatos. Isto €, necessitamos de confrontar a teoria (ou uma
metodologia especifica) aos FATOS para verificar se ela subsiste, pois somente os fatos sdo
capazes de infirmar teorias de relevante conteddo empirico. Os questionamentos feitos até
aqui ndo nos apresentam elementos suficientes que demonstrem alguma inconsisténcia em
nossa proposta e, também, ndo apresentam fatos capazes de nos dissuadir de nossa proposi¢ao
original,

- Apesar de arguicdes ou proposicGes plausiveis, nenhum dos questionamentos
conforma, em conjunto, argumentacdo capaz de ser apropriada de forma consistente pelo
Estudo;

- Por sua coeréncia logica, pois, tornar-se-ia ilégico, ou incoerente, ndo tratar o grau de
responsabilizacdo da mineracdo para varias das externalidades;

- Pela razoabilidade de seus resultados, que, apesar de carecerem de validagdo
cientifica (stricto sensu), configuram, do ponto de vista de um olhar neutro, coeréncia
empirica.

Por isso, recomendamos que os valores ponderados, indicados pela ECOOIDEIA para
medicdo do grau de responsabilizacdo da mineracdo sobre as externalidades, sejam
considerados para esta etapa da indenizacao, na forma em que foram estimados. N&o obstante,
um aprimoramento da abordagem, e respectivos valores ponderados, faz-se importante para as
fases subsequentes do processo de indenizacdo, isto porque a abordagem apresentada no
Estudo é passivel de ser falseada e, consequentemente, ampliada ou substituida. Entretanto, é
importante que esse processo de alteracdo do método agora proposto seja encarado de forma
responsavel, atento aos preceitos cientificos consagrados, tais como o respeito a uma rotina de
monitoramento e a consequente adequacao da teoria aos fatos. Isto evita, por exemplo, a
substituicdo de um método por outro, apenas por ser plausivel, mas que também ndo foi
confirmado ou infirmado empiricamente.

4.6 COMENTARIOS SOBRE ASPECTOS SOCIOCULTURAIS
A ALCOA e o MPF apresentam questionamentos em seus pareceres a respeito da abordagem

sociocultural desenvolvida pelo EPD-JV. A seguir, tecemos comentarios sobre 0s pontos mais
relevantes identificados do ponto de vista tedrico-metodolégico.

23



ideia

Ideias ambientais e tecnologias sociais

4.6.1 No parecer da ALCOA

O parecer da ALCOA referente aos aspectos socioculturais do EPD-JV revela a pouca
familiaridade com as idiossincrasias da realidade local, além de levar-nos a questionar se
houve, de fato, a leitura do Produto 4 como um todo. Isto porque diversas questdes levantadas
estdo explicitamente detalhadas naquele documento, tanto nos textos especificos das
externalidades sociais e culturais (Volume 1V), como no Escopo Geral (Volume ).

Além disso, pode-se supor que a empresa aparenta uma postura incauta de negacdo da
tradicionalidade das comunidades do PAE Juruti Velho, ao duvidar, por exemplo, dos
“resquicios” remanescentes das tradigdes indigenas. Transparece em inimeros momentos uma
visdo evolucionista e teleoldgica de superacdo das praticas tradicionais como arcaicas, 0 que
vai de encontro ao principio mestre, que guiou as analises e que pressupde a convivéncia das
préticas tradicionais com elementos modernos, por meio de uma perspectiva de simbidtica
sustentabilidade.

Como ja foi ressaltado inimeras vezes, o EPD-JV ndo poderia acontecer sem a existéncia de
um minimo espaco de reconhecimento mituo, apregoado pela premissa da alteridade®. Os
textos das externalidades socioculturais se fundamentam no fato de que as comunidades se
autodefinem enquanto tradicionais e enquanto descendentes de indigenas. A autodefinicdo é
um elemento fundador da construcéo da identidade cultural dos povos e de reconhecimento de
sua existéncia, como pode ser observado na evolucdo de uma série de dispositivos legais
nacionais e internacionais.® Por si s0, a autoidentificagdo cultural é a base a partir da qual se
deve construir os entendimentos sobre qualquer grupo ou sociedade e a ECOOIDEIA respeita
esse critério.

Para compreender o trabalho realizado pelo EPD-JV no ambito das externalidades
socioculturais, é necessario observar que o Estudo demandou uma série de exercicios.
Primeiramente, o reconhecimento da complexidade local exigiu o didlogo entre diversas
disciplinas e um constante exercicio de readaptacdo de linguagens e pontos de vista, muitas
vezes contraditorios. Em segundo lugar, foi preciso simplificar esta complexidade para

> Premissa da Alteridade - Apropria-se no presente Estudo da razoabilidade como uma condicéo
inerentemente limitativa da razdo, no sentido de se pressupor que qualquer concepc¢ao tedrica traz em
seu bojo fragilidades e, assim, ndo devem ser tomadas como absolutas. Por dar-se conta das limitac6es
dos juizos de qualquer natureza, torna-se imperiosa a rendncia as atitudes absolutas, tanto no ambito
tedrico, como no pratico. Em termos precisos, a razoabilidade poderia ser caracterizada pela
flexibilidade em se ponderar ou tomar decisdes, relativizando e harmonizando pontos conflitantes
entre opiniBes antagdnicas.
® A ratificacdo em 2002, pelo governo brasileiro, da Convencdo 169 da Organizacdo Internacional do
Trabalho (OIT), de junho de 1989, apesar de demonstrar o atraso com que algumas questdes ligadas a
povos e comunidades tradicionais foram tratadas no Brasil, representa o reconhecimento dos
elementos de autoidentificacdo como critério fundamental de definicdo dos povos tradicionais. O
Decreto n° 6.040, que institui, em 2007, a Politica Nacional de Desenvolvimento Tradicional dos
Povos e Comunidades Tradicionais, por sua vez, da destaque ao reconhecimento e fortalecimento dos
direitos territoriais, sociais, ambientais, econdmicos e culturais. O EPD-JV se baseia nestes e em
outros dispositivos para direcionar suas argumentacdes. Para mais informacdes sobre a trajetéria de
reconhecimento dos direitos dos povos e comunidades tradicionais, ver SHIRAISHI NETO, Joaquim
(org.). Direito dos Povos e das Comunidades Tradicional no Brasil: Declaragfes, Convencoes
Internacionais e Dispositivos Juridicos definidores de uma Politica Nacional. Cole¢do documentos de
bolso, n° 1. PPGSCA-UFAM/Fundacéo Ford, 2007.
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possibilitar uma analise sistémica, apresentando uma perspectiva ndo linear e integrada de
cultura, onde diversos elementos interagem e formam o contexto sociocultural.

Observa-se, por parte da ALCOA, uma tentativa de circunscrever a realidade dentro de um
paradigma tedrico, meta que em nenhum momento foi proposta pela ECOOIDEIA, pois
compreendemos que “(...) paradigmas e teorias convivem em uma interagdo continua.” ', e
podem, além disso, se complementar, se dinamizar e se articular.

N&o consideramos que a abordagem das externalidades socioculturais adotou um Unico
caminho para se aproximar da realidade. Em alguns momentos, tomamos determinadas teorias
e conceitos para a compreensdo de cada camada da realidade social local, admitindo que a
realidade possua varias camadas. Ja para outras situacdes, lancou-se mdo de esquemas
conceituais diferentes, sem perder de vista, contudo, que as ferramentas teoricas adotadas
basearam-se, fundamentalmente, na observacdo in loco dos técnicos e nas respostas aos
questionarios — instrumentos através dos quais foi possivel apreender, em grande medida, o
entendimento que os moradores e moradoras de Juruti Velho possuem em relacdo a situacao
vivenciada desde a chegada da mineradora.

A equipe da ECOOIDEIA empenhou-se em elaborar e aplicar os questionarios com isencéo
técnica, cujo processo foi francamente partilhado, da concepcéo a execugdo, ndo sendo mais
cabivel qualquer questionamento quanto aos procedimentos adotados, pois estes foram
outrora ratificados em comum acordo.

Ao estudar as externalidades culturais, a ECOOIDEIA adotou os pressupostos da pesquisa
socioantropoldgica, baseados na aproximacéo junto a realidade local, para um entendimento
minimo necessario acerca das relacfes estabelecidas entre os sujeitos, bem como entre estes e
0 seu ambiente. O Estudo de Perdas e Danos disp0s de uma equipe de aproximadamente 20
profissionais da area das ciéncias humanas e sociais (sociologia, antropologia, histéria e
assisténcia social), que atuaram na regido desde 2009, durante as primeiras campanhas de
oficinas. Além disso, contou também com uma equipe que residiu no local de estudo por 11
meses, no periodo de 2010 a 2011.

Desta forma, apesar de o EPD-JV ndo se tratar de um estudo especificamente
socioantropologico e de nao ter como objetivo alcancar a profundidade de uma “densa
etnografia”, temos clareza de que alcangamos uma metodologia legitima, conferida aos
estudos antropoldgicos que se propuseram a tomar a realidade social como o imperativo da
pesquisa, com instrumentos tedricos e conceituais se adequando ao contexto cultural, e ndo o
contrario.

Acreditamos ndo ser possivel a qualquer cientista social dar conta de todas as complexas
relacBes de determinado grupo social, independentemente do tempo que disponha para tal
empreendimento. Conscientes das limitacdes inerentes a todas as pesquisas de carater social, a
abordagem de aproximacgao participativa foi cuidadosamente pensada, sistematizada e tomada
como uma forma de acdo adotada em todas as fases do Estudo, a fim de (i) ampliar a
percepcdo sobre a comunidade, (ii) apurar a escuta e (iii) enriquecer o exercicio da
transdisciplinaridade entre a propria equipe de campo e desta com as demais.

O Estudo parte do pressuposto de que mudancas de cunho social, cultural, econémico e
politico sempre ocorreram em Juruti Velho e as comunidades foram se adaptando as

7 CARDOSO DE OLIVEIRA, R.. A antropologia e a “crise dos modelos explicativos” In O trabalho
do Antropdlogo. Sdo Paulo: UNESP, 1998.
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transformacoes, convivendo com maior ou menor respeito as suas escolhas e ao seu tempo.
N&o supomos um equilibrio estatico, mas um equilibrio dindmico, onde a cultura local detém
seus proprios meios de lidar com o desequilibrio. Reconhece-se que inimeros fatores exercem
influéncia sobre as dinamicas culturais das comunidades e que o empreendimento é apenas
um desses fatores.

E fato que diversos eventos historicos ocorridos na Amazonia (missdes religiosas, cabanagem,
a instalacdo de grandes projetos, a abertura da Transamazonica, entre tantos outros)
transformaram a natureza das relagfes sociais dos sujeitos ali presentes. Mesmo ndo sendo
possivel que sociedades/grupos tenham “todo” controle sobre os acontecimentos que lhes
impactam, ndo se trata mais de um tempo de simples imposicdes histéricas. Em todos os
contextos de mudangas e, particularmente, no caso do EPD-JV, cabe refletir e entender os
papéis de todos os principais atores envolvidos, suas responsabilidades e atribuicdes nas
transformacdes ocorridas.

Afirmar, como faz o parecer, que é utdpico que a interacdo dessas comunidades com a
modernidade ocorra a partir das suas escolhas é retirar dos povos e comunidades tradicionais
a autonomia em relacdo as suas vidas e a possibilidade de estabelecerem didlogos e pactos de
boa vizinhanga, como sujeitos nos processos que vivenciam. O Estudo apenas parte do
pressuposto de que estas populacBes podem ser protagonistas da sua historia, reconstruindo
constantemente sua forma de lidar com o territorio, alicerce para a constituicdo de seu modo
de vida. Ademais, a propria realizacdo deste Estudo poderia ser considerada utdpica se a
comunidade em questdo ndo tivesse acreditado na sua possibilidade de questionar a
circunstancia que Ihe foi simplesmente imposta, seguindo 0 que historicamente tem se visto
na regido.

O Estudo ndo defende, absolutamente, o isolamento dessas comunidades, visto que sdo parte
das dinamicas regional e nacional. O chamado encontro com a modernidade, ou com culturas
exogenas, vinculadas a um padrdo de exploracdo comercial dos recursos para exportacao, por
exemplo, é inevitavel e ndo é visto necessariamente como negativo. O problema é exatamente
0 ponto levantado pelo parecer: historicamente, apenas a faceta predatéria da modernidade
tem chegado a regido amazoOnica e de maneira imposta. S0 0s povos e as comunidades
tradicionais, entre outros, os mais afetados por esse processo, e 0s grandes empreendimentos
tém desempenhado um papel central neste contexto.

As perdas e os danos socioculturais ndo séo superestimados pela ECOOIDEIA. Né&o se fala
em “colapso social”, como propde o parecer. Pelo contrario, uma leitura atenta aponta para os
cuidados em ponderar o grau de influéncia da mineradora nos fenémenos observados, pois se
pressupde que mudangas sempre ocorreram na regido, mas a presenca do empreendimento
catalisa, ou seja, acelera o ritmo das transformacdes, para além da capacidade adaptativa da
comunidade. As inter-relagdes entre os impactos ecoldgico-ambientais e produtivos estdo
presentes nos textos, mas € necessario sensibilidade no sentido de apreender o carater
sinérgico e de complementaridade entre as externalidades socioculturais, uma vez que estas
sdo intrinsecamente interdependentes, conforme disposto nos textos especificos.

Parece suficientemente esclarecido que as proporgdes dadas as mudancas socioculturais pelas
quais passaram e passardo os moradores de Juruti Velho foi dimensionada, tendo como base
os dados produzidos durante o Estudo (por meio do convivio, das campanhas de oficinas e
dos questionérios) e, ainda, devido a analise de bases secundarias, dentre elas, estudos
realizados em realidades semelhantes na Amazonia, onde outros grandes projetos minerarios
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foram instalados, trazendo algumas consequéncias positivas e também efeitos negativos, a
revelia das intencdes destes projetos, como ocorreu no contexto de Juruti Velho.

Por esta razéo, o conceito de enclave se mostra fundamental para a compreensdo sobre a
relacdo entre contexto sociocultural e projeto minerador, conforme apresentado nas notas de
rodapé numero 26 das Externalidades Culturais Negativas Conjugadas (Volume 1V, p. 26) e
numero 12 das Externalidades Sociais Negativas Conjugadas (Volume 111, p. 16). No enclave
minerério, o empreendimento introduz dindmicas distanciadas e dissociadas das realidades
locais, estabelecendo assim relagcdes ndo harmdnicas com o meio ambiente e com o contexto
sociocultural local (caracterizado como tradicional).

A respeito da necessidade de definicdo do conceito de modernidade, entendemos que esta é
uma empreitada digna de uma tese de doutorado, além disso, tal definigdo ja est4d embutida no
bojo do trabalho.

Em relacdo as repetidas colocagOes acerca de aspectos da monetarizacdo e ndo monetarizacdo
em Juruti Velho, relembramos que o Estudo ndo afirma que ndo havia assalariamento em
Juruti Velho antes da chegada do empreendimento, mas que o ethos da comunidade é definido
pelas formas de relacdo de trabalho tradicionais e ndo pelo assalariamento. O que define a
I6gica fundamental cosmoldgica, econdmica e social da comunidade sdo as praticas
tradicionais e ndo as relacOes capitalistas de lucro e de acimulo e, ainda que estas relacdes
estejam presentes na regido, elas ndo ocorrem dentro dos moldes classicos da economia
capitalista.

Antes de concluir, gostariamos de indicar que houve uma interpretacdo equivocada dos dados
do questionario de valoragdo econométrica em relacdo a “Percepcdo comunitaria quanto a
contribuicdo de fatores exdgenos para a coesdo comunitaria” (Volume IV, p. 9, Figura 6),
referente as Externalidades Sociais Negativas Conjugadas. O parecer sugere que as reunides
com a mineradora aparecem como um fator que pode aumentar a coesdo social. No entanto,
os dados quanto a contribuicdo dos eventos da mineradora para a coesdo comunitaria refletem
a percepcdo majoritaria de que tais atividades ndo contribuem para a coesdo: 65,5% dos
entrevistados atribuiram o valor 1 na escala (isto €, contribuicdo nula); 12,4% atribuiram
valores de 2 a 4 (i.e. baixa contribuicdo para a coesdo comunitaria); 13,6% atribuiram valores
entre 5 e 7 (nivel médio de percepcdo); e apenas 8,5% atribuiram valores de 8 a 10, atribuindo
uma alta participagio de eventos da mineradora para a coesdo das comunidades.® Este aspecto
(de contribuicdo da mineradora para a coesdo comunitaria), mesmo que pouco expressivo, Nao
é desconsiderado e foi trabalhado na abordagem da externalidade positiva ContribuicGes para
o desenvolvimento do Espaco Publico - Externalidades Positivas Conjugadas, VVolume V.

Por fim, concordamos que 0s seguintes pontos levantados no parecer merecem ser revistos
e/ou aprofundados, segundo recomendacédo da ALCOA:

1. Em outras oportunidades de revisdes do Estudo, seria realmente interessante o
aprofundamento de estudos de género, assim como, realizacdo de estudo mais
detalhado das relacGes de parentesco;

8 Para mais informacOes acerca da leitura e interpretacdo dos dados obtidos através das escalas
econométricas, ver “Processo de Desenvolvimento e Uso das Ferramentas Complementares
Elaboradas para as Pesquisas de Campo”, anexo “Metodologia e Instrumentos”, no Volume VI do
Produto 4.
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2. Desenvolvimento e custeamento de programas e ac6es preventivas no ambito da
violéncia e inseguranca no PAE Juruti Velho;

3. Acompanhamento das mudancas na dindmica do custo de vida ao longo dos
préximos anos para obtencéo de parametros de comparacdo mais eficazes, visto
que o EPD-JV se deparou com a auséncia de levantamentos sobre o passado,
tendo que construir um marco zero de informacdes, referencial para analises
futuras;

4. Revisdo das tabelas que comparam o passado e o0 presente, acrescentando as
informacdes necessarias para deixar clara a temporalidade das respostas;

5. Valoracdo da externalidade Prevencdo de Acidentes;
Revisdo do calculo da externalidade Frustracdo de Emprego e Renda.

4.6.2 No questionamento do MPF

Em reunido, ocorrida em margo de 2013, entre a ECOOIDEIA e representantes do Ministério
Publico Federal e Ministério Pablico do Estado do Pard, houve indicacdo, por parte de
procuradores e antrop6logos presentes, de que se inserisse, no EPD-JV, a conceituacdo de
povos e comunidades tradicionais adotada no Decreto n°® 6.040, de 07 de fevereiro de 2007.
Apesar de reconhecer que o Estudo teve como premissa 0 conceito presente no citado
Decreto, o Ministério Publico afirmou ser de fundamental importancia a referéncia clara a
definicdo do termo que diz respeito aos moradores do PAE-JV, sujeitos envolvidos no Estudo.

No seu ponto de vista, falar de povos e comunidades tradicionais, conforme dispde o Decreto,
significa reconhecer a tradicdo como um processo coletivo absolutamente dinamico, em que
as praticas e conhecimentos sdo transmitidos de geracdo em geracdo, incorporando as
experiéncias historicas vivenciadas pelo grupo. O modo como a populacao interpreta, produz
e reproduz essas experiéncias é central para determinar a sua tradicionalidade. Isso significa
dizer que o grupo se mantém tradicional num processo continuo de atualizagdo e inovagao das
praticas e conhecimentos, ligados profundamente com as formas de uso dos recursos. Tais
elementos embasaram o entendimento do EPD-JV sobre tradicionalidade e, por isso, faz-se
necessario apresentar tal referéncia legal.

O reconhecimento do carater sistémico e dinamico da tradicionalidade foi fundamental para a
realizacdo do Estudo, sendo esta discussdo apresentada em diversos momentos, como:

O caréter dindmico dessas comunidades indica que a propria sociedade busca ou
empreende mudancas no seio de sua cultura. Ou seja, além de mudancas
decorrentes de alteracBes enddgenas, ha uma abertura a elementos de contextos
externos ao da comunidade — o que € perfeitamente compativel com sua
tradicionalidade (BRASIL, Decreto n® 6.040), na medida em que as influéncias
advindas da abertura se déem no ritmo escolhido e gerido pela prépria populagéo.
(ECOOQIDEIA, EPD-JV, Produto 4, Volume 1V, p. 5).

O Decreto n® 6.040, que institui a Politica Nacional de Desenvolvimento Sustentavel dos
Povos e Comunidades Tradicionais apresenta a seguinte definicdo para povos e comunidades
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tradicionais: “grupos culturalmente diferenciados e que se reconhecem como tais, que
possuem formas proprias de organizacdo social, que ocupam e usam territérios e recursos
naturais como condicdo para sua reproducdo cultural, social, religiosa, ancestral e econdmica,
utilizando conhecimentos, inovagdes e praticas gerados e transmitidos pela tradicdo”. No
mesmo Decreto, os territorios tradicionais ficam assim definidos: “0S espacos necessarios a
reproducdo cultural, social e econémica dos povos e comunidades tradicionais, sejam eles
utilizados de forma permanente ou temporéria, observado, no que diz respeito aos povos
indigenas e quilombolas, respectivamente, o que dispdem os arts. 231 da Constituicdo e 68 do
Ato das Disposig¢oes Constitucionais Transitorias e demais regulamentagdes”. Desta forma,
reiteramos que tais entendimentos referentes a tradicionalidade permeiam a argumentacgéo das
externalidades socioculturais e 0 EPD-JV como um todo.

4.6.3 DE COLOCAGCOES DA ACORJUVE

Em seu parecer, a ACORJUVE aponta que, em todas as externalidade negativas, as
recomendacdes feitas pela ECOOIDEIA, de aplicacdo dos recursos, atuam sempre no sentido
de mitiga¢do dos danos futuros. A Associagdo entdo questiona: “As ac¢des de mitigagdo dos
danos devem ser financiadas com os recursos das perdas e danos ou com 0s recursos proprios
da empresa causadora dos danos? A Casa de Cultura, por exemplo, ela deve mitigar impactos
socioculturais, mas quem vai pagar isso € a comunidade com o dinheiro da indenizacdo da
perda?” (questao semelhante apresentada pelo MPF no oficio datado de 28/05/2013).

Esclarecemos entdo que, para se estimar as perdas socioculturais no PAE-JV foram propostas
duas medidas:

e Uma estimativa de perdas passadas (2006-2010) por valoracao contingente (MVC);

e Uma estimativa de perdas futuras (2011-2037) por Custo de Recuperacdo ou
Reposigdo (CRE), a partir do qual se desenhou o Projeto de Governanga, Cultura e
Tecnologia do PAE-JV, vulgo “Casa de Cultura” (acessivel na Sala de Situagao).

A Casa de Cultura surge, pois, como uma conotacdo do resultado de um método de valoragédo
(Custo de Recuperacdo ou Reposicdo - ver P4, Volume I, p. 42), onde o valor monetério da
perda equipara-se ao custo (dimensionamento completo de recursos humanos e materiais) das
acOes engendradas para que a perda ndo ocorra. Trata-se de um método que, como o0s demais
adotados nas valoracfes socioambientais, tem vantagens e desvantagens. Uma das principais
vantagens é trazer uma leitura objetiva, de facil entendimento para partes nao especializadas,
por exemplo, e que se conforma em termos de comeco, meio e fim. Em termos de
desvantagem, o EPA salienta o risco de se subestimar o dano.

A sugestdo que a ECOOIDEIA faz de aplicacdo dos recursos das perdas socioculturais
dimensionadas no proprio Projeto da Casa de Cultura se deve:

e Ao carater de apropriacdo mais compreensiva dos impactos socioculturais dados
pelo EPD-JV, em relacéo as analises do licenciamento ambiental,
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e Ao entendimento de que uma possivel (re) internalizacdo desses custos nao seria
interessante, nem para a empresa, nem para a comunidade, esta que, além de foco,
pode e deve se tornar uma das principais artifices do Projeto;

e Ao entendimento de que ndo interessa a nenhuma das partes, especialmente a
comunidade, que os danos socioculturais se efetivem. Ou seja, prejulga-se que, a
partir da efetiva implementagéo da Casa de Cultura, os danos socioculturais sejam
minimizados;

e A possibilidade das partes acordarem o monitoramento continuado sobre a
efetividade da Casa de Cultura, com estabelecimento de correcdes e reparacoes
sempre que necessario, em vez de condicionarem repeti¢cées de novos calculos de
valoracdo, para temética claramente inserida em dimensdo de dificil tangibilidade.

4.7 SOBRE ASPECTOS DE VALORACAO ECONOMICA

ECONOMETRIA — VALORACAO (texto extraido do Produto 4 12. Aprox.)

Mais de uma técnica de valoracdo pode ser utilizada para expressar o valor monetario de um
recurso, assim como diferentes aspectos de um mesmo recurso podem ser medidos por
técnicas diferentes. Esta premissa tem favorecido o surgimento de uma variedade crescente de
técnicas ou métodos de andlise desenvolvida pelos economistas ambientais (BOLT et al.,
2005). Além do que, Vatn (2009) sugere que os métodos de valoracdo sdo como instituicoes
de articulagdo de valores, na medida em que: (i) influenciam como 0s recursos Sao
caracterizados; (ii) definem quais dimensdes de valor dos recursos devem ser enfatizadas; e
(iii) como estas dimensdes devem ser medidas.

Seguindo a linha da hibridizacdo metodoldgica, que privilegia a combinacao de deliberacdes
interpessoais/interinstitucionais com técnicas quantitativas (STAGL, 2007), no EPD-JV néo
foram os métodos que definiram o estudo, forjando a realidade as respectivas capacidades
interpretativas, tipicas das moldagens tecnocratas. Foi a partir da realidade de contexto, das
perspectivas das partes interessadas e da projecdo de um cenario futuro de sustentabilidade
(Principio Mestre), que se procedeu a selecdo de métodos, os quais foram adaptados, sempre
que conveniente e possivel.

Os métodos selecionados para o0 EPD-JV descrevem-se na segregacao proposta por BOLT et
al. (2005), conforme representado na Figura 15. Uma breve caracterizagdo de cada método é
feita a seguir:
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Impactos e
contra-impactos

e B

Efeitos na produgéo Efeitos no comportamento

Produgao ou uso sacrificado Custo viagem

Custo de reposigdo ou recuperagéo Valoragdo contingente

Custo de transagéo .
Custo de prevencgdo ou controle

—— Custo de oportunidade

Figura 1: Métodos de valoracao utilizados no EPD-JV (divisao adaptada de BOLT et al., 2005).

Método de Producdo ou Uso Sacrificado (PUS)

A teoria do capital humano sup&e que uma vida perdida representa um custo de oportunidade
para a sociedade, o que equivale ao valor presente da capacidade de gerar renda deste
individuo. Logo, no caso de morte prematura, este valor presente representaria a renda ou a
producdo perdida, implicando perdas substanciais para o Produto Interno Bruto. Esta
abordagem também ¢é utilizada para o caso de negocios perdidos, onde os meios de
sobrevivéncia e geracdo de renda dos individuos e comunidades sdo considerados na conta.
Este método, apesar de sua coeréncia logica, recebe algumas criticas relacionadas a elevada
sensibilidade a taxas de desconto e pelo uso de dados demograficos, consequentemente usa
valores medios e ndo considera as preferéncias das pessoas e suas percepcdes de risco
ambiental.

Esséncia: Producdo sacrificada, diminuida, ou extinguida, para sempre ou por um periodo.
i i P = valor monetario da producéo sacrificada;

| |
P= 1gnpio - 1gnpit P, = producéo da comunidade i antes do evento (no tempo 0);

P, = producédo da comunidade i depois do evento (no tempo atual).

Funcéo do método do custo de recuperacao ou reposi¢cio (CRE)

O método de custo de reposi¢do, como 0 nome sugere, consiste em estimar o custo de repor
ou restaurar o recurso social, ambiental, cultural ou manufaturado danificado, de maneira a
restabelecer a qualidade ambiental/funcional inicial. Este método usa o custo de reposi¢do ou
restauracdo como uma aproximacdo da variacdo da medida de bem-estar relacionada ao
recurso ambiental/manufaturado. Como exemplo, o gasto na recuperacdo da qualidade
ambiental da Baia de Guanabara, que foi alterada a partir do derramamento de 6leo da
Petrobras, ocorrido em janeiro de 2000. O valor do gasto com o tratamento da agua e o
monitoramento das caracteristicas ecol6gicas da Baia pode ser encarado como uma
aproximacdo, em termos monetarios, de uma parcela do custo social imposto pelo acidente.
A mesma l6gica de danos ambientais pode ser indicada a perdas sociais e culturais, onde o
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custo de reposicdo e/ou manutencdo de patriménio imaterial pode ser indicado como
referencial de valor monetério.

Esséncia: Custo de recursos humanos, materiais e/ou logisticos necessarios para manter,
repor ou mitigar perdas ou danos.

n E = valor monetario total do estoque de atributos perdidos ou
E= Elcoi danificados.
5 C,;= atributos de valor identificados no intervalo de i até n.

Método do Custo de Oportunidade (COP)

O método do custo de oportunidade refere-se ao custo do uso alternativo do ativo natural,
sinalizando que o preco do recurso natural pode ser estimado a partir do uso da area ndo
degradada para outro fim, seja econdmico, social ou ambiental. A base de calculo para o
preco do dano é usada como a melhor alternativa para o uso do recurso natural, pois além da
perda de renda econémica, ha também a restricdo ao consumo e a privacdo de que outras
espécies possam usufruir do recurso natural.

Esséncia: Oportunidade de negdcio inviabilizado, para sempre ou por um periodo.

i i P = valor monetério da producdo sacrificada;
P= E Po ;Pnt P, = producdo da comunidade i antes do evento (no tempo 0);

=n 1=n
P = producéo da comunidade i depois do evento (no tempo atual).

Método da Valoragdo Contingente (MVC)

As contribuicdes de Ciriacy-Wantrup (1957) de que a disposi¢do a pagar, captada pelo
método de entrevista, seria Util para mensurar os beneficios da prevencdo de erosdo, e de
Davis (1960, apud Portney, 2000), que também sugeriu a técnica de entrevista para mensurar
os beneficios de uma area particular de recreacdo, auxiliaram no entendimento de como
precos contingentes podem ser captados pelo método de entrevista, isto €, por survey de
pesquisa (HANEMANN, 2000).

Posteriormente, a denominacdo método de entrevista passou a ser chamado de Método de
Valoragdo Contingente — MVC, pois, mesmo sob condicdes de incerteza, as pessoas incluem
em suas funcGes utilidade preferéncias pelos ativos naturais. Entdo, o MVC é uma técnica
gque usa survey com O proposito de estimar o prego de bens e servi¢cos que nao sdo
comercializados no mercado.

O MVC estd fundamentado nos principios da teoria neoclassica e do bem-estar, as quais
argumentam que o individuo maximiza a sua satisfacdo com base na racionalidade, preco do
ativo ambiental e restricdo orcamentaria. Deste modo, a disposi¢do a pagar (DAP) é uma
funcdo de variaveis socioecondmicas e de atributos ambientais.

O MVC é amplamente usado em avaliacdo custo-beneficio e na avaliacdo de impactos
ambientais, sobretudo na estimacéo de valores monetarios de ndo-uso, de valores monetarios
de uso de ativos e servicos ambientais que ndo tém cotacdo no mercado tradicional. O
principio é simples, pois as pessoas sdo eliciadas (induzidas a responder por meio de survey)
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as suas preferéncias em relacdo ao que esta sendo avaliado (CARSON, 2000; HANEMANN,
1997; RANDALL, 1997; FREEMAN 111, 1993; PEARCE & TURNER, 1990).

Esséncia: Disposi¢cdo a pagar ou a contribuir para a implantacdo, manutencdo, conservacao
ou ampliacéo de determinado projeto ambiental.

D=2, +/Xi+..+¢ | D= disposicao a pagar ou a contribuir para evitar um dano;
5, = coeficientes estimados para 0 modelo;

x =varidveis usadas no modelo de valoracao.

Método do custo de prevengao ou controle (custo evitado)(CPR)

O método do custo de controle ou do custo evitado refere-se ao custo incorrido pelos
usuarios, a priori, para evitar a perda de capital natural/manufaturado. E o custo de
investimento, cuja finalidade € melhorar a capacidade de resposta dos ativos em decorréncia
dos efeitos da degradacéo, refletindo o investimento que deve ser feito no presente a fim de
gue possa ser garantido o bem-estar para as proximas geracoes

Esséncia: Custo de recursos humanos, materiais e/ou logisticos necessarios para prevenir,
evitar ou controlar perdas ou danos.

n c= valor monetério do custo de controle e 1= investimentos
C= Z li realizados em ambito ambiental a fim de restabelecer a qualidade do
i=1 ambiente degradado.

4.7.1 Nos questionamentos da ACORJUVE

e “... 2037 é o ano previsto para o encerramento das operagdes de lavra da empresa na
area do PAE Juruti Velho, mas ndo é o ano de finalizacdo de ocorréncia da maioria
das externalidades negativas analisadas. Como fica a questdo da valoracdo das
externalidades a partir deste ano até o ano em que se completara o fechamento da
mina com a recuperacdao total da area do PAE afetada pelo empreendimento?”

Sobre esta questao, recuperamos uma passagem expressa no Produto 4 (Volume I, p. 54 e 55):

Quanto mais distantes do presente, seja pra tras ou pra frente no tempo, mais
aproximadas devem ser consideradas as estimativas financeiras. Para o passado, a
auséncia de levantamentos completos sobre o antes, para boa parte das tematicas
abordadas, dificulta uma maior precisdo das analises. Para o futuro, a
imprevisibilidade contextual, especialmente de ordem socioecondmica e, também,
ambiental®, assim como a incerteza das projecdes de taxas de desconto no longo
prazo (BOLT et al. 2005, LIU et al. 2010), torna indispensavel uma revisdo
periddica das analises, para que decisdes mais ajustadas e equilibradas possam ser
tomadas no médio-longo prazo.

Esse texto prossegue:

° Referéncia explicita, aqui, as incertezas sobre as mudancas climéaticas globais e respectivas
consequéncias locais.
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Para o passado, o EPD-JV avaliou como mais segura uma abordagem sobre os
Gltimos 5 anos (2005/2006), periodo que, além da existéncia de informacBes mais
precisas, coincide com a entrada da empresa para dentro do PAE-JV de forma mais
significativa (ex. instalagdes da ferrovia, rodovia e planta de beneficiamento de
minério). Para o futuro, o Estudo utiliza o plano de lavra projetado pela mineracéo
(2010 — 2037) para embasamento cronolégico das andlises. Vale destacar que este
plano ndo discrimina informacdes sobre etapas de recuperagdo de areas pds-lavra,
como por exemplo, depois de 2037, assim como, ndo estdo disponiveis
informacBes sobre o descomissionamento do empreendimento. As projecfes de
recomposicdo de areas, pos 2037, incluindo respectivas capacidades produtivas,
sdo feitas nas andlises especializadas e consideradas nas abordagens das
externalidades, quando pertinentes ou necessarias.

E conclui:

Em resumo, as projec¢des de valor de externalidades para além de 5 anos, devem ser
interpretadas com cautela, pois significam exercicios aproximativos, que servirao
de guia referencial para analises vindouras, propostas para serem realizadas a cada
5 anos sobre 0 EPD-JV.

4.7.2 No posicionamento do MPF sobre taxa de juros

e “_.entende-se cabivel uma taxa de desconto de 4% ao ano em todas as externalidades
apuradas;”.

Sobre a taxa de desconto aplicada, seguiu-se 0 que determina a literatura sobre o assunto. A
discussdo sobre taxa de desconto € ampla e controversa, porém ha de se convir que a taxa de
desconto social deva ser proxima a taxa de inflacdo ou a rentabilidade dos principais titulos
publicos registradas no periodo, por isso adotou-se 6% como taxa para descontar os valores
monetarios futuros.

Observou-se também o que diz a literatura sobre o assunto: na visdo de Perrings (1995, p.
159), o gestor publico deve ser prudente na escolha da taxa de desconto e ndo deve decidi-la
somente em funcao da taxa de juros de mercado; para Norgaard e Howarth (1995, p. 149), em
projetos de financiamento de investimentos, uma taxa de desconto baixa contribui para a
degradagdo do capital natural; j& Mueller (1996, p. 277) afirma que “a pratica do desconto
significa que as preferéncias das geracdes mais distantes no tempo pesam menos que as das
geragbes mais proximas, com peso maximo para as da gera¢do atual”; por outro lado,
Freeman Il (1994, p. 207) discute a aplicacdo da taxa de desconto pela 6tica de mercados
imperfeitos em paises com inflagdo alta e em paises desenvolvidos com mercado financeiro
organizado; na visdo de Arrow (1993, p. 333) uma taxa de desconto poderia ser definida em
funcdo da maturagéo do projeto de investimento; para Costanza e Daly (1997, p. 71) a taxa de
desconto deve ser obtida a partir de uma média de deterioracdo do capital natural; El Serafy et
al. (1989, p.12) entendem que o problema da taxa de desconto deve ser encarado pelas éticas
dos recursos renovaveis e nao renovaveis; por fim, o Banco Mundial sinaliza com uma taxa
de desconto de 10% para a analise de custo beneficio, e na Inglaterra, o Overseas
Development Administration (ODA) indica uma taxa de desconto entre 8% e 12% como
apropriada (apud ABELSON, 1996, p. 29).
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4.7.3 Nos questionamentos da ALCOA

e “Os métodos de valoracao escolhidos para o EPD podem ser assim classificados:
métodos da funcdo de producéo e métodos da fun¢io de demanda”.

Conforme exposto, o termo valor ndo pode ser traduzido somente em termos econdmicos,
pois a literatura corrente em economia ambiental é abrangente, inovadora e tende ainda a
personificar os seus autores. Desta maneira, 0os métodos sdo classificados em diversas
tipologias, tais como (i) métodos diretos e indiretos (HANLEY, SHOGREN e WHITE, 1997,
p. 383-424); (ii) métodos de preferéncia revelada e de preferéncia declarada e funcao resposta
(GARROD e WILLIS, 1999, p.6). Uma avaliagdo pormenorizada sobre as diversas
taxonomias adotadas pela literatura internacional € encontrada em Abelson (1996, p. 49 e 50),
em que os métodos sdo distribuidos em conceitos de mercado e abordagens comportamentais;
preferéncia revelada, preferéncia declarada e métodos indiretos; avaliacdo direta, mercados
hipotéticos e gastos potenciais; conexdo comportamental e ligacdes fisicas; mercados
convencionais, mercados implicitos e mercados construidos.

e  “Quanto as recomendacoes dos manuais de valoracio”

Faltou claramente uma avaliacdo e leitura mais cuidadosa de todos os documentos
disponibilizados pela ECOOIDEIA. Por seu turno, nos documentos encaminhados aos
intervenientes, foram relatados os propoésitos de cada método de valoracdo e uma descrigcdo
sumaria de seus conteddos. Como amplamente divulgado, o questionario de pesquisa
economeétrica (survey) foi desenhado a partir da andlise dos resultados de outros questionarios,
anteriormente aplicados, em especial (1) o LUF, que se relaciona ao censo da populacdo do
PAE-JV, e (2) o DP1 que, além de servir na prospeccdo de aspectos socioecondémicos e
antropoldgicos, funcionou como uma pesquisa piloto para que fossem construidos os valores
monetarios de bidding games. Somente ap0s esta etapa, 0 questionario de valoracdo pode ser
elaborado, testado e ajustado quanto as exigéncias dos métodos de pesquisa. Nestes
instrumentos, foram testadas escalas e formas de escolhas, assim como mecanismos de
abordagem com diferentes cartbes de pagamento. Além disso, pesquisas focais, oficinas de
trabalhos, desenho de mapas e construcdo de trilhas foram realizadas com grupos
comunitarios. O desenho de cenarios, elaborado com base em premissas de mercado
substituto ou hipotético (surrogate market), foi desenvolvido com base na apresentacdo de
composicoes textuais, meticulosamente construidas, que buscavam o ndo direcionamento de
respostas e levavam em conta a minimizacao dos vieses do método de valoracao contingente.

O questionario de valoracdo econométrica compunha-se dentro de uma “articulacdo de
questionarios” (vide slide 5 da apresentacéo feita na REA-4, em 26 de outubro de 2010) e foi
desenhado a partir da elaboracdo de dois documentos fundamentais: o primeiro se relaciona
ao censo da populacdo do PAE-JV e o segundo se refere a uma pesquisa piloto para que
fossem construidos os valores monetarios de bidding games, conforme dito acima. O
questionario de valoracdo foi testado e ajustado quanto as especificidades da comunidade,
assim como foram testadas escalas e formas de escolhas, bem como mecanismos de
abordagem com cartdo de pagamento. Além disso, pesquisas focais foram realizadas com
grupos comunitarios, por meio de oficinas de trabalhos, a partir da construcdo de mapas e
trilhas. Tudo isso estd descrito, resumidamente, no Volume | do Produto 4 Final - 12
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aproximacao, assim como, pormenorizadamente, em todos os documentos relacionados em
produtos anteriores (I, 1 e H1).

e  “Quanto as restri¢oes de renda familiar”.

O Termo de Referéncia que embasa 0 Estudo ndo solicitava a ECOOIDEIA nenhuma
apresentacdo quanto a revisdo de literatura e respectiva demonstracdo de arcabouco
matematico ou estatistico. Por isso, os documentos apresentados s&o suficientes para expor 0s
métodos existentes e relatados pela literatura corrente. Em termos de restricdo orcamentaria,
foram usados dois procedimentos: (1) foram aplicados 388 questionérios e aproveitados 359
para analise contingente, sendo que 29 questionarios foram retirados do modelo de valoracédo
por ndo apresentarem renda monetaria; (2) os 359 questionarios foram usados na modelagem
de valoracdo contingente, sendo que, pelo aspecto econémico, os resultados foram validados,
ja que, em termos de restricdo orcamentaria, nenhuma familia ultrapassou em renda total as
suas disposicoes a pagar.

Em sintese, ¢ incongruente se afirmar que ha “(...) erros graves de entendimento dos modelos
e conceitos subjacentes”, pois a subjacéncia esta atrelada a miopia do parecerista em relagdo
ao objeto de estudo, que ndo visitou o local de pesquisa, e, se visitou, o fez de forma
superficial sem mergulhar, de fato, nas entranhas e nas dificuldades do campo experimental
de pesquisa, principalmente no contexto Amazonico.

Uma linha de orcamento, em geral, pode ser deslocada a partir de modificacdes nos pregos ou
na renda do consumidor (SAMUELSON e NORDHAUS, 1991, p. 527-529; HALL e
LIEBERMAN, 2003, p. 140-144; EATON e EATON, 1999, p. 71-76). Estritamente em
relagdo a renda agregada (renda monetéria e ndo monetéria), entendemos como suficiente para
suportar todos os gastos implicados na valoracdo contingente. O principio da teoria do
consumidor quanto a restricdo orcamentaria afirma que a renda auferida pelo consumidor é
capaz de cobrir todos os seus gastos. No caso do PAE-JV, tém-se os gastos declarados nas
disposicdes a pagar, somados aos gastos com os demais bens/servigos, implicando que:

Renda> gastoscomas Dap + Demaisgastos

Nesta equacdo/inequacdo, a renda se refere a parcela monetaria e ndo monetaria, as quais
devem ser agregadas a outros rendimentos auferidos pelas familias. Como afirma Ferguson
(1976, p. 40):

Em casos mais avancados, poupanca pode ser considerada como um dos
muitos bens servigos disponiveis ao consumidor. O tratamento grafico
limita-nos a duas dimensdes; assim, nds ignoramos a poupanca. Isto ndo
significa que a teoria do consumidor exclui a poupanga — dependendo de sua
ordem de preferéncia, um consumidor pode poupar muito, pouco ou nada.
Similarmente, os gastos podem, de fato, exceder a renda em qualquer
periodo dado, como um resultado de empréstimos tomados ou de ativos
adquiridos no passado.

Deste modo, a renda & um dos mecanismos de elasticidade da restricdo orgamentaria. Assim,
mantendo-se 0s prec¢os constantes e aumentando-se a renda, a linha de orgamento se desloca
paralelamente para a direita (PINDYCK e RUBINFELD, 2010, p. 76-80).
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Por outro lado, como afirma Varian (2012, p. 23-33), a reta orgamentéria também pode ser
alterada mediante modificacdes nos precos ou nas quantidades consumidas por meio de
impostos, subsidios e racionamento: (i) os impostos ou subsidios alteram a restricdo
orcamentaria via imposicdo sobre a quantidade consumida ou de forma ad valorem (em
termos de valor monetario); (ii) j& o racionamento altera também a restricdo orcamentaria por
intermédio da limitacdo da quantidade a ser consumida. Assim, o imposto penaliza o
consumidor, aumentando o preco da mercadoria (reduzindo o poder aquisitivo do
consumidor), e o subsidio concede um desconto sobre o pre¢o da mercadoria (ampliando o
poder aquisitivo do consumidor), enquanto que o racionamento limita o consumo da
mercadoria. Além disso, Varian (Op. Cit.) relembra ainda que

(...) os economistas dizem as vezes que a inclinacdo da reta orcamentaria
mede o custo de oportunidade de consumir o bem 1. Para consumir mais do
bem 1, é preciso deixar de consumir um pouco do bem 2. Abrir méo da
oportunidade de consumir o bem 2 é o custo econémico real de consumir
mais do bem 1; esse custo é medido pela inclinacdo da reta orgcamentaria.

Portanto, desta forma, a escolha do consumidor é racional, isto é, escolhe conforme a sua
capacidade de pagamento, a qual atende a principios microeconémicos de restricao
orcamentaria. Por isso, Krugman e Wells (2011, p. 250) afirmam que:

Os economistas levaram a cabo experimentos em que ratos foram
confrontados com uma ‘restrigdo or¢amentaria’ — um ndmero limitado de
vezes por hora em que podiam empurrar uma de duas alavancas. Com uma
das alavancas, conseguiam copinhos de agua; com a outra conseguiam
pedacinhos de alimentos. Depois de observar as escolhas dos ratos, mudaram
a ‘restri¢do orcamentaria’, mudando o niumero de vezes em que as alavancas
tinham de ser empurradas para obter cada bem (dgua ou comida). E ndo é
que os ratos satisfizeram a regra da escolha racional? Se os ratos sdo
racionais, as pessoas ndo podem estar tdo longe disso.

Ainda sobre essa questdo da restricdo orcamentéria, recomendamos também, a leitura dos
itens IV, V e VI do relatorio “Produ¢do da Riqueza Familiar e Flexibilidade de Geracdo de
Renda no Contexto do PAE-JV” (disponivel na Sala de Situagdo), que podera ser bastante
proveitosa e esclarecedora, caso desprovida de preconceitos interdisciplinares. O relato da
antropologia econdmica nesses itens deixa claro o qudo racional e adaptavel sdo as
possibilidades de escolha no dia a dia da vida do comunitario tradicional.

Um outro aspecto que pode se mostrar relevante, mas que nao foi abordado com profundidade
nesta etapa do EPD-JV, diz respeito a influéncia que o conhecido “cartao-ACORJUVE” pode
estar exercendo, e ter exercido, sobre as escolhas, modos de vida e capacidades de pagamento
dos comunitarios do PAE-JV. A aplicacdo do questionario econométrico se deu num
momento em que o0 auxilio monetario, individualizado por familia, realizado pela
ACORJUVE, estava bem no seu inicio. O seu montante — atualmente estabilizado em
aproximadamente R$ 600,00 por familia a cada trimestre — ndo chegou a ser inserido na
contabilidade da renda por familia (vide relatério citado). Nao obstante, a expectativa gerada a
época e, especialmente, a influéncia que exerce hoje sobre 0 modo de vida dos comunitarios,
deve ser objeto de investigacdo nas proximas etapas do processo indenizatorio.

e Sobre o desenho e formato do questionario
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O desenho do questiondrio atendeu aos principios das boas préticas académicas e
profissionais usadas em valoracdo, ou seja, uma boa métrica para a medida da variacdo de
bem estar (medida Marshaliana); uma explicacdo clara sobre o que se deseja valorar; e
cuidados especiais sobre a anulacdo de vieses importantes relatados pela literatura (Boxe 1).

Boxe 1: Exemplo de desenho de cenario para a valoragéo contingente

As telecomunicagdes chegaram aqui em Juruti Velho.Hoje é possivel ter celular em
algumas das comunidades e as familias podem se comunicar entre si, encurtando as
distancias. Tendo em vista que este servigo é importante para manter a comunicagao
entre as pessoas em Juruti Velho e fora dele,quanto, em reais, a sua familia gasta de
celular por més? R$ . Entdo, quanto a sua familia estaria DISPOSTA A
PAGAR a mais, em reais por més, além do que vocés ja gastam, para que a sua
familia possa continuar se comunicando? Este dinheiro seria cobrado na sua
préxima conta de telefone. Caso seu telefone seja pds-pago, seria mandada uma
conta mensal pra sua casa. Este dinheiro que vocé pagara a mais serd usado para
colocar mais telefones comunitarios no PAE. Uma vez por semestre, 0s resultados
desta iniciativa serdo apresentados a todos 0s habitantes do PAE.

Em reais por més: R$

Caso ndo esteja disposto a gastar a mais do que ja gasta atualmente, por qué?

Os valores monetarios submetidos a escolha pelos comunitéarios foram captados a partir de
uma pesquisa piloto (ver documentos apresentados pela ECOOIDEIA) e aplicados em
questionarios de valoracdo contingente, usando diversas meétricas de medicdo e de
apresentagdo por meio de cartdo de pagamento. Segundo o parecer da ALCOA “ndo se adotou
inclusive nenhum ajuda visual ou diagramas técnicos que pudesse oferecer informacéo
adequada sobre do que se estd medindo”, o que ndo condiz com a realidade dos fatos, pois
todas as explicacbes sobre a construcdo e aplicacdo dos instrumentos de pesquisa foram
acompanhadas pelos intervenientes, sistematizadas e apresentadas®®.

O processo de eliciacdo na construcdo de valores monetarios por meio de grupos de
stakeholders ndo se constitui numa técnica adequada para o cenario da Amazonia brasileira,
especialmente de comunidades tradicionais, pois grupos focais tendem a enviesar as
preferéncias e construir cenarios inadequados para uma realidade distinta. Por fim, o
documento da ALCOA afirma que “essas abordagens assumem que as pessoas nao tém
percepcao dos danos e preferéncias bem ordenadas para os bens e servigos ecossistémicos e
que 0 processo participativo de discussdo e convergéncia aumenta a validade dos resultados”.
Este ndo é o caso do PAE-JV, pois 0s comunitarios tém raizes na regido ha pelo menos 100
anos e sabem, portanto, escolher muito bem as suas cestas de bens e servigos. Somente a

10 Ver: Escopo Geral do EPD-JV, Volume |, Produto 4 EPD-JV, 2012; Relatério Metodolégico
Processo de desenvolvimento e de uso das ferramentas complementares elaboradas para as
pesquisas de campo, Volume VI, Produto 4, EDP-JV, 2012. Informacfes detalhadas sobre as
pesquisas aplicadas disponibilizadas também em www.juruti.ecooideia.org.br .
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titulo de exemplo, vale lembrar que os comunitarios reconheceram ndo somente as
externalidades negativas, mas também os beneficios proporcionados pelo empreendimento.

Finalmente, sobre o viés estratégico em pesquisas de preferéncias declaradas, individualmente
ou por meio de grupos, h& de se esclarecer que Pearce e Moran (1994) afirmam que, de uma
forma geral, os problemas da predisposicao estratégica ndo séo considerados, na pratica, um
problema significativo, assim como Seroa da Motta (1998, p. 39): “na realidade, 0 Viés
estratégico nao tem se mostrado um problema significativo nas aplicagdes do MVC”.

A tabela econométrica, com os resultados dos testes estatisticos, por exemplo, e 0 respectivo
texto, os quais foram disponibilizados pela ECOOIDEIA, podem demonstrar como as
variaveis explicam a disposicdo a pagar dos comunitarios e os respectivos testes usados sdo
objeto da moderna literatura econométrica (GUJARATI, 2006). Nos textos enviados foi
caracterizada a denominacdo de cada varidvel e as informag6es importantes de valoracdo da
variag¢do de excedente do consumidor, assim: “Considerando-se que o evento € um fluxo de
custo externo e que a disposicao a trabalhar média é de 2,07 puxiruns por més, entdo, projeta-
se uma externalidade negativa (...)”. Por fim, a Tabela 1 apresenta os resultados do modelo
econométrico para as externalidades sociais, a qual ndo se constitui “supostamente de uma
regressdo econométrica”. Para detalhes sobre como devem ser apresentados os resultados de
uma regressdo, consultar Maddala, 2001.

Tabela 1: Principais resultados do modelo de valoracéo contingente estimado: externalidades sociais

Modelo estimado de valoracdo (359 observagdes) F Sig éz D-w

D =0,298 ~0,0211; + 0,336 R, +0136C; +0177 F; +0193S; +0.980D;{ ¢\ | 4 000 | 0194 | 2110

Variavel :Bi & ,gp t Sig Diagnostico de colinearidade
VIF Tol D Cl

Bo 0,298 1,009 0,296 0,768 1 1,000

l; -0,021 0,012 -0,088 -1,766 0,078 1,021 | 0,979 2 2,774

P, 0,336 0,094 0,180 3,563 0,000 1,037 | 0,964 3 5,043

G 0,136 0,072 0,097 1,874 0,062 1,105 | 0,905 4 5,538

F 0,177 0,063 0,144 2,796 0,005 1,078 | 0,928 5 5,933

S 0,193 0,067 0,147 2,869 0,004 1,071 | 0,934 6 7,960
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0,930 0,449 0,105 2,073 0,039 1,056 | 0,947 7 14,66

Fonte: ECOOIDEIA, 2011. Obs.: F = estatistica de Fisher; Sig = nivel de significancia para o este de Fisher;
R? = coeficiente de explicagdo ajustado; D-W = estatistica de Durbin-Watson; ﬂi = pardmetros do modelo de

valoragdo; &; = erro padréo dos parametros estimados; ,Bp = parametros padronizados do modelo de valoracdo; t

= estatistica de Student; Sig = nivel de significancia; VIF = variance inflaction factor (fator de inflacdo da
variancia); Tol = nivel de tolerancia do VIF; D = dimensdo do condition index (indice de condicéo); Cl =
condition index.

Ademais, o desenho do cenario contingente foi cuidadosamente elaborado de modo a néo
enviesar ou induzir o comunitario a responder sem a devida acuidade, j& que, além dos
questionarios articulados (ja discutidos), um survey piloto foi devidamente aplicado com o
intuito de identificar os valores monetarios dos lances contingentes e a anular os principais
vieses citados no texto da ALCOA e relatados pela literatura. Vejamos, por exemplo, uma
parte do cenario (Boxe 1), desenhado com este intuito,

(...) Quanto em reais a sua familia gasta de celular por més? R$

Entdo, quanto a sua familia estaria DISPOSTA A PAGAR a mais em reais
por més, além do que vocés ja gastam, para que a sua familia possa
continuar se comunicando. Este dinheiro seria cobrado na sua préxima conta
de telefone. Caso seu telefone seja pds-pago, seria mandada uma conta (...),

onde se denota a clareza no desenho do cenério contingente. Além disso, ndo era adequado,
do ponto de vista de psicologia comportamental, se deixar transparecer que o dano causado no
PAE-JV fosse de responsabilidade total da ALCOA, por isso o desenho do cenério foi 0 mais
plausivel, pois conseguiu fazer com que os comunitarios declarassem, com racionalidade, as
suas disposicOes a pagar.

De forma conclusiva, a propria consultoria da ALCOA afirma que “a complexidade de uma
valoracdo econdmica ambiental é imensa e qualquer estudo nessa area encontra
limitagdes para contemplar todos os aspectos tedricos e metodoldgicos necessarios e
indicados na literatura”. Por isso, a premissa da razoabilidade e equilibrio sdo pontos
fundamentais e técnicos que devem ser considerados em pesquisas desta dimensdo, pois ndo
se trata de uma modelagem simplista ou com finalidade estritamente tedrica ou académica,
mas sim de estimativas de danos ambientais, os quais se traduzem em externalidades positivas
e negativas, conforme determina o Termo de Referéncia.
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5 QUADRO DE EXTERNALIDADES

A partir do longo processo de consulta e discussdo comunitaria e institucionalll, aflora uma
lista com 37 externalidades, sendo 29 negativas e oito positivas, como acordo para
estabelecimento do Estudo de valoracdo propriamente dito (calculos). A ordem de
apresentacdo e distribuicdo de cada externalidade na matriz, a sintaxe utilizada em seus
titulos, mesmo que ndo padronizados, foram mantidos, respeitando as decisdes e acordos
alcancados nas REA. Refinamentos técnicos foram feitos em seus recortes referenciais
(conceituais), na medida em que o Estudo avancava. A Erro! Fonte de referéncia néo
encontrada. apresenta as externalidades em suas respectivas categorias tematicas e de VET'?,
da qual prossegue uma descrigdo sucinta sobre cada uma.

As externalidades enquadradas como | — Producédo e Renda estdo associadas a perdas de
recursos naturais, florestais e ndo-florestais, tais como castanha, 6leos vegetais, cascas
medicinais, fibras, resinas, produtos de artesanatos, sementes, mel, madeira, pesca, caca e
rogas. Sao todos elementos relacionados diretamente com a renda das familias (monetaria e
ndo-monetéaria), onde se inclui, inexoravelmente, um olhar sobre a economia de subsisténcia —
producdo de base comunitaria.

1 pelas distintas crencgas e interesses, 0 consenso absoluto evidencia-se implausivel. O resultado dos trabalhos
participativos, nesse tipo de contexto, se consolida com certa dose de incertezas para quaisquer das partes
envolvidas. N&o podem ser interpretados como resultados técnicos no stricto sensu, mas sim como resultados de
cunho negocial - sob influéncia de perspectivas técnicas e politicas. Ndo obstante, um interesse comum foi
partilhado por todos ao longo do processo, o da necessidade de continuidade do Estudo. Uma chance para 0 novo
devia ser dada, algo criativo que pudesse trazer mais seguranca e estabilidade nos tempos vindouros, para todas
as partes envolvidas.

12 0 Estudo utilizou o arcabouco tedrico do Valor Econdmico Total (VET) para categorizagdo das
externalidades selecionadas em quatro tipos basicos de dimensdes de valores, descritas a seguir:

O valor de uso atual engloba a apropriacdo direta (VUD) e indireta (VUI) dos bens e servigos ambientais
proporcionados pela diversidade bioldgica, incluindo fonte de matéria-prima, estocagem de carbono, produtos
medicinais, materiais cientificos e educacionais, recreacdo e satisfagdo em geral.

0 VUD s&o o0s usos que os comunitarios fazem dos produtos derivados da floresta, dos recursos hidricos,
assim como dos usos direto que os comunitarios fazem para o lazer, ou seja, as apropriagdes diretas dos bens e
servicos da natureza para exploracdo dos ativos ambientais;

os VUI sdo os bens e servigos apropriados indiretamente, proporcionados pela diversidade bioldgica,
incluindo fontes de matéria-prima, recursos genéticos, estocagem e reciclagem de materiais, dgua e energia,
disposicdo de materiais cientificos e educacionais, equilibrio climatico e microclimatico, satisfaces em geral;

Os valores de uso futuro ou de opgdo (VO) envolvem o risco de extingdo de recursos, que poderiam ser
utilizados direta ou indiretamente futuramente. A bioprospeccéo e inovagdes em biotecnologia podem extrair dos
produtos da floresta novas substancias e conhecimentos que podem gerar beneficios para a populagéo local,

O valor de existéncia (VE) se refere a sobrevivéncia e perpetuacdo dos ecossistemas e engloba as
subjetlwdades dos individuos perante aos recursos naturais, como posicionamento ético, altruistico,
contemplativo e moral. E importante notar que atribuir um valor & existéncia de um determinado recurso
ambiental é valido quando os individuos sdo capazes de expressar as suas preferéncias em relacdo a esse recurso,
levando em consideracdo as suas dotacOes, tais como renda, riqueza, direitos e atitudes e o conjunto de
oportunidade de consumo. Nesta categoria ainda estdo incluidos os aspectos culturais e de espiritualidade das
comunidades locais, 0s quais sdo traduzidos em forma de ritos e dogmas, de crengas existenciais, praticas
religiosas e acervos arqueologicos.

A soma desses valores configura o Valor Econdémico Total (VET = VUD + VUI + VO + VE) que devera ser
atribuido ao conjunto de externalidades selecionadas para valoracao.
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A partir da andlise de ativos ambientais, que versam sobre recursos naturais (&gua, ar,
biodiversidade, carbono, paisagem, solo), de uso real (atual) ou potencial (futuro), provedores
ou ndo de servicos ambientais, associados direta ou indiretamente ao bem-estar comunitario e
identificados como padecendo, ou sujeitos a alteracbes no PAE-JV, foram inferidas
externalidades enquadradas no grupo Il — Func¢des Ecoldgicas e Ambientais.

Transformagdes vivenciadas e sentidas na organizagéo social da comunidade, perante a presenca
do empreendimento, foram classificadas como externalidades do grupo 111 — Aspectos sociais.
Dizem respeito a questdes de bem-estar e estabilidade social, sistemas de trocas e economia local,
condicgdes de vida, capacidade organizacional e acesso a recursos manufaturados.

Expressdes do modo de vida tradicional (suas praticas produtivas, simbolicas e espirituais;
seus pilares calcados no conhecimento e na forma tradicional de transmisséo; e a forma local
de organizacdo e interacOes familiares e intergeracionais sobre a qual se sustentam esses
pilares) que permitem a sustentabilidade histdrica das populagdes locais e do ambiente, e que
estdo sujeitas a alteracdo com a chegada do empreendimento, foram agrupadas como 1V —
Aspectos Culturais e Comunitarios.

Um mundo de novidades ou oportunidades se apresenta, ou se torna mais acessivel, ao PAE-
JV com a chegada do empreendimento minerério. Muitas dessas novidades sdo de interesse
efetivo da comunidade e, caso acessadas e apropriadas com sentido de geracao de beneficios e
melhoria de bem-estar, social e/ou ambiental — na perspectiva de um novo cenario de
sustentabilidade — sdo qualificadas como V - Externalidades Positivas.
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Qualificagdo de mao-de-
obra e servicos

Mobilidade

Base informativa
(disponibilizagao e
uso)

I. Producdo e Renda | 11. Ecolégico | 1. Social | IV. Cultural
NEGATIVAS
. Produtos Madeireiros a. Disponibilidade hidrica a. Praticas
. Produtos Nao- tradicionais
Madeireiros VDU
. Pesca
. Caga
. Servidao Florestal b. Cobertura Vegetal (CO2)
C. Fluxo e comportamento
de al:llinals . VUI
d. Polui¢3o luminosa
(noturna)
e. Recarga de aquiferos
Restricao de acesso f. Potencial de
(areas) bioprospecgao e
reparticdo de beneficios VO
g. Desestruturagdo do solo
h. Acesso a agua pura
i. Paisagem diurna a. Relagdes de b. Identidade
j. Poluicdo sonora confianga comunitdria
k. Poluigdo do ar b. Sentimento de C. Valores ancestrais
|. Alteragdo geotécnica discriminagdo d. Lagos familiares
C. Sentimento de e. Valores religiosos
inseguranga VE
d. Custo de vida
e. Frustragao de
emprego e renda
f. Prevencgdo de
Acidentes
POSITIVAS
. Oportunidades de m. Absorgao e g. Contribuicdes para o
geracdo de renda reaplicagdo de técnicas desenvolvimento do
. Negécios e mercado produtivas (novas) espago publico
com tradicionalidade h. Telecomunicagdes
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6 ABORDAGENS CONSOLIDADAS

6.1 LA-PRODUTOS MADEIREIROS

I.LA-—PRODUTOS MADEIREIROS

O ato de ocupacgdo da area de exploragdo mineraria retira a vegetacdo nativa
de onde os comunitdrios tradicionalmente retiram a madeira para seu uso
direto. A supressdo da vegetacdo inviabiliza, portanto, o uso direto de
madeira, bem como a possibilidade das comunidades do PAE desenvolverem
Referéncia: um plano de manejo florestal sustentavel para a comercializacdo da madeira
destas dreas, conforme previsto no plano de uso do PAE. Este dano deve ser
calculado para toda a operacdo do empreendimento e até mesmo em um
periodo posterior, necessario para a recuperacao da vegetacdo das areas
mineradas.

Recurso ou elemento de madeira.
valor:

Perda, restricdo ou diminuicdo de acesso ao recurso, diminuicdo do estoque,

Efeitos associados: perda de renda e negécios e perda de oportunidade de negdcios.

Métodos de calculo: Produgdo ou uso sacrificado; custo de oportunidade, rendimento liquido.

Base de dados (extrato)

e Listagem das principais espécies madeireiras com valor de mercado, agrupadas em classes (alto valor = 12;
madeira vermelha = 6; madeira branca = 14).

e Area total de intervengdo que terd supress3o vegetal, por tipo de fisionomia vegetal (ha/fitofisionomia).

e Levantamento detalhado dentro do inventario florestal com projeces de densidade (arvores/ha) de cada
espécie e de volume de cada individuo (altura comercial e didametro).

e Levantamento detalhado pela pesquisa de uso direto das espécies e dos volumes de madeira usados
dentro do PAE.

e Preco de mercado de cada espécie de interesse econémico e/ou de uso direto nos mercados local e
regional.

e Andlise técnico-financeira de plano de manejo florestal madeireiro sustentdvel para as dreas a serem
transformadas pela mineragdo, numa projecao de trés ciclos de corte.

Calculos/Resultados (VDA = valor de dano atual; VPF = valor de dano potencial futuro; Outro = outros valores)

i. Perda de renda relacionada a atividade de extracdo tradicional da madeira (uso direto corrente) VDA
devido a supressao de vegetacdo no primeiro periodo (2006-2010).

ii. Perda de oportunidade de negdcios futuros relacionada a implantacdo e operagdo de um plano VPF*
de manejo florestal sustentdvel visando a producdo de serrados, em toda a drea que sera afetada
pelo empreendimento na qual havera supressdo vegetal (periodo 2006-2010)

iii. Perda de oportunidade de negdcios futuros relacionada a implantagdo e operagdo de um plano VPF*
de manejo florestal sustentdvel visando a producao de serrados, em toda a drea que sera afetada
pelo empreendimento na qual havera supressdo vegetal (periodo 2011-2037)

iv. Perda de oportunidade de negdcios futuros relacionada ao aproveitamento potencial dos VPF**
residuos da transformacdo da madeira (cavacos) no cenario do PMFS (periodo 2011-2037)

44




ideia

Ideias ambientais e tecnologias sociais

v. valor da madeira total extraida — estimativa com base em valor presente (periodo 2006-2037) Outro***
Obs.:

* Valor (es) de indenizacdo que passam a vigorar a partir critérios (gatilho) a serem acordados entre as
partes;

** Estimativa feita a partir de solicitacdo da Acorjuve.

*** A ECOOIDEIA ndo dispde de elementos suficientes para estimar o valor da perda da madeira ja
extraida. Ressaltamos que no Produto 4 12 Aprox. a ECOOIDEIA justifica, como base no
enquadramento legal dos PAEs, a opcéo pelo enfoque da indenizagdo como perda de oportunidade de
negocio suprimido (Valor de Opcéao)(calculos do PMFS, acima apresentados). O valor da madeira
extraida (pelo método de estimativa de producdo de toras sob regime de exploracdo de corte raso),
pode ser interpretado como Valor de Uso Direto, ndo necessariamente passivel de ser perdido, sendo
que sua destinacdo e apropriagdo como ativo econdémico/financeiro deve ser objeto de entendimento
entre as partes (como hd muito ja se vem buscando).

QUESTAO 1 | Quem e onde: Alcoa em “Comentarios sobre os modos de valoragio do EPD-
Capitulo VII / Ecooideia200812CapVIL.pdf”

“O relatério referente a esta externalidade carece da memdéria de célculo. Nao se sabe com exatidado
quais os custos considerados nem os valores utilizados. Sado apresentados diferentes valores ao longo do
relatério sem especificar as diferencas nem quais foram de fato utilizados (por exemplo, a tabela 11
apresenta valores que ndo séo utilizados no cenario 1, logo em seguida).”

R: Além do texto resumo sobre a externalidade (EPD-JV — Produto 4, Volume IlI,
Externalidade IA Produtos Madeireiros), o qual apresenta de forma resumida a metodologia
de coleta de dados, as variaveis e os resultados utilizados para a analise econémica, foram
apresentados em documentos complementares (ver EPD-JV Produto 4 — Anexo — Relatérios
Técnicos: Inventario Florestal Estratificado; Pesquisa de Mercado sobre Recursos Florestais;
Subsidios Técnicos de Geoprocessamento para Analise das Externalidades de Base Florestal;
e Estudo de Viabilidade Técnico Financeira de um Plano de Manejo Florestal Sustentavel).
Tais documentos foram elaborados com intuito de fornecer aos técnicos e interessados,
maiores detalhes sobre as informac6es, a metodologia e as analises utilizadas para a valoracao
econdmica da externalidade Recursos Madeireiros.

QUESTAO 2 | Quem e onde: Alcoa em “Comentarios sobre os modos de valoragio
do EPD- Capitulo VII / Ecooideia200812CapVII.pdf”

“Segundo apresentado no relatorio, as florestas do PAE contém 82,4 m3 de madeira por
hectare em individuos com DAP superior a50 cm, dos quais 18,13 m3/ha sdo de madeiras
de alto valor comercial. Respeitando-se a proporcdo, em uma exploragdo de 25,8 mdha,
conforme definida pela Ecooideia, haveria 5,68 m3/ha de madeiras de alto valor comercial. A
Ecooideia adotou o0 volume de 7,21 m3/ha de madeiras de alto valor comercial, com o
argumento de que é comum a extracdo mais intensiva da madeira de maior valor. Mesmo que
seja correta tal informacao, a definicdo do valor de 7,21 m3ha deve estar acompanhada de
justificativa técnica/tedrica.”
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R: Consideramos pertinente o argumento apresentado pela Alcoa, de necessidade de respeito
a proporcdo entre a intensidade de exploracdo e o volume do estoque de madeira para cada
classe. As proporgOes ajustadas para a taxa de exploragdo de 25,8 m®ha equivalem a: 6,18
m3ha de madeiras de alto valor; 3,10 m®/ha de madeiras vermelhas; e 16,52 m%nha de
madeiras brancas e mistas. As adequacdes nos célculos foram efetuadas.

QUESTAO 3 | Quem e onde: Alcoa em “Comentarios sobre os modos de valoracio
do EPD- Capitulo VII / Ecooideia200812Cap VIL.pdf”

“Os calculos realizados ndo estao claros, portanto ndo é possivel verificar onde se encontram
as divergéncias. Aparentemente, a modelagem apresentada pela Ecooideia tem os
rendimentos superestimados e 0s custos subestimados, por isso como resultado final
encontrou uma TIR de 144,98%, indicando uma lucratividade excessiva para a atividade”

R: Inicialmente, salientamos que ndo houve obscuridade na forma ou contetdo de
apresentacdo dos calculos. Estes se depreendem das informagdes apresentadas nos
documentos técnicos relacionados a externalidade, os quais foram apresentados em conjunto
no documento final e foram mencionados no item anterior. Os valores de custos e de
rendimentos utilizados foram alicer¢cados em parametros técnicos, dados secundarios obtidos
de institui¢Oes idoneas e nos conceitos legais vigentes.

QUESTAO 5 | Quem e onde: Alcoa em “Comentarios sobre os modos de valoragio
do EPD- Capitulo VII / Ecooideia200812Cap VII.pdf”

“Valor calculado para 600 hectares e 30 anos — 1 ciclo de corte —e sem
considerar que o estoque de madeira ja retirado pela Alcoa sera parcialmente entregue para a
Acorjuve: R$ 2.116.281”.

R: O valor e as informacdes de referéncia apresentados pela consultoria da ALCOA mostram-
se insuficientes para uma adequada compreensdo e analise.
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6.2 LB-RECURSOS NAO-MADEIREIROS

I.B - PRODUTOS FLORESTAIS NAO-MADEIREIROS

Referéncia:

O ato de ocupacdo da area de exploracdo mineraria retira a vegetacao nativa
da qual as comunidades tradicionalmente coletam os produtos do
extrativismo, tais como plantas medicinais, fibras, dleos, resinas, frutos,
flores e raizes, o que causa prejuizo na producao familiar.

Recurso ou elemento de valor

Produtos extrativistas (plantas medicinais, fibras, dleos, resinas, frutos, flores
e raizes).

Efeitos associados

Perda, restricao ou diminuicao de acesso ao recurso, diminui¢cdo do estoque,
perda de renda e de oportunidade de negécios.

Métodos de calculo

producdo ou uso sacrificado; perda de renda, custo de oportunidade

Base de dados (extrato)

Avaliacdo de renda e utilizacdo atual de produtos extrativistas;

Listagem de 12 espécies indicadoras;

Levantamento detalhado dentro do inventario florestal com projecdes de densidade (ind./ha) e
producdo (ton/ha);

Preco de mercado das 12 espécies indicadoras nos mercados local e regional;

Analise técnico-financeira de plano de manejo florestal extrativista sustentavel para as dreas a serem
transformadas pela mineracgao.

Desenvolvimento de modelo matematico correlacionando “dindmica de areas”, producdo e mercado
de produtos extrativistas (Stella-ISEE software).

Calculos (VDA = valor de dano atual; VPF = valor de dano potencial futuro; Outro = outros valores

i. Perda de renda relacionada a atividade de extrativista tradicional (uso direto atual) devido a VDA

supressao de vegetacdo ocorrida no primeiro periodo (2006-2010).

ii. Perda de oportunidade de negdcios futuros relacionadas a implantacdo e operacao de um plano de VPF*

producéo florestal ndo madeireira (PFNM) para 12 produtos, em toda a drea ja afetada (cerca de 600
ha) e a que serd afetada pelo empreendimento na qual havera supressao vegetal (cerca de 6.200
ha)(2006-2037).

Observagdo:
* valor (es) de indenizacdo que passam a vigorar a partir critérios (gatilho) a serem acordados entre as
partes.

QUESTAO 1 | Quem e onde: ACORJUVE em “Ponderacdes e¢ Indagacdes da

ACORJUVE ao EPD-JV”

“Qual o periodo total efetivamente considerado nos calculos? Para quando estd prevista a
recuperacdo total das dreas degradadas?”

R: O periodo total efetivamente considerado nos calculos da externalidade de produtos néo-
madeireiros foi equivalente a trés ciclos de corte dos recursos madeireiros, ou seja, 90 anos.
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Transcorrido este periodo de 90 anos, assume-se que a floresta estaria com a sua
funcionalidade recomposta.

A contagem dos 90 anos se inicia tdo logo cada bloco de lavra se torna disponivel para
recomposicdo vegetal. Desta maneira, no modelo, ndo h4 uma data Unica prevista para a
recuperacdo total das antigas areas lavradas, mas sim, cada bloco, um a um, vai se tornando
"recuperado” a medida que completa 90 anos de recomposic¢ao.

Neste caso, a primeira area que foi entregue a recuperacdo na Mina de Juruti, em meados de
2010, estaria conceitualmente recuperada em 2100 e a Ultima area, a ser entregue em 2039, se
recuperaria totalmente no ano de 2129.

QUESTAO 2 | Quem e onde: ACORJUVE em “Ponderacdes e¢ Indagacdes da
ACORJUVE ao EPD-JV”

O parecer pede esclarecimentos quanto & recomendag¢do sobre o acompanhamento da
aplicacao dos recursos.

R: Os revisores da ACORJUVE tém razdo quanto a falta de clareza do texto desta
recomendacdo. Referimo-nos ao acompanhamento da recuperacdo das areas. Desta forma,
faremos uso integral do termo proposto como a oracao correta:

Recomenda-se que seja feito um acompanhamento das espécies que estdo sendo
utilizadas nos reflorestamentos, para que se busque seguir os indices de diversidade
e abundancia presentes na mata nativa, inclusive genética.

QUESTAO 3 | Quem e onde: ALCOA em “Comentarios sobre os modos de
valoragéo do EPD- Capitulo VI / Ecooideia200812CapVIL.pdf”

“O custo de transagao nao foi incluido no calculo da externalidade.”

R: O custo de transacdo, dentro do conceito apropriado para o Estudo, ndo foi devidamente
considerado nos calculos do extrativismo ndo-madeireiro. Os custos de producdo apresentados
relacionam-se as despesas com recursos humanos, materiais, e logisticos, sem discriminar
despesas relacionadas ao gerenciamento formal do empreendimento. Deste modo,
consideramos coerente a proposta de utilizar a taxa média de 10% de custo de transacéo, a ser
abatido do valor final da externalidade de Extrativismo.

QUESTAO 4 | Quem e onde: ALCOA em “Comentarios sobre os modos de
valoragéo do EPD- Capitulo VII / Ecooideia200812CapVILpdf”

“Os custos de producgéo utilizados pela Ecooideia estao muito baixos.*
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R: O valor apresentado é baseado em estimativas concretas, coerentes e atualizadas para a
realidade local, fundamentado em levantamentos primarios, desenvolvidos por meio de
medicBes e observacdes em campo. Trata-se, pois, de estimativas inéditas desenvolvidas pelo
EPD-JV, considerando-se a caréncia de dados na literatura para esse tipo de informacéo.

QUESTAO5 | Quem e onde: ALCOA em “Comentarios sobre os modos de
valoracdo do EPD- Capitulo VII / Ecooideia200812CapVII.pdf”

“Solicita-se uma explicitacdo da memdria de célculo para compreensdo da matematica da
externalidade.”

R: Orientamos que os consultores da ALCOA facam uma leitura mais dedicada do
documento I.b Extrativismo de Produtos Florestais N&o-Madeireiros (P4, Volume II), que
explicita o modelo de calculo composto por quatro subsistemas, os quais replicamos abaixo:

i) O funcionamento das areas lavra: Detalhado no relatério “Analise de Geoprocessamento
sobre a projecdo de lavra e areas de servidio e apoio da mineracdo” (P4, Relatérios
Técnicos - disponivel na Sala de Situacdo).

i) Estimativa da producéo da floresta nativa:

RT = Z(P‘m— Cp) « Pp + Tex + Tsaz
Onde:

RT= Renda total por hectare/safra de floresta nativa
Pm= Preco de mercado

Cp= Custo de produgao

Pp= Potencial produtivo liquido por hectare/safra
Tex=Taxa de extracdo da espécie

Tsaz= Taxa de sazonalidade

iii e iv) Dindmica da producdo florestal sacrificada e renda sacrificada:

Nos dois tltimos dos subsistemas, calculamos o balanco entre rendimento que poderia ter sido
(Fo) num cenario sem o empreendimento e aquele que é projetado no cenario com
empreendimento. Neste ponto sdo feitas as conversdes financeiras de producdo/ha para R$.

P5 = Z[(Fo — Frem) — (Fel + Fe2 + Frec) + Fb] = Ct

Onde:

PS = Producdo sacrificada total
Fo = Producdo da floresta original disponivel e rendendo
Frem = Producdo da floresta remanescente disponivel e rendendo
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Fel = Producdo da floresta em estagio 1 de recuperacao
Fe2 = Producdo da floresta em estagio 2 de recuperacao
Ferc = Floresta recuperada

Fb = Florestas sujeitas a efeito de borda

Ct = Custo de transacdo

Os resultados derivados (detalhados passo-a-passo) dessa memdria de célculo estdo sendo
apresentados nas tabelas do Anexo N&o-Madeireiros deste documento, para aferigdes de
interesse. Ressaltamos que esses outputs dos célculos derivam de modelagem Stella®
desenvolvida especificamente para o tema.

QUESTAO 6 | Quem e onde: ALCOA em “Comentarios sobre os modos de
valoracdo do EPD- Capitulo VII / Ecooideia200812CapVIlL.pdf”

“A Ecooideia esta superestimando a produtividade do PFNM.”

R: A despeito da tendéncia dos consultores da Alcoa em especularem, de forma recorrente e
inadvertida, sobre a ECOOIDEIA estar subestimando custos e superfaturando lucros,
considerou-se importante que as partes tenham, realmente, mais clara e detalhada a forma de
calculo da densidade das matrizes usadas para estimar a produtividade dos PFNM.

A forma de calculo de densidade das matrizes que a ECOOIDEIA utilizou segue a mesma
linha argumentativa apresentada no parecer da ALCOA, ao ponderar que individuos juvenis
ndo podem ser considerados tdo produtivos quanto os individuos adultos. Deste modo, no
modelo utilizado pela ECOOIDEIA os individuos com didmetro inferior a 0,35m nem sequer
foram considerados no célculo da densidade média das matrizes.

Além disso, 0 modelo da ECOODEIA considerou que, devido ao fato de a mineracdo operar
apenas sobre os platds, somente as densidades de espécies nas fisionomias afetadas deveriam
ser computadas. Deste modo, o calculo da densidade média das espécies considerou apenas as
"Floresta Ombrofila Densa Submontana (da area de intervencdo e da area controle)”. E
importante ressaltar que ambas fitofisionomias utilizadas apresentam densidades das espécies-
alvo inferiores as da Floresta Ombroéfila Densa de Terras Baixas, o que contribuiu para tornar
os calculos mais precisos e conservadores.

QUESTAO 7 | Quem e onde: ALCOA em “Comentarios sobre os modos de
valoragéo do EPD- Capitulo VII / Ecooideia200812CapVILpdf”

Os célculos da Ecooideia foram baseados na coleta de 100% da produgéo florestal.

R: Pelo visto houve um problema de compreensdo dos pareceristas da Alcoa acerca do
significado do termo "Taxa de Extracdo™ usado no documento. Taxa de Extragédo
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corresponde justamente a porcentagem da producdo total de cada matriz (planta) que sera
acessada (ou extraida) a cada safra. O modelo proposto nunca consideraria a extracdo de
100% da producéo florestal, pois, além de se tratar de uma tarefa muito dificil de ser
alcancada na pratica, seria insustentavel ambientalmente.

Apesar de se tratar de uma matéria que merece aprimoramento, 0 modelo considerou que cada
produto estaria sujeito a uma taxa de extracdo média sustentavel e adequada a cada caso, 0s
quais foram apresentados na Tabela 6 (pg. 13), na coluna com o0 nome ""Taxa de extracao
(%)". As taxas foram agrupadas por categoria de PFNM, conforme abaixo:

a) Acai + Bacaba + Tucuma: sdo frutos de palmeiras, consideradas mais resistentes e
produtivas que arvores - propde-se a taxa de extracdo de 50%;

b) Andiroba + Castanha + Cumaru + Pequié: sdo frutos de arvores, mais sensiveis que as
palmeiras - propde-se a taxa de extracdo de 30%;

c) Cip6-Ambe + Cipo-Titica = sdo cipds - propde-se a taxa de extracdo de 50%.

d) Carapanauba + Copaiba + Sucuuba: agrupamos casca e exudatos, cujos valores usados no
calculo da producdo ja expressa "aquilo que pode ser retirado da planta”, portanto utilizou-se
a taxa de extracdo de 100%;

QUESTAO 8 | Quem e onde: ALCOA em “Comentarios sobre os modos de
valoragdo do EPD- Capitulo VII / Ecooideia200812CapVIlL.pdf”

Existe um conflito entre a externalidade de recursos madeireiros e recursos nao-
madeireiros, onde a retirada de 1/3 da biomassa da floresta para o manejo florestal
estaria afetando o volume de PFNM disponivel, de modo que 0 manejo ndo-madeireiro
sO poderia ocorrer nos 2/3 restantes.

R: O volume de madeira a ser explorado nédo € de 1/3 do volume da biomassa floresta, como
sugerido pelos pareceristas da ALCOA, mas sim, 1/3 do volume comercial das madeiras da
floresta, o que gira em torno de menos de 10% (1/10) das madeiras ali presentes. Ademais,
chamamos atencdo para o fato de que nenhuma das espécies (madeireiras) consideradas no
compito do PMFS compds a lista das 12 espécies (de extrativismo) elencadas para o PFNM.

E possivel que o ato da exploragio madeireira acarrete algum tipo de impacto sobre as
espécies ndo-madeireiras, porém ndo dispomos de referenciais na literatura, nem elementos
empiricos para sustentar alguma "taxa de desconto" para esta tematica.

Sugerimos que, se a ALCOA julgar este elemento de grande importancia, que apresente uma
proposta tecnicamente respaldada para justificar um eventual abatimento na producédo
extrativista ndo-madeireira, decorrente do manejo florestal madeireiro comunitario.

QUESTAO9 | Quem e onde: ALCOA em “Comentarios sobre os modos de
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valoragdo do EPD- Capitulo VI / Ecooideia200812CapVILpdf”

“O valor de mercado de alguns produtos estd superestimado.”

R: Uma revisao final no relatorio do estudo de mercado, finalizado ap6s o fechamento do
relatério e dos célculos de extrativismo, permitiu o ajuste no preco de dois produtos, que
seriam: a castanha que estava sendo calculada ao preco de R$12,67/kg e o pequid a
R$5,88/kg, os quais seguem agora com os valores de R$10,33 e R$1,44, respectivamente. Os
demais produtos (10) seguem com os precos indicados anteriormente.
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6.3 II.C-PESCA

I.C - PESCA

Referéncia:

O pescado é uma fonte de proteina de grande importancia para a
sobrevivéncia das comunidades e também contribui com a geracdo de renda
direta para parte da populagdo. Sugere-se que a ocupagdo da area pela
mineragdo poderia estar contribuindo com a diminuicdo da disponibilidade
do recurso pesqueiro, por eventuais alteraces ambientais no lago Juruti,
bem como nos igarapés que o formam. Implicagcbes negativas sobre a
producdo pesqueira poderiam estar refletindo num consequente aumento
no esforgo de coleta (pesca).

Recurso ou elemento de valor pescados

Efeitos associados

Dificuldade de acesso, aumento de esfor¢o para acesso, diminuicdo da
produtividade e diminuicdo da renda.

Métodos de célculo

producdo ou uso sacrificado, aumento de esforco

Base de dados (extrato)

Listagem das principais espécies de pescados dentro do PAE.

Estimativa do esforco médio para a pesca de subsisténcia e para a comercial (horas de pesca
semanais).

Quantificacdo dos comunitdrios que praticam a pesca de subsisténcia e daqueles que praticam a pesca
comercial.

Quantificacdo de dreas do lago ou dos igarapés degradadas em decorréncia do empreendimento.
Andlise do fator de contribuicdo do empreendimento na eventual perda de produgdo e/ou aumento de
esforgo de pesca.

Calculos (VDA = valor de dano atual; VPF = valor de dano potencial futuro; Outro = outros valores)

i. Valoragdo do aumento do esforgo da pesca em decorréncia das alteragGes socioecondmicas e VDA

ambientais promovidas pelo empreendimento (2006-2010)

ii. Valoragdo do aumento do esfor¢o da pesca em decorréncia das alteragdes socioeconémicas e VPF*

ambientais promovidas pelo empreendimento (2010-2037)

Observagao:
* Atencdo para varidveis componentes dos cdlculos que devem ser monitorados para afericdo de medicGes
futuras.

QUESTAO 1 | Quem e onde: ALCOA em “Comentarios sobre os modos de

valoragéo do EPD- Capitulo VII / Ecooideia200812CapVILpdf”

“A Ecooideia considerou que o impacto da pesca ocorreu no primeiro ano da instalagao da
Alcoa em Juruti, com o que o eventual impacto teria sido sentido da mesma forma, em sua
magnitude méaxima, ao longo dos 5 anos avaliados... O mais correto é considerar que o
aumento no esforco de pesca decorrente da instalacdo da Alcoa tenha ocorrido de forma
linear ao longo dos dltimos 5 anos.”
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R: A inexisténcia de informacGes sobre o passado — ou seja, que caracterizem a pesca antes e
(logo) depois da chegada do empreendimento, permitindo a construcdo de uma série historica
de dados sobre a producdo da pesca e/ou o esforco dos respectivos pescadores — impinge o
Estudo, por coeréncia matematica, a assumir o argumento de crescimento linear do aumento
de esforco de pesca, em decorréncia da implantacéo e operacdo do empreendimento, a partir
do ano de 2005. Apesar da notoria oscilagdo que possa ter existido na dindmica demogréafica
na regido do PAE-JV e entorno, durante o periodo que vai desde a chegada da mineracdo em
Juruti, até 2010, que se conforma no principal forcante com efeitos sobre os recursos
pesqueiros (vide relatorio Pesca), o Estudo ndo tem como sugerir correlagdes temporais mais
precisas, que ndo seja a da derivacao linear crescente entre os anos de 2006 até 2010.

QUESTAO 2 | Quem e onde: ALCOA em “Comentarios sobre os modos de
valoragdo do EPD- Capitulo VI / Ecooideia200812CapVILpdf”

“Foi utilizado o valor da diaria (R$ 30,00) para valorar o aumento no esfor¢co pesca. Contudo,
existem informacgBes sobre a renda obtida com a pesca (via comercializagdo de pescado ou
auto consumo) e sobre o nimero de horas gastos com a atividade, o que permite calcular o
custo da oportunidade da pesca.”

R: Como se trata de atividade preliminarmente associada a subsisténcia e, portanto, a
economia ndo monetaria dos comunitarios do PAE-JV, ndo se considera coerente propor a
valoragdo com base no custo de oportunidade da atividade especifica. Na verdade, essa forma
de interpretacdo pouco tem a ver com o conceito classico de custo de oportunidade, que busca
0 “nivelamento por cima” do custo/hora (melhor oportunidade de negdcio) e ndo por baixo,
conforme sugerido pelos consultores da ALCOA.

Além disso, a coleta de dados sobre comercializacdo e autoconsumo ndo foi desenvolvida
com o propdsito de se calcular o custo de oportunidade da atividade, mas sim de se ter uma
caracterizacdo da importancia econémica da mesma.

Contudo, consideramos correto o questionamento sobre o valor da diaria de trabalho utilizada
como referéncia, por se tratar de atividade de subsisténcia, a qual pode ser comparada com a
I6gica da atividade de puxirum. Desta forma, consideramos plausivel a correcdo do valor da
diéria para R$ 25,00 e adotamos o valor correspondente para a hora dedicada a pesca, ou seja,
R$ 3,125.

QUESTAO 3 | Quem e onde: ALCOA em “Comentarios sobre os modos de
valoragdo do EPD- Capitulo VI / Ecooideia200812CapVILpdf”

“O parecer final de pesca aponta que consumo médio mensal de pescado entre as familias do
PAE Juruti Velho é de cerca de 6,6 toneladas por més. Ja o relatério sobre ‘produgéo de
riqueza familiar” fala em um consumo mensal da ordem de 17,3 toneladas.”

R: Observamos que em nenhum dos documentos finais relacionados a estimativa de valor
para a indenizacdo da pesca foi mencionado algum valor de referéncia de volume producéo,
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conforme afirmado pela consultoria da ALCOA. Além disso, esclarece-se que o modo de
calculo da externalidade Pesca, proposto originalmente, ndo foi fundamentado na
produtividade da pesca ou no consumo do pescado pela populagdo do PAE-JV, mas sim no
aumento do esforco da atividade de pesca, avaliado em tempo.

De qualquer forma, para o caso de utilizacdo de estimativas de producdo e consumo, de
diferentes atividades econémicas desenvolvidas pela comunidade do PAE-JV, solicita-se que
seja considerado o relatorio de “Producdo da Riqueza Familiar ¢ Flexibilidade de Geragédo de
Renda no Contexto do PAE-JV”, disposto na Sala de Situagao.

QUESTAO 4 | Quem e onde: ALCOA em “Comentarios sobre os modos de
valoragéo do EPD- Capitulo VII / Ecooideia200812CapVILpdf”

“O nexo causal foi definido em 28,16% do FMB sem uma justificativa mostrando que existe
relacdo direta entre o crescimento da populacdo e a responsabilidade da Alcoa no aumento do
esforgo de pesca.”

R: Esta clara no relatdrio de Pesca, desenvolvido por especialistas com vasta experiéncia na
regido, a relacdo de nexo causal entre 0 empreendimento e os efeitos deste sobre a pesca — a
principio indicado pelo aumento demogréafico e maior saturacdo de pontos de pesca no PAE-
JV. Toda a argumentacdo sobre a influéncia do empreendimento no metabolismo
socioecondémico da regido e seus efeitos indiretos sobre areas, como a do PAE-JV, estd
descrita no P4, (Volume I, p. 46, Item 5 — Ponderacdo de Nexo Causal).

O que chama atencdo é que essa mesma ldgica, que justifica 0 uso do nexo causal para a
externalidade negativa da Pesca, foi adotada também para todas as externalidades positivas.
Porém, ndo se vislumbra, por parte dos técnicos da ALCOA, uma apropriacdo equilibrada da
critica, entre externalidades positivas e negativas, no que tange a questdo do nexo causal.
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I.C — CACA

Referéncia:

A caca é uma importante fonte de proteina e remédios para a comunidade.
Sugere-se que a ocupacao da drea e as alteragdes ambientais causadas pelo
empreendimento podem estar diminuindo a disponibilidade de caca dentro
do PAE, com consequente aumento no esforco de coleta (caca) pelos
comunitarios. AlteragGes ecoldgicas que venham prejudicando a capacidade
de caca, desde que comprovadas, devem ser inseridas nas contas de
indenizacao.

Recurso ou elemento de valor

caca

Efeitos associados

Dificuldade de acesso, aumento de esforco para acesso e diminuicdo da
produtividade.

Métodos de célculo

producdo ou uso sacrificado, aumento de esforco

Base de dados (extrato)

e Listagem das principais espécies de fauna usadas para caca dentro do PAE.

e Quantificacdo dos comunitarios que praticam a caca e respectivas produtividades.

e Determinacdo do esforco de caca e de sua eventual alteracdo em decorréncia da implantacdo e
operacdo do empreendimento.

e Determinacdo da importancia econémica da caca dentro do PAE.

Caélculos (VDA = valor de dano atual; VPF = valor de dano potencial futuro; Outro = outros valores)

i. Valoracdo do aumento do esforco da caca em decorréncia das alteragdes socioeconémicas e VDA

ambientais promovidas pelo empreendimento (2006-2010)

ii. Valoragdo do aumento do esfor¢o da caga em decorréncia das alteragdes socioeconémicas e VPF*

ambientais promovidas pelo empreendimento (2010-2037)

Observagao:

* Atencdo para varidveis componentes dos calculos que devem ser monitorados para afericdo de medigdes

futuras.

QUESTAO 1 | Quem e onde: ALCOA em “Comentarios sobre os modos de
valoragéo do EPD- Capitulo VII / Ecooideia200812CapVILpdf”

“A Ecooideia considerou que o impacto da caga ocorreu no primeiro ano da instalacdo da
Alcoa em Juruti, com o que o eventual impacto teria sido sentido da mesma forma, em sua
maxima magnitude, ao longo dos 5 anos avaliados... O mais coerente € (sic) considerar que o
aumento no esfor¢co de caca decorrente da instalacdo da Alcoa tenha ocorrido de forma linear
ao longo dos ultimos 5 anos”.

R: Com base na mesma argumentacdo utilizada para a externalidade de Pesca (acima), pelo
fato de ndo existir uma serie historica de dados para esforco de caca no periodo analisado,
considera-se razodvel o argumento de crescimento linear do aumento de esforgo de caga, em
decorréncia da implantacéo e operacdo do empreendimento, a partir do ano de 2005.
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QUESTAO 2 | Quem e onde: ALCOA em “Comentarios sobre os modos de
valoracdo do EPD- Capitulo VII / Ecooideia200812CapVII.pdf”

“Foi utifizado o valor da diaria (R$ 30,00) para valorar o aumento no esforgco caga. Contudo,
existem informacdes sobre a renda obtida com a cag¢a (quantidades cagadas e valor da caca)
e sobre o numero de horas gastos com a atividade, o que permite calcular o custo da
oportunidade da caga.”

R: Como se trata de atividade essencialmente associada a subsisténcia e, portanto, a economia
ndo monetaria dos comunitarios do PAE-JV, ndo se considera coerente propor a valoracéo
com base no custo de oportunidade da atividade. Além disso, a coleta de dados sobre
comercializacdo e autoconsumo nao foi desenvolvida com o proposito de se calcular o custo
de oportunidade da atividade, mas sim de se ter uma caracteriza¢do da importancia econémica
da mesma.

Contudo, consideramos correto questionar-se o valor da diaria de trabalho utilizada como
referéncia, por se tratar de atividade de subsisténcia, a qual pode ser comparada com a logica
da atividade de puxirum. Desta forma, consideramos plausivel a corre¢do do valor da hora
dedicada a caca ter como referéncia o valor monetario de um puxirum dividido por oito, ou
seja, R$ 3,125.

QUESTAO 3 | Quem e onde: ALCOA em “Comentarios sobre os modos de
valoragéo do EPD- Capitulo VII / Ecooideia200812CapVIL.pdf”

“O nexo causal foi definido em 31,23% - 3,07% do FAA e 28,16 do FMB — sem uma
justificativa mostrando eu existe relac@o direta entre o crescimento da populagdo e a
responsabilidade da Alcoa no aumento do esforgo de cacga.”

R: Em relacdo ao FAA, esclarece-se que o mesmo foi estimado, tendo como fundamentacéo
as alteracBes fisicas mensuraveis promovidas 100% pelo empreendimento minerério
(desmatamento e efeito de borda, polui¢cdo sonora e poluicdo luminosa). Desta forma,
compreende-se que todo seu efeito, ao longo do periodo, apresenta nexo causal com a
mineracado e deve ser considerado na conta final da valoracao.

Em relacdo ao FMB, é importante esclarecer que ele é um indicador, conservador, que avalia
os efeitos da mineracéo sobre o metabolismo socioeconémico do municipio. Embora ele seja
mensurado a partir de dados demograficos, para os quais existem dados oficiais disponiveis
(IBGE), ele reflete todo o aquecimento causado na economia municipal, em decorréncia dos
fluxos migratorios promovidos pelo empreendimento. Este efeito é, sem divida, também
estendido para o territorio do PAE-JV, mesmo com sua tradicionalidade, dada a sua imediata
vizinhanca em relagdo ao empreendimento. Este dado é ainda alicergado na manutencdo da
proporcao entre a populacdo urbana e rural do municipio.

Vale lembrar novamente que, toda essa argumentacdo foi utilizada também para justificar os
valores de ponderagdo de nexo causal para as externalidades positivas. No caso do
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aprimoramento, no futuro, das estimativas do fator de causalidade, conforme sugerido no Item
2.5 desse documento, tanto as externalidades negativas, como as positivas, deverdo ser
consideradas.

QUESTAO 4 | Quem e onde: ACORJUVE EM “Ponderacdes ¢ Indagacdes da
ACORJUVE ao EPD-JV”

“Na externalidade caca por que nao foi considerado o FISC? O povo nao atribui ao
empreendimento nenhuma responsabilidade na reducéo desta atividade?”

R: A metodologia utilizada para a valoracdo da externalidade caca utilizou como principal
elemento a declaragdo dos comunitarios entrevistados por meio do Survey sobre o tempo
dedicado a atividade de caca, no ano de 2006 e no ano de 2010, ou seja, antes e apos a
implantagdo do empreendimento. Desta forma, procurou-se obter uma informagéo
guantitativa para os dois periodos, de forma a permitir a analise de eventual padrdo de
alteracé@o no esforgo de caca, em decorréncia da implantacdo do empreendimento.

O fator de interacdo socio cultural (FISC) foi proposto para ponderar o nexo causal das
externalidades de base sociocultural, sendo considerado inapropriado para as externalidades
de producdo e renda, as quais utilizaram outros métodos para a ponderacdo do nexo causal: 0
fator de alteracdo ambiental (FAA) e/ou o fator mineracdo de base (FMB). Néo obstante, vale
salientar que influéncias de ambito sociocultural na préatica da caca foram absorvidas no FISC
estimado para as externalidades culturais conjugadas.

QUESTAO5 | Quem e onde: ACORJUVE EM “Pondera¢des e Indagacdes da
ACORJUVE ao EPD-JV”

Quanto as recomendac8es da externalidade caca, percebe-se que sua execucdo influird no
sentido da mitigacdo dos danos futuros relacionados a esta externalidade. Como essa questao
sera tratada nos estudos posteriores de avaliagdo dos danos? Os comunitarios usardo 0s seus
recursos das perdas e danos para mitigar os danos futuros que deixardo de ser pagos pelo
empreendimento, ou a empresa continuara na obrigacdo de pagar os danos mitigados? Nota-
se que esta questdo €é pertinente em todas as externalidade negativas, pois as
recomendacfes de aplicagdo dos recursos atuam sempre no sentido de mitigacdo dos danos
futuros. As acdes de mitigacdo dos danos devem ser financiadas com os recursos das perdas
e danos ou com 0s recursos proprios da empresa causadora dos danos?

R: Consideramos que a utilizacdo dos recursos das externalidades seja 0 meio de monetarizar
as perdas estimadas pelos diferentes métodos de valoracdo. Desta forma, € uma opcdo da
Associacdo utilizar o recurso para a mitigacdo dos efeitos da externalidade, ou simplesmente
reverter 0s recursos diretamente para 0os comunitarios afetados. Contudo, no caso especifico
da externalidade caca, sugerimos a primeira op¢ao, tendo como premissa a conservacdo dos
recursos da floresta e a manutencdo do modo de vida e da cultura das comunidades do PAE-
JV.
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6.5 LE-SERVIDAO FLORESTAL

I.E - SERVIDAO FLORESTAL

Referéncia:

A legislacdo florestal brasileira - Cédigo Florestal de 1965 - prevé a
possibilidade de compensacdo de reserva legal pela aquisicdo ou
arrendamento de excedente florestal considerando-se o percentual de
reserva legal (RL) aplicavel (§52 do artigo 44). Por sua vez, a Lei Estadual
7243/2009, do estado do Pard, que aprovou o Zoneamento Ecoldgico (ZEE)
Econ6mico da BR-163 e Transamazobnica, permitiu a flexibilizacdo da RL de
80% para até 50% em dareas consideradas produtivas. Estes mecanismos
legais viabilizam a utilizacdo de ativo florestal considerado o percentual
excedente da RL aplicavel pela legislacdo do ZEE para fins de arrendamento
ou compensacado. A supressao da vegetacdo nativa na drea de lavra reduz o
ativo florestal existente no PAE, motivo pelo qual se sugere avaliacdo de
compensacao financeira.

Recurso ou elemento de valor

Oportunidade de uso ou conservacao de ativos ambientais.

Efeitos associados

Indisponibilidade para uso ou conservacdo de ativos ambientais.

Métodos de célculo

A definir

Base de dados (extrato)

e Determinacado das dreas do PAE cobertas por florestas original e atualmente.

e Enquadramento legal do PAE quanto a situacdo do ativo florestal.

e Valor do arrendamento da terra em modalidade compativel com a cobrancga por servico ambiental na
categoria de servidao florestal.

e Estimativa de valor de arrendamento por serviddo florestal para o PAE Juruti Velho, levando-se em
conta os precos observados em dreas da Amazonia.

Calculos (VDA = valor de dano atual; VPF: valor de dano potencial futuro; Outro = outros valores)

Observagao:

Faltou um melhor entendimento entre as partes sobre a proposta de abordagem da externalidade.
Considerando a disponibilidade suficiente de dados ja levantados, recomendamos que se procedam, no curto

prazo, reunides de discussado entre intervenientes para definicdo do célculo

Ao longo de todo o processo de construgdo do EPD-JV esta externalidade sempre esteve em
discussdo, especialmente quanto a sua forma de abordagem e interpretacdo. No documento
intitulado Estudo de Perdas e Danos do PAE Juruti Velho: Proposicdo Metodoldgica — verséo
fevereiro de 2010, originalmente, a ECOOIDEIA propds uma abordagem fundamentada na
interpretagcdo do Caodigo de Minas (Decreto Lei n® 227, de 28 de fevereiro de 1967), sendo a
sua esséncia fundamentada na seguinte passagem da referida legislacéo:

Art. 62: N&o poderao ser iniciados os trabalhos de pesquisa ou lavra, antes
de paga a importancia relativa a indenizacdo e de fixada a renda pela
ocupacao do terreno.

A partir desta interpretacdo foi definida a proposta de valoragdo, fundamentada em duas
informagdes a serem obtidas e utilizadas para o célculo:
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a) Valor venal da terra — que sera utilizado como base de calculo de renda e
indenizacéo.

b) Area efetivamente ocupada para fins de pesquisa e lavra, bem como as servidées
constituidas na propriedade e em zonas limitrofes.

Contudo, ao longo do processo, surgiu uma nova possibilidade de leitura desta mesma
externalidade, fundamentada em alteracGes no Codigo Florestal (Lei 4771, de 15 de setembro
de 1965), promovidas pela Medida Provisoria 2166, de 2001, as quais preveem a
possibilidade de compensacdo financeira para o0 excedente de Reserva Legal mantido na
propriedade.

Esta nova leitura foi apresentada pela ECOOIDEIA em meados de 2011 e discutida em
reuniGes de entendimento e acordo, mas ndo foi obtido consenso. No documento intitulado
Extrato Metodoldgico das Externalidades — Versdo de setembro de 2011, a proposta foi
formalmente apresentada aos intervenientes, com a seguinte interpretacao:

A legislacéo florestal brasileira - Codigo Florestal de 1965 - prevé a possibilidade de
compensacdo de reserva legal pela aquisicdo ou arrendamento de excedente florestal
considerando-se o percentual de reserva legal (RL) aplicavel (85° do artigo 44). Por
sua vez, a Lei Estadual 7243/2009, do estado do Pard, que aprovou 0 Zoneamento
Ecologico (ZEE) Econdémico da BR-163 e Transamazonica, permitiu a flexibilizacéo
da RL de 80% para até 50% em areas consideradas produtivas. Estes mecanismos
legais viabilizam a utilizagdo de ativo florestal considerado o percentual excedente da
RL aplicavel pela legislacdo do ZEE para fins de arrendamento ou compensagdo. A
supressdo da vegetacdo nativa na area de lavra reduz o ativo florestal existente no
PAE, motivo pelo qual se sugere avaliacdo de compensagéo financeira.

Contudo, ndo houve consenso entre 0s intervenientes em relacdo a esta proposta e,
especialmente, por parte da ALCOA, houve manifestacdo contraria a alteracdo da
interpretacdo original, conforme disposto em reunido técnica realizada em S&o Paulo, no dia
27 de setembro de 2011.

QUESTAO 1 | Quem e onde: ALCOA em “Comentarios sobre os modos de
valoragéo do EPD- Capitulo VII / Ecooideia200812CapVILpdf”

Quanto a Servidao florestal, a justificativa apresentada pela Ecooideia para contextualizar esta
externalidade incorre em grave equivoco. O regime de servidao florestal é definido por lei
federal especifica (Codigo Florestal, art. 44-A):

“O proprietario rural podera instituir serviddo florestal, mediante a qual voluntariamente
renuncia, em carater permanente ou temporario, a direitos de supressdo ou exploragdo da
vegetacdo nativa, localizada fora da reserva legal e da area com vegetacdo de preservagao
permanente.”

R: Constatamos neste questionamento uma evidente contradi¢do entre a posi¢do no parecer da
ALCOA, favorével a proposta de valoragdo alinhada a interpretacdo do Cddigo Florestal, e
seu posicionamento em reunido técnica, realizada em S&o Paulo, no dia 27 de setembro de
2011, quando seus interlocutores evidenciaram ndo concordar com a alteracdo metodoldgica
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que estava sendo defendida pela ECOOIDEIA e se posicionaram de maneira contundente para
que fosse mantida a metodologia alinhada ao Codigo de Minas.

QUESTAO 2 | Quem e onde: ALCOA em “Comentarios sobre os modos de
valoracdo do EPD- Capitulo VII / Ecooideia200812CapVII.pdf”

Por que foram utilizados os valores de terra nua para o municipio de Maraba e ndo de Juruti?

R: Quanto ao valor venal da terra, dada a falta de informacdes atualizadas para 0 municipio
de Juruti e para outros da regido oeste do Parg, adotou-se como proxy o valor venal da terra no
municipio de Maraba, o qual também é afetado por projeto de mineracdo e, desta forma,
assumiu-se como premissa uma tendéncia similar de valorizagéo e de preco corrente da terra
nua.

Recomendagdes finais da ECOOIDEIA para esta externalidade

Dado o questionamento relativo a metodologia, a qual esta diretamente relacionada ao
enquadramento legal que d& a base para a interpretacdo e valoracdo desta externalidade,
recomenda-se que o modelo e a forma de valoracdo desta externalidade sejam postos
novamente em discussdo, a fim de se obter consenso entre as partes, antes do seu célculo
final.
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6.6 LF-RESTRICAO DE ACESSO (AREAS)

I.F — RESTRICAO DE ACESSO

Referéncia:

Como equipamento de interesse e utilidade comunitaria, o conjunto de
trilhas existentes no PAE compde um patrimonio social e ambiental erigido
no compito histérico. Aspectos geograficos, ambientais, funcionais,
econdmicos e culturais definem a existéncia e perpetuacdo do uso de
determinadas trilhas. Considerando que a instalacdo e operagcdo do
empreendimento podem envolver a indisponibilizacdo (temporaria) ou a
supressdao (em definitivo), sugere-se que a perda desses equipamentos
comunitarios sejam avaliadas em termos de custos envolvidos.

Recurso ou elemento de valor

Trilhas e caminhos comunitarios tradicionais (capital
cultural/manufaturado).

Efeitos associados

Perda de equipamento ou benfeitoria comunitaria e alteracdo de modo de
vida.

Métodos de calculo

A definir.

Base de dados (extrato)

e Mapeamento das principais trilhas e areas de coleta utilizadas para o extrativismo.
e Quantificacdo de trilhas (m) e de areas com restricao de acesso.
e Determinacado do fator de tempo para a conversao de distancias de deslocamento.

Calculos (VDA = valor de dano atual; VPF: valor de dano potencial futuro; Outro = outros valores)

Observagdo:

Abordagem inicialmente proposta (custo viagem) mostrou-se inadequada. Recomendacdo de alteracdo da
abordagem e complementacdo de dados no préximo ciclo de andlises (5 anos).

QUESTAO 1 | Quem e onde: ACORJUVE em “Ponderacdes e¢ Indagacdes da
ACORJUVE ao EPD-JV”

guestao.

O parecer apresenta dois argumentos: (i) a restricdo de acesso apresenta dimensdes
conceituais maiores do que as exploradas pela ECOOIDEIA e, (ii) outras externalidades, tais
como Produtos Madeireiros, Ndo-Madeireiros, Alteracdo no fluxo e comportamento de
animais ndo contabilizaram o tempo (proxy de calculo para a Restricdo de Acesso), de modo
gue ndo se incorreria em dupla contagem ao contabiliza-lo nos célculos da externalidade em

R: Entendemos que a ECOODEIA seguiu rigorosamente o referencial metodoldgico da
externalidade explicitado nos dois documentos norteadores do EPD-JV (EPD-JV - Verséo fev
2010 e Quadro Resumo atualizado versdo prefim, 2011), ambos com mais de um ano de
publicacdo, e baseados em entendimento entre os intervenientes de que a forma de célculo da
externalidade seria por meio de fungéo de custo de viagem.
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As externalidades Recursos Madeireiros e Recursos N&do-Madeireiros ndo utilizam o tempo
como variavel do modelo, devido ao viés da analise proposta, que foi a partir de projetos
hipotéticos de extragdo madeireira e ndo-madeireira. Entendemos que, por coeréncia
metodolodgica, utilizar o tempo "extra™ necessario ao desenvolvimento destas duas atividades,
significaria uma mudanca de abordagem das externalidades onde, ao invés de projetos
hipotéticos, estariamos trabalhando com impactos concretos. Sob esta nova abordagem, todas
as variaveis dos modelos de extragdo madeireira e ndo-madeireira também deveriam ser
analisadas sob a otica de impactos concretos e ndo previsdes de cenarios.

A externalidade Alteracdo no Fluxo e Comportamento de Animais ja computou o incremento
de tempo dos comunitarios nas mudancas dos seus habitos, ao questionar o nimero de diarias
ou sacos de farinha que eles estimam ter perdido com a alteracdo no seu cotidiano. Entende-se
que o tempo ja esta embutido nestas diarias ou sacos de farinha.

Concordamos que h& um universo de valores socioculturais associados as trilhas e a liberdade
de acesso ao territorio tradicional, hoje afetado, entretanto conforme expressamos no
documento da externalidade, avangamos até onde a abordagem metodoldgica inicial previa e
percebemos a presenca de uma falha ao deixar de avaliar os multiplos valores envolvidos
neste tema. Por este motivo, recomendamos claramente, ao final do documento, uma mudanca
e uma complementacdo na abordagem metodoldgica desta externalidade, a qual devera ser
fruto de negociacdo e acordo entre as partes diretamente envolvidas.
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I1.A - DISPONIBILIDADE HiDRICA E IL.E - RECARGA DE AQUIFEROS

II.LA-DISPONIBILIDADE H’I'DRICA e
II.E - RECARGA DE AQUIFEROS

O ato de ocupacdo da area de exploracdo mineraria retira a
vegetacdo nativa e revolve o solo, causando altera¢des na dinamica
hidroldgica natural destes locais. A externalidade Il.a busca mensurar
o volume total da recarga hidrica das dreas ocupadas pelo
empreendimento (ainda em seu estagio natural/inicial) e estimar o
volume de agua que serd comprometido ao longo dos anos, ou seja,
gue deixard de entrar no sistema e abastecer as nascentes com o
passar dos anos.

Referéncias: O ato de ocupagdo da drea de exploragdo mineraria retira a

vegetacdo nativa e revolve o solo, causando alteragdes na dinamica
hidroldgica natural destes locais, comprometendo a recarga dos
aquiferos locais (Externalidade ll.e) e a op¢do das comunidades
futuramente negociarem os servicos ambientais, dos quais ela é
atualmente provedora. Projetos de pagamento de servicos
ambientais (PSA) como “produtores de dgua” multiplicam-se no pais
e no mundo, com decorrente evolucdo de arranjos normativos e
processuais.

Recurso ou elemento de valor | Agua (consumo) e fungdo ecossistémica.

.Diminuicao da disponibilidade e altera¢do de forma de acesso €;

Efeitos associados .alteracdo de funcionalidade ecossistémica, alteragdo de servico ambiental e

perda de oportunidade de negdcio.

Métodos de cilculo producdo ou uso sacrificado; custo de oportunidade

Base de dados (extrato)
e Descricdo semi-detalhada dos solos, segundo a classificagdo do solo da EMBRAPA (2006)
e Valores de condutividade hidraulica vertical em superficie (K) e em profundidade (Kv) da zona nao-
saturada (m/s)
e Parametros dimensionais da porgdo confinada do Sistema Aquifero Alter do Chao na regido de Juruti:

vazdo do poc¢o (m3/h)

nivel estatico do freatico (m)

nivel dinamico do freatico (m)
condutividade hidraulica do solo (K)
transmissividade do solo (m2/s)
profundidade do poc¢o (m)

Célculos (VDA = valor de dano atual; VPF: valor potencial futuro; Outro = outros valores)

Valor de referéncia para fungdo ecossistémica alterada, para as duas externalidades (2006-2010) Outro*
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Valor de referéncia para fungdo ecossistémica alterada, para as duas externalidades (2011-2037) Outro*

Observagao:

* Dada a condi¢do dessas duas externalidades estarem afetas a bem publico e a necessidade de ampliagdo das
bases de dados para melhor fundamentar suas estimativas, recomendamos que as partes interessadas e
intervenientes desenvolvam acordo no sentido da montagem de um comité gestor da microbacia do Lago
Juruti Velho, para que este possa amadurecer e gestar programa mais abrangente de monitoramento e
avaliacdo das externalidades relacionadas aos recursos hidricos da regido.

QUESTAO 1 | Quem e onde: ALCOA em “Comentarios sobre os modos de
valoragéo do EPD- Capitulo VII / Ecooideia200812CapVILpdf”

O parecer argumenta que os dados dos pocos de monitoramento, fornecidos pela prépria
Alcoa, sdo de ma qualidade e por isto ndo deveriam ser usados.

R: Consideramos que as fragilidades no sistema de monitoramento de agua subterranea
desenvolvido pela prépria empresa, a ma distribuicdo dos piezémetros, a presenca de apenas
seis medicGes em trés anos (semestrais), dentre outras falhas, ndo devem ser usadas como
argumentos para sustentar a auséncia de influéncia do empreendimento sobre 0s recursos
hidricos.

Os relatorios técnicos produzidos pela ECOOIDEIA apontam para a fragilidade dos dados.
Entretanto, considerando-se a experiéncia dos técnicos responsaveis pelos relatorios, sugere-
se que estes sejam suficientes para se visualizar as primeiras linhas de tendéncia do
comportamento hidroldgico dos platés afetados pela mineracdo na micro-bacia de Juruti
Velho. As Tabelas 22 a 25 (Relatério Técnico de Hidrogeologia, ver Sala de Situacao)
apontam diferencas no nivel potenciométrico dos po¢os e na variacdo anual do nivel aquifero.
Da mesma forma, a Figura 9 do Relatorio Técnico de Hidrogeologia (disposto na Sala de
Situacdo) demonstra graficamente o abatimento na cota da superficie potenciométrica dos
pocos. Assim, pela associacdo das medicbes fornecidas pela empresa, os levantamentos em
campo da equipe de gedlogos da ECOOIDEIA e a experiéncia que estes trazem de outras
analises semelhantes, permite-se inferir resultados que indicam uma perda média de recarga
de aquifero da ordem de 825.513 m®/ano, para uma area média lavrada de 2.358.611m? ano,
lembrando que este volume afeta simultaneamente as externalidades Disponibilidade Hidrica
e Recarga de Aquiferos.

Ressaltamos as recomendacdes listadas no relatorio final sobre Recursos Hidricos (disposto
no P4 - 12 Aproximacdo, disponivel na Sala de Situacdo), de que a empresa: (i) invista numa
rede maior de pocos com monitoramento automatizado; (ii) colete dados com maior
frequéncia, e (iii) que os pogos sejam melhor distribuidos, para possibilitar o monitoramento
do comportamento hidrologico dos platds. Ademais, percebe-se também uma falha no
Programa de Atenuagio e Monitoramento da Qualidade da Agua Subterranea, o qual, segundo
o0 EIA, foi concebido para ser um instrumento apenas de monitoramento da qualidade da agua,
ndo tendo sido previsto o monitoramento da guantidade/volume de agua nos plat6s.
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QUESTAO 2 | Quem e onde: ALCOA em “Comentarios sobre os modos de
valoracdo do EPD- Capitulo VII / Ecooideia200812CapVII.pdf”

O parecer argumenta que nao ha como relacionar a diminuicdo no abastecimento de agua das
nascentes com afetacdo ao bem-estar dos comunitarios e por isto a externalidade nao deve

ser valorada.

R: Dentre os referenciais conceituais deste Estudo, expostos no Escopo Geral do EPD-JV
(Produto 4, Volume I, p. 14), destacamos o0 que defende Altvater (1995), o qual chama a
atencdo para a dificuldade de as sociedades reconhecerem ou assumirem custos externos.
Aspectos como informacgdes incompletas e/ou assimétricas de informacgdes, compreensdo
limitada, conhecimento sem percepcdo e percepcdo sem conhecimento contribuem para
limitar a configurac&o de painéis mais claros sobre externalidades.

Ainda conforme o Escopo Geral do EPD-JV, a analise técnica pode servir de elemento para
levantar externalidades que ainda ndo tiverem sido identificadas pelo seu publico alvo, ou
seja, elas podem existir antes mesmo da cogni¢do social se dar conta que seu bem estar esta
sendo afetado. Ha inumeros exemplos pelo mundo afora de populagdes contaminadas e
adoecendo por elementos que elas ndo veem ou percebem. Este tipo de analise (técnica) vem
antecipar este impacto, buscando assim contorna-lo.

Conforme o relatério das externalidades conjugadas de recursos hidricos, um estudo
publicado na renomada revista Nature, em 2012, sobre hidrodindmica dos rios amazonicos,
mostra indicios de que as alteragcbes ambientais que a bacia amazonica vem sofrendo nas
Ultimas décadas ja tém provocado efeitos negativos sobre o regime hidrolégico e
sedimentoldgico da regido. O que ressalta a importancia e atualidade do tema.

Deste modo, defendemos a proposta de que tecnicamente o dano ja ocorre, mesmo que possa
ndo ter sido percebido pelos comunitarios. Destacamos a colocacdo "mesmo que possa nao ter
sido percebido pelos comunitarios”, pois 0 survey econométrico ndo fez esta pergunta aos
comunitarios e ndo temos como afirmar se estes ja percebem ou nédo sinais de mudanc¢a no
regime hidrico destes igarapés.

QUESTAO 3 | Quem e onde: ALCOA em “Comentarios sobre os modos de
valoragéo do EPD- Capitulo VII / Ecooideia200812CapVILpdf”

Projetos de PSA sédo escassos e geralmente valoram o servico pelo custo de oportunidade da
terra, de forma que o EPD-JV deveria seguir este método e ndo pelo preco da agua bruta,
conforme foi feito.

13DAVIDSON, ERIC A., et al. 2012. The Amazon Basin in Transition. Nature. V. 481. Janeiro 2012. P 321-
328.
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R: Consideramos que o argumento sobre a escassez de projetos de PSA ndo deve representar
justificativa plausivel para a desqualificacdo de externalidades. Trabalhou-se com a proxy do
custo do m® da agua, ao invés do custo de oportunidade da terra, pois vemos que este Gltimo é
muito dificil de ser calculado no contexto do PAE-JV, um territorio de dominio de populactes
tradicionais, coberto por uma floresta densa, tomada por uma variedade de valores sociais,
culturais, ambientais e econémicos, que ndo conhecemos em sua totalidade.

De fato, a maioria dos projetos usa 0 custo de oportunidade da terra nos projetos de PSA-
agua, porém ndo por ndo identificarem a inter-relacdo entre a floresta e os recursos hidricos (a
qual é inequivoca) e sim por terem dificuldade de mensuracdo mais apurada ou precisa. O
conhecimento cientifico disponivel atualmente ainda tem bastante dificuldade de estabelecer
com precisao o quanto um hectare de floresta produz de agua - seja na floresta madura ou em
crescimento. Mais ainda, dificilmente esta relacdo podera ser adequadamente mensurada, por
causa do conjunto de variaveis desconhecidas e imprevisiveis envolvidas no sistema.

Conforme discutido no item anterior, a abordagem feita pela ECOOIDEIA aponta para um
resultado que indica que, em um curto espago de tempo, houve uma reducdo na reserva
renovavel (i.e. recarga) da ordem de 0,35m?® por ano, para cada hectare lavrado sobre os platds
de Juruti Velho. Conforme o relatério aponta, este dano pode sofrer reversdo na medida em
que a floresta vai sendo recuperada, porém o tempo exato dessa recuperacdo € ainda
desconhecido (foram assumidas hipo6teses empiricas para desenvolvimento dos célculos), o
que reforca a necessidade de haver um bom sistema de monitoramento.

Ao contrario do que defendem os pareceristas da ALCOA, de que ndo ha comprovacdo direta
da relacdo da floresta com a recarga de aquiferos (sic), a ECOOIDEIA parte do principio
oposto e amplamente reconhecido pela ciéncia nas Ultimas décadas, de que as florestas sdo
grandes responsaveis pela manutencdo do equilibrio e da oferta hidrica nas bacias
hidrogréficas, havendo sim relacdo direta entre ambos. Ou seja, a alteragcdo na cobertura
florestal no PAE-JV deve afetar sim o regime hidrico na bacia do lago JV.

QUESTAO 4 | Quem e onde: ALCOA em “Comentarios sobre os modos de
valoragéo do EPD- Capitulo VII / Ecooideia200812CapVILpdf”

O parecer argumenta que ndo foram considerados os custos de transacdo no modelo de
célculo.

R: Os custos de transacdo nao constaram no calculo da externalidade e, para projetos de PSA,
ndo devem ser considerados despreziveis. Deste modo, concordamos com a proposta de
utilizar a taxa média de 10% de custo de transacdo, a ser abatido do valor final da
externalidade. Esta alteracéo foi incluida no modelo Stella revisado e consta na versao final da
externalidade.

QUESTAO5 | Quem e onde: ALCOA em “Comentarios sobre os modos de
valoragéo do EPD- Capitulo VII / Ecooideia200812CapVILpdf”

O parecer argumenta que uma vez que 0s comunitarios estdo cobrando pelo manejo florestal
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madeireiro, haveria comprometimento dos servicos ambientais de recarga de aquiferos em
aproximadamente 1/3 da area. Portanto, o valor da externalidade deveria ser multiplicado por
2/3.

R: Comparar o impacto de um sistema de manejo florestal comunitario ao corte raso da
floresta e dizer que a retirada seletiva de 1/3 do volume comercial de madeira a cada 30 anos
é equivalente a 1/3 do impacto da retirada de toda a cobertura vegetal, de 15 metros de solo e
compactacao de todo o fundo com maquinario pesado, parece-nos incabivel.

E possivel que o ato da exploracio madeireira em regime de manejo florestal comunitario
acarrete em algum tipo de impacto sobre as a recarga de 4gua no solo, porém néo dispomos de
referenciais na literatura nem elementos empiricos para sustentar alguma “taxa de desconto™
para esta temética. Sugerimos, caso a ALCOA julgue este elemento de grande importancia,
que apresente uma proposta minimamente respaldada para justificar um eventual abatimento.

QUESTAO 6 | Quem e onde: ALCOA em reunides de discussdo ocorridas apos
entrega do P4 12 Aprox.

Por lei, o recurso natural “agua” ndo pode ser considerado um bem privado, por isso nao
justifica a indenizacdo para a Acorjuve.

R: A proposta de célculo desenvolvida pela ALCOA, de considerar o custo de oportunidade
da terra para contabilizar a indenizacdo, justificaria a indenizacdo direta a comunidade,
porém, a forma de célculo proposta pela ECOOIDEIA remete realmente a leitura sobre a
afetacdo do recurso natural dgua, de dominio publico e ndo privado. A afetacdo do regime
hidrico pela minerac&o, ou qualquer outra atividade potencialmente interferente, deve ter sua
avaliacdo e gestdo ordenada pelo Poder Publico. Por isso, recomendamos que as tratativas
sobre os graus de afetacdo do recurso, medidas preventivas e mitigadoras, assim como as
respectivas avaliacdes de danos sobre possiveis comunidades afetadas, se deem no ambito de
um comité de bacia que, muito oportunamente, possa vir a ser criado na microbacia do Lago
Juruti Velho.

QUESTAO 7 | Quem e onde: MPF em reunides de discussdo ocorridas apos entrega
do P4_12 Aprox.

Aspectos relacionados a questées culturais envolvendo o recurso natural “agua” nao foram
considerados pela Ecooideia em suas analises.

R: Realmente, 0 aspecto sagrado da agua, presente no cerne da cultura do ribeirinho, ndo foi
discutido nessa fase do EPD-JV, que se voltou basicamente a aspectos quali-quantitativos do
recurso que estariam sendo afetados. Uma investigacdo sobre o tema merece ser feita nas
etapas futuras do processo indenizatdrio.

Recomendacdes finais da ECOOIDEIA para as externalidades
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Dada a condicao dessas duas externalidades estarem afetas a bem publico e a necessidade de
ampliacdo das bases de dados para melhor fundamentar suas estimativas, recomendamos que
as partes interessadas e intervenientes desenvolvam acordo no sentido da montagem de um
comité gestor da microbacia do Lago Juruti Velho, para que este possa amadurecer e gestar
programa mais abrangente de monitoramento e avaliagdo das externalidades relacionadas aos
recursos hidricos da regido.

69



ideia

Ideias ambientais e tecnologias sociais

6.8 I1.B-COBERTURA VEGETAL (CO2)

11.B - COBERTURA VEGETAL (CO2)

Referéncia:

Dentro do contexto atual dos servicos ambientais, a conserva¢do do estoque
de carbono em florestas nativas enquadra-se na modalidade de Reducgdo de
EmissOes por Desmatamento e Degradagao Florestal Evitados (REDD). Alguns
projetos em pratica aplicam-se a comunidades locais que conservam
florestas devido ao seu modo de vida sustentdvel. O processo de mineragao
de bauxita na Mina Juruti implicard em supressdo de parte da cobertura
florestal existente no PAE e em decorrente alteracdo no balanco do estoque
de carbono florestal. Essa alteracdo poderd criar restricdio, ou mesmo o
impedimento do desenvolvimento de um projeto de REDD pelas
comunidades do PAE, com consequente impacto sobre beneficios
econdmicos e ambientais associados.

Recurso ou elemento de valor

carbono florestal

Efeitos associados

Diminuicdo de estoque, alteracdo de servico ambiental e perda de
oportunidade de negdcio.

Métodos de célculo

custo de oportunidade

Base de dados (extrato)

e Taxa média do desmatamento no PAE Juruti Velho, em Juruti e no estado do Para (% de desmatamento

ao ano).

e Area desmatada em cada tipo de uso do solo e/ou estrato da vegetac¢do, decorrente da implantagdo do
empreendimento e do avango da mineragdo previsto no plano de lavra (ha/tipo de uso do solo).

e Estimativa de carbono estocada em cada estrato florestal (toneladas de carbono/ha).

e Estimativa de estoque de carbono na drea na qual o empreendimento promoverd a supressao vegetal.

e Preco de mercado para um projeto de REDD na regido amazonica.

Célculos (VDA = valor de dano atual; VPF: valor de dano potencial futuro; Outro = outros valores)

i. Valor estimado para um projeto de REDD na drea do poligono de intervengdo mineraria no PAE VDA

Juruti Velho, periodo 2006-2010

ii. Valor estimado para um projeto de REDD na drea do poligono de intervengdo mineraria no PAE VPF*

Juruti Velho, periodo 2011-2037

iii. Valor estimado para um projeto de REDD na drea externa ao poligono de intervengdo mineraria Outro

no PAE Juruti Velho, periodo 2006-2037

Observagao:

* Atencgdo para indicadores de valor que devem ser monitorados para aferi¢cdo de célculos futuros.

QUESTAO1 | Quem e onde: ALCOA em “Comentarios sobre os modos de
valoragéo do EPD- Capitulo VII / Ecooideia200812CapVILpdf”

Na regido do PAE-JV,

atratividade para um projeto de REDD.

pode-se observar um aumento da adicionalidade e da
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R: A afirmacédo apresentada pelos consultores da ALCOA de que o projeto de mineracdo em
lugar de fragilizar a possibilidade de um projeto de REDD, o qualifica, em razdo do aumento
da pressao de desmatamento, traz um novo elemento para a analise desta externalidade.

Pelo contrario, é possivel que a presenca da ALCOA na regido
aumente a adicionalidade de um projeto de REDD.

A presenca da ALCOA chama atencdo para a regido e pode gerar 0
efeito contrario do argumentado, de facilitar a atracdo de
investidores .(Alcoa em “Comentarios sobre os modos de valoracéo
do EPD- Capitulo VII / Ecooideia200812CapVIIL.pdf”)

Considerando estas assertivas como verdadeiras, a forma de abordagem do dano, que seria
uma oportunidade de negdcio suprimida, torna-se inadequada, devido ao aumento da pressao
por desmatamento que toda a regido passa a sofrer devido a instalacdo do empreendimento.
Ou seja, a principio, toda a regido passa a figurar como candidata mais forte na concorréncia a
recursos de REDD. Como o PAE-JV ainda dispde de areas extensas onde projeto dessa
natureza pode ser pleiteado, o dano potencial futuro, sob essa 6tica, ndo se sustenta.

QUESTAO 2 | Quem e onde: ALCOA em “Comentarios sobre os modos de
valoragdo do EPD- Capitulo VII / Ecooideia200812CapVIlL.pdf”

“A area que deve ser considerada para estimar a perda com possivel projeto de REDD é a

area sob concessédo mineraria da Alcoa, e ndo a area do PAE.”

R: A ldgica de argumentacdo original desta externalidade fundamenta-se na interferéncia da
mineracdo sobre a possibilidade de se desenvolver um projeto de REDD no PAE-JV. Ou seja,
0 desmatamento de seis mil hectares de florestas nativas dentro do PAE-JV, anunciado pelo
empreendimento, interferiria negativamente na possibilidade de se atrair um comprador no
mercado voluntério para um projeto de REDD no PAE-JV.

Considerou-se pois, como hipétese principal, que o projeto de REDD seria plenamente
inviabilizado pelo empreendimento. Neste caso, o calculo deveria ser feito para toda a area
que poderia ter desmatamento evitado, caso o empreendimento néo tivesse sido implantado
dentro do territorio do PAE-JV.

Porém, como ja salientado na questdo anterior, esta hipotese pode, entretanto, ser revertida,
por remanescer plausivel a possibilidade de se negociar a implantacdo de um projeto de
REDD dentro do PAE-JV, como estratégia de garantir a maxima protecdo da cobertura
florestal remanescente. Neste caso (hipoOtese alternativa), concordamos que o valor da
indenizacdo seria estimado apenas considerando-se a &rea diretamente afetada pelo
empreendimento (poligono minerario), pois a area externa estaria sendo paga pelo projeto de
REDD comercializado no mercado.
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QUESTAO 3 | Quem e onde: ALCOA em “Comentarios sobre os modos de
valoracdo do EPD- Capitulo VII / Ecooideia200812CapVII.pdf”

“Na estimativa de perda potencial com projeto de REDD o valor calculado com base na area
total de floresta cujo desmatamento seria evitado (5.494 hectares segundo a Ecooideia, 509
hectares segundo a Alcoa), sem descontar a area buffer de 20% que deve ser reservada por
seguranca de acordo com as normas internacionais do mercado involuntario... Portanto, estes
20% devem ser descontados do valor final.”

R: Os célculos apresentados pela ECOOIDEIA consideraram apenas a superficie de floresta
diretamente impactada pelas atividades minerérias, ou seja, nas quais devera ser promovido 0
desmatamento para efeito de lavra e/ou de implantacdo da infraestrutura e apoio necessarios.
N&o foi incluido nos célculos o efeito de borda do desmatamento, ou seja, uma area buffer que
sera impactada indiretamente e que devera sofrer degradacdo florestal. Desta forma,
considera-se que o desconto sugerido pelos consultores da Alcoa pode ser anulado, quando
consideramos o efeito de borda do desmatamento.

QUESTAO 4 | Quem e onde: ALCOA em “Comentarios sobre os modos de
valoracao do EPD- Capitulo VII / Ecooideia200812CapVIL.pdf”

“N&o foram descontados custos de transagdo de um projeto de REDD, tais como custos de
elaboracdo do projeto, preparo do PDD, validacdo, certificagBes, registro de créditos,
monitoramentos, plano de gestdo e combate a incéndios, treinamentos, etc. Tais custos de
transacdo ndo despreziveis, de tal forma que estima-los em 10% do custo do projeto ndo é em
absoluto exagerado.”

R: Nos calculos originas apresentados no relatério final (Produto 4, Externaldiade 11-b) nédo
foram descontados custos de transacdo de um projeto de REDD, conforme argumentagéo
apresentada pela Alcoa, que consideramos pertinente. Desta forma recomenda-se um desconto
de 10% do valor da externalidade.

QUESTAOS5 | Quem e onde: ALCOA em “Comentarios sobre os modos de
valoragéo do EPD- Capitulo VII / Ecooideia200812CapVILpdf”

“Ainda que fosse possivel aos comunitarios de Juruti Velho implantarem um projeto de REDD
no PAE Juruti Velho, visto que inexiste qualquer articulacdo neste sentido, tal projeto ndo
poderia ocorrer em um prazo minimo de 5 anos. Portanto, ao valor final encontrado deve ser
aplicada uma taxa de desconto (6%), considerando que em 5 anos a comunidade receberia o
valor total da venda dos créditos de carbono.”

R: N&o consideramos pertinente esta colocacdo apresentada pelos consultores da ALCOA.
Em primeiro lugar, dependendo do ponto de vista, pode reverberar como uma visdo
depreciativa da capacidade de a comunidade do PAE-JV se articular e desenvolver projetos
complexos, como se isto fosse uma tarefa admissivel apenas para a sociedade "desenvolvida".
O fato de ja haver dano consumado relacionado a cobertura florestal (CO>), para o0 primeiro
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periodo avaliado pelo EPD-JV, enseja 0 pagamento proporcional, sem incidéncia de nenhuma
taxa de desconto adicional.

QUESTAO 6

Quem e onde: ALCOA em “Comentarios sobre os modos de
valoracdo do EPD- Capitulo VII / Ecooideia200812CapVII.pdf”

“Dado que os contratos de carbono tém, em geral, validade de 30 anos, para estimar o valor
da perda potencial para 5 anos é necessario dividir o montante total final por seis.”

R: Como para as outras externalidades, foi apresentada estimativa total e considerado o
pagamento imediato, relativo ao primeiro periodo (5 anos).

Recomendacdes finais da ECOOIDEIA para a externalidade

Considerando a afetacdo da area do poligono de mineracdo, atualmente em cerca de 10% do
total da area prevista, sugerimos que um valor proporcional do dano potencial projetado para
todo o periodo seja repassado a ACORJUVE, com o intuito de facilitar a elaboracdo de um
projeto de REDD para toda a area. Sugere-se também que, adicionalmente, a ALCOA, por
meio de seus relacionamentos comerciais, possa auxiliar futuramente a Associacdo na atracéo
de investidores interessados no projeto de REDD para todo o PAE-JV. Ou, quem sabe, ela
mesma possa se tornar a grande promotora da manutencdo do estoque de carbono
remanescente no PAE-JV, em favor de seu espectro de empresa ambientalmente responsavel.
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6.9 II.C-FLUXO E COMPORTAMENTO DE ANIMAIS

11.C - FLUXO E COMPORTAMENTO DE ANIMAIS

Referéncia:

A abertura de vias, ferrovia, operacdo de maquinario pesado 24h,
implantacdo de cercas, aumento do transito de pessoas e automoveis,
dentre outros, sugerem alteracdes no comportamento da fauna silvestre
local e na interacdo desta com a populacgio humana do PAE e,
consequentemente, ha possibilidade de potenciais prejuizos associados.
AlteragGes no padrdo comportamental, de ocupacdo e distribuicdo das
espécies pelo territorio do PAE, podem gerar: intensificacdo de ataques de
animais silvestres as rogas e criacdoes; maior presenca de espécies selvagens
proximas a alguns povoados; afugentamento e diminuicdo de ocorréncia de
espécies da fauna silvestre de interesse humano, por exemplo. Eventuais
prejuizos associados a alteragcbes no comportamento animal serdo
investigados e sua correlacdo com o empreendimento serda avaliada,
procedendo-se aos calculos econdémicos, se houver pertinéncia.

Recurso ou elemento de valor Capital natural - funcao ecossistémica.

Alteracdo de funcionalidade ecossistémica, adaptacdo de comportamento

Efeitos associados social-comunitario, perda de bens correlatos (criacbes, benfeitorias,

rocados e investimentos para prevencdo de perdas.

Métodos de célculo

custo de reposicao, producdo sacrificada, custo de prevencao

Base de dados (extrato)

Espacializacdo de parametros fisicos associados as alteragdes ambientais provocadas pelo
empreendimento (desmatamento, nivel de pressdo sonora e emissdo de luz noturna).

Avaliacdo técnica de prejuizos sobre dreas de cultivo e criagdes de animais domésticos, associadas a
ataques de animais silvestres.

Avaliagdo do nivel de percepg¢dao comunitaria sobre os prejuizos decorrentes de alteragdes no
comportamento ou no fluxo de animais e grau de associa¢do as alteragdes ambientais provocadas pelo
empreendimento.

Quantificagdo, por amostragem, de danos causados por animais silvestres (1) em sistemas produtivos
tradicionais (rogas e criagbes de animais domésticos); (2) em equipamentos e instala¢des; e (3) nas
areas de uso social (domicilios, quintais e outras areas de uso comunitario).

Avaliacdo de esfor¢o de trabalho equivalente no processo de seguridade contra danos causados por
animais.

Célculos (VDA = valor de dano atual; VPF: valor de dano potencial futuro; Outro = outros valores)

i. Valor estimado da quantidade de animais, areas de cultivo, equipamentos e VDA RS
benfeitorias afetadas em fungdo das alteragdes no comportamento de animais, assim 486.700,00

como os investimentos realizados para a prevenc¢do de ataques de animais silvestres aos
sistemas produtivos e/ou as areas de uso social (2006-2010)

ii. Valores futuros (2011-2037) a serem estimados. VPF A calcular.

Observagao:
* Atencdo para indicadores de valor que devem ser monitorados para afericdo de cdlculos futuros.
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N&o houve questionamentos por nenhuma das partes a respeito da externalidade, que avaliou
a quantidade de animais, areas de cultivo, equipamentos e benfeitorias afetadas em funcéo das
alteracbes no comportamento de animais, assim como 0s investimentos realizados para a
prevencdo de ataques de animais silvestres aos sistemas produtivos e/ou as areas de uso
social.

O valor estimado como de dano atual (2006-2010) foi de R$ 486.700,00 (quatrocentos e
oitenta e seis mil e setecentos reais). Danos potenciais futuros ndo foram calculados, pois essa
externalidade depende sobremaneira da ponderagéo do nexo causal relacionado ao Fator de
Alteracdo Ambiental (FAA), que apresenta variacdo temporal, entre 2006 a 2037, em funcéo
da dindmica das areas alteradas pelo empreendimento. O monitoramento desta e de outras
variaveis permitirdo calculos mais precisos no futuro.
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6.10 II. D - PAISAGEM NOTURNA

11.D — POLUICAO LUMINOSA (paisagem noturna)

Referéncia:

O empreendimento é previsto para operar 24h por dia, onde, no periodo
noturno, sdo utilizadas fontes de iluminacdo de alta intensidade, cujos
efeitos luminosos se espalham para além das suas instalagcdes e podem ser
percebidos pela populagdo do entorno, com decorrentes implicacdes na
caca, na pesca e no modus vivendi dos comunitdrios.

Recurso ou elemento de valor

paisagem natural

Efeitos associados

Alteracdo de paisagem, alteracdo de funcionalidade ecossistémica e
alteracdo de comportamento social.

Métodos de célculo

valoragdo contingente (conjugada com outras polui¢Ges — ar e sonora)

Base de dados (extrato)

e Matriz de pontos de medi¢do da poluicdo luminosa: escala de céu noturno de Burtle.

e Interpolacdo geoestatistica dos pontos de medicdo de luz e criacdo de distribuicdo da poluicdo
luminosa da regido: geoprocessamento.

e Dados escalares georreferenciados da percep¢ao dos moradores quanto a mudanca no céu noturno e o
grau do incoOmodo provocado: questionario de valoragcdo com escalas de graduacao.

e Avaliacdo comportamental comunitdria de disposicdo a pagar (DAP) para evitar diferentes tipos de
poluicdo, avaliadas de forma conjugada (luminosidade, ar e sonora): questionario de valoragao.

Caélculos (VDA = valor de dano atual; VPF: valor de dano potencial futuro; Outro = outros valores)

i. Valor estimado a partir de disposi¢do a contribuir para reversdo da alteracdo da VDA RS
paisagem noturna (quantidade luminosa) - (2006-2010) 224.600,00
i. Valor estimado a partir de disposi¢dao a contribuir para reversado da altera¢do da VPF* RS
paisagem noturna (quantidade luminosa) - (2011-2037) 741.472,00
Observagao:

* Atencgdo para indicadores de valor que devem ser monitorados para aferigdo de célculos futuros.

QUESTAO 1 | Quem e onde: ALCOA em “Comentarios sobre os modos de
valoragéo do EPD- Capitulo VII / Ecooideia200812CapVILpdf”

“..considera-se o nexo causal de 32,23% excessivo”

R: O valor do fator de alteracdo ambiental da luz (FAA,,:) foi calculado a partir da média da

escala de Burtle normalizada para os valores dentro do PAE-JV. A normalizagdo da variavel
de Burtle para dentro do PAE-JV foi obtida pela razéo entre o valor de Burtle, correspondente
a localizacdo de cada entrevista (do survey econometrico), pelo grau maximo observado da
escala de Burtle, dentro PAE-JV,no caso, 7.
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_— B,
FAAp: = XZ =
max

Onde:

X=média da escala de burtle normalizada

Bi= valor da variavel de burtle na entrevista i(1 a 359)
Bmax= Valor maximo da variavel de burtle dentro do PAE (=7)

Entretanto, na revisao desta externalidade, verificou-se que o valor apresentado no documento
das poluicbes conjugadas, ndo havia sofrido o corte de 32,23% do FAA;, de modo que seu
numero final teve de ser ajustado.
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6.11 I1. F - POTENCIAL DE BIOPROSPECCAO E REPARTICAO DE BENEFICIOS

II.LF - POTENCIAL DE BIOPROSPECCAO E REPARTICAO DE BENEFICIOS

A supressdo da vegetacdo em decorréncia da implantacdo e operacdo do
empreendimento implica em perda de ativos da biodiversidade, com valor
ou potencial de mercado, utilizados por meio de atividades de
bioprospeccdo e inova¢do. A atividade de bioprospeccdao apoia-se no
levantamento de conhecimentos tradicionais, associados ao uso da

Referéncia: biodiversidade, como forma de economizar recursos no desenvolvimento

de pesquisas e inovacao. A legislacao brasileira prevé, no caso de acesso aos
conhecimentos tradicionais associados aos recursos da biodiversidade, que
deverd ser realizado contrato de reparticdo de beneficios entre as partes,
visando partilhar parcela do lucro obtido pela empresa com as comunidades
detentoras do conhecimento tradicional utilizado.

Recurso ou elemento de valor Estrutura e funcdo ecossistémica.

Efeitos associados

Alteracdo de estrutura ecossistémica, alteracdo de servico ambiental e
perda de oportunidade de negdcio.

Métodos de célculo

custo de oportunidade

Base de dados (extrato)

Areas com desmatamento realizado ou previsto pelo empreendimento, nas diferentes tipologias da
vegetacdo (area suprimida (ha)/tipologia da vegetacdo) .

Areas relativas de cada tipologia da vegetagdo dentro do PAE (% de recobrimento de cada tipologia
florestal, lista de espécies botanicas).

Analise da distribuicdo das espécies botanicas nas diferentes tipologias da vegetacao (listas de espécies
do Inventdrio Florestal e dendograma de distribuicdo das espécies).

Lista de espécies nativas que apresentam uso tradicional.

Tabela de frequéncia de tipos de conhecimento tradicional identificados nas oficinas participativas.
Tabela com ambientes de ocorréncia das espécies vegetais nativas utilizadas tradicionalmente.

Valores disponiveis de mercado de bioprospeccdo (RS/contrato).

Valores disponiveis de contratos de reparti¢do de beneficios (RS/contrato).

Calculos (VDA = valor de dano atual; VPF: valor de dano potencial futuro; Outro = outros valores)

i. Valor estimado como de dano potencial, relacionado a diminui¢do da possibilidade de | VPF* RS
éxito no estabelecimento de um contrato comercial de reparticao de beneficios 510.749,11

decorrente do acesso aos recursos genéticos e/ou conhecimento tradicional associado —
5 anos (2006-2010).

Observagao:
* A partir do momento que algum contrato de reparticao venha a ser estabelecido, beneficiando diretamente a
comunidade, compreende-se que o dano expresso por esta externalidade deixa de ser pertinente.

QUESTAO 1 | Quem e onde: ALCOA em “Comentarios sobre os modos de

valoragéo do EPD- Capitulo VII / Ecooideia200812CapVILpdf”
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“Solicita-se envio de memoria de calculo contendo a atribuicdo de magnitude ao
impacto — baixo, intermediario e alto — e a valoracao.”

R: Todas as informag6es utilizadas para os calculos desta externalidade foram repassadas na
integra no relatorio técnico Potencial de Bioprospec¢éao e Reparticdo de Beneficios Derivados
do Acesso aos Recursos Genéticos e aos Conhecimentos Tradicionais Associados no PAE
Juruti Velho (Produto 4, Volume VI - Anexos: Relatérios Técnicos), cuja leitura se
recomenda.

QUESTAO 2 | Quem e onde: ALCOA em “Comentarios sobre os modos de
valoragéo do EPD- Capitulo VII / Ecooideia200812CapVILpdf”

“Conforme aponta o relatorio, “a possibilidade de receber beneficios por conta de
atividades de bioprospeccao, realizada por terceiros, corresponde a um potencial de
uso futuro, ja que estas atividades ndo estdo sendo desenvolvidas no momento no
ambito do PAE Juruti Velho”. Portanto, ainda que seja correta a interpretagdo dada
para a externalidade, qualquer eventual lucro cessante com bioprospec¢do nao
ocorreria antes de um prazo minimo de 5 anos, motivo pelo qual uma taxa de desconto
de 6% deve ser aplicada ao resultado final.”

R: De forma analoga aos questionamentos similares apresentados para externalidades de base
florestal, analisadas anteriormente, consideramos este argumento da taxa de desconto
inapropriado. Como a bioprospeccdo prescinde da existéncia da floresta, pode-se considerar
que ja houve perda para o primeiro periodo, uma vez iniciada a atividade de mineracdo e, por
consequéncia, 0 desmatamento.

QUESTAO 3 | Quem e onde: ALCOA em “Comentarios sobre os modos de
valoragéo do EPD- Capitulo VII / Ecooideia200812CapVIL.pdf”

“Dado que a comunidade estard recebendo pelo Manejo Florestal Madeireiro, que
retira, em teoria, aproximadamente 1/3 da floresta a cada 30 anos, o valor encontrado
deveria ser multiplicado por 2/3 que é, hipoteticamente, a area remanescente de
floresta potencial para a bioprospeccao que serd retirada do estoque.”

R: Consideramos que esta questdo ja foi suficientemente esclarecida nas ponderacdes
relativas a outras externalidades de base florestal. Reiteramos, contudo, que o argumento
apresentado pelos consultores da ALCOA é infundado e ndo condiz com 0s preceitos e
fundamentos do manejo florestal sustentavel.
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QUESTAO 4 | Quem e onde: ALCOA em “Comentarios sobre os modos de
valoracdo do EPD- Capitulo VII / Ecooideia200812CapVII.pdf”

A retirada da madeira, mesmo apoiada em PMFS, causa algum nivel de impacto e a
reducdo da biodiversidade, que afeta a capacidade de producdo de produtos
extrativistas, cobertura vegetal e potencial de bioprospeccdo? A Ecooideia considera
que 100% da biomassa estara disponivel para mercado de carbono e bioprospeccéo, e
que o extrativismo estaria sendo desenvolvido em uma floresta intacta, sem a retirada
da madeira.

R: A principio, a exploracdo da madeira, quando apoiada em PMFS, ndo implica em
comprometimento do potencial de bioprospeccdo, uma vez que os ativos utilizados para esta
finalidade poderiam ser obtidos nos individuos das populacfes remanescentes das espécies
alvo.

QUESTAOS5 | Quem e onde: ALCOA em “Comentarios sobre os modos de
valoragéo do EPD- Capitulo VII / Ecooideia200812CapVILpdf”

Mesmo com a intervencdo mineraria ha grande estoque de matas remanescentes
(somente 10% dos 65 mil hectares de cobertura florestal serdo afetados, restardo
ainda 59 mil hectares) - 0 que néo inviabilizaria o potencial de bioprospeccéo.

R: De fato, o potencial de bioprospeccdo ndo fica inviabilizado com a presenca da
intervencdo mineréria. Entretanto, a expectativa é de que havera comprometimento desse
potencial sobre uma fracdo do total de espécies presentes no PAE-JV. Este argumento se
baseia na premissa de que as espécies nao tém uma distribuicdo plenamente homogénea, ou
seja, elas ndo estdo presentes em todos os lugares do PAE-JV. Muitas espécies tém
distribuicdo restrita e ocorrem em populacfes menores. O estudo fito sociolégico das
tipologias florestais demonstrou diferencas de composicédo. Além disso, deve-se considerar no
calculo da érea que ficara inviabilizada para a bioprospeccao toda a area de concessao (17.937
ha) e ndo somente a area de lavra. Deste total, 14.318ha estdo sobre a tipologia de Floresta
Ombréfila Submontana, o que corresponde a cerca de 40% do total existente no PAE-JV.
Embora isso ndo tenha sido quantificado, é muito provavel que muitas espécies de
distribuicdo restrita ou que ocorrem em agregados, e que sdo exclusivas da tipologia de
Floresta Submontana, fiquem indisponiveis para a bioprospeccéo, exatamente por ndo serem
encontradas fora da area de concessao. Portanto, do ponto de vista do acesso pleno a todas as
espécies presentes no PAE-JV, é muito dificil que deixe de haver algum grau de
comprometimento para um subconjunto menor de espécies em fungdo da presenca das areas
de concessdo. Isto representa sim uma perda, ainda que pequena, do pleno potencial de
bioprospecc¢éo da area.
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QUESTAO 6 | Quem e onde: ALCOA em “Comentarios sobre os modos de
valoracdo do EPD- Capitulo VII / Ecooideia200812CapVII.pdf”

O efeito de contaminacdo do empreendimento sobre o potencial de bioprospeccéo é
discutivel. Ele se apoia em algum caso concreto, em algum argumento técnico, ou é
somente tedrico/especulativo?

R: O fundamento para a existéncia de algum nivel de comprometimento da bioprosepecgédo
estd vinculado ao efeito inibitério da existéncia de uma atividade potencialmente poluidora
dentro do assentamento agroextrativista, 0 que tende a desestimular ou inibir instituicdes que
buscam areas naturais conservadas na regido amazonica. Conforme destacado no relatorio,
esta situacdo agrava-se quando consideramos que empresas que buscam ingredientes novos na
biodiversidade, procuram associar seus produtos com a imagem da floresta nativa, livre da
poluicdo dos centros urbanos. A proximidade com uma area de mineracao representa um risco
para a imagem deste tipo de produto e pode inibir parcerias de bioprospeccao deste tipo.
Entretanto, como pode haver interessados em fazer acesso ao patrimdnio genético no local,
mesmo neste cenario, considerou-se que o impacto sobre a expectativa de bioprospeccgéo, por
conta da presenca de atividades de mineracédo, deve ser considerado como intermediario e ndo
pleno.

Recomendacéo Final da ECOOIDEIA

Esta externalidade refere-se a um dano potencial, relacionado a diminuicdo da possibilidade
de éxito no estabelecimento de um contrato comercial de reparticdo de beneficios decorrente
do acesso aos recursos genéticos e/ou conhecimento tradicional associado, em funcgdo da
instalacdo do empreendimento minerario, configurando-se esta a hipotese principal desta
avaliagéo.

Compreendemos que esta externalidade pode vir a ndo se manifestar, ou seja, ndo ser
pertinente, na medida em que contratos de reparticdo, envolvendo diretamente a comunidade
(hipbtese alternativa), sejam estabelecidos. Neste sentido, sugerimos que esta indenizacdo
aguarde um segundo momento de avaliacdo das perdas e danos, a fim de se observar qual
hipGtese poderé se configurar em um cenario real.

81



ideia

Ideias ambientais e tecnologias sociais

6.12 I1.G DESESTRUTURACAO DE SOLOS

11.G - DESESTRUTURACAO DE SOLO

O ato de explora¢cdo mineral, com a retirada de toda a vegetac¢do nativa e o
revolvimento do solo, em profundidades de até 15m, provoca alteragdes no
equilibrio da dindmica floresta-solo-floresta e nos ciclos de bio-geo-
guimicos, podendo ocasionar perdas (exportacGes e imobilizacGes) das

Referéncia: reservas de nutrientes e da matéria organica do solo do sistema como um

todo. As alteragGes nas condi¢des quimicas, fisicas e microbiolégicas do solo
das dreas mineradas interferem nas condi¢cdes naturais de fertilidade,
diminuindo a capacidade produtiva natural, o que pode comprometer o bom
desenvolvimento de plantas nativas, por um longo periodo de tempo.

Recurso ou elemento de valor Estrutura e funcdo ecossistémica.

Efeitos associados Alteragdo de estrutura ecossistémica e alteracdo de capacidade produtiva.

Métodos de calculo custo de recuperagdo ou reposicao

Base de dados (extrato)

Descricdo detalhada dos solos, segundo a classificacdo do solo da EMBRAPA (2006).

Anaélise dos atributos quimicos do solo: matéria organica (M. 0.), pH em agua, fésforo (P), manganés
(Mn), ferro (Fe), potassio (K), nitrogénio (N), cobre (Cu), e zinco (Zn), cdlcio + magnésio (Ca+Mg),
aluminio (Al), soma de Bases (SB), capacidade de troca de cations (CTC), saturagdo por bases (V): g/kg,
mg/dm3, cmolc.dm-3, V%.

Analise do volume total de poros (VTP) — macro e microporos: %.

Densidade do solo: kg/dm3.

Carbono da biomassa microbiana: pg.g-1 solo seco.

Respiragdo basal do solo: pg.g-1 solo seco.

Estimativa da quantidade de nutrientes na biomassa aérea (galhos, folhas e serrapilheira) e no solo
(ton/ha).

Preco de mercado de fertilizantes e micronutrientes (atacado e varejo) (RS/ton).

Calculos (VDA = valor de dano atual; VVPF: valor de dano potencial futuro; Outro = outros valores)

i. Valor de referéncia estimado como perda de nutrientes (lixiviados, oxidados, Outro RS
percolados, etc.) para um cendrio de ndo recuperagao, ou ma recuperacao de solos, 55.327.773,00

considerando toda a area de lavra (2006-2037).

Observagdo:
* Custo internalizado pelo empreendimento via PRAD. Dada a importdncia do recurso, recomendamos
monitoramento sistematico das areas em recuperacao.

QUESTAO 1 | Quem e onde: ACORJUVE em “Ponderacdes ¢ Indagacbes da

ACORJUVE ao EPD-JV”

“Entendemos que esta externalidade negativa (como todas as que foram
consensuadas) devem expressar 0s danos e prejuizos causados (e projecoes futuras do
dano). Portanto, se trata de valores equivalentes a indenizagcdes. Nessa constatacao,
todo o valor atribuido a esta externalidade deve representar a indenizacéo pelo dano
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)

causado.’

R: A desestruturacdo de solos esta vinculada ao Plano de Recuperacio de Areas Degradadas
(PRAD) internalizado pelo empreendimento, ou seja, compde a economia do licenciamento
ambiental. Somente no caso do insucesso deste Plano, a externalidade passaria a se manifestar
e poderia/deveria ser avaliada em termos de danos causados.

A posicao defendida pela ECOOIDEIA ¢ clara: sempre que seja possivel mitigar o dano, que
isso seja feito. O valor calculado pela ECOOIDEIA para essa externalidade deve ser
entendido como uma referéncia aproximada do custo do PRAD (especialmente relacionado a
aspectos de fertilidade de solo), e ndo como um valor de indenizacdo comunitaria. N&o
obstante, pressupde-se como fundamental o monitoramento, pela comunidade, da efetividade
do PRAD, conforme indicado no documento 1l.g Desestruturacdo do solo (P4, Volume Il1I)
disposto na Sala de Situacao.

QUESTAO 2 | Quem e onde: ACORJUVE em “Ponderacdes e¢ Indagacdes da
ACORJUVE ao EPD-JV”

“Nesse sentido, considerando que ha constatagdo de perdas expressivas nas
propriedades microbioldgicas do solo, ponderamos que a ECOOIDEIA proceda a
estimacdo dessas perdas, haja vista que informacdes preliminares ddo conta de que ha
mercado para o material microbiol6gico do solo, onde os estudos podem considerar
como pardmetro de prego para os cdlculos dessa perda.”

R: A microbiologia de solo refere-se a tematica de extrema complexidade, e ainda pouco
compreendida e estudada para o contexto de solos tropicais. A ciéncia ainda ndo dispde de
métodos consistentes para imputacdo de precos (valoracdo) a microbiota de solo. Isso nédo
significa que sua importancia deva ser desmerecida, ao contrario, seu papel ecolégico deve
ganhar cada vez mais espaco quando se discute equilibrio ambiental e servicos
ecossistémicos. Dai a orientacdo da ECOOIDEIA em favor do estabelecimento, também, do
monitoramento acurado desse fator, nos solos em recuperacédo no PAE-JV.

QUESTAO 3 | Quem e onde: ACORJUVE em reunides de discussdo ocorridas apos
entrega do P4 12 Aprox.

“Como ficam os 600 ha ja degradados pela empresa, cujo projeto de recuperagdo de
areas ainda nao foi desenvolvido. O solo organico que eles falam que vao recolher ndo
foi recolhido, foi enterrado la no fundo”

R: A ECOOIDEIA ndo dispds de informacdes mais detalhadas sobre os processos de
recuperacdo de area em elaboracdo, ou em implementacao, pela mineracdo. No PRAD inicial
apresentado pela empresa (PCA-Mina, Volume 5) é realmente discriminada a questdo da
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“reserva temporaria” do extrato organico do solo e seu “retorno” pds lavra. Entendemos que
um melhor esclarecimento desses aspectos deve compor pauta de discussdo futura entre as
partes.

QUESTAO 4 | Quem e onde: ALCOA em “Comentarios sobre os modos de
valoracdo do EPD- Capitulo VII / Ecooideia200812CapVII.pdf”

“Considerando que o PRAD encontra-se em execucdo, que ndo ha como antever o
resultado ambiental da restauracdo em curso, que se esta indenizando eventuais
perdas produtivas da floresta, que o valor encontrado é meramente indicativo e que a
Alcoa esta investindo recursos para a restauracdo que nao estao contabilizados neste
trabalho, recomenda-se gque esta externalidade seja excluida da lista ou que a ela se
atribua valor 0 no presente e se faca nova avaliacdo no futuro, com as areas
restauradas ja em estagio maduro de desenvolvimento florestal. ”

R: Conforme explicitado no relatorio final da externalidade (I1g. Desestruturagdo do solo, P4,
Volume 111), a ECOOIDEIA néo esta propondo a indenizacdo dos comunitarios referente a
mesma. . O que se fez foi um exercicio, onde sob um cenério de ndo-recuperacdo ou de ma
recuperacdo do solo, um conjunto de perdas desse patriménio natural poderia vir a ser
observado no futuro. Os célculos da ECOOIDEIA, realizados em conjunto com os técnicos da
EMBRAPA, especializados em solos amazo6nicos, inferem um custo aproximado ao projeto
de recuperacdo de é&reas degradadas, que deverd acompanhar a mineracdo até o seu
fechamento e pds-fechamento. Projeto este cujos detalhes a empresa ndo possuia, até meados
de 2011, quando foram finalizados os levantamentos de dados para essa fase do EPD-JV.

Vale a pena ainda lembrar a histéria desta externalidade, cuja proposta inicial era avaliar
séries historicas de solo de areas recuperadas na MRN, para entdo calcularmos com precisao
se haveria déficit nos parametros analisados e entdo estimar o valor do dano. Porém, no
decorrer do EPD-JV, ap6s muitas tentativas, ndo obtivemos acesso as areas da MRN,
processo compartilhado com os intervenientes ao longo do Estudo.

N&o concordamos com a perspectiva de que uma avaliacdo de danos futura deva ser feita
apenas no final, com as areas restauradas ja em estadgio maduro de desenvolvimento florestal
(isso seria daqui a 10, 20 ou 100 anos?). Recomendamos que um monitoramento sistematico,
acessivel a comunidade do PAE-JV, possa ser feito para acompanhamento e entendimento,
sobre a evolugéo dos indicadores especificos.

6.13 II.H ACESSO A AGUA PURA

II.H - ACESSO A AGUA PURA

Em funcdo da atividade mineraria, ha um possivel aumento da taxa de

Referéncia: . ~ C , . ,
transporte de sedimentos (erosdo) e contamina¢do da agua dos igarapés por
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metais e outros elementos, o que pode causar efeitos diretos sobre a sua
gualidade e sobre os usuarios, que deixam de utilizar este recurso.

Recurso ou elemento de valor

Agua pura (igarapés e nascentes).

Efeitos associados

Alteragdo de estrutura ecossistémica, alteracdo de possibilidade de acesso e
alteracdo de comportamento social-comunitario.

Métodos de célculo

custo de prevencgao ou reversao, custo de recuperagdo ou reposicao

Base de dados (extrato)

e Listagem dos igarapés com problemas causados por acdo do empreendimento;

e Analises fisico-quimicas das aguas dos igarapés afetados pelo empreendimento: sélidos em suspensao,
condutividade elétrica, cdlcio, magnésio, ferro, silicio, aluminio, alcalinidade, turbidez, pH, 02
dissolvido, salinidade e DBO;

e Numero de moradores que deixaram de utilizar os igarapés afetados pelo empreendimento e tempo
de imobilizagdo: survey horas/homem impactado;

e Recursos humanos (hr), materiais e logisticos (hr-maquina) utilizados para estancar os processos
degradativos nos igarapés (dados ndo completos).

Calculos (VDA = valor de dano atual; VPF: valor de dano potencial futuro; Outro = outros valores)

i. Valor estimado com base no tempo de impedimento ou limitacdo de uso dos igarapés devido a Outro*

contaminacdo por processos erosivos (2006-2010).

Observagao:

*Considerando ser a externalidade estanque (ndo prossegue no futuro) e a possibilidade de se desenvolver
calculos com maior precisao, recomendamos:

a. que se combine o retorno a campo de equipe para complementacdo de medicGes. O que devera ser feito em
curtissimo espago de tempo, devido a perda de memaria dos reais afetados, que pode atrapalhar os calculos,

ou;

b. que as partes ponderem um valor, hoje, para fechamento da questao.

QUESTAO1 |Quem e onde: ACORJUVE em “Ponderacdes e¢ Indagagdes da
ACORJUVE ao EPD-JV”

dos igarapés.

O parecer argumenta que o calculo deve se estender a todo o periodo em que o dano
ocorreu, e ndo somente para o0 periodo em gque 0s comunitarios deixaram de usar a gua

R: Entendemos como adequado o referencial de abordagem proposto para esta externalidade,
exposto nos dois documentos norteadores do EPD-JV (EPD-JV - verséo fev 2010 e Quadro
Resumo atualizado versdao prefim), ambos com mais de um ano de publicacdo, e frutos de
entendimento entre os intervenientes. No segundo, esta expressa a estratégia de abordagem da
externalidade, como: (i) por meio da identificacdo do tempo (meses) em que os moradores
deixaram de utilizar os igarapés afetados pelo empreendimento, e (ii) da estimativa do custo
(recursos humanos, materiais e logisticos) de recuperacdo dos igarapés impactados (p. 20). A
proposta seria criar uma formula de calculo que contemplasse os dois custos, equacionando-
0S.

Neste contexto, o survey identificou claramente o tempo, em meses, que 0s moradores
deixaram de utilizar os igarapés afetados pelo empreendimento. Entretanto, quanto a segunda
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estratégia de estimativa do custo de recuperacdo dos igarapés impactados, esta ndo foi
utilizada, pois ndo tivemos acesso aos dados/valores de recuperacao dos igarapés, solicitados
a ALCOA.

Esta abordagem se sustenta também pelo entendimento conceitual de que o tempo que 0s
comunitarios ficaram sem utilizar os igarapés seria igual, ou muito parecido, ao tempo de
ocorréncia impacto, haja vista a intrinseca ligacdo dos comunitarios de Juruti Velho com os
igarapes.

QUESTAO 2 | Quem e onde: ALCOA em “Comentarios sobre os modos de
valoragéo do EPD- Capitulo VII / Ecooideia200812CapVILpdf”

O parecer argumenta que (i) o impacto sobre os igarapés foi pontual, temporéario e
revertido; (ii) as respostas dos entrevistados ndo sdo confiaveis e (iii) o valor da diaria
estaria equivocado, pois os calculos indicam que os comunitarios afetados ficaram todo
o tempo sem fazer nada além de buscar &gua em outras fontes.

R: Sim, o impacto foi pontual, pois se limitou a alguns igarapés, conforme informado no
relatorio técnico de hidrogeologia. Foi temporario, pois houve reversdao do dano, também
conforme exposto no referido relatério. Porém, apesar dos danos terem sido em grande
parte revertidos, as acdes de mitigacdo vieram apenas alguns anos apos 0s danos terem
comecado, como_todo comunitirio do PAE-JV bem sabe. O que o relatério de
hidrogeologia ndo demonstra, pois ndo era seu propdsito, é o fato de os igarapés terem
passado um longo periodo (de alguns anos) em mal estado, com a &gua turva e imprépria
para 0 consumo humano. O relatério fez uma analise pontual do status destes corpos
hidricos, ndo remetendo ao seu histdrico passado. Deste modo, recomendamos uma leitura
mais cautelosa do relatorio ja apresentado.

Acreditamos que a proxy desta externalidade ndo esta relacionada a o qué cada comunitério
teve que fazer quando ficou sem acesso ao recurso e como fez para contornar a situacdo, mas
sim ao tempo que teve a sua liberdade de escolha de usar o recurso cerceada. Ou seja, sup0e-
se que cada um dos entrevistados "deu um jeito™ de acessar o recurso de outra forma, de outra
fonte, mas ndo por escolha préopria e sim por imposicdo decorrente de algo que lhes fugia
totalmente ao controle.

De qualquer forma, ponderamos que a metodologia aplicada pela ECOOIDEIA néo foi a ideal
para dimensionamento do dano. Alguns procedimentos poderiam ser inseridos, tornando os
resultados mais precisos, como: (i) captar com maior precisdo 0 universo amostral dos
comunitarios afetados, por meio de intensificacdo do esforco amostral nas comunidades do
entorno de igarapés afetados, (ii) obter detalhes das alternativas adotadas para o uso da agua
e/ou (iii) introducdo de questdo sobre disposicdo a pagar pela ndo-poluicdo da agua dos
igarapés, utilizando técnica de valoragdo contingente, por exemplo.
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6.14 I1.1 PAISAGEM DIURNA

1.1 - PAISAGEM DIURNA

Entende-se por poluicdo visual a degradacdo da qualidade ambiental
resultante de atividade que, direta ou indiretamente, afete as condi¢Oes
estéticas do meio ambiente. A poluicdo visual refere-se aos efeitos danosos
resultantes dos impactos visuais causados por determinadas acdes e
Referéncia: atividades, a ponto de: prejudicar a salde, a seguranca e o bem-estar da
populacdo; criar condi¢des adversas as atividades sociais e econémicas;
afetar desfavoravelmente a biota; afetar as condi¢Oes estéticas ou sanitarias
do meio ambiente. O empreendimento prevé a alteracao real da paisagem
florestal dos platés em graus diferentes, segundo suas fases.

Recurso ou elemento de valor Paisagem natural — beleza cénica.

Alteracdo da qualidade da paisagem, alteracdo de bem-estar, alteragdo de

Efeitos associados . L L ,
comportamento social-comunitario e diminuicdo do valor das areas.

Métodos de calculo valoracdo contingente

Base de dados (extrato)
e Mapa das dreas ja afetadas, ou sujeitas a alteragdo da paisagem, no PAE devido a mineracao;
e Dados quali-quantitativos sobre a valorizacdo da paisagem natural no PAE;
e Avaliagdo comportamental comunitaria sobre disposicdo a pagar (DAP) para evitar a alteracdo da
paisagem natural.

Calculos (VDA = valor de dano atual; VPF: valor de dano potencial futuro; Outro = outros valores)

i. Valor estimado a partir de disposi¢ao a contribuir para reversao da alteragdo da paisagem diurna VDA
(beleza cénica) - (2006-2010)

ii. Valor estimado a partir de disposi¢do a contribuir para reversao da alteragdo da paisagem diurna VPF*
(beleza cénica) - (2011-2037)

Observagao:

* Atencdo para varidveis componentes dos cdlculos que devem ser monitoradas para afericdo de medigdes
futuras.

As respostas aos questionamentos feitos sobre esta externalidade estdo dispostas no item 11-
Reflexdes Gerais deste relatorio e dizem respeito, basicamente, ao: (a) valor do nexo causal
estimado, e (b) a restricdo orcamentaria dos respondentes aos cenarios de valoracdo
contingente do questionario econométrico. Considerando que, conforme justificado ou
esclarecido, ndo vemos incoeréncia, tedrica ou metodoldgica, na abordagem desenvolvida
pela equipe da ECOOIDEIA, recomendamos a manutencdo dos valores originalmente
estimados.
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6.15 IL.J POLUICAO SONORA

11.J - POLUICAO SONORA

Em funcdo da atividade mineraria, hd o aumento na emissdo de ruidos,
antes ndo existentes. Intensidade e frequéncia das fontes emissoras,
elementos geograficos, estrutura da paisagem, assim como a percepgao e

Referéncia: sensibilidade sonora dos comunitdrios, sdo fatores que contribuem para

uma possivel formacdo de zonas sujeitas a diferentes niveis de pressdo
sonora, com inerentes implicacdes no modo de vida e no meio natural do
PAE.

Recurso ou elemento de valor Paisagem natural — perfil sonoro.

Alteracdo da qualidade da paisagem, alteracdo de bem-estar (incluindo ndo-

Efeitos associados humanos), alteracdo de comportamento social-comunitdrio e diminuigdo do

valor das areas.

Métodos de calculo

valoragdo contingente

Base de dados (extrato)

Caracterizacdo diurna e noturna das fontes emissoras de ruidos — coordenadas do local da
mensuracao, nivel de pressdo sonora equivalente (Db) e bandas de frequéncia (Hz).

Caracterizacdo diurna e noturna nas comunidades mais proximas a drea do empreendimento —
coordenadas do local da mensuracdo, nivel de pressdo sonora equivalente (Db) e bandas de frequéncia
(Hz).

Comparacdo nos niveis de pressdo sonora atuais (2011) com os dados de background (2005).

Avaliacdo do nivel de sensibilidade dos comunitarios as fontes de ruidos.

Mapa da area do PAE com a projegdo do ruido emitido em fontes fixas e mdveis, associadas ao
empreendimento.

Simulagdo da projecao espacial do ruido para os periodos futuros da lavra (blocos de 5 em 5 anos).
Dados escalares georreferenciados sobre a percep¢do dos moradores quanto as mudancgas no
ambiente sonoro do PAE: survey com escalas de graduacao.

Avaliagdo comportamental comunitaria de disposicdo a pagar (DAP) para evitar diferentes tipos de
polui¢do, avaliadas de forma conjugada (luminosidade, ar e sonora): questionario de valoragao.

Calculos (VDA = valor de dano atual; VPF: valor de dano potencial futuro; Outro = outros valores)

i. Valor estimado a partir de disposicdo a contribuir para reversao da alteragdo no perfil sonoro do PAE - | VDA

(2006-2010)

il. Valor estimado a partir de disposicdo a contribuir para reversao da alteracado no perfil sonoro do PAE | VPF*

- (2011-2037)

Observagao:
* Atencdo para varidveis componentes dos calculos que devem ser monitoradas para afericdo de medicOes
futuras.

As respostas aos questionamentos feitos sobre esta externalidade estdo dispostas no item Il-

Reflexdes Gerais deste relatorio e dizem respeito, basicamente, (a) ao valor do nexo causal

estimado (ver relatério ajustado: Ponderacdo de Nexo Causal na Sala de Situagdo), e (b) a

restricdo orcamentaria dos respondentes aos cenarios de valoracdo contingente do
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questionario econométrico. Considerando que, conforme justificado ou esclarecido, néo
vemos incoeréncia, tedrica ou metodoldgica, na abordagem desenvolvida pela equipe da
ECOOIDEIA, recomendamos a manutencgéo dos valores originalmente estimados.
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6.16 IL.K - POLUICAO DO AR

I1.LK - POLUICAO DO AR

Referéncia:

Em funcdo da atividade minerdria, ha uma possivel alteracdo na qualidade
do ar, com aumento na taxa de materiais particulados em suspensao,
alteracdes nos niveis de concentragdo de oxigénio e gas carbOnico, o que
pode causar efeitos diretos e indiretos sobre o bem estar e o modus vivendi
dos moradores do PAE.

Recurso ou elemento de valor

Paisagem natural — qualidade do ar.

Efeitos associados

Alteracdo de qualidade ambiental, alteracdo de bem-estar (incluindo nao-
humanos), alteracdo de comportamento social-comunitario e diminui¢cdo do
valor das areas.

Métodos de calculo

valoragdo contingente

Base de dados (extrato)

e Caracterizacdo da qualidade do ar: oxigénio, gas carbOnico, poeiras respiraveis e totais (mg/m3,

ug/m3).

e Dados escalares georreferenciados sobre a percepc¢do dos moradores quanto a mudanca na qualidade
do ar: survey com escalas de graduacao.

e Avaliacdo comportamental comunitdria de disposicdo a pagar (DAP) para evitar diferentes tipos de
poluicdo, avaliadas de forma conjugada (luminosidade, ar e sonora): questiondrio de valoragdo.

Calculos (VDA = valor de dano atual; VPF: valor de dano potencial futuro; Outro = outros valores)

Métodos utilizados indicaram, num primeiro momento, ndo pertinéncia (nulidade) da

externalidade.

Observagao:

- Necessidade de monitoramento mais abrangente e intensivo dos indicadores dessa externalidade.

QUESTAO1 |Quem e onde: ACORJUVE em “Ponderacdes e¢ Indagacdes da
ACORJUVE ao EPD-JV”

adequado.

O parecer argumenta que ha divergéncia entre o levantamento técnico e a percepcao
comunitaria e que o periodo do ano usado para fazer as medicGes ndo foi o mais

R: Os parametros de poluicdo do ar s&do muito bem especificados pela legislacéo brasileira por
meio de algumas resolucGes do Conselho Nacional do Meio Ambiente (CONAMA), que
estipulam os padrfes primarios e secundarios, 0s quais nortearam a analise da ECOOIDEIA.
Conforme os principios norteadores do EPD-JV, a percepcdo comunitaria deveria ser cotejada
com o levantamento técnico sempre que possivel e, neste caso, os resultados técnicos apontam
para a inexpressividade da externalidade. Por outro lado, os resultados das entrevistas do
survey apontam para um certo grau de percepc¢do de incdmodo da polui¢do do ar (média 4,7
na escala de 0 a 10), mostrando que ha algum tipo de alteracdo no bem estar dos comunitarios.
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Esta proposta de fazer a fuso entre o técnico e o comunitario fez parte do EPD-JV desde seu
inicio, na busca do equilibrio e razoabilidade, que sdo seus pilares. Na externalidade
Alteracdo Geotécnica, por exemplo, o levantamento técnico aponta para uma pequena
pertinéncia da externalidade, mas a expressividade, ditada pela percep¢cdo comunitaria, foi
nula. Em relacdo a poluicdo do ar, o que houve foi justamente o oposto.

No entanto, os relatores do parecer da ACORJUVE tém razdo ao questionar o periodo das
medicdes, que pode ter afetado os resultados técnicos e a expressividade da externalidade.
Medicgdes de poluicdo do ar e avaliagcbes de material particulado em suspensdo ndo devem ser
feitas em periodo de chuva, sob pena de mascarar os resultados - conforme nosso relatorio
técnico indica.

Entretanto, o curto espaco de tempo disponivel para execucdo do EPD-JV nos obrigou a
realizar a grande maioria dos trabalhos de campo no periodo de inverno, que, no caso
especifico desta externalidade, notadamente ndo foi a melhor época. Concordamos com 0s
argumentos e indicamos que um sistema de monitoramento do ar, mais abrangente e com
resultados disponiveis a comunidade, deve ser realizado em todos os periodos do ano, com
reforco nas épocas mais secas, podendo propiciar uma nova verificacdo da expressividade e
da pertinéncia desta externalidade.

Adicionalmente, indicamos que novas técnicas complementares aos instrumentos habituais de
medicdo de poluentes no ar podem ser buscadas, como: (i) equipamentos de monitoramento
continuado da qualidade do ar e (ii) sensores remotos que captam 0 excesso de poeira
depositado sobre as folhas das arvores, o que compromete a atividade fotossintética.
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6.17 IL.L - ALTERACAO GEOTECNICA

II.L - ALTERACAO GEOTECNICA

Referéncia:

O processo minerdrio exige operar com escavagdes profundas de solo,
transporte de material pesado, criacdo de lagoas de rejeito e outras
transformacgGes fisicas no ambiente que, em algum grau, diminuem a
estabilidade geofisica das areas afetadas, podendo provocar o abandono ou
a diminuicdo da procura ou uso das areas proximas ao empreendimento.
Histéricos de acidentes, como o ocorrido na MRN em 2005, compdem um
rol de danos potenciais, que imputam constrangimento e inseguranca
permanente nos usuarios daquelas dreas. Uma desvalorizacdo dessas areas
pode ser sugerida.

Recurso ou elemento de valor

Estrutura do meio fisico.

Efeitos associados

Alteracdo de estabilidade geotécnica, aumento de probabilidade de
acidentes, diminuicdo do valor de dreas e alteracdo de comportamento
social-comunitario.

Métodos de célculo

valoragdo contingente

Base de dados (extrato)

e Mapa das dreas sujeitas a efeitos de eventos de instabilidade geotécnica.

e Dados quali-quantitativos georreferenciados sobre a alteracdo do comportamento dos comunitarios na
procura e uso das areas, e avaliacdo da percepcao sobre desvalorizacao.

e Avaliagdo comportamental comunitaria sobre disposicdo a pagar (DAP) para evitar perda de valor das
terras proximas aos platds: questionario de valoragao.

Calculos (VDA = valor de dano atual; VPF: valor de dano potencial futuro; Outro = outros valores)

Métodos utilizados indicaram, num primeiro momento, expressividade nula, ou muito

baixa, da externalidade.

Observagao:

- Necessidade de monitoramento mais abrangente e intensivo dos indicadores dessa externalidade;
- Recomendado estudar nova forma de abordagem metodoldgica para medi¢des futuras.

QUESTAO1 |Quem e onde: ACORJUVE em “Ponderacdes e¢ Indagacdes da
ACORJUVE ao EPD-JV”

“A alteracdo geotécnica existe, € um fato, uma ocorréncia generalizada nas diferentes
areas de atuacdo da mineradora (areas lavradas, bordas e sopés dos platos
minerados, vias de acesso, areas construidas) € expressiva e € pertinente
independentemente do sentimento, ou qualquer alteracdo no comportamento dos
moradores do PAE Juruti Velho.”

R: A génese desta externalidade est4 associada aos registros historicos de acidentes, como o
ocorrido na MRN em 2005, compondo um rol de danos potenciais que imputa
constrangimento e inseguranga permanente aos moradores das areas proximas. Conforme
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descrito nos documentos norteadores do EPD-JV (Proposicdo Metodoldgica de fevereiro de
2010 e o Extrato Metodologico, de setembro de 2011) o viés de analise desta externalidade ¢ a
perda de valor das &reas sujeitas aos riscos associados a alteragdes geotécnicas, provocadas
pela operacdo do empreendimento. Ou seja, ndo se propds a valoracdo das alteracdes
geotécnicas em si, mas sim, a mudanca no valor das terras dentro do PAE-JV, identificadas
como sujeitas a risco de desmoronamento ou escorregamento de taludes.

Em resumo, a externalidade, da forma como foi originalmente concebida, é considerada
pertinente, principalmente pela crenga arraigada, presente na comunidade em geral, de que os
riscos de acidentes tendem a ser altos, mesmo quando os principios basicos de engenharia de
lavra sdo seguidos. O histérico de acidentes, com casos bem emblematicos, conformou uma
desconfianga na capacidade, ou seriedade, dos projetos de mineracdo em lidar com esse tipo
de imprevisto.

A dificuldade encontrada pela equipe da ECOOIDEIA para desenvolver a valoragéo,
conforme a proposicdo original, deveu-se a auséncia de referencial de valor de terra dentro do
PAE-JV. Ou seja, inviabilizou-se a proposta de valoragdo hedonica pela ndo disposi¢ao de um
mercado imobiliario diferencial interno ao PAE-JV. Propfs-se entdo, a abordagem por
valoragdo contingente com cenario, destacando a possibilidade de perda de valor das terras
préximas aos platds da mineracdao. Porém, no desenvolvimento do modelo de valoragédo para
esta externalidade, ndo foram encontrados indicios estatisticamente significantes sobre estar
havendo desvalorizacdo, diminuicdo da procura ou abandono destas areas, conforme a
percepcao dos comunitarios.

De qualquer forma, por se tratar de externalidade pertinente, conforme recomendado no P4 -
12 Aproximacdo, esta deverd ser constantemente monitorada para avaliagdes futuras,
especialmente com a expansdo das areas de lavra sobre os platds, que tendem a ampliar,
consequentemente, as areas percebidas como “sob risco de acidentes”.

N&o obstante, outra recomendacdo deve ser destacada, a qual diz respeito a ampliacdo dos
canais de comunicacdo do empreendimento com as comunidades, buscando oferecer melhores
esclarecimentos a respeito da externalidade e da tematica.
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6.18 EXTERNALIDADES SOCIAIS CONJUGADAS

SOCIAIS CONJUGADAS

I11.A - RELACOES DE CONFIANGCA; 111.B — SENTIMENTO DE DISCRIMINACAO;

111.C — INSEGURANCA

Referéncias:

[IILA. Esta externalidade reflete o possivel abalo nas relagdes entre as
pessoas, familias e comunidades. A perda da confianca gera desunido e
desagregacdo social, o que pode dificultar, e até mesmo impedir, que elas
trabalhem para um coletivo fortalecido e desenvolvido.

[1l.B. Autoestima e autoconfianga estdo diretamente relacionadas a felicidade
e bem estar de comunidades tradicionais. A visdo do "outro" sobre o modo
de vida dessas comunidades, quando feita de forma preconceituosa,
desinformada ou desrespeitosa, pode gerar interpretacdes depreciativas em
relacdo a tracos distintivos da populacdo e a sua relacdo com o ambiente,
decorrendo em prejuizos na teia de relagdes sociais e socioambientais.

[Il.C. Esta externalidade estd associada a queda na qualidade de vida no que
diz respeito ao aumento da violéncia e da sensagdo de inseguranga nas
comunidades do PAE Juruti Velho. Tais fatores, tanto exdgenos como
endogenos, estdo relacionados ao surgimento ou intensificacdo de
problemas sociais locais.

Recurso ou elemento de valor

Coesdo, capital humano e capital social (estrutura e estabilidade comunitaria;
autoestima; referéncias socio-simbdlicas; qualidade de vida; seguranca).

Efeitos associados

Alteracao de estabilidade social e comunitdria, aumento de desagregacgao
comunitdria e intercomunitaria, transformac¢do das interagdes comunitarias e
alteracdo de bem-estar, alteragdo da dinamica social e do comportamento
comunitario.

Métodos de célculo

valoragdo contingente
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Base de dados (extrato)

e (Caracteristicas populacionais do PAE Juruti Velho e altera¢ées demograficas recentes do municipio de
Juruti e regido.

e Perfil socioeconébmico do PAE Juruti Velho com caracterizagdo das atividades econémicas locais -
dindmica da economia tradicional, relagGes troca e reciprocidade.

e Informacgbes sobre alteracdes na organizacdao comunitaria, relacdes de trabalho, unido, confianca,
discriminacdo, conflito, violéncia, migracdo, entre outros.

e Levantamento dos principais problemas sociais locais na regido do PAE Juruti Velho.

e I|dentificacdo de fatores que influenciaram o sentimento de inseguranca e violéncia nas comunidades
do PAE Juruti Velho.

e Perfil demogréfico do PAE e informacgdes sobre alteracdes populacionais na regiao.

e Medidas estatisticas descritivas de dispersdo, assimetria e curtose e estatisticas inferenciais
relacionadas a varidveis correlacionadas.

e Estimativa de disposicdo a pagar (DAP) para as externalidades sociais conjugadas, declaradas pelos
comunitarios constantes da amostra, as quais foram separadas por analise técnica.

e Selecdo de variaveis correlacionadas para construcao de modelos de regressdo simples ou multiplos.

e Anadlise do “fator mineracdo” para a externalidade — ponderagdo do nexo causal (intervalo de 0 a
100%), segundo avaliagdo da influéncia de fatores endégenos e exdgenos.

e Dados quantitativos sobre a percepcdo dos comunitdrios quanto ao sentimento de
discriminagdo/valorizacdo em diversas escalas: dentro da comunidade; na regido do PAE Juruti Velho;
fora do PAE Juruti Velho — e seus fatores de causa.

Calculos (VDA = valor de dano atual; VPF: valor de dano potencial futuro; Outro = outros valores)

i. Valor estimado a partir de disposicdo a contribuir para reversdo da alteragdo de caracteristicas VDA
sociais no PAE - (2006-2010).

ii. Valor estimado a partir de disposi¢do a contribuir para reversao da alteracdo de caracteristicas VPF*
sociais no PAE - (2011-2037).

iii. Valor estimado a partir de funcdo de custo de recuperacdo/manutencido — parte do Projeto da Outro**
Casa de Cultura para 10 anos - (2011-2021).

Observagdo:

* Atencdo para varidveis componentes dos calculos que devem ser monitoradas para afericdo de medicGes
futuras.
** Calculo alternativo de valor que pode ser recomendado para facilitagdo de negocia¢des e entendimentos
futuros.

As respostas aos questionamentos feitos sobre estas externalidades, avaliadas de forma
conjugada, estdo dispostas no item ll- Reflexfes Gerais deste relatério e dizem respeito,
basicamente, : (a) ao valor do nexo causal estimado (ver relatorio completo: Ponderagdo de
Nexo Causal, na Sala de Situacdo), e (b) a restricdo orcamentaria dos respondentes aos
cenarios de valoracdo contingente do questionario econométrico. Considerando que, conforme
justificado ou esclarecido, ndo se identifica inconsisténcia, tedrica ou metodoldgica, na
abordagem desenvolvida pela equipe da ECOOIDEIA, recomendamos a manutencdo do valor
originalmente estimado, como de dano atual (2006-2010), obtido por método de valoragéo
contingente.

Com relagdo aos danos potenciais futuros (2011-2037), os célculos realizados originalmente
se fundamentaram em Custo de Transacao (CTrans) —obtido a partir do escopo projetado para
a Casa de Cultura (Projeto de Governanga, Cultura e Tecnologia do PAE-JV), para estas
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externalidades sociais. Ou seja, argumentou-se no P4 - 12-Aproximacédo (Volume IV, Sociais
Conjugadas, p. 43) que “um novo estado social alinhado a sustentabilidade exigird um
padrdo de gestdo e governanca inovador, jamais experimentado pela comunidade. Os
esforcos necessarios para conducao dessa transformacéo, no sentido de um objetivo social
desejado, onde as externalidades sociais aqui tratadas ndo adquiriram caracteristicas
imperecedouras, sejam reconhecidos como custos de transacdo, ou custos transacionais
(CTrans). Em favor da governanca democratica e emancipacao institucional no processo de
transformacédo, custos administrativos, contabeis, de capacitacdo, gerenciamento, pesquisa,
monitoramento e comunica¢do”’, reportados a Casa de Cultura, sdo interpretados como
vinculados as perdas futuras das externalidades sociais conjugadas.

Porém, como ja discutido, a principio, esses célculos via Casa de Cultura foram refutados
pelas partes (por motivos diferentes, mas, no nosso entendimento, pela falta de uma melhor
compreensdo da proposta e de sua inser¢éo no processo de valoragéo).

Recomendacéo Final da Ecooideia para estas externalidades

Considerando que as premissas da Exequibilidade e da Simplicidade pendem em favor de
uma abordagem como a da Casa de Cultura (Custo de Transacdo), ao invés da valoracdo
contingente, por questdes de economia (tempo e recursos de pesquisa), clareza de
entendimento, objetividade e tangibilidade (ver discussdo no Item 2.6.3), recomendamos que
seja utilizado o valor da Casa de Cultura, que pode e deve ser aprimorado, como referencial
para indenizacdo de dano potencial futuro. Ou, abordando de maneira mais palpavel, para
a“reversao” de dano potencial futuro, onde uma antecipagao de parcela (10%, por exemplo) a
ser aplicada no proprio projeto, poderia vir a ser negociada.
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6.19 I11.D CUSTO DE VIDA

111.D - CUSTO DE VIDA

Esta externalidade reflete um possivel aumento dos precos de produtos
comercializados no interior do PAE Juruti Velho. Sugere-se que as alteragbes

Referéncia: na relacdo entre oferta e demanda de produtos e servigcos bdsicos, em

virtude da instalagio do empreendimento, podem ter aumentado
significativamente os precos e o custo de vida local.

Recurso ou elemento de valor Estabilidade de suporte de vida (estrutura da economia local).

Alteracdo de estabilidade social, familiar e econdémica; diminuicdo de

Efeitos associados capacidade de compra, alteracdo de comportamento comunitario e

alteracdo de bem estar.

Métodos de calculo

valoragdo contingente

Base de dados (extrato)

Perfil socioeconémico das familias do PAE: identificagdo do histérico da renda familiar e do perfil de
consumo das familias.

Fatores que influenciaram o aumento do custo de vida local.

Medidas estatisticas descritivas de dispersdo, assimetria e curtose e estatisticas inferenciais
relacionadas a varidveis correlacionadas.

Estimativa de disposicdo a pagar para a externalidade, declarada pelos comunitarios constantes da
amostra, as quais foram separadas por andlise técnica.

Selecdo de varidveis correlacionadas para constru¢do de modelos de regressao simples ou multiplos.
Andlise do “fator mineracdo” para a externalidade — pondera¢do do nexo causal (intervalo de 0 a
100%), segundo avaliagdo da influéncia de fatores enddgenos e exdgenos.

Célculos (VDA = valor de dano atual; VPF: valor de dano potencial futuro; Outro = outros valores)

i. Valor estimado a partir de disposi¢do a contribuir para reversdo da alteragdo no custo de vida - (2006- | VDA

2010)

ii. Valor estimado a partir de disposi¢do a contribuir para reversao da alteragao no custo de vida - VPF*

(2011-2037)

Observagao:
* Atencdo para varidveis componentes dos calculos que devem ser monitoradas para afericdo de medicGes
futuras.

As respostas aos questionamentos feitos sobre esta externalidade estdo dispostas no item Il-
ReflexBes Gerais deste relatorio e dizem respeito, basicamente, : (a) valor do nexo causal

estimado (ver relatério ajustado: Ponderacdo de Nexo Causal na Sala de Situagdo), e (b) a
restricdo orcamentaria dos respondentes aos cenarios de valoracdo contingente do
questionario econométrico. Considerando que, conforme justificado ou esclarecido, ndo
vemos incoeréncia, tedrica ou metodologica, na abordagem desenvolvida pela equipe da
ECOOIDEIA, recomendamos a manutencgéo dos valores originalmente estimados.
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6.20 II1.LE FRUSTRACAO DE EMPREGO E RENDA

I11.E - FRUSTRACAO DE EMPREGO E RENDA

Referéncia:

Esta externalidade estd relacionada as possiveis altera¢gdes na dinamica
produtiva familiar, em decorréncia do tempo de espera ou busca, por parte
dos comunitarios do PAE Juruti Velho, por inclusdo (em forma de trabalho e
emprego) nas atividades do empreendimento e possiveis consequéncias na
organizagao produtiva familiar.

Recurso ou elemento de valor

Estabilidade de suporte de vida (sistema local de trabalho e producgéao).

Efeitos associados

Alteracdo de estabilidade familiar e comunitaria, diminuicdo de capacidade
produtiva, alteracdo de comportamento comunitdrio e alteracdo de bem
estar.

Métodos de calculo

valoragdo contingente

Base de dados (extrato)

e Levantamento do numero de comunitarios empregados no empreendimento (ou em empresas

terceirizadas).

e |dentificacdo do numero de pessoas que receberam promessas de emprego no empreendimento e
analise da concretizacdo ou ndo das mesmas.

e Avaliacdo quantitativa de periodos de trabalho perdidos a espera de emprego na mineragao.

e Medidas estatisticas descritivas de dispersdo, assimetria e curtose e estatisticas inferenciais
relacionadas a varidveis correlacionadas.

e Selegdo de varidveis correlacionadas para constru¢do de modelos de regressao simples ou multiplos.

Célculos (VDA = valor de dano atual; VPF: valor de dano potencial futuro; Outro = outros valores)

i. Valor estimado da perda de producdo por altera¢do ou interrupgdo de atividades diarias devido a VDA

expectativa de emprego na mineragao - (2006-2010)

Observagao:

- Externalidade estanque, ou seja, considera-se que ndo se perpetua mais ao longo do tempo.

Apesar da validagdo pelas partes do modelo conceitual desenvolvido para essa externalidade,
alguns ajustes nos célculos tiveram que ser feitos e sdo discutidos a seguir.

Considerando que a frustracdo sofrida pelos individuos ocorreu de modos diversos,
estabeleceram-se trés grupos afetados. Os dois primeiros grupos sdo formados pelos
individuos que interromperam suas atividades diarias procurando e/ou esperando por
empregos e ndo foram contratados pela empresa. Estes foram separados entre 0s que
receberam promessa (Grupo 1) e aqueles que, mesmo ndo tendo recebido promessas diretas,
criaram expectativa de conseguir emprego, mas nao foram contratados (Grupo 2). J& o
terceiro grupo ndo relatou ter apresentado perda de producgdo, mas é formado por individuos
frustrados devido ao fato de terem recebido promessa e ndo terem sido contratados. Em
sintese, 0s grupos passam a ser assim divididos:
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1. Perda de produgdo por tempo inativo com recebimento de promessa: (i) individuos que
receberam promessa; (ii) interromperam suas atividades didrias, isto é, tiveram perda de
producao; e (iii) ndo foram contratados pela empresa;

2. perda de produgdo por tempo inativo, sem recebimento de promessa: (i) individuos que
ndo receberam promessa, mas criaram expectativa de ser empregados devido ao
discurso disseminado no PAE em relacdo a novas oportunidades de emprego na regiao;
(ii) interromperam suas atividades didrias; e (iii) ndo foram contratados pelo
empreendimento;

3. frustragdo: (i) individuos que receberam promessa; (ii) ndo interromperam suas
atividades diarias; e (iii) foram frustrados por meio da ndo contratacdo de seus servicos
pela mineradora.

No caso dos Grupos 1 e 2, inferiu-se a média de individuos inativos por familia e a média de
dias parados. Considerou-se como custo de oportunidade desses individuos o valor de R$
30,00 por dia inativo, com base no preco de referéncia da diaria de servicos na regido. O nexo
causal atribuido para o primeiro grupo, cujos individuos afirmam haver recebido promessa, é
de 100%. Para aqueles que afirmam ndo ter recebido promessa, Grupo 2, foi considerado o
nexo causal de 39,28% (FMB + FISC). Para o Grupo 3, utilizou-se, como referéncia das
perdas por familia, a média entre as perdas por familia dos Grupos 1 e 2.
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6.21 IILF PREVENCAO DE ACIDENTES

I11.F - PREVENCAO DE ACIDENTES

Os riscos de acidentes com meios de transportes, aquaticos ou terrestres,
mudaram com a chegada do empreendimento. A nova perspectiva
projetada pela comunidade em termos de vulnerabilidade e inseguranca
Referéncia: deve ser avaliada. Trata-se de externalidade que atinge o comunitario fora
do PAE (ex. trafego de navios na entrada de Juruti). Quantitativos de
acidentes registrados, com e sem (antes) o empreendimento, devem
respaldar a percep¢ao comunitdria.

Recurso ou elemento de valor estabilidade e qualidade de vida (seguranca)

Alteracdo de estabilidade social, alteracdo de dinamica social, alteracdo de

Efeitos associados . o
comportamento comunitario e alteracdo de bem estar.

Métodos de célculo A definir.

Base de dados (extrato)
e Levantamento de ocorréncias de acidentes com transporte dentro do PAE.
e Levantamento de ocorréncias de acidentes com furos de sondagem dentro do PAE.
e Avaliacdo da percepcao comunitaria sobre acidentes com transporte e furos de sondagem.

Calculos (VDA = valor de dano atual; VPF: valor de dano potencial futuro; Outro = outros valores)

Valoragdo nao realizada devido a baixa expressividade da externalidade. Necessidade de
investigacdo mais detalhada.

Observagao:
- Recomendagdo de internalizagdao do tema pelo empreendimento minerdrio, deixando claro a nulidade ou
baixa expressividade da externalidade.

QUESTAO 1 | Quem e onde: ACORJUVE em “Ponderacdes e¢ Indagacdes da
ACORJUVE ao EPD-JV”

“Serd que viver numa situa¢do de medo constante ndo é um dano real? A nosso ver,
houve entremeamento ou confusdo entre as constatagdes (..) tanto uma (a
externalidade de prevencdo de acidente) quanto a outra externalidade (alteracdo
geotécnica) devem ser reavaliadas, redimensionadas e, efetivamente, valoradas de
acordo com o0 custo necessario a prevencdo completa contra todos os tipos de
acidentes mencionados pelos moradores ou percebidos pela equipe técnica!”

R: Conforme conclusdo apresentada no P4 - 12 Aproximacdo, ndo se identificou atualmente
manifestacdo significativa da externalidade (prevencdo de acidentes) dentro do PAE-JV que
justificasse seu célculo. Os acidentes ocorridos com animais, mais expressivos e percebidos
dentro do PAE-JV estariam sendo avaliados por outra externalidade (ll.c - Fluxo e
Comportamento de Animais) e as mudangas comportamentais relacionadas a prevengédo de
acidentes por risco de desmoronamento estariam sendo avaliadas na externalidade Ill.i -
Alteracdo Geotécnica.
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Realmente, conforme discutido anteriormente, a abordagem utilizada para o célculo dessa
ultima externalidade, Alteracdo Geotécnica, ndo foi satisfatoria e estamos recomendando o
monitoramento sisteméatico de indicadores correlacionados, que permitam, no futuro, uma
melhor apuracéo de sua expressividade. Porém, atencdo deve ser dada para ndo se misturarem
os focos das abordagens de cada uma das externalidades, o que implicaria em duplas
contagens.

Né&o obstante, em relacdo a externalidade de prevencdo de acidentes, a prépria ALCOA sugere
que, apesar do tema ndo ter sido valorado, h& questdes pertinentes que precisam ser tratadas
no seu ambito. Em sintese, a empresa sugere uma espécie de re-internalizacdo do problema,
ao propor o desenvolvimento de programa para evitar ou mitigar seus impactos. E conclui,
com uma assertiva muito alinhada ao nosso entendimento: “Programas que previnam a perda
de uma pratica tradicional sdo preferiveis aos que compensam por perdas.” (Comentarios
sobre aspectos socioculturais do EPD-JV Capitulo II / Ecooideia200812CaplIl.pdf™).

Recomendacgéo Final da ECOOIDEIA para esta externalidade

Sugerimos que se abram discussdes, junto com a comunidade, para desenvolvimento de um
programa de prevencdo de acidentes, a ser custeado pela empresa, com foco nas comunidades
de Juruti Velho.

Né&o caberia alguma recomendacao quanto aos furos deprospeccao.
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6.22 EXTERNALIDADES CULTURAIS CONJUGADAS

CULTURAIS CONJUGADAS

IV.A - PRATICAS TRADICIONAIS; IV.B — IDENTIDADE COMUNITARIA; IV.C - VALORES
ANCESTRAIS; IV.D - LACOS FAMILIARES; IV.E - VALORES RELIGIOSOS

Referéncias:

IV.A. Esta externalidade se refere a possivel perda de praticas associadas aos
conhecimentos tradicionais da populagdo do PAE Juruti Velho, decorrentes
de alteracdes no modo de vida dessa populacdo. Mudancas na dinamica
produtiva das familias, assim como a dificuldade de acesso a recursos
podem fazer cair no desuso e no esquecimento praticas culturais erigidas e
mantidas no ambito centenario.

IV.B. Valor de identidade relacionado ao sentimento de pertenca ao tecido
social e a cultura local, compreendendo relagées familiares, comunitarias,
religiosas e territoriais. Interferéncias nesses referenciais identitarios podem
gerar desagregacdo social e conflitos internos, com reflexos diretos no
modo de vida e relagbes socioambientais (ex. comportamento
desterritorializado).

IV.C. Esta externalidade se refere a importancia e o respeito reportado aos
mais velhos, detentores de experiéncias e conhecimentos sobre o modo de
vida tradicional. Tecnologias, saberes, histérias e costumes que compdem o
saber tradicional podem estar deixando de ser transmitidos, encontrando-se
sob risco de esquecimento ou extingdo. Interferéncias de ordem enddgena e
exdgena devem ser aferidas na avaliacdo desse fenémeno.

IV.D. Esta externalidade se refere a possiveis altera¢gdes na estrutura familiar
tradicional no contexto do PAE Juruti Velho, que fundamenta todo um
sistema de modo de vida. Elementos como relagdes extensas de parentesco,
de vizinhanga e compadrio; relagdes de género e intergeracionais; relagdes
comunitdrias e intercomunitarias; referencial identitario e territorial;
atividades produtivas e trabalho comunitario; e manutencdo e escolha do
territério como base reprodutiva para subsisténcia familiar, comp&em o rol
de fatores relacionados a esse elemento de valor comunitadrio, que se
encontra sob ameaca por interferéncias enddgenas e exdgenas.

IV.E. Trata-se de crencas e saberes espirituais intimamente relacionados ao
cotidiano das pessoas. Sdo valores ligados as condutas morais que possuem
praticas especificas e ritualizadas.

Recurso ou elemento de valor

Praticas produtivas e modo tradicional de (re) producdo. Referéncias de
simbolos, valores, saberes e memoaria: territorialidade. Estrutura familiar
tradicional. Praticas e conhecimentos relacionados a natureza e a cura;
cosmologia e espiritualidade local.

Efeitos associados

Alteracdo de praticas produtivas, alteracdo de habitos de producgdo e
consumo, alteracdo no sistema de ensino e aprendizagem, enfraquecimento
e esquecimento de praticas tradicionais. Alteragao nas relagdes sociais e no
paradigma comunitario, alteragdo na constituicdo da territorialidade e
alteracdo do equilibrio enddgeno/exdgeno. Alteragdo na transmissdo de
conhecimentos tradicionais, esquecimento ou extingdo de saberes
tradicionais e diminuicdo da capacidade de resiliéncia social. Alterag¢dao de
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estabilidade familiar, interfamiliar e comunitaria. Alteracdao de percepcao e
valorizacdo do meio natural, alteracdo de modo de vida e das atividades
tradicionais de ligacdo homem-natureza.

3 ) valoracdo contingente
Métodos de célculo ¢ &

Base de dados (extrato)

e Levantamento das praticas tradicionais no PAE Juruti Velho, associadas a religido, trabalho, festas e
territdrio.

e Dados sobre unido comunitaria, relagbes entre comunidades, participacdo no trabalho comunitario,
confianga interpessoal, familiar, comunitaria e inter-comunitaria.

e Dados escalares sobre as formas de transmissdo de conhecimento; dados escalares sobre a pratica
desses conhecimentos e o aprendizado dessas praticas pelos jovens.

e Dados sobre os fatores endégenos e exdgenos que interferem na transmissdo e na pratica de
conhecimentos tradicionais.

e Levantamento da percep¢do comunitaria acerca das possiveis alteraces nas relagdes de parentesco
local e problemas correlatos.

e Medidas estatisticas descritivas de dispersdo, assimetria e curtose e estatisticas inferenciais
relacionadas a varidveis correlacionadas.

e Estimativa de disposicdo a pagar para as externalidades culturais conjugadas, declaradas pelos
comunitdrios constantes da amostra, as quais foram separadas por andlise técnica.

e Selecdo de varidveis correlacionadas para construcdo de modelos de regressao simples ou multiplos.

e Custos operacionais para reposicdo/manutencdo das externalidades culturais conjugadas (projeto
cultural-antropolégico).

e Anadlise do “fator mineracdo” para a externalidade — ponderagdo do nexo causal (intervalo de 0 a
100%), segundo avaliagdo da influéncia de fatores endégenos e exdgenos.

Célculos (VDA = valor de dano atual; VPF: valor de dano potencial futuro; Outro = outros valores)

i. Valor estimado a partir de disposi¢dao a contribuir para reversao da alteragdo de caracteristicas VDA
sociais no PAE - (2006-2010).

ii. Valor estimado a partir de disposi¢do a contribuir para reversao da alteracao de caracteristicas VPF
sociais no PAE - (2011-2037).

iii. Valor estimado a partir de fungdo de custo de recuperagdo/manutengdo — parte do Projeto da Outro*
Casa de Cultura para 10 anos - (2011-2021).

Observagdo:

* Atencdo para varidveis componentes dos cdlculos que devem ser monitoradas para afericdo de medigdes
futuras.
** Calculo alternativo de valor que pode ser recomendado para facilitacdo de negociacGes e entendimentos
futuros.

As respostas aos questionamentos feitos sobre estas externalidades, avaliadas de forma
conjugada, estdo dispostas no item lI- Reflexdes Gerais deste relatorio e dizem respeito,
basicamente, : (a) ao valor do nexo causal estimado (ver relatorio ajustado: Ponderacdo de
Nexo Causal na Sala de Situacdo), e (b) a restricdo orcamentaria dos respondentes aos
cenarios de valoracdo contingente do questionario econométrico. Considerando que, conforme
justificado ou esclarecido, ndo se identifica inconsisténcia tedrica ou metodolégica na
abordagem desenvolvida pela equipe da ECOOIDEIA, recomendamos a manutencdo do valor
originalmente estimado.
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Com relagdo aos danos potenciais futuros (2011-2037), os célculos realizados originalmente
se fundamentaram em Custo de Recuperacdo ou Reposicdo (CRE) — obtido a partir do escopo
projetado para a Casa de Cultura (Projeto de Governanca, Cultura e Tecnologia do PAE-JV).
Porém, como ja discutido, a principio, esses calculos, via Casa de Cultura, foram refutados
pelas partes (por motivos diferentes, mas, no nosso entendimento, pela falta de uma melhor
compreensdo da proposta e sua inser¢do no processo de valoragéo).

Recomendacéo Final da Ecooideia para estas externalidades

Considerando que as premissas da Exequibilidade e da Simplicidade pendem em favor de
uma abordagem como a da Casa de Cultura (Custo de Recuperagdo ou Reposi¢ao), ao invés
da valoracdo contingente, por questdes de economia (tempo e recursos de pesquisa), clareza
de entendimento, objetividade e tangibilidade (ver discussdo no Item 2.6.3), recomendamos
que seja utilizado o valor da Casa de Cultura, que pode e deve ser aprimorado, como
referencial para indenizagdo de dano potencial futuro. Ou, abordando de maneira mais
palpavel, para “reversao” de dano potencial futuro, onde uma antecipagdo de parcela (10%,
por exemplo) a ser aplicada no préprio projeto, poderia vir a ser negociada.
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POSITIVAS

6.23 V.A. - OPORTUNIDADES DE GERACAO DE EMPREGO E RENDA E V.B -
NEGOCIOS E MERCADO COM TRADICIONALIDADE

V.A - OPORTUNIDADES DE GERACAO DE EMPREGO E RENDA ¢
V.B —NEGOCIOS E MERCADO COM TRADICIONALIDADE

V.A. Esta externalidade surge da percepc¢do junto a comunidade sobre
efeitos positivos relacionados a expansdo de negdcios e mercado na regido
qgue tenham propiciado novas oportunidades de trabalho, incremento ou
diversificacdo na geracdo de renda, a partir da chegada da empresa, e que
tenham sido identificadas e apropriadas por comunitarios, de forma
Referéncias: espontanea. (Empregos diretos na prépria empresa, ou em terceirizadas, e
projetos patrocinados pela empresa ndo foram considerados diretamente)
V.B. A externalidade aborda a ampliacdo da visibilidade dos aspectos
tradicionais do PAE, a absorcdo pelo mercado e a abertura de novos
espacos para negoécios com elementos, servicos ou produtos da
tradicionalidade do PAE Juruti Velho.

Recurso ou elemento de valor | Renda geral e renda a partir de elementos tradicionais (oportunidades).

Aumento da estabilidade social, melhoria na qualidade de vida e melhoria

Efeitos associados de bem estar; manutencdo e valorizacdo de praticas culturais. Geracdo de
renda, ndo?
Métodos de calculo valorag3o contingente

Base de dados (extrato)

e Perfil socioeconémico das familias.

e Extratos de renda, subsisténcia e financeiro.

e Avaliacdo da dindmica econdémica regional nos ultimos anos.

e Avaliacdo de envolvimento das familias em novos negdcios de geragao de renda.

e Tabelas, graficos, piramide etdaria e de renda.

e Avaliacdo de cadeias produtivas vinculadas as atividades tradicionais.

¢ I|dentificagdo da diversificagdo das atividades produtivas tradicionais no PAE Juruti Velho

e Anadlise da percep¢do comunitaria sobre melhoria e assimilacdo de novas tecnologias incorporadas a
producdo e comercializagdo de produtos tradicionais do PAE Juruti Velho.

e Avaliacdo no crescimento de pontos de comercializagdo que abarcam os produtos tradicionais do PAE
Juruti Velho.

e Medidas estatisticas descritivas de dispersdo, assimetria e curtose e estatisticas inferenciais
relacionadas a variaveis correlacionadas.

e Estimativa de disposicdo a pagar para as duas externalidades conjugadas, declaradas pelos
comunitarios constantes da amostra, as quais foram separadas por analise técnica.

e Selecdo de varidveis correlacionais para construcdo de modelos de regressdo simples ou multiplos.

e Andlise do “fator mineragdo” para a externalidade — ponderagdo do nexo causal (intervalo de 0 a

100%).
Calculos (VBA = valor de beneficio atual; VPF: valor de beneficio potencial futuro; Outro = outros valores)
i. Valor estimado a partir de disposi¢do a contribuir para manuteng¢do ou amplia¢do dos beneficios VBA

auferidos com a externalidade - (2006-2010).
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ii. Valor estimado a partir de disposicao a contribuir para manutencao ou ampliacao dos beneficios
auferidos com a externalidade - (2011-2037).

VPF

Observagao:

* Atencdo para varidveis componentes dos calculos que devem ser monitoradas para afericdo de medigOes

futuras.

As respostas aos questionamentos feitos sobre esta externalidade estdo dispostas no item 11-
ReflexBes Gerais deste relatdrio e dizem respeito, basicamente, : (a) ao valor do nexo causal
estimado (ver relatério ajustado: Ponderacdo de Nexo Causal na Sala de Situacdo), e; (b) a
restricdo orcamentaria dos respondentes aos cenarios de valoracdo contingente do
questionario econométrico. Considerando que, conforme justificado ou esclarecido, néo
vemos incoeréncia tedrica ou metodologica na abordagem desenvolvida pela equipe da
ECOOIDEIA, recomendamos a manutenc¢éo dos valores originalmente estimados.
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6.24 V.C. - QUALIFICACAO DE MAO DE OBRA E SERVICOS

V.C - QUALIFICACAO DE MAO DE OBRA E SERVICOS

Percepc¢do comunitdria sobre mudancas geradas nas condi¢Oes de trabalho
e melhoria de aspectos relacionados a seguranca no trabalho e em
Referéncia: atividades do dia-a-dia, refletindo em melhorias na qualidade de produtos e
servicos oferecidos pela comunidade desde a instalagdo do
empreendimento de mineragao.

Recurso ou elemento de valor Capital humano — qualificagdes.

Efeitos associados Aumento da estabilidade social, aumento de renda e melhoria de bem estar.

Métodos de calculo valoracdo contingente

Base de dados (extrato)

e Levantamento do grau de escolaridade dos comunitarios do PAE.

e Identificacdo dos cursos de capacitacdo/formacédo profissional ofertados no PAE e entorno pela Alcoa,
por entidades governamentais e associacdes.

e Levantamento das iniciativas de melhoria da qualidade de produtos e servicos no PAE.

e Avaliacdo dos padrdes de conduta relacionados seguranca e cuidados no trabalho e nas atividades
didrias, apropriados por comunitarios do PAE.

e Medidas estatisticas descritivas de dispersdo, assimetria e curtose e estatisticas inferenciais
relacionadas a varidveis correlacionadas.

e Estimativa de disposicdo a pagar para a externalidade, declarada pelos comunitdrios constantes da
amostra.

e Selecdo de varidveis correlacionais para construcdo de modelos de regressdo simples ou multiplos.

e Andlise do “fator mineragdo” para a externalidade — ponderagdo do nexo causal (intervalo de 0 a
100%).

Calculos (VBA = valor de beneficio atual; VPF: valor de beneficio potencial futuro; Outro = outros valores)

i. Valor estimado a partir de disposicdo a contribuir para manutenc¢ado ou amplia¢do dos beneficios VBA
auferidos com a externalidade - (2006-2010).

ii. Valor estimado a partir de disposi¢do a contribuir para manutencdo ou ampliacdo dos beneficios VPF
auferidos com a externalidade - (2011-2037).

Observagdo:
* Atencdo para varidveis componentes dos calculos que devem ser monitoradas para afericdo de medicOes
futuras.

As respostas aos questionamentos feitos sobre esta externalidade estdo dispostas no item 11-
Reflexbes Gerais deste relatério e dizem respeito, basicamente, : (a) ao valor do nexo causal
estimado (ver relatorio ajustado: Ponderacdo de Nexo Causal na Sala de Situacéo), e (b) a
restricdo orcamentéria dos respondentes aos cendrios de valoragdo contingente do
questionario econométrico. Considerando que, conforme justificado ou esclarecido, nao
vemos incoeréncia tedrica ou metodologica na abordagem desenvolvida pela equipe da
ECOOQIDEIA, recomendamos a manutenc¢éo dos valores originalmente estimados.
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6.25 V.D. - ABSORCAO E REAPLICAGCAO DE TECNICAS PRODUTIVAS (NOVAS)

V. D - ABSORCAO E REAPLICACAO DE TECNICAS PRODUTIVAS (NOVAS)

Conhecimentos ou praticas que tenham sido percebidas, desenvolvidas e
realizadas pelos comunitarios do PAE que, cientes dos ganhos ou beneficios
gue essas acdes possam trazer, passam a utiliza-las ou reaplica-las em

Referéncia: outras iniciativas ou localidades, dentro ou fora do PAE-JV. S3o acdes, cujos

resultados sdo avaliados sob a luz de beneficios relacionados a
manutencdo/recuperacdo de ativos ambientais (i.e. biodiversidade,
integridade e funcionalidade ecoldgica).

Recurso ou elemento de valor Estrutura e fungdo ecossistémica.

Efeitos associados

Adaptagcao de comportamento socioambiental, manutengdo de estrutura e
funcionalidade ecossistémica.

Métodos de calculo valoracdo contingente

Base de dados (extrato)

Levantamento das familias envolvidas nos projetos associados a preservacdo ambiental no PAE Juruti
Velho.

Levantamento dos dados relativos aos sistemas adotados para as hortas comunitarias, os viveiros de
mudas e as gaiolas flutuantes para criacdo de peixes, o ciclo e a cadeia produtiva de cada um desses
projetos.

Levantamento dos dados sobre as oficinas de capacitacdo e treinamento realizadas com a populagcao
local para implantacdo e execugdo das hortas comunitarias, viveiros de mudas e criagdo de peixes.
Identificacdo dos tipos de pratica adotadas, volume e qualidade do material produzido nas hortas
comunitarias, viveiros de mudas e na criagdo de peixes.

Identificacdo das diretrizes pedagodgicas, procedimentos técnicos adotados, orientacbes para o
desenvolvimento do manejo de quel6nios na regido do Lago Grande de Juruti Velho.

Avaliacdo dos beneficios para as comunidades locais em relagdo a manutencdo e recuperacao direta de
ativos ambientais.

Medidas estatisticas descritivas de dispersdao, assimetria e curtose e estatisticas inferenciais
relacionadas a varidveis correlacionadas.

Estimativa de disposicdo a pagar para a externalidade, declarada pelos comunitdrios constantes da
amostra.

Selecdo de varidveis correlacionais para construcdo de modelos de regressdo simples ou multiplos.
Andlise do “fator mineragdo” para a externalidade — ponderagdo do nexo causal (intervalo de 0 a
100%).

Calculos (VBA = valor de beneficio atual; VPF: valor de beneficio potencial futuro; Outro = outros valores)

i. Valor estimado a partir de disposi¢ao a contribuir para manutengado ou ampliagdo dos beneficios VBA

auferidos com a externalidade - (2006-2010).

ii. Valor estimado a partir de disposi¢do a contribuir para manutencdo ou ampliacdo dos beneficios VPF

auferidos com a externalidade - (2011-2037).

Observagao:
* Atencdo para varidveis componentes dos calculos que devem ser monitoradas para afericdo de medigdes

futuras.

As respostas aos questionamentos feitos sobre esta externalidade estdo dispostas no item 11-
ReflexBes Gerais deste relatdrio e dizem respeito, basicamente, : (a) ao valor do nexo causal

estimado (ver relatorio ajustado: Ponderacdo de Nexo Causal na Sala de Situacéo), e (b) a
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restricdo orcamentaria dos respondentes aos cendrios de valoragdo contingente do
questionario econométrico. Considerando que, conforme justificado ou esclarecido, néo
vemos incoeréncia tedrica ou metodoldgica na abordagem desenvolvida pela equipe da

ECOOIDEIA, recomendamos a manutencdo dos valores originalmente estimados.
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6.26 V.E.- CONTRIBUICOES PARA O DESENVOLVIMENTO DO ESPACO

PUBLICO E V.H - BASE INFORMATIVA (DISPONIBILIZACAO E USO)

V. E - CONTRIBUICOES PARA O DESENVOLVIMENTO DO ESPACO PUBLICO E

V.H - BASE INFORMATIVA (DISPONIBILIZACAOQ E USO)

Referéncias:

V.E. A externalidade esta relacionada ao desenvolvimento da autonomia
cidada (individual e/ou coletiva), através da conscientizacdo da exclusdo
social, da apropriacdo do espago publico pelos comunitdrios do PAE, da
participacdo nas decisGes sobre os rumos da vida social, do exercicio de
direitos e deveres, da percepcdao dos comunitarios sobre a qualidade de
vida no PAE, e do sentimento de pertencimento a esferas mais
amplas/abrangentes da sociedade.

V.H. Esta externalidade trata dos beneficios para as comunidades do PAE
em decorréncia do incremento na producado e disponibilizacdo de materiais
informativos a respeito do PAE Juruti Velho. Andlise da apropriacdao por
parte dos comunitdrios sobre as bases de informacdes criadas e
disponibilizadas, a partir do processo de implantacdao da mineradora.

Recurso ou elemento de valor

Capital social — possibilidade de escolhas e capacidade de decisdo.
Conhecimento e acesso a informacgao.

Efeitos associados

Adaptacdao de comportamento social-comunitario, melhoria de qualidade
de vida e melhoria de bem estar.

Métodos de calculo valoracdo contingente

Base de dados (extrato)

Numero de comunitdrios e familias envolvidas em atividades de associativismo.

Levantamento do acesso dos comunitarios a informacgdes ndo restritas ao contexto PAE Juruti Velho.
Anadlise da percepg¢do comunitdria sobre os beneficios e facilidades advindos da modernidade e sua
relagdo com a chegada do empreendimento minerdrio.

Avaliacdo da percepgdo comunitdria sobre a sua capacidade de organizagdo social para intervir nos
rumos politicos e sociais do PAE-JV.

Levantamento dos conteldos de carater académico, institucional e jornalistico produzido sobre o PAE
desde 2003.

Caracterizagdo do conjunto de informagbes produzidas e organizadas (areas de interesse, tipos de
midia e forma de organizacdo).

Anadlise da apropriagao dos conteudos do material informativo disponibilizado pelos comunitarios do
PAE-JV.

Estimativa de disposicdo a pagar para a externalidade, declarada pelos comunitdrios constantes da
amostra.

Selecdo de varidveis correlacionais para construcdo de modelos de regressao simples ou multiplos.
Anélise do “fator mineracdo” para a externalidade — pondera¢do do nexo causal (intervalo de 0 a
100%).

Célculos (VBA = valor de beneficio atual; VPF: valor de beneficio potencial futuro; Outro = outros valores)

i. Valor estimado a partir de disposi¢do a contribuir para manuteng¢do ou amplia¢do dos beneficios VBA

auferidos com a externalidade - (2006-2010)
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ii. Valor estimado a partir de disposicao a contribuir para manutenc¢do ou ampliacdo dos beneficios
auferidos com a externalidade - (2011-2037)

VPF

Observagao:

* Atencdo para varidveis componentes dos calculos que devem ser monitoradas para afericdo de medigOes

futuras.

As respostas aos questionamentos feitos sobre esta externalidade estdo dispostas no item 11-
Reflexdes Gerais deste relatorio e dizem respeito, basicamente, (a) ao valor do nexo causal
estimado (ver relatorio ajustado: Ponderacdo de Nexo Causal na Sala de Situacdo), e; (b) a
restricdo orcamentaria dos respondentes aos cendrios de valoragdo contingente do
questionario econométrico. Considerando que, conforme justificado ou esclarecido, nao
vemos incoeréncia tedrica ou metodoldgica na abordagem desenvolvida pela equipe da
ECOOIDEIA, recomendamos a manutencdo dos valores originalmente estimados.
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6.27 V.F.- TELECOMUNICACOES

V.F - TELECOMUNICACOES

Referéncias:

A externalidade trata da percep¢do comunitaria sobre a amplia¢cdo na oferta
de servicos de telecomunicagdo e intensificacdo do didlogo intra, inter e
extra-comunitario. O aumento da oferta é avaliado segundo a
disponibilidade dos servicos de radio, televisdo e telefonia e o acesso dos
comunitdrios a esses servicos. A ampliacdo dos servicos de telefonia mével
pode estar ligada a instalacdo de antena prépria da mineradora, facilitando
o intercdmbio de informacdes e a comunicacdo social na regido do PAE
Juruti Velho.

Recurso ou elemento de valor Capital manufaturado — comunicagao.

Efeitos associados

Adaptacdo de comportamento social-comunitario, melhoria de qualidade
de vida e melhoria de bem estar.

Métodos de calculo valoragdo contingente

Base de dados (extrato)

Levantamento das caracteristicas tecnolégicas da infraestrutura de telecomunicacdo instalada pela
Alcoa em Juruti.

Identificacdo do alcance do sinal das operadoras VIVO e TIM, que atendem o municipio de Juruti.
Identificacdo das comunidades beneficiadas pelo servico de telefonia celular.

Identificacdo da percepcdo sobre melhoria da disponibilidade de sinal de telefonia moével por
comunitarios.

Levantamento da oferta de servigos de telefonia mével no estado do Para.

Avaliacdo das mudancas na troca de informagdes e comunicacgdo social no PAE Juruti Velho.

Medidas estatisticas descritivas de dispersdo, assimetria e curtose e estatisticas inferenciais
relacionadas a varidveis correlacionadas.

Estimativa de disposicdo a pagar para a externalidade, declarada pelos comunitarios constantes da
amostra.

Selecdo de variadveis correlacionais para construcdo de modelos de regressao simples ou multiplos.
Analise do fator ALCOA para a externalidade — ponderagdo do nexo causal (intervalo de 0 a 100%).

Calculos (VBA = valor de beneficio atual; VPF: valor de beneficio potencial futuro; Outro = outros valores)

i. Valor estimado a partir de disposicdo a contribuir para manutenc¢do ou amplia¢do dos beneficios VBA

auferidos com a externalidade - (2006-2010).

ii. Valor estimado a partir de disposi¢do a contribuir para manutencdo ou ampliacdo dos beneficios VPF

auferidos com a externalidade - (2011-2037).

Observagao:
* Atencdo para varidveis componentes dos calculos que devem ser monitoradas para afericdo de medicOes

futuras.

As respostas aos questionamentos feitos sobre esta externalidade estdo dispostas no item Il-
Reflexbes Gerais deste relatorio e dizem respeito, basicamente, (a) ao valor do nexo causal

estimado (ver relatério ajustado: Ponderacdo de Nexo Causal na Sala de Situagdo), e (b) a
restricdo orcamentaria dos respondentes aos cenarios de valoracdo contingente do
questionario econométrico. Considerando que, conforme justificado ou esclarecido, nao
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vemos incoeréncia tedrica ou metodoldgica na abordagem desenvolvida pela equipe da
ECOOQOIDEIA, recomendamos a manutencdo dos valores originalmente estimados.
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6.28 V.G. - MOBILIDADE

V.G - MOBILIDADE

Recurso ou elemento de valor Capital manufaturado — transporte.

Efeitos associados

Adaptacdo de comportamento social-comunitdrio, melhoria de qualidade de
vida e melhoria de bem-estar.

Métodos de calculo vanragéo contingente

Base de dados (extrato)

Contagem dos veiculos terrestres e aquavidrios utilizados para deslocamento do PAE.

Levantamento da quantidade de embarques e desembarques e cada local de parada para transportes
rodoviarios e hidroviarios no PAE e a lotacdo das embarcagdes ou veiculos entre os pontos de parada.
Levantamento do volume e das caracteristicas dos deslocamentos realizados pela populagdo do PAE
nas suas atividades didrias.

Medidas estatisticas descritivas de dispersdo, assimetria e curtose e estatisticas inferenciais
relacionadas a variaveis correlacionadas.

Estimativa de disposicdo a pagar para a externalidade, declarada pelos comunitdrios constantes da
amostra.

Selecdo de varidveis correlacionadas para construcdo de modelos de regressao simples ou multiplos.
Andlise do fator ALCOA para a externalidade — ponderagdo do nexo causal (intervalo de 0 a 100%).

Célculos (VBA = valor de beneficio atual; VPF: valor de beneficio potencial futuro; Outro = outros valores)

i. Valor estimado a partir de disposicdo a contribuir para manutencao ou ampliacdo dos beneficios VBA

auferidos com a externalidade - (2006-2010).

ii. Valor estimado a partir de disposi¢do a contribuir para manuten¢ao ou ampliagao dos beneficios VPF

auferidos com a externalidade - (2011-2037).

Observagao:
* Atencdo para varidveis componentes dos calculos que devem ser monitoradas para afericdo de medigdes

futuras.

As respostas aos questionamentos feitos sobre esta externalidade estdo dispostas no item 11-
ReflexBes Gerais deste relatorio e dizem respeito, basicamente, (a) ao valor do nexo causal

estimado (ver relatério ajustado: Ponderacdo de Nexo Causal na Sala de Situacdo), e; (b) a
restricdo orcamentaria dos respondentes aos cenarios de valoracdo contingente do
questionario econométrico. Considerando que, conforme justificado ou esclarecido, néo
vemos incoeréncia tedrica ou metodologica na abordagem desenvolvida pela equipe da
ECOOQIDEIA, recomendamos a manutenc¢éo dos valores originalmente estimados.
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