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NOTA TECNICA N ° 90/2020
Ref: PAAF 0024.20.007647-9
1. Objeto: Edificacio residencial.
2. Enderego: Rua Direita n° 463 — Morro da Agua Quente — Catas Altas
3. Municipio: Catas Altas.

4. Protegdo existente: Inserida no Conjunto Arquitetonico e Paisagistico do povoado
do Morro D'Agua Quente que possui tombamento municipal através do Decreto n.°
76/98, de 14 de abril de 1998.

5. Objetivo: Anilise da demolicio do imovel.

6. Consideragdes preliminares:

Consta nos autos oficio datado de 21/06/2013, da proprietaria do imével situado na rua
Direita n® 463 ao Iepha, informando sobre o precario estado de conservagao do seu imével
e solicitando auxilio para a recuperagio do bem cultural. No oficio a proprietaria reconhece
o valor cultural da edifica¢io.

Na escritura, datada de 14/06/2013, consta a informacio de que o imével era tombado,
encontrava-se em ruinas e havia outro imoével situado no mesmo lote, nos fundos da
edificacio historica.

Em 31 de margo de 2014, ap6s vistoria no municipio, a analista da CPPC Neise Mendes
Duarte elaborou certidio informando sobre o precario estado de conservagdo do imével
situado na rua Direita n° 463, indicando algumas medidas emergenciais a serem realizadas

no imével.
Cépia da certiddo foi encaminhada em 13/05/2014 a Promotortia de Santa Barbara.

Em resposta 2 solicitagao da Promotoria de Santa Barbara, em 03/09/2014 a Prefeitura
de Catas Altas encaminhou Parecer Técnico elaborado pela arquiteta urbanista da Comissao
de Acompanhamento e Implementagdo do Plano Diretor de Desenvolvimento do Municipio
de Catas Altas, onde consta que “visando garantir a prote¢io de bem cultural de propriedade
particular, inserida no conjunto arquitetdnico e paisagistico tombado, agcGes para conservacao
e restauracdo ja foram iniciadas”. O imével havia sido cercado para protecio dos pedestres
e evitar agoes de vandalismo e o engradamento da cobertura havia sido escorado. Consta que

seria iniciado o processo de fechamento das alvenarias com barro.
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Em 10/10/2016, em tesposta ao oficio do MPMG, a prefeitura municipal de Catas Altas
informou que as obras no imével em analise haviam sido paralisadas.

Em 25/11/2016 a Promotora de Justica Dra Catla Rodrigues Fazuoli solicitou apoio
desta Coordenadoria na condugao do Inquérito Civil n® MPMG 0572.14.001495-0.

Em 06/06/2018 o Inquérito Civil n® MPMG 0572.14.001495-0 foi devolvido a
Promotoria de Santa Barbara, acompanhado Minuta de Termo de Ajustamento de Conduta.

Em 22/06/2018 cépia da minuta de TAC foi encaminhada ao presidente do
Conselho Municipal de Patriménio Cultural de Catas Altas, ao Prefeito Municipal e a
proprietaria do imével para concordincia ou nao do termo e posterior agendamento de

reunido para assinatura do mesmo.

Em resposta datada de 16/06/2018 o presidente do COMPAC informou que a
demolicio das paredes remanescentes do imovel foi aprovada por unanimidade pelo
COMPAC em reunido daquele conselho datada de 19/10/2017, tendo em vista o seu
péssimo estado de conservagao. Em reunido do COMPAC realizada em 22/02/2018 o chefe
do Departamento de Cultura procurou o prefeito para tratar sobre a edificacio em analise.
Consta que foi executada protegdo defronte a fachada principal, que ainda se encontrava

parcialmente preservada, para protecio dos pedestres.

Em 15/07/2018 a Sra. Ana Alexandrina Rodtigues, uma das proprietitias, que
possufa posse do imével ha mais de 18 anos, encaminhou oficio a Promotoria local,
informando que fez contato com a Prefeitura que chegou a iniciar obra de recuperagio da
edificacio, mas que as obras foram paralisadas apés a mudanca do prefeito, causando
comprometimento do restante da edificacdo que se encontrava preservada. Informa que nio
possuia recursos para recuperacio do imével (anexou o seu comprovante de renda) e propos
que a obra fosse enquadrada na Lei Municipal de Incentivo a Cultura e que caso nao fosse
possivel, cederia o imével ao municipio, que deveria se responsabilizar pela recuperagao do

imével.

Em 30/07/2018, em resposta ao oficio do MPMG, o Procurador do municipio de Catas
Altas informou que quando a atual gestao assumiu ja haviam passado mais de trés anos sem
nenhuma providéncia. Informou ser impossivel assumir as responsabilidades previstas no
TAC e que seria necessaria a elaboragio de um laudo técnico sobre a viabilidade de se

restaurar o imovel.

Em 21/08/2018 foi apresentado laudo técnico elaborado pela arquiteta Fernanda Loures
de Azevedo, demonstrando o total estado de abandono da edificagio e o seu processo de
arruinamento. Concluiu que “por terem deixado um bem se deteriorar a esse ponto,

infelizmente, a melhor decisao para a construgido ¢ a demolicdo. Demoli¢io esta que ja foi
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aprovada pelo COMPAC — Conselho Municipal do Patriménio Cultural, e que trard
seguranca aos transeuntes locais”.

Em 25/06/2019, em tresposta ao oficio do MPMG, o municipio informou que o imével
em analise n2o existe mais, juntando cépia do Parecer Técnico n® 14/2019 onde consta que

o imovel em analise havia sido demolido.
7. Analise Técnica
7.1 - Protegao

Mortro da Agua Quente ¢ uma regido que agrupa vestigios remanescentes da extragao
do ouro, morfologia urbana e edificacdes do petiodo colonial, inserida em um contexto de
grande beleza cénica. E atraente pela sua historia, arquitetura, muros de pedra e pela beleza
do relevo circundante. A convivéncia entre patrimonios cultural e ambiental, com seu tragado
urbano espontineo, arquitetura vernacular emoldurados pelas montanhas ao fundo,
caracterizam a paisagem do Distrito. Identifica-se, portanto, valor histérico, arquitetonico,

ambiental e de paisagem.

O Conjunto Arquitetonico e Paisagistico do povoado do Morro D'Agua Quente no
municipio de Catas Altas - MG, composto de 01 (uma) capela e 10 iméveis', muros e ruinas,
foi tombado através do Decreto n.° 76/98, de 14 de abril de 1998. Foi elaborado o Dossié
de Tombamento e a documentagdo foi encaminhada ao Iepha para fins de pontuagiao no
ICMS Patriménio Cultural entre os anos de 1996 ¢ 1999 e em 2001, quando foi aprovado.

Segundo descrito no Dossié de Tombamento:

O conjunto arquiteténico do povoado de Morro de Agua Quente
caracteriza-se pelo desordenamento da implantacdo de suas moradias,
dando origem ao tragado espontineo de seu arruamento. Esta malha
urbana é cortada por ruas de larguras variadas, becos largos ou por veios
d'aguas que descem da serra localizada ao fundo do povoado.

O piso do seu arruamento ainda ¢é constituido por pedras naturais “de
canga” ou por lajeado, sendo os passeios formados pela extensio destas
pedras do arruamento ou por areas gramadas. Neste cenario estdo
assentados o casatio, simples e com testada no alinhamento.

O Dossi¢ de Tombamento estabelece um perimetro de prote¢io cuja poligonal inclui
as ruas Direita, Senhot do Bonfim, Praca Bonfim, Rua do Ouro, Rua Paracatu, Rua do Beco,
Rua do Lago entre outras. Inseridos neste petimetro, hd ainda iméveis e muros com prote¢ao

1Conj Arquit e Paisag, do Povoado do Morro d' Agua Quente (Capela St. do Bonfim, residéncias 4 R. Direita
n°s: 224; 230; 312; 352; 463; 473; 568; residéncias a R. Bonfim n°s: 60 e 106; residéncia a R. do Lago n°® 94;
muros a R. Direita n° 41 e 49; muro a R. St. do Bonfim n°® 468; muro a R. do Lago n° 10; n® 13; n°45; n°94 e n*
105; muro a R. do Beco n° 11; n° 57 e n° 306 ; ruinas do moinho e caixas d'dgua.
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especifica situados nas ruas Direita, Senhor do Bonfim, Praca Bonfim, Rua do Lago e Rua
do Beco. Entre os imoveis listados, consta o imdvel em analise.

O Dossié faz uma descri¢ao de cada um dos bens protegidos dentro do perimetro e
inclui fotografias, croquis esquematicos das plantas e fachada frontal. Sobre a edifica¢do em
analise, consta que era uma das mais bonitas edificacoes situadas na rua Direita e que eventual

perda deste imével seria uma perda irreparavel.
Dentre as disposi¢oes preliminares estabelecidas pelo dossié, consta que:

Art. 4° Fica terminantemente proibida a demoli¢do da edificagido indicada
no mapa de area tombada (anexos 1 e 2) como edifica¢io de interesse de
preservagao.

Dentre as condi¢oes para execugio de obras na area tombada, consta:

Art. 2° Dentro dos limites da area tombada, sera permitida a execug¢io das
seguintes obras:

I — Reconstrucio de prédios ruidos,

II — Restauragdo, reforma e reorganizacdo interna das edificagdes
existentes,

11T — Novas edificacoes

Art. 3° A reconstrucio de prédios ruidos serd permitida desde que:

I — Sejam reconhecidas documentalmente como de valor histérico e
arquitetonico

II — por documenta¢io fotogrifica e pela iconografia existente seja
possivel a recomposicio fiel da primitiva edificagio, em sua aparéncia,
considerando-se, entre outros elementos, as proporcdes, a volumetria e
acabamentos relativos a respectiva época.

III — Seja mantida, tanto quanto possivel, a compartimentagdo original.

O Decteto de Tombamento n.° 76/98, também especifica nominalmente cada um
dos bens protegidos, que se encontram inseridos dentro do limite do conjunto tombado,
entre eles o imovel em analise.

7.2 — Estado de conservagio

O Dossie do Conjunto Arquitetonico e Paisagistico do povoado do Morro D'Agua
Quente descreve que em 1998, quando ocorreu o tombamento, o imével encontrava-se em
regular estado de conservacgao, preservando diversos elementos originais como esquadrias,

forros e pisos. Apenas a cobertura necessitava de manutengao.
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Figuras 01 e 02 — Imagens da edificacio integrantes do Dossié de Tombamento.

Em analise as imagens do Google Street View, constatamos em julho de 2012 o
imével encontrava-se aparentemente sem uso, em infcio de processo de arruinamento,

apresentando descolamento de reboco, expondo o sistema construtivo a base de terra.

Figura 03 — Imagem da edificagio em 2012. Figura 04 — Imagem da edificagio em 2012.
Fonte: Google Street View - acesso em|Fonte: Google Street View - acesso em
21/07/2020. 21/07/2020.

Em vistoria realizada no Distrito por este Setor Técnico em marco de 2014, verificou-
se que houve avanco do estado de degradagio do imével. Além do descolamento do reboco,
passou a apresentar abatimento da cobertura e encontrava-se exposto as a¢oes do tempo e
de vandalismo, tendo em vista que as esquadrias se encontravam abertas, possibilitando o
acesso ao interior do imoével.

Figura 05 — Imagem do imével em 2014. Fonte: | Figura 06 —Imagem do imével em 2014. Fonte:

arquivo CPPC. arquivo CPPC.
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A edificagdo situada na rua Direita n® 463 foi objeto de pauta da reunido do
COMPAC datada de 19/10/2017. Consta na ata que a edificagio encontrava-se em inicio do
processo de arruinamento e foram apresentadas aos conselheiros fotografias da vistoria
realizada pelo Chefe do Departamento de Cultura. Costa que na oportunidade uma das
herdeiras do imével informou que ele pertencia a varios herdeiros que nio entravam em um
acordo em relagdo ao imével e que este foi se degradando ao longo do tempo, e que a familia
nio possuia condi¢bes financeiras para investir na recuperagdo do imével. A proprietaria
propos a demolicio, pela prefeitura do que restava do imével e a constru¢do de um muro no
local, o que foi aprovado, por unanimidade, pelos conselheiros, tendo em vista que no

entendimento dos mesmos, nao havia como se preservar o que ainda restava da edificagdo.

Analisando as imagens da fiscalizagio realizada no dia 18/10/2017 pelo chefe do
Departamento de Cultura, que embasou a decisdo do COMPAC, constatamos que o imével
realmente encontrava-se em processo de arruinamento, entretanto, ainda preservava a
totalidade da fachada frontal, algumas alvenarias internas e perimetrais e pequeno trecho da

cobertura.

O laudo da arquiteta Fernanda Loutes Azevedo, datado de 06/08/2018 demonstra,
com clareza, que o trecho onde foi iniciada a restauracdo pela gestdo municipal antetior era
o que se encontrava em melhor estado de conservagio. Houve avango do processo de

degradacio, se comparadas as imagens de agosto de 2018 com as de outubro de 2017.
O Parecer Técnico n° 14/2019 informa que o imével em analise havia sido demolido.

Em fevereiro de 2020 o terreno encontrava-se protegido por cerva de madeira e

arame.

Acredita-se que um conjunto de fatores contribuiu com a deterioracio do imével,
entre eles a antiguidade da edificagdo, a fragilidade dos materiais construtivos que ficaram
expostos as intempéries e, principalmente, a falta de uso e de acdes de conservagio’
preventiva e manuten¢io’ permanente no bem edificado por parte de seus proprietarios. O
Poder Publico, responsavel pelo tombamento do Nucleo Histérico e do imével, deixou de
zelar pelo seu acervo cultural, ndo exercendo a vigilancia do bem tombado, nio dando
continuidade as obras de interven¢io iniciadas no ano de 2014, permitindo a degradacdo

2 Conservagio : intervengao voltada para a manutencio das condig¢Ges fisicas de um bem , com intuito de conter
a sua deterioragdo. Instrucio Normativa n® 1/2003 — Instituto do Patrim6nio Historico e Artistico Nacional —
IPHAN.

3 Manutengio : operacio continua de promogio das medidas necessarias ao funcionamento e permanéncia dos
efeitos da conservacio . Instrucio Normativa n® 1/2003 — Instituto do Patrimonio Histdrico e Artistico Naci-
onal — IPHAN
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progressiva do imével ao longo dos anos, de forma que devera responder, de forma solidaria,

ainda que de forma indireta, pela omissao’.

A preservagido dos bens tombados ¢ de interesse publico, mas a sua conservacido ¢é
de responsabilidade dos proprietarios — primeiramente — e do Poder Publico, com a colabo-
ragdo de toda a comunidade, conforme definido no artigo 216 da Constituicao Federal. O
proprietario que nio dispuser de recursos para proceder as obras de conservagio e reparacao
devera comunicar sua necessidade ao 6rgao de prote¢do competente, sob pena de multa, ou
deve buscar incentivos fiscais e financeiros para realizar as agGes necessarias.

O Decreto Lei 25/37 define que uma vez que verifique haver urgéncia na realizacao
de obras de conservac¢io ou reparacio, podera o Poder Publico tomar a iniciativa de projeta-
las e executi-las, a expensas da Unido, independentemente da comunicagao a que alude este
artigo, por parte do proprietario.

Como se verificou nas consideragdes preliminares deste documento, a responsavel
pelo imével notificou o Iepha, o MPMG e a Prefeitura de Catas Altas sobre o avangado
estado de degradacio do bem cultural, sendo iniciada obra de intervencao pela prefeitura que
a paralisou na mudanca de gestao. O imovel se degradou e apds a solicitagdo da proprietaria,

0o COMPAC entendeu que a unica solug¢io seria a demolicio.

Por mais degradado que esteja um imével, é vedada a demolicao de bens tombados,
conforme estabelece o Dossié de Tombamento do Conjunto Arquitetdnico e Paisagistico do
povoado do Morro D'Agua Quente e o Decreto lei federal n® 25/1937:

Art. 17. As coisas tombadas ndo poderdo, em caso nenhum ser destruidas,
demolidas ou mutiladas, nem, sem prévia autorizagio especial do Servigo
do Patrimoénio Histérico e Artistico Nacional, ser reparadas, pintadas ou
restauradas, sob pena de multa de cinqiienta por cento do dano causado.
Paragrafo dnico. Tratando-se de bens pertencentes 4 Unido, aos Estados
ou aos municipios, a autoridade responsavel pela infracdo do presente
artigo incorrera pessoalmente na multa.

- Reconstrugio

Os critérios de intervencdo nos bens culturais devem seguir as recomendag¢des das
Cartas Internacionais’, que servem de base s6lida no direcionamento de a¢oes de intervengio
em imoveis histéricos.

4 O Estatuto da Cidade nio deixa davida: proteger, preservar e recuperar o patrimonio cultural ndo é uma mera
faculdade ou opc¢io dos administradores das cidades e executores das politicas urbanas municipais, mas sim um
dever indeclinavel, uma inafastavel imposi¢do de ordem publica e interesse social em prol do bem coletivo.
5As cartas internacionais foram desenvolvidas em épocas diferentes com o objetivo de direcionar agdes sobre
os bens culturais de todo o mundo.
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A restauragdo ¢ o conjunto de intervengdes de carater intensivo que, com base em
metodologia e técnica especificas, visa recuperar a plenitude de expressdo e a perenidade do
bem cultural, respeitadas as marcas de sua passagem através do tempo’. Segundo a Carta de
Burra’ é o restabelecimento de um estado anterior, conhecido e:

[...] 86 deve ser efetivada se existirem dados suficientes que testemunhem
um estado anterior da substancia do bem e se o restabelecimento desse
estado conduzir a uma valorizagdo da significacdo cultural do referido
bem.

A reconstrucdo sera o restabelecimento, com o maximo de exatidio, de um estado
anterior; ela se distingue pela introdugao na substancia existente de materiais diferentes, sejam
novos ou antigos. Inicialmente a reconstrucio é condenada pelas Cartas de Atenas® e

Veneza’, e também pela Carta do Restauro"

de 1972. A reconstrucdo passa a ser admitida
pela a Carta de Burra'' que, apesar de admitir este procedimento, ird estabelecer rigidos
parametros para a sua aplicagio, de certa forma quase a negando, como se pode ler no seu

texto:

Art.17. A reconstrugio deve ser efetivada quando constituir condigio size
gna non de sobrevivéncia de um bem cuja integridade tenha sido
comprometida por desgastes ou modificagdes, ou quando possibilite
restabelecer ao conjunto de um bem uma significagdo cultural perdida.

Artigo 18° — A reconstrugio deve se limitar a colocagio de elementos
destinados a completar uma entidade desfalcada e ndo deve significar a
construgao da maior parte da substincia de um bem.

Artigo 19° — A reconstrucio deve se limitar a reproducio de substancias
cujas caracteristicas sao conhecidas gragas aos testemunhos materiais
e/ou documentais. As partes reconstruidas devem poder ser distinguidas
quando examinadas de perto.

A Carta de Crac6via'? também vé a reconstrugio como um procedimento aceitavel,
desde que relacionada a preservagiao de valores imprescindiveis. Como pode ser entendido
em seus “Objetivos e Métodos™:

8Instrucdo Normativa n® 1/2003 — Instituto do Patrim6nio Histérico e Artistico Nacional — IPHAN
7Australia em 1980, Conselho Internacional de Monumentos e Sitios - ICOMOS

8A Carta de Atenas foi solenemente promulgada pela Sociedade das Nagées. Atenas, Outubro de 1931.

°Carta internacional sobre conservagio e restauragio de monumentos e sitios, redigida durante o IT Congresso
Internacional de arquitetos e técnicos dos monumentos histéricos, realizado em Veneza em maio de 1964.
Divulgada através de circular do Ministério da Instrugdo Puablica da Itilia para cumprimento das normas es-
tabelecidas em todas as intervengdes de restauro.

! Carta patrimonial elaborada na Australia em 1980

12 Conferéncia Internacional sobre Conservagio “Cracévia 20007, Cracévia, Poldnia, 2000.

Rua Timbiras, n°® 2941 Barro Preto Belo Horizonte - Minas Gerais CEP 30140-062
(31) 3250-4620 1 cppc@mpmg.mp.br



Coordenadoria
das Promotorias de Justica de

Defesa do Patrimdnio Cu!tu.ral Ministério Piblico
e Turistico do Estado de Minas Gerais

(...) 4. Deve evitar-se a reconstrucdo no “estilo do edificio” de partes
inteiras do mesmo. A reconstruc¢do de partes muito limitadas com um
significado arquitetdnico pode ser excepcionalmente aceita na condicio
de que esta se baseie em uma documentagio precisa e indiscutivel. Se for
necessario, para o uso adequado do edificio, a incorporagio de partes
espaciais e funcionais mais extensas, deve refletir-se nelas a linguagem
arquitetonica atual. A reconstrugio de um edificio em sua totalidade,
destruido por um conflito armado ou por desastres naturais, ¢ somente
aceitdvel se existirem motivos sociais e culturais excepcionais que
estiverem relacionados 2 identidade de toda a comunidade.

Porém, quando se comega a observar o mundo com olhos criticos sensiveis a causa
do patrimonio, percebemos que nio existe uma regra ou caminho tnico a seguir. As teorias
aplicadas sdo as mais diversas, baseadas em diferentes situagdes, momentos histéricos e

principalmente na diversidade cultural existente.
8. Fundamentagio

Patrimonio cultural é o conjunto de todos os bens, materiais ou imateriais, que, pelo seu
valor proéprio, devam ser considerados de interesse relevante para a permanéncia e a
identidade da cultura de um povo. O patrimonio ¢ a nossa heranga do passado, com que
vivemos hoje, e que passamos as gera¢oes vindouras. Como dizia o filésofo romano Cicero,
“A histéria é mestra da vida, luz da verdade e testemunha dos tempos”. F no passado que se
encontra o futuro. F na histéria que se devem buscar os ensinamentos capazes de construir

o futuro.

A identidade de uma populagio se faz, também, através da preservagiao do Patrimonio
Cultural. Este patrimonio deve ser visto como um grande acervo, que é o registro de
acontecimentos e fases da historia de uma cidade. O individuo tem que se reconhecer na
cidade; tem que respeitar seu passado.

Catas Altas e o Distrito de Morro da Agua Quente vem passando por alteragdes na sua
paisagem urbana que nos mostram que nucleos urbanos encontram-se em constante
transformacio ¢ que segue a dindmica de seu tempo e de sua gente. Muitas vezes as
transformacgoes pelas quais as cidades passam sdo norteadas por um entendimento
equivocado da palavra progresso. Muitas edificagdes sao demolidas, pragas sao alteradas, ruas
sao alargadas sem se levar em conta as ligagdes afetivas da memoria desses lugares com a

populacio da cidade, ou seja, sua identidade.

O direito a cidade, a qualidade de vida, nao pode estar apenas ligado as necessidades
estruturais, mas também as necessidades culturais da coletividade. Assim, a preservacio do
patrimonio cultural ndo estd envolvida em um saudosismo, muito menos tem a intenc¢do de

“congelar” a cidade, ao contrario, esta agdo vai no sentido de garantir que a popula¢io através
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de seus simbolos possa continuar ligando o seu passado a seu presente e assim exercer seu
direito 2 memoria, a identidade, a cidadania .

Conforme descrevem os artigos 30, IX e 216, caput da Constituicio Federal:

Art. 30 - Compete aos Municipios:

IX — promover a protecio do patrimoénio histérico-cultural local,
observada a legislagdo e a acdo fiscalizadora federal e estadual.

Art. 216, § 1° - O Poder Puablico, com a colaboracio da comunidade,
promovera e protegera o patrimonio cultural brasileiro, por meio de
inventarios, registros, vigilancia, tombamento e desapropriagao, e de

outras formas de acautelamento e preservacao. (grifo nosso).
Também, segundo Constitui¢io do Estado de Minas Gerais:

Art. 209 — O Estado, com a colaboragio da comunidade, protegera
o patrimonio cultural por meio de inventarios, registros, vigilancia,
tombamento e desapropriagdo, de outras formas de acautelamento
e preservagdo e, ainda, de repressiao aos danos e as ameagas a esse

patrimoénio.

Segundo a Lei n® 179/2005, que institui o Plano Diretor de Desenvolvimento do
municipio de Catas Altas:

Art. 2° Sao objetivos do Plano Diretor:
I - Ordenar e orientar o crescimento e o desenvolvimento sustentavel de
Catas Altas, considerando sua caracteristica de municipio histérico e
ecologico;

V - Preservar, manter e revitalizar o patrimonio historico, artistico e
cultural do Municipio;

Art. 4° Sdo objetivos estratégicos para o desenvolvimento sustentavel do
Municipio:

V - Preservar, manter, recuperar e revitalizar o patrimonio histérico,
artistico e cultural;

VII - A ordenagio do territério municipal pelo controle da ocupagio e uso
do solo, da expansio urbana, do adensamento habitacional, adequando-os
as condi¢des do meio fisico, a capacidade da infra-estrutura disponivel e
projetada, a prote¢do do patrimoénio natural e histérico e pela protecdo das
areas destinadas as atividades rurais.

()
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Art. 23 Além das zonas descritas, integram o zoneamento do Municipio

de Catas Altas as seguintes Areas de Interesse Especial, conforme Anexo

IV, cujos critérios prevalecem sobre o zoneamento estabelecido:

I - Areas de Interesse Histérico e Cultural - AIC, que correspondem:
a) AIC I - ao Centro Histérico de Catas Altas, conjunto tombado pelo
IEPHA de acordo com Decreto n® 29.399 de 21 de abril de 1989, inscrito
nos Livros I e II, que inclui o adro da Igreja de Santa Quitéria como area

"non edificandi", considerando-se como adro o espago delimitado pelo
arruamento limitrofe no entorno da Capela de Nossa Senhora do Carmo
(Santa Quitéria), em loteamento aprovado pelo IEPHA;

b) AICII - ao entorno do perimetro de tombamento do Centro Histérico
de Catas Altas;

¢) AIC III - ao perimetro urbano de Morro d‘Agua Quente.

(.

Art. 42 So diretrizes para o controle a que se refere o artigo anterior, de
forma a preservar o carater e o valor do conjunto:

I - Manter uma baixa densidade de ocupagio do solo de forma a consolidar
a paisagem urbana caracteristica;

II - Manter o tracado viario original;

IIT - Manter os usos econdémicos mesclados as residéncias;
IV - Impedir a demoli¢do e a descaracterizagdo das edificagdes existentes,
recuperando-as sempre que for o caso;

V - Manter as caracteristicas de volume, cobertura, aberturas e harmonia
nas reformas e construcoes;

VI - Proteger o entorno dos monumentos e edificagdes, permitindo a
visualiza¢io do panorama e a manutencio da paisagem em que 0s mesmos
se inserem.

(.

Art. 44 Toda e qualquer obra devera ser encaminhada pela Prefeitura
Municipal e pelo COMTURPAC para andlise e aprova¢ido do Instituto
Estadual do Patrimoénio Histérico e Artistico de Minas Gerais (IEPHA
MG), érgio responsavel pela preservagao do patrimonio natural, histérico
e cultural no estado, e para andlise e aprovagdo do Instituto do Patriménio
Histérico e Artistico Nacional IPHAN), observadas as areas tuteladas por
cada 6rgio.

()

A Lei n® 456/2014, que estabelece normas de prote¢io do patrimonio cultural do
municipio de Catas Altas e cria o Conselho Municipal do Patriménio Cultural - COMPAC
e d4 outras providéncias:

Art. 1° Constituem patrimonio cultural do Municipio os bens de natu-
reza material e imaterial, publicos ou particulares, tomados individual-
mente ou em conjunto, que contenham referéncia a identidade, a acio e
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a memoria dos diferentes grupos formadores da comunidade municipal,
entre os quais se incluem:
I - as formas de expressio;
II - os modos de criar, fazer e viver;
III - as criagbes cientificas, tecnoldgicas e artisticas;
IV - as obras, objetos, documentos, edificacdes e demais espagos desti-
nados as manifestagoes artistico-culturais;
V - os conjuntos urbanos e sitios de valor histérico, paisagistico, artis-
tico, arqueoldgico, espeleolégico, paleontoldgico, ecolégico e cientifico;
VI - os lugares onde se concentram e se reproduzem as praticas culturais
coletivas.
Art. 2° O Municipio, com a colaboragdo da comunidade, promovera e
protegera o seu patrimoénio cultural, por meio de:
I - inventirio;
II - registro;
III - tombamento;
IV - vigilancia;
V - desapropriacio;
VI - outras formas de acautelamento e preservagio.
§ 1° Para a vigilancia de seu patriménio cultural, o Municipio buscard ar-
ticular-se com as administracGes estadual e federal, mediante a aplicagdo
de instrumentos administrativos e legais proprios.
[]
Art. 4° Fica criado o Conselho Municipal do Patriménio Cultural de Ca-
tas Altas, 6rgao destinado a orientar a formulagdo da politica municipal
de protec¢io ao patrimonio cultural e as agdes de protegdo previstas no
art. 2° desta lei.
Art. 6° Compete a0 Conselho Municipal do Patrimoénio Cultural:
I - propor as bases da politica de preservag¢io e valorizagiao dos bens cul-
turais do Municipio;
II - propor, aprovar e acompanhar as agdes de prote¢io ao patrimonio
cultural do Municipio relacionadas no art. 2° desta lei;
I1I - emitir parecer prévio, do qual dependerio os atos de registro e tom-
bamento, revalidacio do titulo de registro e cancelamento de tomba-
mento;
IV - emitir parecer prévio, atendendo a solicitacao do 6rgio competente
da Prefeitura, para:
a) a expedicdo ou renovagio, pelo 6rgiao competente, de licenga para
obra, afixacdo de anuncio, cartaz ou letreiro, ou para instalagio de ativi-
dade comercial ou industrial em imével tombado pelo Municipio;
b) a concessio de licenca para a realizacio de obra em imével situado em
entorno de bem tombado ou protegido pelo Municipio e a modificagio
ou revogacio de projeto urbanistico, inclusive de loteamento, que possa
repercutir na seguranga, na integridade estética, na ambiéncia ou na visi-
bilidade de bem tombado, assim como em sua inser¢io no conjunto pa-
noramico ou urbanistico circunjacente;
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¢) a modificagao, transformacao, restaura¢ao, pintura, remo¢io ou demo-
licdo, no caso de ruina iminente, de bem tombado pelo Municipio;
d) a pratica de ato que altere a caracteristica ou aparéncia de bem tom-
bado pelo Municipio;
Art. 17 Tombamento é o procedimento administrativo pelo qual o poder
publico submete o bem cultural mével ou imével de valor histérico, ar-
tistico, paisagistico, etnografico, arqueoldgico, sentimental ou bibliogra-
fico a prote¢do do Municipio, declarando-o Patriménio Cultural de Catas
Altas.
[.-]
Art. 27 Apds o tombamento provisério ou definitivo, qualquer pedido
de alvara de construcio ou reforma ou solicitagio de alteracio no bem
tombado ou em seu entorno sera remetido pela Prefeitura ao Conselho
Municipal do Patrimoénio Cultural para parecer.
Art. 38 Os bens tombados, inclusive seu entorno, serio fiscalizados peri-
odicamente pela Secretaria Municipal de Turismo e Cultura, 6rgio da
Prefeitura responsavel pelo patrimoénio cultural, que podera inspeciona-
los sempre que julgar conveniente, sendo vedado aos respectivos propri-
etarios ou responsaveis criar obstaculos a inspe¢do, sob pena de multa,
elevada ao dobro em caso de reincidéncia.
Art. 39 O proprietario de bem tombado que nio dispuser de recursos
para proceder as obras de conservacio e reparagio do bem comunicara
ao Conselho Municipal do Patriménio Cultural sobre a necessidade das
obras, sob pena de multa nos termos do inciso I do art. 31.
Art. 40 Havendo urgéncia na execucio de obra de conservagio ou res-
tauracdo de bem tombado, podera a Prefeitura tomar a iniciativa da exe-
cugdo, ressarcindo-se dos gastos mediante procedimento administrativo
ou judicial contra o responsavel, salvo em caso de comprovada auséncia
de recursos do titular do bem.
Paragrafo Unico - Cabe 20 Conselho Municipal do Patriménio Cultural
atestar a auséncia de recursos do proprietario, através da andlise de sua
declaragao de rendimentos e de outras fontes de informacio disponiveis.

Deste modo, constatamos que o municipio de Catas Altas contempla o Patriménio
Histérico e Cultural em sua legislagdo, devendo cumpri-la de modo efetivo, defendendo, pre-

servando e recuperando o seu patrimoénio cultural.

Nio bastassem as responsabilidades impostas ao municipio, certo é que a
municipalidade também usufrui bonus decorrentes do cumprimento de tal dever, recebendo
repasses de ICMS Cultural (Lei Robin Hood - Lei Estadual 13.803/00), exatamente em razio
de existirem bens tombados e inventariados em seu territorio. Sendo assim, o municipio tem
alguma capacidade financeira para realizar as obras emergenciais e de conservagiao e

manutencao que forem necessarias para a preservagao dos seus bens culturais.
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Em consulta ao Site da Fundagao Jodo Pinheiro, foi verificado que o Municipio de
Catas Altas recebeu repasses referentes ao ICMS Cultural, conforme tabela abaixo:

ANO 2016 2017 2018 2019 2020 (até junho)
R$ 188.272,11 197.563,88 | 346.951,35 | 555.417,94 181.175,88

9. Conclusdes

A edificagio situada na rua Direita n° 463 inseria-se no perimetro de tombamento do
Conjunto Arquitetonico e Paisagistico do povoado do Morro D'Agua Quente no municipio
de Catas Altas — MG, tombado através do Decreto n.° 76/98. Além de integrante do con-
junto tombado, foi protegido nominalmente e individualmente pelo Dossié e pelo decreto
de tombamento.

Os proprietarios do bem cultural construfram novo imével nos fundos ao invés de
recuperar a edificagdo histoérica, o que, ao nosso ver, demonstra desinteresse na historia e

significado do prédio, negligenciando a manutencio e conservagao do bem cultural tombado.

Tendo em vista que o imével ndo estava sendo utilizado, ndo realizaram as medidas de
manutencio e conservacio no imével de sua propriedade, permitindo a sua degradacio.

O municipio, responsavel pelo tombamento do conjunto e do imével, ndo exerceu o

seu papel de vigilancia e interrompeu obra iniciada em 2014, possibilitando que o estado de
conservacio do imével se agravasse, sem adotar as medidas administrativas que lhe cabia.

Como se verificou nas consideragdes preliminares deste documento, a responsavel
pelo imével notificou o Iepha, o MPMG e a Prefeitura de Catas Altas sobre o avancado
estado de degradacio do bem cultural, sendo iniciada obra de intervencao pela prefeitura que
a paralisou na mudangca de gestdo. O imovel se degradou e apds a solicitacio da proprietaria,
o COMPAC entendeu que a unica solugio seria a demolicio.

Por mais degradado que esteja um imével, é vedada a demolicao de bens tombados,
conforme estabelece o Dossié¢ de Tombamento do Conjunto Arquitetdnico e Paisagistico do
povoado do Morro D'Agua Quente e o Decreto lei federal n® 25/1937:

Art. 17. As coisas tombadas nao poderio, em caso nenhum ser destruidas,
demolidas ou mutiladas, nem, sem prévia autorizagio especial do Servigo
do Patrimoénio Histérico e Artistico Nacional, set reparadas, pintadas ou
restauradas, sob pena de multa de cinqiienta por cento do dano causado.
Paragrafo dnico. Tratando-se de bens pertencentes 4 Unido, aos Estados
ou aos municipios, a autoridade responsavel pela infracdo do presente
artigo incorrera pessoalmente na multa.
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O direito ambiental, no qual se insere a tematica do Patrimoénio Cultural, atua de
forma a considerar, em primeiro plano, a prevencio, seguida da recuperacio e, por fim, o
ressarcimento”. Para se promover a preven¢io de danos ao patriménio cultural, um dos
instrumentos utilizados ¢ a vigilancia que devera ser praticada pelo Poder Publico e pela
comunidade, objetivando evitar descaracterizagdes, demolicdes e outros danos ao acervo
cultural de um determinado local. No caso em analise, conforme ja descrito neste
documento, constatou-se que ndo ocorreu a vigilancia, resultando no arruinamento da

edificacio.

Caso o dano venha a ocorrer, a reparacio do prejuizo causado deve ser integral,
propiciando a recomposi¢ao do patriménio cultural, na medida do possivel, ao estado em
que se encontrava antes da ocorréncia do dano (maxima coincidéncia possivel com a situagao
original). Portanto, no mesmo sentido em que a preven¢io prefere a composi¢io, o aspecto
reparatério deve sempre predominar em relagio ao ressarcimento, ja que a indenizagio,

evidentemente, ndo tem o condio de recuperar o dano social causado.

Em caso de impossibilidade técnica de recupera¢io do bem, parcial ou total,
tornando-se irreversiveis os danos causados, cabera indenizagdo em pecunia. Entendemos
também ser cabivel a indenizac¢do em decorréncia da privagdo ou obstrucdo de acesso a
fruicio plena e higida dos bens culturais, bem como pelos chamados lucros cessantes

ambientais ou danos ambientais intercorrentes'®.

Conforme descrito neste documento, o Dossié de Tombamento do Conjunto
Arquiteténico e Paisagistico do povoado do Morro D'Agua Quente, entre as condicoes para
execugdo de obras na area tombada, entendeu que a reconstrugio de prédios arruinados é
possivel desde que sejam reconhecidas documentalmente como de valor histérico e
arquitetonico e que possuam clementos (fotografia, iconografia, etc) que possibilitem a
recomposicao fiel da primitiva edificacio.

No caso do imével em anilise, ha fotografias, descri¢iao e levantamento basico da
planta e da fachada principal do imével. Entretanto, ndo restou nenhum elemento original

da construcio.

Cabe ao Conselho Municipal de Patrimébénio Cultural a decisio sobre a

destinagio / ocupacgio do terreno resultante do arruinamento do imdvel, cuja
deliberacio deveria estar fundamentada por parecer técnico de especialista, que

devera proceder a ampla pesquisa documental, estilistica, urbanistica e ambiental

para fundamentar sua deciséo.

13 STJ; REsp 1.115.555; Proc. 2009/0004061-1; MG; Rel. Min. Arnaldo Esteves Lima; Julg. 15/02/2011.

14 Miranda, Marcos Paulo de Souza; Novais, Andrea Lanna Mendes. Metodologias de valoragdo econémica de
danos a bens culturais materiais utilizadas pela Promotoria Estadual de Defesa do Patrimoénio Cultural e
Turistico de Minas Gerais. Revista MPMG Juridico. Edi¢io Especial Meio Ambiente - Belo Horizonte, 2011.
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Este Setor Técnico entende que hd as seguintes op¢des:

1 — Reconstrucio do imdvel utilizando as informacoes constantes do Dossié de
Tombamento e outros documentos de posse da Prefeitura Municipal de Catas Altas.

2 — Construcio de nova edificagio no terreno, respeitando as diretrizes estabelecidas
no Dossi¢ de Tombamento e alegislag¢do urbanistica do municipio. Eventual nova construgio

no terreno devera respeitar a [area e volumetria anteriormente existente.

Para qualquer das alternativas citadas acima, este Setor Técnico entende que ainda ha
dano a ser valorado. Mesmo com a reconstrucio do imével, perdeu-se a autenticidade e atri-
butos imateriais ndo poderdo ser recuperados. Segue em anexo a Valoragdo de Danos ao
Patrimoénio Cultural e o valor pago devera ser aplicado na protecio e preservacio do patti-

monio cultural local (Anexo 1).

Entretanto, ndo deve haver prejuizo da responsabilizagdo em ambito civel, adminis-
trativo e criminal dos responsaveis pelo arruinamento / demoligio do imével, uma vez que
a com a demoli¢ao do bem cultural houve dano severo e irreversivel ao patrimonio Cultural
local. A demoli¢io de bens tombados é vedada pelo artigo 17 do Decreto Lei 25/37 e pela
Legislacio municipal, constituindo-se ctime contra o patriménio cultural (artigo 62 da Lei n®
9605/98).

10. Encerramento

Sdo essas as consideracdes do Setor Técnico desta Promotoria, que se coloca a

disposi¢do para o que mais se fizer necessario.

Belo Horizonte, 22 de julho de 2020.

VA/T\dvcbuLd/\/Q OV

Andréa Lanna Mendes Novais
Analista do Ministério Publico — MAMP 3951
Arquiteta Urbanista — CAU 27713-4
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ANEXO 1

O critério metodolégico utilizado, denominado Condephaat, foi elaborado por uma
equipe multidisciplinar de profissionais atuantes nas areas do patrimoénio cultural e ambiental,
representando a Administracao Publica direta, indireta e autarquica, o Ministério Puablico e
segmento da sociedade civil organizada do Estado de Sdo Paulo, entre eles o Conselho de
Defesa do Patriménio Histérico, Arqueolégico, Artistico e Turistico do Estado de Sao Paulo

(Condephaat).
Os parametros utilizados para a valoracdo da lesio consideraram dois aspectos:

- que tipo de bem foi atingido, atributo este que, em ultima analise, foi determinante para
considera-lo como merecedor de tratamento especial através dos varios instrumentos

administrativos.

- que tipo de dano foi causado a este bem, sua extensdo, reversibilidade, causas e efeitos

adversos decorrentes.

Para cada critério, foram atribuidos pontos que sio maiores ou menores de acordo
com a importancia do bem, e conforme os danos causados ao mesmo, potencial de
recuperacdo destes danos e os prejuizos gerados pelo dano ao imével. Estes pontos sdao
langados em uma férmula juntamente com o valor venal do imével que sofreu a lesdo,

resultando no valor total da indeniza¢io.

Para facilitar a sua utilizacdo, esta metodologia e suas férmulas foram aplicadas em
uma tabela, que foli elaborada pelo Engenheiro de Minas Reinaldo Pimenta, lotado na Central
de Apoio Técnico do Ministério Pablico do Estado de Minas Gerais.

Para o célculo da indenizagio é necessario informar o valor venal do imével. Segundo
consta nos autos, o valor venal do imével constante no cadastro da prefeitura municipal em
2011, ano em que ocorreu a demolicio do imovel, era de R$33.535,91 (trinta e trés mil

quinhentos e trinta e cinco reais e noventa e um centavos).

Caso nio seja prevista a reconstru¢ao do imével, o valor a ser indenizado, utilizando
a metodologia descrita acima, seria R§ 159.753,35 (cento e cinquenta e nove mil setecentos

e cinquenta e trés reais e trinta e cinco centavos).

Com a reconstrucio, ha um resgate parcial da significancia do bem e integra¢iao do
mesmo com o conjunto urbano tombado. O wvalor total a ser indenizado, seguindo a
metodologia descrita acima, seria R$ 83.839,75 (oitenta e trés mil oitocentos e trinta e nove

reals e setenta e cinco centavos).

da metodologia.
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Belo Horizonte, 22 de julho de 2020.

Mmmo\)%

Andréa Lanna Mendes Novais
Analista do Ministério Publico — MAMP 3951
Arquiteta Urbanista — CAU A 27713-4
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