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1. INTRODUGAO

Este  documento  técnico ¢é elaborado em  resposta ao  Oficio-
Circular n° 4/2020/CMA (SEI - 0339920), de 20 de marco de 2020, por meio do qual sio
solicitadas:

“(...) informagoes sobre qual aestrutura do corpo técnico
pericial especializado na tematica do meio ambiente e se, na
atuagdo desse grupo na conducio dos inquéritos judiciais, vem

sendo adotada metodologia de analise e valoragaio do dano
ambiental (especificando qual o modelo utilizado)”.

Visando atender a solicita¢ao, serdo abordados os seguintes topicos nos itens 2, 3 e
4 a seguir: (1) estrutura geral do Grupo de Apoio Técnico Especializado - GATE, a subdivisao
em nucleos técnicos e area de atuagao predominante dos peritos e ; (if) valoragao econémica
de danos ambientais no contexto do processo de reparacio integral do dano ambiental; e (iii)

apresentacao dos métodos usualmente utilizados.

Por oportuno, registra-se que, sem pretensio de esgotar o tema, aqui sao
apresentadas somente as principais metodologias empregadas até hoje pela institui¢ao, sendo
certo que a escolha de um método envolve a analise nao s6 da sua adequagao tedrica ao caso
concreto, como também da viabilidade técnica de sua aplicacao, em especial decorrente da
disponibilidade de informagdes. Essa é a fase inicial de qualquer analise de valoragdo

economica.

Além disso, para maior aprofundamento técnico sobre o assunto, os dois grandes
trabalhos te6ricos que norteiam a atuagio técnica deste GATE sdo Pearce (1993)' e Motta
(1997)%, uma vez que sio dois dos autores mais aceitos pela literatura economica

especializada.

2. ESTRUTURA GERAL DO GRUPO DE APOIO TECNICO ESPECIALIZADO
- GATE. SUBDIVISAO EM NUCLEOS TECNICOS.

O Grupo de Apoio Técnico Especializado - Gate conta com 87 técnicos periciais
com formagao/especializacio em diversas areas do conhecimento, subdivididos em 07
nucleos técnicos por forca da Resolugao GPGJ n° 2.197/2018, quais sejam: niicleo contabil,
de economia, de engenharia, de ciéncias da natureza, de arquitetura, de ciéncias da saude e

de politicas publicas.

1 Pearce, D. 1993: Economic values and the natural world. London: Earthscan. xiii + 129 pp. £10.95 paper. ISBN: 1 858
3152 2.

2 Motta, R. S. da. 1997. " Manual Para Valora¢io Econdémica dos Recursos Ambientais. IPEA/MMA/PNUD/CNPq. Rio
de Janeiro.
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Dentre os profissionais que integram o Gate, 19 (dezenove) prestam apoio técnico

em matérias afetas a tematica ambiental, lotados nos nuicleos de engenharia, ciéncias da

natureza e arquitetura. A Tabela 1 apresenta a estrutura atual em funcdo da formagao.

Tabela 1 — Técnicos Periciais com atuagdo predominante na tematica ambiental

Formacgio Quantidade
Bidlogo 4
Engenheiro Quimico 4
Engenheiro Ambiental 3
Engenheiro Florestal 1
Engenheiro de Produgio 1
Engenheiro Cartégrafo 1
Geodlogo 2
Arquiteto 3
Total 19

3. AVALORACAO ECONOMICA NO PROCESSO DE REPARACAO
INTEGRAL DE UM DANO AMBIENTAL

Na medida em que a demonstra¢ao da ocorréncia de dano ambiental ¢ um dos
pressupostos configuradores da responsabilidade civil ambiental - ao lado do nexo de
causalidade entre o dano e a conduta humana/atividade , 2 ado¢io de um conceito uniforme
para orientar a atua¢ao do GATE ¢é a base para a aplicagio dos métodos de valoragao
econdmica de danos ambientais. Nesse sentido, utilizamos como referéncia a diretriz técnica
n° 01/2019, em anexo, que tem por objetivo principal uniformizar o conceito de dano
ambiental a ser adotado para fins da atuagao técnica do GATE, uma vez que a definicao de
dano ambiental ndo ¢ estabelecida em lei ou ato normativo, embora seja objeto de estudo da

doutrina especializada.

O GATE aplica métodos de valoracao economica de danos ambientais em
momentos especificos do ciclo de reparagao integral no campo da responsabilidade civil.
Seguindo os principios da Politica Nacional do Meio Ambiente, as analises técnicas sempre
recomendam, prioritariamente, a restauragao do meio ambiente lesionado. Comprovando-se
tecnicamente a impossibilidade de reversao total ou parcial do dano ambiental, recomenda-
se a ado¢ao de medidas de recuperagao ambiental e compensagio pelo dano da parcela
nido recuperavel. Assim, busca-se que, na medida do possivel, essa compensagio seja
definida nas bases metodologicas da valoragido econémica. Eventualmente, abordagens
que estimam valores dos danos no ambito dos Inquéritos Civis também sdo realizadas, mas
sempre utilizando dados técnicos coletados sobre o marco temporal, a magnitude do dano e

hipéteses sobre a parcela ndo recuperavel no periodo futuro.

A Figura 1, retirada da Diretriz Técnica n° 01/2019, mostra o fluxograma de a¢des
para a definicao da estratégia de reparagao integral, considerando os niveis de prioridade
estabelecidos pela PNMA.
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Figura 1 - Fluxograma Reparacio Integral de Dano Ambiental
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Fonte: Diretriz Técnica n° 01/2019 - GATE/MPR]

A fim de guiar o trabalho técnico que determina as parcelas do dano passiveis
tecnicamente de restabelecimento, a Diretriz Técnica n°® 01/2019 se fundamentou em dois
conceitos ligados a temporalidade e a possibilidade de recuperagdo: a intercorréncia e a

permanéncia de um dano ambiental.
No que se refere a intercorréncia de um dano, a Diretriz Técnica n® 01/2019 indicou:

“A intercorréncia do dano ambiental se refere ao periodo de sua
ocorréncia até a efetiva reparacao. De maneira mais especifica,
Freitas (2009 apud MPSP, 2012)* define que “a intercorréncia
consiste na perda de recursos, funcdes e servigos ecossistémicos,
em detrimento da disposicio do bem difuso em favor da
coletividade, ao longo do tempo de permanéncia da degradacao
ambiental, desde a a¢do ou omissao até a sua reparacao integral”.

3 MPSP — Ministério Pablico de Sdo Paulo. Relatério do Grupo de Trabalho Valoragiao de Danos Ambientais do Ministério
Publico de Sdo Paulo — Ato PGJ n. 36/2011. Pg. 9. 2012.

Av. Nilo Peganha, n2 151, 102 andar

A I Centro - Rio de Janeiro, RJ - Brasil
G E GRUPD DE APOID

' CEP 20020-100 - Telefone: (21) 2262-1001 / 2262-1040
MpRJ TECNICO ESPECIALIZADO E-mail: secgate@mprj.mp.br; para reunides:

gate.reuniao@mprj.mp.br




MP

Dessa forma, o dano intercorrente pode vir acompanhando de medidas de

restauracio ou recuperacio’. Em ambos os casos, ha uma parcela de servicos ambientais que
foi suprimida durante o tempo em que o ambiente ficou degradado, o que causou, em ultima

analise, perdas no bem-estar da populagao.

Como exemplo, a supressao da vegetacao leva a perdas de servicos ambientais desde
o momento da agdo até a restauragdo do ecossistema. Considerando que o processo de
restauracdo ¢ lento, somente depois de alguns anos a area degradada voltara a fornecer os
servicos em nfveis semelhantes ao anterior a degradagao. Durante esse periodo, a sociedade
continuara sem os beneficios originarios desses servigos ambientais. Assim, a reparacao
integral do dano ambiental deve considerar todas essas perdas futuras e as ferramentas de

valorag¢ao utilizadas buscam incorporar esses danos ao valor total da compensagao.
Com relagdo a permanéncia dos danos, a Diretriz Técnica n® 01/2019 destaca:

“O dano ambiental permanente se refere a impossibilidade de
reversao da degradacio. Isso ocorre nos casos em que ha a perda
definitiva de servicos ambientais sem que se possa restaurar ou
recuperar a area degradada. Vale destacar que a reversibilidade ¢
uma caracteristica que depende da amplitude da degradacio, da
resiliéncia do meio e da possibilidade, ou nao, da adogao de
medidas de restauragdo ou recuperacao. Sio exemplos comuns
de danos permanentes: a perda de biodiversidade, a exploracio
de recursos minerais com reducao definitiva de seu estoque, — e
alteracao da paisagem, perda de solo e biodiversidade, a perda de
quedas d’agua por alagamento, quando da constru¢ao de uma
hidrelétrica e a perda de recursos genéticos quando da extingao
de uma espécie. Todos esses casos nio permitem agoes de
restauraciao/recuperacio dos servicos ambientais, dadas as
caractetisticas das alteracoes”.

Nesse caso, o método a ser escolhido precisa contemplar essa caracteristica de

irreversibilidade do dano.

4. METODOS DE VALORAGAO ECONOMICA

Diande das caracteristicas temporais, a tarefa de valorar economicamente um recurso
ambiental consiste em inferir o quanto melhorou ou piorou o bem-estar das pessoas devido
as mudancas na quantidade de bens e servicos ambientais, temporariamente ou
permanentemente, seja na apropriacao por uso ou nao. Os métodos de valoragao ambiental
atenderdo a este objetivo quando forem capazes de captar essas distintas parcelas de valor

econdmico do recurso ambiental.

4 Informagoes mais completas constam na Diretriz Técnica n° o1 /2019 péginas 4-6, Anexo.
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No entanto, todos os métodos apresentam limitagdes na cobertura de valores, o que

nos leva a ter cautela na sua utilizagao. Deve-se, portanto, explicitar os limites da metodologia
e o grau de validade das mensuragdes. Nota-se que, com as expectativas alinhavadas, os
métodos de valoragdo podem ser relevantes para determinar um valor monetario minimo do

dano ambiental.

No GATE utilizamos a abordagem apresentada por David Pearce (1993), também
adotada por Motta (1997), sobre valor total de um ativo ambiental. Segundo Pearce (1993),
o Valor Econémico de um Recurso Ambiental é o somatério dos seus valores de uso (direto,
indireto), valor de opgao e de valor de existéncia. Para captar cada um desses valores existem
métodos especificos classificados como Diretos e Indiretos (outra classificagio comum:

func¢ao de produgao e fun¢iao de demanda).

Os métodos Diretos envolvem levantamento de dados primarios via pesquisas de
disposi¢ao a pagar (DAP) e disposi¢ao a aceitar (DAA). Eles assumem que a variagao da
disponibilidade do recurso ambiental altera a disposi¢ao a pagar ou aceitar dos agentes
econdémicos em relagao aquele recurso ou seu bem privado complementar. Por exemplo, os
custos de viagem que as pessoas incorrem para visitar um parque nacional podem determinar
uma aproximagao da disposi¢ao a pagar das pessoas em relacao aos beneficios recreacionais

do parque.

Os métodos indiretos de valoragdo podem ser aplicados quando a produgao ou o
consumo de um bem ou servico privado for afetado pela variagio da quantidade e/ou
qualidade de bens e servicos ambientais. Por esses métodos, a mudanca na qualidade

ambiental conduzira a mudangas na quantidade de bens comercializaveis.

Cite-se, por exemplo, a perda de nutrientes do solo causada por desmatamento, que
pode afetar a produtividade agricola; a reducao do nivel de sedimentagao numa bacia, por
conta de um projeto de revegetagao, pode aumentar a vida util de uma hidroelétrica e sua
produtividade; ou, ainda, o aumento de polui¢ao de um rio pode diminuir o volume da pesca
dos ribeirinhos afetando sua renda. Geralmente, esses métodos utilizam dados secundarios,
o que facilita sua aplicagao. Por outro lado, eles nao terao condi¢bes de captar os valores de

n3o uso, subestimando os valotes totais dos danos ambientais.

As metodologias de valoragao ambiental possuem variados graus de complexidade e
dependem diretamente da disponibilidade e qualidade dos dados por conta da necessidade
da determinacdo precisa da causa e efeito, fundamental para uma correta valoragao. Além
disso, sua aplicacio no ambito judicial dependera de como serd a estratégia de reparacao
integral, na medida em que deve buscar somente a parcela do dano niao recuperavel. Por isso,
ao escolher um método busca-se sempre analisar sua adequagido tedrica ao caso e a sua

correta aplica¢ao ao caso juridico, que depende dos dados e das hipoteses assumidas.
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O GATE/MPR] utiliza métodos de valoracio visando uma mudanca de paradigma

econdémico via internalizacao da variavel ambiental aos custos, atualmente desconsideradas.
Apesar do mapeamento das metodologias mais adequadas aos casos mais comuns no Estado
do Rio de Janeiro, nossa atuagao tem se baseado exclusivamente nos métodos indiretos, visto
que exigem menos recursos e sao mais ageis, apesar de nao capturarem todas as componentes
do valor total de um recurso ambiental. Por exemplo, o valor da manutencao de espécies nao
comerciais e suas fungdes ecossistémicas nao ¢ possivel de ser capturada em um caso de
desmatamento, o que geralmente depende de estudos especificos para o levantamento desses
dados. A Tabela 2 lista quais as metodologias utilizadas em fun¢ao da natureza do dano

ambiental, com base na atuacio do GATE.

Tabela 2 — Metodologias de Valoragao Economica em fungido da natureza do dano ambiental a ser valorado.

Natureza do Dano
Construgdes Irregulares

Contaminagao por residuos solidos

Destruicao do Patrimonio Historico

Extracao mineral com cava

Lancamento irregular de efluentes liquidos
domésticos ou hospitalares

Loteamentos Irregulares

Poluicao atmosférica de fontes estacionarias
Poluicao sonora

Supressao de Vegetagao

Vazamento de dleo ou outras substancias

quimicas

Metodologia

Método do Custo de Reposicao

Método do Custo de Reposi¢ao ou Método
do Custo de Controle

CONDEPHAT Ajustado

Método do Custo de Reposi¢ao, Custo de
Oportunidade, Lucro Indevido

Método do Custo de Controle

Método do Custo de Reposi¢ao, Custo de
Oportunidade e Lucro Indevido

Método do Custo de Controle

Método do Custo de Controle

Servico Ambiental ou Método do Custo de
Reposicao

Servico Ambiental, Método do Custo de
Reposicio ou Método do Custo de

Controle

GAT E GRUPO DE APOI0
MPRJ TECNICO ESPECIALIZADD

Av. Nilo Peganha, n2 151, 102 andar

Centro - Rio de Janeiro, RJ - Brasil

CEP 20020-100 - Telefone: (21) 2262-1001 / 2262-1040
E-mail: secgate@mprj.mp.br; para reunides:
gate.reuniao@mprj.mp.br



MP

- Método do Custo de Controle (MCC)

O Método do Custo de Controle (MCC) ¢é utilizado pelo GATE/MPR] nos casos

em que:

e nenhuma medida de controle eficiente para atingir os niveis permitidos pela
legistagao foi implantada (tecnologias insuficientes ou inexisténcia de

medidas);
e nio existem medidas de controle dentre as obrigacoes de fazer; e

e medidas de restauracio/recuperacio ou depuragio natural da poluicio sio

consideradas.

De maneira geral, podem estar nessa categoria as contamina¢Oes causadas por
vazamentos de 6leo ou outras substancias quimicas, os lancamento irregular de efluentes
liquidos domésticos ou hospitalares, a poluicio sonora e a polui¢ao atmosférica de fontes
estacionarias. Nesses casos, a metodologia busca capturar os danos intercorrentes,

considerando que o dano cessara com o fim da degradacao.

O MCC estima o dano ambiental através de bens substitutos. Conforme citado em
MOTTA (1997), “os danos ambientais podem ser valorados através dos custos de controle
que seriam incorridos pelos usuarios para evitar a variagdo de um servico ambiental (por
exemplo, qualidade do corpo hidrico). [...] Esses custos poderiam ser considerados como
investimentos necessarios para evitar a redugao do nivel de estoque do capital natural”. Por
exemplo, o quanto uma empresa deveria investir em controle de efluentes liquidos para evitar

a degradacao dos recursos hidricos.

Nesse sentido, a ideia central do método é utilizar o custo incorrido para evitar a
degradacao ambiental como forma de estimar o valor econémico do dano. Nao se trata de
uma estimativa direta da perda do servigo ambiental, mas do quanto se deveria investir para
que o recurso ambiental se mantivesse inalterado em termos de qualidade e quantidade. O
MCC ¢ metodologicamente simples, na medida em que ¢ baseado em valores que podem ser
estimados por precos de mercado. Além disso, ¢ um método conservador, visto que suas
estimativas tendem a subestimar o valor economico total do dano ambiental, j4 que s6
apresenta uma aproximacao o valor de uso direto do recurso natural, ignorando os valores

de op¢io e existéncia’, por simplificagio.

5Segundo MOTTA (1997): Valor de Opgao (VO) é o valor de utilizar futuramente um recurso natural direta
ou indiretamente ainda nio explorado ou descoberto (por exemplo, o beneficio advindo de um farmaco de
plantas medicinais ainda ndo estudados); o Valor de existéncia esta relacionado a satisfagdo de algo existir
mesmo que ndo tenha a percepgao de qualquer uso. Isso inclui a preocupagao ao bem-estar de outros seres
vivos que se relacionam com o recurso (por exemplo, a preocupag¢io com espécies em risco de extingio).
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Pelo MCC, calculam-se os investimentos nio realizados, ou realizados tardiamente,

para a implantacio e operacio de sistemas de controle® no hotizonte temporal que se inicia
na data de primeira identificagdo do dano ambiental até a adequacdo da area contaminada,
corrigidos até o término do dano por uma taxa que representa o custo de oportunidade pela
privagaio dos servicos ambientais. Na maioria dos casos, enfrenta-se dificuldade para
determinar valores de custo de controle para o ano de ocorréncia do dano ambiental. Diante
disso, estimam-se os custos de controle para dias atuais e deflaciona-os com base em algum
indice de inflagio’ até a data em que o controle deveria ter sido efetivamente implantado.
Em seguida, atualiza-se a valor presente com base em um custo de oportunidade da sociedade
(geralmente poupanca ou taxa SELIC). A seguir sao apresentadas as equagOes gerais do

método:

Valor Total do Dano Ambiental (VD):

fim do dano
VD = VPC + z VPM,

t=inicio do dano
Onde:
VPC = Valor Presente dos Custos de Controle;

Y VPM = Somatério do Valor Presente do custo de operagio/manutencio da a¢io de
controle ao longo do perfodo em que a atividade poluidora permaneceu sem as medidas

de controle minimas para atendimento da legislagao.

No caso do custo de implantacao do sistema de controle, seu valor atual deve ser

deflacionado até a data de inicio de funcionamento do hospital segundo as variagdes mensais

do indice de inflagao escolhido, aplicando-se a seguinte equagao:

VPC = 1+ m)*
= —
] (1+m)

Onde:

VC = valor de construcdo do sistema de controle estimado para o més mais atual;

(1+ i)' = Fator de deflagio com base em um indice de inflacio acumulado, a partir do
ano em que se iniciou a atividade poluidora até o ano t de fim do dano, nos casos em que

a recuperagao ¢ prevista;

(1+m)" = Produtério representando o custo de oportunidade para calcular o valor

presente do custo de controle.

¢ Por exemplo, troca dos tanques de combustiveis, implementacdo de sistema de monitoramento, custos de manuten¢io
periddicos, dentre outros.

7 O indice de inflacdo a ser escolhido depende do setor a ser analisado. Sao utilizados os indices amplamente aceitos pelos
economistas, como o IPCA e o IGP-m.
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No caso dos custos de operacao e manutencio do sistema de controle, sugere-se que

sejam estimados em valores anuais e deflacionados para cada ano em que houve o dano

ambiental, caracterizando a interrupgao do processo gerador do dano ambiental em tela.

VPM, = x (1+1D)t

M
1+ i)
Onde:
VM = valor de manutengao e operagao da ETE estimado no ano mais atual;

(1+ ic1)™" = Fator de deflagio com base na inflagio acumulada a cada ano de operacio
do sistema de controle, a partir do ano em que iniciou-se o dano, a ser calculado

anualmente até o ano da sentenca;

(1+1)" = Produtério representando a taxa de poupan¢a como taxa de desconto calcular

o valor presente do custo de operagio.

- Método do Custo de Reposi¢io (MCR)
O Método do Custo de Reposicio é utilizado pelo GATE/MPR] nos casos em que:
e aatividade poluidora causa danos permanentes; e

® 3o ha perspectiva de adoc¢io de medidas de restauragao/recuperacio.

Em geral, os casos em que mais foi utilizada essa metodologia estao relacionados as
contaminagdes por vazamentos de substancias quimicas persistentes, ao desmatamento e a
atividade de mineragao. Nesses casos, a metodologia busca capturar os danos permanentes,
considerando que s6 estio incluidos os casos em que nao ha a previsio de execugao de planos

de remediagao ou de planos de recuperagao de areas degradadas.

O MCR consiste em estimar o custo de restaurar e restabelecer a qualidade ou
quantidade do recurso inicialmente existente, isto ¢é, antes dele ser danificado. Embora a
reposi¢ao da qualidade ambiental nao possa ser efetivamente realizada, o custo de reposi¢ao
¢ uma aproximacao da varia¢ao da medida de bem-estar relacionada ao recurso ambiental
alterado, nesse caso, o solo e a vegetagdo nos morros onde foi retirado o saibro. Um aspecto
positivo do método de custos de reposi¢ao ¢ sua relativa facilidade de calculo, pois se
concentra em gastos que possuem precos de mercados definidos, que podem ser utilizados
como base da valoragao. Por outro lado, esse procedimento apresenta limitacGes porque nao
captura o valor dos efeitos indiretos decorrente da alteracao das condi¢des ecossistémicas
originais. Por exemplo, ignora-se o dano causado pelo “desconforto” da populagio
(interrupgao de fungoes ecossistémicas) durante o periodo no qual o meio ficou degradado,
ou pelo risco de deslizamento pela nio implementagdo de sistema de drenagem e nao

recomposicio florestal.
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A estimativa do custo de reparagao deve ser feita com base no custo de restauragao

da area por m?, considerando todo o ciclo de recuperacgao plena da area. Vale mencionar que
o método estima o quanto seria necessario para restaurar os servicos ambientais o mais

préximo da condigao original da época.

Nesse sentido, o valor do dano ambiental corresponde ao produto do custo unitirio
de recuperagdo pelo total da area degradada analisada, trazido a valor presente até a data da
liquidagao da sentenca (nesses casos, nao é possivel estabelecer um fim para a perda dos

servicos ambientais), segundo a expressao abaixo:

CRs, = (CU, x Ay) * (Higtl(l +1i,)) (Fungdo1)

Onde,

CRs, = Valor Presente do Dano da empresa x;

CU, = Custo unitirio de recuperacao (R$/m?);

A, = Area degradada pela empresa x (em m?);

i; = Custo de Oportunidade mensal no més 4 o produtério [[i%,4(1 + iy)
representa o fator acumulado da taxa escolhida no periodo # (inicio do dano) até ¢, (data de

liquidacao da sentenca);

Usa-se a corre¢ao dos valores pelo periodo em que a area permaneceu desmatada a
fim de refletir o custo de oportunidade que a populacio da regido afetada incorreu pelo

petiodo que ficou sem o servigo ambiental.

- Custo de oportunidade

Nos casos em que ocorrem danos permanentes, de maneira complementar, utiliza-se
o método do custo de oportunidade. Na medida em que as empresas fizeram uso econdémico
de um recurso natural de maneira irregular e que a exploracao legalizada ¢ a opgao social
6tima, o custo de oportunidade por outro usuario deixar de ter a opgao futura de explorar o
recurso mineral na area de forma legal representa uma parcela do valor de uso direto. De
maneira geral, os casos em que mais foi utilizada essa abordagem estao relacionados as

exploragdes minerais e desmatamentos.

O Custo de Oportunidade é uma variante do método de Mercado de Bens Substitutos’.

Por esse método, sio valorados economicamente somente os usos diretos referentes ao

8 Segundo Motta (1997), os métodos de bens substitutos exigem a hipétese de substitutibilidade, ou seja, assumem a
existéncia de substitutos perfeitos que possuam a mesma func¢do do recurso ambiental. Esta possibilidade, entretanto, ¢
dificil de ocorrer em casos reais e bens e servicos privados serdo substitutos apenas de algumas caracteristicas dos servigos
ambientais. E muito dificil identificar um substituto perfeito de recursos ambientais, mesmo por investimentos em
reposicdo. Consequentemente, o uso de mercados de bens substitutos pode induzir a subestimagoes do valor econémico
do recurso ambiental.
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recurso mineral extraido do local, através de seu preco de mercado. A metodologia pressupde

que o valor do dano ambiental pela exploragao de um recurso natural corresponde ao valor
do volume explorado irregularmente, a precos de mercado da época, trazidos a valor presente

até a data da liquidagao da sentenca, segundo a expressao abaixo:

tn

CO,=V,*P)=* 1_[(1 + i)

t=t1

Onde,

CO,, = Valor Presente do Dano pela explora¢io do Recurso Natural pela empresa

X;

V, = Volume total extraido (estimativa) pela empresa x;

P = Preco do produto comercializado em R$/m? a0 longo dos anos em que houve
exploragio;

i; = Custo de oportunidade mensal no més % o produtério [&2,4(1 + i) representa

o fator acumulado da taxa no periodo ¢ até ¢, (data de liquidagao da sentencga);

- Servicos ambientais

O método busca estimar os servicos ambientais perdidos por conta do dano
ambiental. E aplicado para os casos de desmatamento com perspectiva de
restauracao/recuperacio da drea. Assim, ele estima o dano ambiental intercorrente até

momento em que a restauracio/recuperacao tenham atingido o patamar antes do dano.

A supressao da vegetacao leva a perdas de servigos ambientais desde o momento da
acio até a restauragio’ do ecossistema. Considerando que o processo de restauragio ¢ lento,
somente depois de alguns anos que ela voltara a fornecer os servigos em niveis semelhantes
ao anterior. Durante esse perfodo, a sociedade continuara sem os beneficios originarios
desses servigos ambientais. Assim, considera-se que a reparagao integral do dano ambiental

deve incorporar as perdas futuras (Figura 2).

A magnitude das perdas futuras dependera de quando se iniciardo as agbes de
restaura¢ao do ecossistema degradado. Caso haja restauracao, o dano se encerra no momento
em que o ecossistema reestabeleca equivaléncia proxima aos niveis de servico ambiental

anteriormente prestado antes do desmatamento. Nesse caso, o valor econémico total do

9 Utilizamos o conceito de restauragio de acordo com a Lei n.° 9.985/2000, que regulamenta o artigo 225, §1°, incisos L, II,
11T e VII da Constituicao Federal, e institui o Sistema Nacional de Unidades de Conservacio da Natureza: “restituicio de
um ecossistema ou de uma populacio silvestre degradada o mais préximo possivel de sua condigdo original”. No entanto,
nos casos em que houver somente recuperacio, serd avaliada a necessidade de perdas definitivas de servigos ambientais.
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dano ambiental sera a parcela do dano intercorrente até a elaboragao do trabalho técnico e a

parcela futura até o fim do processo de restauragao.

Valor econémico do Dano = Dano intercorrente até julho de 2018 + Danos futuros

Figura 2 — Grafico esquematico da perda de servigos ambientais ao longo do perfodo degradado, considerando
a hipétese de restauragdo da area degradada.

A
Area correspondente a0 Area correspondente a0
dano intercorrente ja dano intercortente futuro
transcorrido (A1) (A2)

Fluxo de servicos ambientais perdidos

p t: Tempo

t1: inicio da t2: fim da
restauracao restauraciao

to: cOmprovagao
do desmatamento

hoje

O valor econémico dos danos intercorrentes até a restauragao (Area Al, Figura 2) ¢
calculado com base no valor economico dos servigos ambientais perdidos anualmente em

toda a 4rea (Vsay,) e atualizados até a data de elaboracio do parecer:

Ay =YL, Vsa, x (1+ )" (Funcio 1)
Onde:

z indice de correcio;

n: periodo, em anos, sem o servico ambiental;

to: ano inicio da degradacio (ano confirmac¢ao do desmatamento);

t;: data de elaboracdo da informacio técnica;

O Vsa,, ¢ determinado com base em De Groot et al. (2012)". Os autores fizeram
uma compilagio dos estudos de valora¢ao econdmica dos servicos ambientais dos principais

ecossistemas do mundo publicados em revistas especializadas. De maneira simplificada,

10 De Groot, Rudolf, Luke Brander, Sander Van Der Ploeg, Robert Costanza, Florence Bernard, Leon Braat, Mike Christie

et al. "Global estimates of the value of ecosystems and their setvices in monetary units." Ecosystem services 1, no. 1 (2012):
50-61.
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apresentaram a contribui¢ao dos mais importantes ecossistemas do planeta em US$/ha.ano.

Para a utilizagdo dos parametros, é preciso que seja realizada a conversao para reais na época

em que houve o dano e corrigi-lo por uma taxa de desconto.

No caso do Rio de Janeiro, a formagao florestal predominante ¢ do Bioma Mata
Atlantica, cujo equivalente no trabalho de De Groot et al. (2012) é Trgpical Forest.
Corresponde a US$ 5.382,00/ha.ano (em US$ de 2012). A Tabela 3 apresenta todos os

servicos ambientais e os respectivos valores para a Mata Atlantica.

Tabela 3 - Valor das Fun¢oes Ambientais para Flotrestas Tropicais

Total 5.263
Servigos de provisio:

Alimentos 200
Suprimento da agua 27
Matéria-prima 84
Recursos genéticos 13
Recursos Medicinais 1.504
Servigos de Regulagio:

Influéncia na qualidade do ar 12
Regulacio Climatica 2.044
Reducio das consequéncias de eventos extremos 66
Regulacio do fluxo da dgua 342
Tratamento de rejeitos / purificacio da dgua 6
Prevencao de erosoes 15
Ciclagem de nutrientes/ manutencio da fertilidade do solo 3
Polinizacio 30
Controle Biol6gico 11
Manutencio do ciclo da vida 16
Protecdo de genes 23

Servicos Culturais:

Oportunidade para Recreacio e Turismo 867

Fonte: De Groot (2012)

De Groot et al. (2012) estimou que o valor para Trgpical Forest pode variar entre US$
1.581,00/ha.ano e US$ 20.851,00/ha.ano, que pode ser explicado pelas diferentes
metodologias de valoragdo e pelas variagoes inerentes dos diferentes ecossistemas
considerados como Trgpical Forest. Assim, de maneira conservadora, opta-se por utilizar os
valores médios, visto que a Mata Atlantica é considerado um dos biomas de maior
diversidade do planeta, o que é um indicativo de maior relevancia na prestacao de servigos

ambientais.
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A sua segunda parte dependera da existéncia de recuperagao da area. Nesse caso,

ha perda de servico ambiental até que o processo de recuperagdo da area reestabeleca a
equivaléncia minima com o servigo anteriormente oferecido. Nesse sentido, considera-se
uma hipétese conservadora de que o processo de recuperacao da drea se iniciaria durante a
realizagao da Informacao Técnica. Assim, para atingir a equivaléncia dos servicos ambientais

antes do desmatamento, seriam necessatios, aproximadamente, 20 anos'*.

O restabelecimento dos servicos ambientais ¢ gradual. Por simplificacdo,
considerou-se que os servigos se reestabelecem 5% ao ano linearmente, até que no vigésimo
ano atingem a equivaléncia minima com o status quo anterior. Nesse caso, nao estao sendo
considerados eventos que afetem a recuperacao da area, como queimadas. Os valores anuais
sao atualizados ao valor presente por uma taxa de desconto que traduz o custo de

oportunidade pelo servico ambiental perdido momentaneamente pela sociedade.

_ v20 Vsapx(0,05xn)
Dano Futurocom restauracio — Zn:l A+

Onde:
% taxa de desconto (taxa média anual de remuneragao da poupanga);
n: periodo, em anos, sem o servico ambiental;

Vsa,: no valor economico dos servicos ambientais perdidos anualmente;

Por fim, os valores calculados sao multiplicados pela area total degradada, em m?.
O wvalor total do dano intercorrente sera o somatorio dos valores anuais encontrados para o

passado e a parcela futura.

- Patrimonio Historico

A subjetividade ¢ inerente a qualquer metodologia de valoracio de danos ao
Patrimonio Histérico, visto que a propria natureza dos valores culturais é subjetiva. Assim,

nao existe uma metodologia pronta e final. Sempre sao necessarias adequacoes a fim de

11 A Nota Técnica n. 10/2017 do ICMBio (fls. 20/32) assinala que ocotreu suptressio de vegetagio em um
fragmento florestal de Mata Atlantica de individuos arbéreos com altura superior a 20m e DAP de até 100cm
(equivalente a circunferéncia de 314cm). Além disso, as observagdes sobre a flora constatadas em vistoria
revelam que o fragmento florestal onde ocorreu a supressao encontra-se em estagio médio a avangado de
sucessdo ecoldgica. Nesses casos, o tempo considerado para o amadurecimento da floresta avangada é de 15 a
20 anos. (PACTO PELA RESTAURACAO DA MATA ATLANTICA : referencial dos conceitos e acoes de
restauracdo florestal [organizacio edicdo de texto: Rodrigues, R.R., Brancalion, P.H.S., Isernhagen, L.]. — Sdo
Paulo. LERF/ESALQ: Instituto BioAtlantica, 2009, p. 30)
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reduzir o viés estimativo. Conforme destaca Motta (1997), a escolha de uma metodologia

depende da disponibilidade de dados e conhecimento do objeto que sera valorado.

Para estimar o valor de ndo-uso de bens culturais e ambientais, a literatura apresenta
técnicas baseadas em preferéncia declarada, na qual os individuos declaram as suas
preferéncias em questionarios simulando mercados hipotéticos (Método de Valoragao
Contingente) ou jogos estruturados (Escolha de Experimentos). Estes métodos referem-se a
estudos baseados em pesquisa de campo nos quais sao elaboradas perguntas sobre situagoes
hipotéticas que visam captar informagoes sobre as preferéncias e valores dos entrevistados.
No entanto, sio trabalhos demorados e de alto custo, o que geralmente nio é permitido para

causas menores.

Por outro lado, os métodos de avaliagao de bens do patrimoénio histérico com base
em valores de mercado e recomendados pela NBR 14653-7 (métodos comparativo direto de
dados do mercado, involutivo, evolutivo, de custo e de capitalizagao da renda) sdo rapidos e
ja possuem normatizacdo técnica. Apesar disso, nao conseguem capturar os atributos
imateriais associados ao bem (o valor historico, estético, religioso, simbélico, etc.), que gozam
de protecao juridica, e, portanto, merecem reparacao sob o ponto de vista juridico. Conforme
12

ja mencionado, somente metodologias com base na captura da Disposi¢ao a Pagar (DAP)

conseguem capturar os valores de nio-uso’.

Diante dessas limitacoes, o GATE/MPR] se inspira no Método CONDEPHAAT,
mas realiza alguns ajustes metodolégicos. O método foi desenvolvido com o objetivo de
otientar o valor total da indenizagao a ser pleiteado em juizo, com vistas a repara¢ao integral
dos danos causados a bens culturais. E de facil aplicacdo e permite ao administrador,
autoridade responsavel ou agente politico competente incorporar ao valor do dano material,
aspectos relacionados ao grau de originalidade, ao grau de protecao juridica e ao potencial de

recuperagao a partir de valores culturais associados ao bem.

De acordo com o método, o expert, preferencialmente com formagao em Arquitetura

e especializacao em Patrimonio Histérico, avalia qualitativamente o bem lesionado de acordo

12 Método de Pregos Hedonicos, Método do Custo de Viagem, Método da Valoragao Contingente. Segundo
Steigleder (2004), “esses métodos partem da premissa que os usuarios de bens culturais se dispdem a pagar
valores, nao somente em funcao das caractetisticas socioecondmicas do bem, mas também em funcio de outras
caracteristicas que repercutem em seus comportamentos, percepgoes e atitudes em relagio ao bem cultural. Daf
que as metodologias procurardo apreender a disposi¢do maxima de um consumidor consciente e informado de
pagar pela fruicdo do bem cultural. Nio sio propostas metodoldgicas concebidas para valorar danos a bens

ambientais ou culturais, mas sim focadas em captar o comportamento do consumidor”.

13 %0 valor de ndo uso equivale ao valor de existéncia (VE) e “deriva-se de uma posicio moral, cultural, ética,
ou altruista em relacdo aos direitos de existéncia [...] de riquezas naturais, mesmo que estas nao representem
uso atual ou futuro para o individuo.” (MOTTA, 1997). Trata-se, portanto, do valor que ¢é atribuido a
preservacio, pura e simplesmente, de algum tipo de bem, ambiental ou cultural, independentemente de qualquer
expectativa de beneficio, direto ou indireto, no presente ou no futuro”. Parecer Técnico GATE n. 14/2015.
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com os seguintes aspectos: (i) o tipo de bem atingido, sua importancia e estado de

conservagao anterior ao dano; e (ii) o tipo de dano que foi causado a este bem, sua extensio,

reversibilidade, causas e efeitos adversos decorrentes. Para cada caracteristica do bem s3o
atribuidos pontos que sao agregados ao valor do bem lesionado. CONDEPHAAT (1994)

resumiu os parametros do modelo na Tabela 4.

Tabela 4 — Parimetros do Método CONDEPHAAT

Parametros

I - Tipo de Protegio (P)

a) tombados;

b) em processo de tombamento;

¢) por meio de lei de uso e ocupagio
do solo;

d) integrante de 4rea envoltdria de
bem tombado;

e) inventariado, cadastrado, passivel
de preservacio;

IT - Grau de Originalidade (Pz)
) Gnico

b) raro

) recorrente

III - Grau de Conservagio (P3)
2) bom

b) regular

¢) precario

IV - Grau de Alteragio (Ps)
a) Severo

b) grande

¢) médio

d) pequeno

V - Causa do Dano (Ps)

2) por acio

b) por omissao

VI - Potencial de Recuperagio (Ps)
a) nulo

b) parcial

¢) integral

Pontuagio

A - Quanto a Caracterizagio do Bem

1,0
0,8

0,6

0,4

5

0,2

>

0,8

>

0,6

>

0,4

5

0,8
0,6
0,4
B - Quanto ao Dano Causado ao Bem

2,0
1,5
1,0

0,5

1,0

5

0,5

>

1,0

f)

0,6

0,2

>

VII - Efeitos Adversos Decorrentes (P7)

a) alteracdo de atividades de lazer

b) alteracdo de atividades
econdmicas

¢) alteracio de atividades culturais
d) alteracdo de processos naturais

¢) prejuizo para pesquisa (atual ¢/ou
futura)

0,5
0,5

>

0,5
0,5

0,5

>

Conceito

Refere-se ao tipo de protecao sobre o
qual o bem se encontra ou podera se
encontrar.

Refere-se a frequéncia ou repeti¢ao
com que o bem ¢é encontrado,
devendo prevalecer o nivel de
restri¢do mais rigido que sobre ele
incidir.

Encontrava anteriormente ao dano
ocasionado, considerando os critérios
de degradagio ou recomposicio.

Refere-se a identificacao do dano
sofrido pelo bem e sua extensio,
fatores fundamentais para avaliagio.
Serdo utilizadas tabelas especificas
para dreas naturais.

Refere-se especificamente aos
motivos que levaram ao dano
ocasionado, buscando identificar as
causas e

Responsabilidades.

Refere-se ao potencial técnico de
recuperacdo do bem danificado,
considerando as caracteristicas e
valores avaliados na decisio sobre a
sua preservagao.

Refere-se ao prejuizo que o dano
representara a coletividade, tanto no
que diz respeito a0 momento
imediatamente posterior quanto a
médio e longo prazo. Item cuja
atribui¢do de pontos pode ser
cumulativa.

Fonte: CONDEPHAAT (1994).

A expressao matematica do modelo é:
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I =RxVx10/°F49
Onde:
I = valor da indenizacao

R = coeficiente de reincidéncia

V = valor do imével™

P = total de pontos obtidos pela aplicacao da tabela 1 (P=P;+P,+P;+Ps+Ps+P¢+P7)

Foram feitos dois ajustes para aplicagio do Método CONDEPHAAT na esfera civil.
O primeiro se refere ao item “V — Causa do Dano”, que contraria a responsabilidade objetiva
definida no att. 14, § 1°, da Lei n° 6.938/81, também reproduzivel ao patrimonio cultural. A
causa eficiente do dano (a¢do ou omissio) ¢ irrelevante””, devendo-se repari-lo. Nesse
sentido, a fim de minimizar o efeito da distincdo da natureza da acdo, adotou-se o valor

minimo do parametro (Ps = 0,5).

O segundo ajuste refere-se ao coeficiente de reincidéncia (R), que ¢ irrelevante para
a fixacao do valor da reparacdo. Steigleder (2004) indica que, diferente do que ocorre na
esfera administrativa, “a fun¢ao punitiva deve ser refor¢ada por meio da tutela inibitoria,
buscando-se a imposi¢ao de obriga¢des de fazer e de nao fazer que evitem novos danos ao
patrimonio cultural”. Assim, como forma de minimizar os efeitos do parametro de
recincidéncia, utiliza-se o valor minimo determinado na escala de pesos da metodologia
R=1/4).

Por fim, espera-se que as informagoes prestadas ajudem no diagnéstico acerca das
técnicas de valoragao econdmica que estao sendo aplicadas no ambito do Ministério Publico
do Estado do Rio de Janeiro. O técnico que subscreve esse documento se coloca a disposi¢ao

para eventuais esclarecimentos sobre o seu conteudo.

) OIS
~ DANIEL FONTANA OBERLING
Técnico Pericial - GATE - Nucleo-Engenharia
Matr. 8290

4 De modo a facilitar a aplicagio metodolégica, os autores sugerem o uso do “valor venal do imdvel, conforme
estabelecido annalmente pela administragio municipal, corrigido mensalmente pela variagao da UFIR on por outro indice oficial
equivalente que a venbha substitni-la”.

15 Steigleder (2004).
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Diretriz Técnica n. 01/2019

Elaborada em: Marco de 2019
MPR]J: 2019.00273069
Equipe:

Cristiane de Carvalho Pereira, Daniel Fontana Obetling, Erika Catanhede Wuillaume, Izabel

Regina Benite Aguiar da Silva, Luis Otavio Guimardes Maneschy e Simone Mannheimer de

Alvarenga

1. Introdugio

A presente diretriz técnica tem por objetivo precipuo
uniformizar o conceito de dano ambiental a ser adotado
para fins da atuacio do GATE, uma vez que a definigio
de dano ambiental nido ¢é estabelecida em lei ou ato
objeto de
especializada. Ademais, por ser a demonstracio da

normativo, embora estudo da doutrina
ocorréncia de dano ambiental um dos pressupostos
configuradores da responsabilidade civil ambiental - ao
lado do nexo de causalidade entre o dano e a conduta
humana/atividade!, a adocio de um conceito unissono
que norteie a atua¢io do GATE ganha ainda maior

relevancia.

O objetivo secundario é esclarecer a atuacdo da area
de valoragiao econémica de danos ambientais no contexto
das estratégias de reparacio integral de danos. A auséncia
de um conceito unificado que possa ser utilizado pelo
GATE dificulta a atuagdo uniforme da equipe técnica e,
consequentemente, prejudica a aplicacio de metodologias

de valoracio econdmica de danos ambientais.

! Em matéria de responsabilidade civil ambiental, a
jurisprudéncia do Superior Tribunal de Justica é pacifica no
sentido da adogdo da teoria objetiva, lastreada no risco integral,
bastando a demonstracio do
atividade/conduta humana e o dano ambiental, nio se admitindo
as hipéteses de exclusio da relacdo de causalidade (caso fortuito,
for¢a maior ou fato imputavel exclusivamente a vitima). Nao ha
necessidade de demonstragio do elemento animico — dolo/culpa
— do responsavel pela atividade. Para exemplificar, traz-se a
colagio o seguinte aresto: “Consoante a _jurisprudéncia pacifica desta
Corte, sedimentada inclusive no julgamento de recursos submetidos a
sistemdtica dos processos representativos de controvérsia (arts. 543-C do
CPC/1973 ¢ 1.036 ¢ 1.037 do CPC/2015), "a responsabilidade por
dano ambiental ¢ objetiva, informada pela teoria do risco integral, sendo o
nexo de cansalidade o fator aglutinante que permite que o risco se integre na

unidade do ato" (REsp n° 1.374.284/ MG).

&

nexo causal entre a

2. Premissas conceituais

Os conceitos apresentados a seguir sdo importantes
para dar suporte a definicio do conceito de danos

ambientais a ser apresentado no item 3.

Meio Ambiente (Lei n. 6.938/1981, art. 3°, inciso I)

Na Conferéncia das Nacbes Unidas sobre o Meio
Ambiente celebrada em Estocolmo, em 1972, definiu-se
Meio Ambiente como "o conjunto de componentes
fisicos, quimicos, biolégicos e sociais capazes de causar
efeitos diretos ou indiretos, em um prazo curto ou longo,

sobre os seres vivos e as atividades humanas”.

A definicdo legal para o termo “Meio Ambiente” foi
estabelecida pela Politica Nacional do Meio Ambiente
como conjunto de condicdes, leis, influéncias e interacSes
de ordem fisica, quimica e biolégica, que permite, abriga e

rege a vida em todas as suas formas.

Polui¢io Ambiental (Iei n. 6.938/1981, art. 3°, I11)

A poluigio ambiental ¢ definida pela degradacio da
qualidade ambiental resultante de atividades que direta ou
indiretamente:

a) prejudiquem a saude, a seguranca ¢ o bem-estar
da populagio;
b) criem condi¢bes adversas as atividades sociais e
economicas;

¢) afetem desfavoravelmente a biota;

d) afetem as condigdes estéticas ou sanitarias do
meio ambiente;

e) lancem matérias ou energia em desacordo com

os padroes ambientais estabelecidos.
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Degradagio Ambiental (Lei n. 6.938/1981, art. 3°, II)

A degradacio da qualidade ambiental é definida pela

alteracao adversa das caracteristicas do meio ambiente.

Impacto Ambiental (Resolugio CONAMA n. 01/1986,
art. 1°)

Impacto ambiental ¢é qualquer alteragdo das
propriedades fisicas, quimicas e bioldgicas do meio
ambiente, causada por qualquer forma de matéria ou
energia resultante das atividades humanas que, direta ou
indiretamente, afetem:

(I)  asaude, a seguranca e o bem estar da populagio;

(I)  as atividades sociais e economicas;

(III) a biota;

IV) as

ambiente;

condicGes estéticas e sanitirias do meio

(V) a qualidade dos recursos ambientais.

Poluidor (Lei n. 6.938/1981, art. 3°, IV)

Poluidor é a pessoa fisica ou jutridica, de diteito
publico ou privado, responsavel, direta ou indiretamente,

por atividade causadora de degradagiio ambiental.

Servicos Ecossistémicos ou Servicos Ambientais

O termo setvicos ecossistémicos ou ambientais ndo é
definido em lei ou ato normativo. A presente Diretriz
Técnica utilizara o conceito definido por Hueting et al.
(1998)2, segundo o qual os servigos ecossistémicos ou
ambientais sdo todas fung¢Ges ecossistémicas passiveis de
serem utilizadas pelo ser humano e proporcionar-lhe

beneficios diretos e/ou indiretos.

Fungdes ecossistémicas, de acordo com Costanza et al.
(1997)3, consistem nas interagGes entre os diversos
elementos que compdem o ecossistema e, portanto,
incluem , transferéncia de energia, ciclagem de nutrientes,
fornecimento de alimento, regulagido climatica, dentre

outras.

2 Hueting, R.; Reijnders, L.; de Boer, B.; Lambooy, J.; Jansen, H.
The concept of environmental function and its valuation.
Ecological Economics, 25, p. 31- 35, 1998.

3 Costanza, R., D’arge, R., de Groot, R.S., Farber, S., Grasso, M.,
Hannon, B., Limburg, K., Nacem, S., O’neill, R.V., Paruelo, J.,
Raskin, R.G., Sutton, P., Van Den Belt, M., 1997. The value of
the world’s ecosystem services and natural capital. Nature 387,
253-260.

&
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3. Dano Ambiental

O conceito de dano ambiental nio ¢ definido por lei
ou ato normativo, tampouco ¢é unissono na doutrina e
jurisprudéncia. Os autores que se dedicam ao estudo de
direito ambiental apresentam definicbes com algumas
caracteristicas comuns, tais como: i) o sentido negativo
das alteracdes ao meio ambiente; ii) a necessidade de que
seja direta ou indiretamente provocado por atividade
humana; e iii) a irrelevancia quanto a ilicitude das ag¢Ges
antrépicas  degradadoras (1998)%  Milaré
(2009)3, Leite (2003)°].

[Benjamin,

No entanto, os conceitos nao sio unanimes quanto a
especificacdo do grau de alteracdo do equilibrio ecolégico
e do bem-estar que ¢é suficiente para caractetizar o dano

ambiental.

A definicdo ora sugerida parte do conceito de Milaré
(2009)7 e acrescenta a nocio de que a intensidade da
degradacio ambiental é determinante para a ocorréncia do
dano ambiental, mantendo implicita a no¢do de que a
ocorréncia do dano independe da ilicitude da atividade
geradora. A pratica de um ato ilicito, reputado como o ato
de violagao de normas, ndo importa necessariamente em
um dano ambiental. O dano ambiental ¢ apenas uma das
possiveis consequéncias do ilicito. Do mesmo modo, uma
atividade licita e regularmente licenciada pode provocar
dano ambiental no curso de sua execucdo®. Destarte,
considerar-se-4 o dano ambiental como a lesdo aos
recursos ambientais’ que resultar em significativa
degradacgido do e/ou da

equilibrio ecolégico

qualidade de vida.

4 E a alteracio, deterioracio ou destruicio, parcial ou total, de
quaisquer recursos naturais, afetando adversamente o homem
e/ou a natureza.

5 Milaré, E. Direito do Ambiente: Gestao Ambiental em foco. 6*
Edi¢io. Editora Revista dos Tribunais, 2009.

¢ Leite, José Rubens Morato. Dano Ambiental: do individual ao
coletivo extrapatrimonial. 2 ed., ver. atual. e. ampl.,, Sdo Paulo:
RT, 2003.

7 “(...) dano ambiental é a lesdo aos recursos ambientais, com
consequente degradacio — alteragio adversa ou in pejus — do
equilibrio ecoldgico e da qualidade de vida”.

8 “(.) convém destacar que a responsabilizacio objetiva,
independentemente da licitude ou néo da conduta causadora do
dano, pode ser verificada mesmo nos casos em que a atividade
seja desempenhada em consondncia com a lei. Isso porque o
proprio risco criado pela atividade ja constitui o elemento
antijutidico.” In Manual de Direito Ambiental/Coordenador
José Rubens Morato Leite — Sdo Paulo: Saraiva, 2015, p. 572.

9 Sdo recursos ambientais, de acordo com o artigo 3°, inciso V
da Lei 6.938/1981, “a atmosfera, as dguas interiores, supetficiais
e subterraneas, os estudrios, o mar territorial, o solo, o subsolo,
os elementos da biosfera, a fauna e a flora”.

2
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Vale destacar que uma

depende da duracio e da magnitude da intervencio
humana e do grau de sensibilidade do meio afetado.

significativa degradacio

Assim, é necessdrio cotejar as caracteristicas da ac¢do
humana degradante com o nivel de sensibilidade do meio
afetado. A¢bes degradantes de baixa magnitude em areas

sensfveis podem causar danos ambientais.

As hipéteses abaixo, meramente ilustrativas, traduzem
intervengdao antrépica causadora de dano ambiental,
mesmo quando em baixa magnitude, por conta,
principalmente, da sensibilidade e especial protegio

conferida pelo ordenamento juridico a 4rea impactada.

Hipotese 01: degradagio oriunda de intervengio
antrépica constatada em espagos territoriais especialmente
como unidades de

protegidos, conservagio de

protecdo integral (ndo incidentes as hipdteses
excepcionais previstas na Lei n. 9.985/2000, que institui o

SNUC).

Hipotese 02: degradacio ambiental consistente em
supressdao de vegetacdo do bioma Mata Atlantica. O artigo
2°, §2° da Lei n. 11.428/2006 define o ambito de
incidéncia do citado diploma legal, preconizando que os
remanescentes de vegetacdo nativa no estigio primario e
nos estagios secundario inicial, médio e avancado de
regeneracdo, na area de abrangéncia definida nos mapas
do IBGE, terdo seu uso e conservagio regulados pela lei,
sendo admitida a supressio de Mata Atlantica em casos de
utilidade publica (vegetacdo primaria e secundaria no
utilidade

publica/interesse social (vegetagio secundiria em estigio

estigio avancado de regeneracio) ou
médio de regenera¢io), desde que inexistente alternativa
técnica e locacional ao empreendimento proposto. Como
o corte e supressao, ainda que regularmente autotizados
pelo 6rgao ambiental competente, sio condicionados a
compensac¢do/reposicio florestal, sempre que possivel na
mesma microbacia hidrografica (artigo 17), mesmo os
casos de baixa magnitude configurariam, em tese, dano
ambiental.

Hipotese 03: degradacio ambiental consistente em
intetvencdo antrépica e/ou ocupacio de APP fora dos
casos de genuina utilidade publica, interesse social e baixo
impacto ambiental (artigos 3°, 4° e 8° da Lei n.
12.651/2012). O artigo 3°, inciso X do Cédigo Florestal
define as atividades reputadas como eventuais ou de baixo
impacto ambiental, reputadas como toleraveis, porquanto
de baixa magnitude, afastando a regra geral segundo a qual
as areas de preservacdo permanente constituem areas xoz
aedificandi. B de se ressalvar a necessidade de vetificacio,

%
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caso a caso, de hipotese que atraia a incidéncia da Lei n.
13.465/2017, que autoriza e disciplina a regularizacio
fundidria de ntcleos urbanos informais situados, total ou
patcialmente, em APP (artigo 11, §2°), desde que as APPs
nao sejam identificadas como areas de risco, na forma do
artigo 65 do Cédigo Florestal.

Hipdtese 04: inexisténcia, insuficiéncia e/ou
inexecuc¢do de medidas previamente definidas no Plano ou
Projeto de Recuperagio de Areas Degradadas - PRAD
exigido para fins de licenciamento ambiental das

atividades ~ de  implantacdo e  operacio  de
atividades/empreendimentos de mineracdo. Se, para fins
de licenciamento ambiental da atividade de explora¢do de
substancia mineral exige-se, desde logo, a apresentagdo e
ambiental

execucdo de um PRAD, a degradagio

decorrente da extracdo clandestina de substancias

minerarias implicarda dano ambiental, tal qual a

insuficiéncia/inexecucio  constatada  das  medidas
contempladas no PRAD (v.g., reconformacio fisica,

drenagem, revegetacao etc.)

Constatar um dano ambiental é uma atividade que
requer conhecimento técnico especifico, mas que nem
sempre serd possivel. A complexidade da dinamica dos
ecossistemas por vezes ndo ¢ suficientemente conhecida
para que se possam estabelecer relagdes precisas de causa
e efeito, tornando, em alguns casos, dificultosa ou a
constatacio do dano ou a estimagdo da sua amplitude.
Nio se pode olvidar que alguns danos ao meio ambiente
sao de longa maturagdo, ndo sendo sentidos, sendo depois
de transcorridos longos periodos de tempo. Ademais, nao
raro sdo os casos em que se verifica extrema dificuldade
no estabelecimento do nexo de causalidade entre um dano
constatado e determinada atividade/conduta humana.
Assim, o trabalho técnico envolve uma série de atividades
e estudos sistematicos para obtengdo, tratamento e
interpretagio de dados e informacgdes, de forma a dar
suporte a constatacdo do dano ambiental e seu respectivo
nexo causal. B, portanto, um processo que depende da
andlise de informacbes quantitativas e qualitativas acerca

do meio afetado, das causas e da amplitude da degradacao.

Nem todo impacto ambiental negativo pode ser
considerado um dano ambiental.

Nesse sentido, havera casos em que a atividade/agido
humana causard impactos negativos, mas que nio
resultardio em significativa degradacio da qualidade dos
recursos ambientais de maneira que afete a saude e o bem-

3
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estar das pessoas e/ou cause desequilibrio ecolégico. Sio
os casos em que a resiliéncial” do meio ambiente
(incluindo os aspectos socioeconémicos) sera suficiente
para absorver os impactos negativos sem perda de sua
capacidade de sustentatr os servigos.!!

Por exemplo, o lancamento de emissdes atmosféricas
em desacordo com os limites maximos estabelecidos na
legislagdo, mas sem importar em alteracdo significativa da
qualidade do ar e tampouco causando incomodos ou
afetando a saude da vizinhanga. Nesse caso, a capacidade
de dispersio e diluicdo da atmosfera contribuiu para que
nio houvesse constatacio do dano ambiental. No entanto,
nio se exclui a possivel configuracio de infracio
administrativa ambiental, passivel de san¢do prevista em
lei, se houver previsio, ante a ilicitude da conduta de
emitir matéria em desacordo com os padrées ambientais

estabelecidos.

10O termo resiliéncia, em Ecologia, significa a capacidade do
ecossistema de recuperar as suas carateristicas anteriores, apos
sofrer uma perturbagio, retornando a um estado de equilibrio. A
resiliéncia é medida em fungio do tempo que o sistema leva para
recuperar os seus servicos. Holling, C.S. Resilience and Stability
of Ecological Systems. Annual Review of FEcology and
Systematics, 1973. v: 4.p:1-23

' Em linhas gerais, a avaliagio de impacto ambiental constitui
um dos instrumentos de gestio da Politica Nacional do Meio
Ambiente, tratado no artigo 9°, inciso IIT da Lei n. 6.938/1981,
que apresenta especial importancia face a necessidade de
direcionar a atuagdo preventiva na seara ambiental, de modo a
evitar a ocorréncia de danos ambientais, que, no mais das vezes,
sao de dificil caracterizagdo e reparagdo. Assim sendo, o que se
pretende ao avaliar os riscos decorrentes da realizagio de
determinada  atividade  potencialmente  poluidora e as
consequéncias  possivelmente advindas do exercicio desta
atividade de risco ¢ justamente prevenir, evitar a ocorréncia de
danos ambientais, por meio de mecanismos que minimizem o
risco e/ou suas consequéncias, i.e., medidas de prevencio/
mitigagao.

Outro importante instrumento de gestio da PNMA ¢ o
licenciamento ambiental ao qual aludem o artigo 10 da Lei n.
6.938/1981, no artigo 1° da Resolu¢io CONAMA n. 237/1997
e artigo 2°, inciso I da LC 140/2011, que também constitui um
sistema de avaliagdo de riscos e objetiva apurar e mensurar as
externalidades negativas ambientais advindas de determinadas
atividades, subsidiando o juizo de prognéstico prévio sobre a
possibilidade de exercicio de uma atividade potencialmente
poluidora, definindo os limites de tolerabilidade das atividades
em rela¢io aos recursos ambientais.
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4. O Dano Ambiental no Curso do Tempo
Ocorrido o dano ambiental, sob a Otica técnica

permite-se esclarecer as diferentes fases relacionadas ao
tempo e a possibilidade ou nao do restabelecimento:

Dano Ambiental Intercorrente

A intercorréncia do dano ambiental se refere ao
periodo de sua ocorréncia até a efetiva reparagdo. De
maneira mais especifica, Freitas (2009 apud MPSP, 2012)2
define que “a intercorréncia consiste na perda de recursos,
funcdes e servicos ecossistémicos, em detrimento da
disposi¢io do bem difuso em favor da coletividade, ao
longo do tempo de permanéncia da degradagio ambiental,

desde a acdo ou omissio até a sua reparacio integral”.

A titulo de ilustracdo, o dano intercorrente por conta
do desmatamento de um fragmento florestal corresponde
ao dano pelo perfodo em que a area permanecera
degradada até o restabelecimento da floresta a niveis de
fornecimento dos servicos ambientais por ela prestados
20 desmatamento acoes de

anterior (sucesso das

restauragao).

A Figura 1 ilustra graficamente o conceito de dano
intercorrente tendo como premissa a restauracio da area
degradada. O servico ambiental é representado pela area
abaixo da linha verde [f(s)]. Com a comprovac¢io do dano
(to), ha uma reducdo do servico ambiental oferecido ao
longo do tempo (representado pela area rosa Ap). O
restabelecimento do servico ambiental acontece por meio
de acGes de restauracdo que o repdem gradativamente (t)
até atingir os niveis anteriores (t2). A reta pontilhada
vermelha (r) destaca o momento em que usualmente
ocorre a atuagio do Ministério Publico IC ou ACP).

A TFigura 2, por sua vez, ilustra o caso com a
hipétese de recuperagdo. Nesse caso, o dano ambiental
terd uma componente intercorrente e outra componente
permanente, Visto que a recuperagdo nao consegue
restituir o ecossistema a situacio equivalente a anterior. O
servico ambiental ¢ representado pela area abaixo da linha
verde [f(s)]. Com a comprovaciao do dano (t0), ha uma
queda do servico ambiental oferecido ao longo do tempo
(representado pela area rosa A2). O restabelecimento do
servico ambiental acontece por meio de agdes de

12 MPSP — Ministério Publico de Sdo Paulo. Relatério do Grupo
de Trabalho Valoragio de Danos Ambientais do Ministério
Publico de Sdo Paulo — Ato PGJ n. 36/2011. Pg. 9. 2012.
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recuperagdao (infcio em tl), no entanto, ndo conseguird
atingir os niveis anteriores ao seu término (t2). Assim,
restard uma parcela residual de dano permanente que
integrara os calculos de reparacio, representada pela area
hachurada A3. A reta pontilhada vermelha (r) destaca o
momento em que usualmente ocorre a atuagdo do
Ministério Publico (IC ou ACP).

Figura 1

O Dano Intercorrente com Restauragdo

Grafico esquematico da perda de servicos ambientais ao
longo do periodo degradado, considerando a hipétese de
restauracdo da area degradada.

Figura 2

O Dano Intercorrente com Recuperagio

Griéfico esquematico da perda de servicos ambientais ao
longo do perfodo degradado, considerando a hipdtese de

recuperac¢do da area degradada.

(s)

@
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Dano Ambiental Permanente e Irreversibilidade

O dano

impossibilidade de reversio da degradacido. Isso ocorre

ambiental permanente se refere a
nos casos em que ha a perda definitiva de servicos
ambientais sem que se possa restaurar ou recuperar a area
degradada. Vale destacar que a reversibilidade é uma
caracteristica que depende da amplitude da degradagio, da
resiliencia do meio e da possibilidade, ou nao, da adogio
de medidas de restaura¢do ou recuperacdo. Sio exemplos
comuns de danos permanentes: a perda de biodiversidade,
a exploragdo de recursos minerais com reducao definitiva
de seu estoque, — e alteracdo da paisagem, perda de solo e
biodiversidade, a perda de quedas d’agua por alagamento,
quando da constru¢do de uma hidrelétrica e a perda de
recursos genéticos quando da extingdo de uma espécie.

Todos

restauracio/recuperacao dos servicos ambientais, dadas as

esses casos ndao  permitem ac¢les de

caracteristicas das alteracdes.

A Figura 3 ilustra graficamente o dano permanente,
tendo como premissa a impossibilidade técnica ou juridica
da restauracio ou recuperacio!? da area degradada. O
servico ambiental ¢ representado pela area abaixo da linha
verde [f(s)]. Com a comprovacio do dano (ty), ha uma
queda do servico ambiental oferecido e ndo restabelecido
(area A4), fazendo com que a area de perda crescesse
indefinidamente. A reta pontilhada vermelha (r) destaca o
momento em que usualmente ocorre a atuagdo do
Ministério Publico (IC ou ACP).

Dano Extrapatrimonial

O dano ambiental pode ser classificado em patrimonial, o
qual é objeto do presente trabalho, consistindo no dano
causado ao bem ambiental em si, que vitima toda a
sociedade, ou extrapatrimonial, que esta licado a ofensa
aos direitos da personalidade, gerando dor, angustia e
sofrimento a coletividade. Os critérios para quantificacio
dos danos extrapatrimoniais sao subjetivos e, segundo
Sirvinkas (2018)'4, “para a fixagdo desse valor, o magistrado
deverd avaliar a gravidade da dor, a capacidade financeira do antor
do dano ¢ a proporcionalidade entre a dor ¢ o dano”. Escapa,
portanto, do escopo da valoragdo econémica de danos

ambientais.

13 S4o os casos em que hd decisio judicial sobre a permanéncia
das intervengdes degradadoras, como por exemplo, decisio
judicial para a ndo demolicio de edificagbes em areas de
preservagio permanente.

14 Sirvinkas, Luis Paulo. Manual de direito ambiental. 16. Ed. —
Sio Paulo: Saraiva Educagio, 2018.
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Figura 3

O Dano Permanente

Grifico esquemitico da perda de servicos ambientais ao
longo do periodo degradado, considerando a hipétese de

ndo recuperacio ou restauracio da area degradada.

fls)

to

5. Reparagio Integral do Dano Ambiental

A Constituigdo da Republica tutela o meio ambiente
nas esferas administrativa, civil e penal, estabelecendo um
sistema de responsabilizagio cumulativo, resguardada a
independéncia das instancias (artigo 225, paragrafo 3°, “As
condutas e atividades consideradas lesivas ao meio
ambiente sujeitardo os infratores, pessoas fisicas ou
juridicas, a  san¢bes penais e  administrativas,
independentemente da obrigacdo de reparar os danos
causados”). Essa diretriz técnica abordard somente o
campo da responsabilizacdo civil, na medida em que as
responsabilidades  administrativa e  penal  estio

consubstanciadas na Lei Federal n. 9.605/ 1998.

Antes mesmo da promulgacio da CR/88, o artigo 14,
§1°, da Lei Federal n. 6.938/1981, que dispde sobtre a
Politica Nacional do Meio Ambiente, ja estabelecia que
“sem obstar a aplicacdo das penalidades previstas neste
artigo, ¢ o poluidor obrigado, independentemente de
culpa, a indenizar ou reparar os danos causados ao meio
ambiente e a terceiros afetados por sua atividade. O
Ministério Publico da Unido e dos Estados terdo
legitimidade para propor acido de responsabilidade civil e
criminal por danos causados a0 meio ambiente”.

Outrossim, os principios do poluidor-pagador e do
usuario-pagador, estabelecidos no artigo 4°, inciso VII, da
Lei Federal n. 6.938/1981, tratam do carater ilicito do

113

dano ambiental, atribuindo e impondo ao poluidor “a

&
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obrigacio de recuperar e/ou indenizar os danos causados
e, a0 usudrio, da contribuicdo pela utilizacio de recursos

ambientais com fins econémicos”.

Freitas (2011)!"> complementa o entendimento da
necessidade de reparagdo integral ao indicar que “todo
aquele que, por agao ou omissdo, causar lesdo a quaisquetr,
bens, elementos, aspectos, componentes, attibutos e/ou
valores do meio ambiente é obrigado a reparar os danos
causados, sob o critério da responsabilidade objetiva
(independe da prova de culpa) calcada na teoria do tisco
da atividade, independentemente da licitude ou nio da
conduta ou atividade, existéncia de qualquer das
modalidades da culpa ou de ato de terceiro”. Ou seja,
mesmo  atividades  regularmente  estabelecidas e
licenciadas, ao provocarem dano ambiental, assumem o
risco e, estabelecido o nexo causal, sdo obrigadas a reparar

integralmente o dano ambiental que ocasionaram.

A Politica Nacional do Meio Ambiente estabelece a
prioridade da busca da restauracio do meio ambiente
lesionado. Comprovando-se a impossibilidade técnica de
reversio total ou patcial do dano ambiental, torna-se
necessaria a adoc¢io de medidas de recuperacio ambiental
e compensacio pelo dano (pela patrcela dele) ndo
recuperavel. Nesse sentido, o poluidor ndo pode optar por
uma ou outra obrigacdo. Serd a andlise técnica que definird
a viabilidade da reversdo, no sentido da possibilidade de
reconstituicdo do sfatus quo anterior ao dano ou de
restabelecimento do equilibrio, sendo observado o futuro
hipotético do bem lesado no momento da reparacio. A
Figura 4 mostra um fluxograma de a¢bes para a defini¢do
da estratégia de reparagio integral, considerando os niveis
de prioridade estabelecidos pela PNMA.

Restauragio
De acordo com a Lei Federal n°. 9.985, de 18 de julho

de 2000, artigo 2°, inciso XIV, a restauragdo consiste na
restituicdlo de um ecossistema ou de uma populagio
silvestre degradada o mais préximo possivel da sua
condicio original. Ou seja, trata-se de um procedimento
induzido pelo homem no local degradado com o objetivo
de restabelecer as condi¢des ambientais originais de um
ecossistema que foi modificado, degradado ou destruido.
Entretanto, o retorno ao status quo ante, ou seja, 20 estado

original do ecossistema, é praticamente impossivel de se

15 Freitas, C. G. de A. Valoragio do dano ambiental: algumas
premissas. MPMG Juridico, Belo Horizonte, p.10-17, 2011.
Edicio especial.
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obter. Por isso, o que se deve almejar na restauracio ¢ a
recuperacdo do ecossistema, incluindo um nivel minimo
de biodiversidade e de variabilidade na estrutura e no
funcionamento dos processos ecolégicos, visando criacio
de uma comunidade ecologicamente vidvel o mais

proximo possivel do ecossistema original.

Recuperagio

Conforme definido pela Lei Federal n°. 9.985, de 18
de julho de 2000, artigo 2°, inciso XIII, recuperacio ¢é a
restituicdo de um ecossistema ou de uma populacio
silvestre degradada a uma condi¢io nio degradada, que
pode ser diferente de sua condigdo original. No que se
da utilizacio, ¢é secundiria 2

refere a prioridade

restauracdo, ou seja, s6 pode ser adotada na
impossibilidade técnica da restauracdo. Por exemplo, de
acordo com Leite et al. (2005 apud Freitas, 2011)16, a
recuperagdo consiste no “plantio de outras espécies que
possam se adaptar a regido e cumprir a fun¢do ecoldgica

semelhante aquela desempenhada pela flora degradada”.

Compensagio

A compensacdo ¢ um modelo de reparacio pelo qual
se reconstitui outro bem ou sistema ambiental equivalente
ao que foi degradado. S6 deve ser permitida na
impossibilidade das a¢des de restauracdo ou recuperacio,
antecede a indenizacio,

e como medida que

principalmente na reparacio da parcela de danos
intercorrentes. Assim, a compensacdo tem por finalidade a
substituicdo do bem ambiental por um equivalente de

maneira que o equilibrio ecoldgico seja restabelecido.

Em relacio ao tipo de medidas compensatorias,
Thieffry (2008 apud Freitas, 2011)!7 indica que a prioridade
deve ser dada a medidas que fornecam diretamente
servicos ambientais de qualidade e quantidade
equivalentes aos afetados pelos danos. Dessa forma, trata-
se de medidas concretas de restabelecimento de uma area

degradada.
De acordo com o trabalho do MPSP (2012)'8) as

medidas podem ser de compensagdo por equivalente ou
compensac¢do ecolbgica alternativa. Na compensacdo por

16 Jdem.

17 Idem

18 MPSP — Ministério Publico de Sdo Paulo. Relatério do Grupo
de Trabalho Valoracio de Danos Ambientais do Ministério
Publico de Sdo Paulo — Ato PGJ n. 36/2011. Pg. 9. 2012.

&

MP

MINISTERIO PUBLICO

DO ESTADO DO RIO DE JANEIRO

equivaléncia, busca-se a reconstituicio de uma area de
valor equivalente em termos de composicio!® ou por
funcao?, priorizando  areas

préximas na mesma

microbacia ou, sendo impossivel, na mesma bacia
hidrografica. Na impossibilidade de estabelecer areas
equivalentes, pode-se optar pela compensacio alternativa.
Por essa modalidade, o objetivo é a reconstituicdo ou
melhoria de outro sistema ambiental que restitua func¢oes
ou servicos ecossistémicos perdidos e que, de fato,
melhorem a qualidade ambiental do meio ambiente
degradado. O restabelecimento de areas o mais préximo
possivel da area degradada é condigdo pata essa forma de

compensagao.

Por fim, Freitas (2011)%' assinala que, em diversos
casos, a compensa¢io ¢ fundamental para atingir a
reparacdo integral do dano ambiental. Isso ocorre nos
casos em que ha necessidade de compensar pelo dano
intercorrente (ou lucro cessante ambiental), ou seja, uma
forma de reparar pela diminui¢do ou perda das funcGes
ecologicas pelo perfodo em que houve o dano até sua

efetiva restauracdo ou recuperac¢ao.

Diante do exposto, a valoracio econémica é necessatia
nos casos de impossibilidade de restauragio e recuperagio
e quando da ocorréncia de dano ambiental intercorrente,
sendo uma opgdo metodoldgica para estabelecer critérios

de arbitragem para compensacao.

Indenizagdo

Corresponde a uma forma de reparacio indireta em
que o poluidor restitui um valor monetario a sociedade
por provocar danos ambientais. E aplicivel somente
como ultima alternativa, ou seja, na impossibilidade das
medidas de restauracdo, recuperacdo e compensacio. Para

o estabelecimento da indenizagéo, é preciso de justificativa

19 Equivalente por composi¢do se refere a ecossistemas com
composicdo de espécies semelhantes, por exemplo: se o dano
ocorreu em uma fitofisionomia de mata de baixada, a
compensacdo seria realizada a partit da restauragdo de
fitofisionomia semelhante.
20 Equivaléncia por funcio se refere a equivaléncia do servico
ecossistémico. Por exemplo: se o dano ocorreu em FMP de
curso d’agua, a compensagio seria realizada em outra FMP de
curso d’agua que desempenhasse a mesma fun¢do. Da mesma
forma, se o dano ocorreu em 4rea de recarga de aquifero, como
topo de morros, por exemplo, que a compensagio ocorra e
outro local para recarga de aquifero, mas na mesma unidade de
planejamento - a microbacia hidrografica.
21 Freitas, C. G. de A. Valorag¢do do dano ambiental: algumas
premissas. MPMG Juridico, Belo Horizonte, p.10-17, 2011.
Edicio especial.
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técnica robusta (laudo técnico de érgdo ambiental,
pareceres dos assistentes técnicos das partes e laudo do
perito judicial), atestando a impossibilidade das outras

medidas de restauracio, reparagdo ou compensagao.

A indenizacio nio precisa ter qualquer relacio com a
demanda ou mesmo com a base territorial em que o dano
foi constatado. Segundo Freitas (2011), “os recursos
obtidos em condenagbes ambientais sé podem ser
empregados em  questdes ambientais, mas ndo
necessariamente na cidade ou regido em que o dano
ocorreu”. Nesses casos, os métodos de valoracio
economica de danos ambientais sio as melhores opcoes
para determinar pardmetros técnicos de equivaléncia da

indenizacdo com o dano ambiental.
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Figura 4
Fluxograma Reparagio Integral de Dano Ambiental
Fluxo da decisdo sobre a estratégia de reparagio integral, conforme prioridades estabelecidas pela PNMA.
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