RELATORIO DO GRUPO DE TRABALHO
- Ato PGJ n° 36/2011 -

I - INTRODUCAO

O Ministério Puablico do Estado de Sao Paulo, ha tempos, vem
discutindo a efetividade da reparacao integral do dano ambiental, bem
como a valoracao desse dano.

A definicao de como tratar esses temas — reparacao integral e
valoracao do dano ambiental -, sob a o6tica da Constituicao Federal de
1988 e da Lei da Politica Nacional de Meio Ambiente — Lei n® 6.938/81 —
vem ha anos provocando grande preocupacao no MP/SP ja que a pratica
tem mostrado que tais dispositivos nao sao respeitados em sua
integralidade.

Soma-se a essa preocupacao a da deterioracdo, na proporcao
inversa do consumo insustentavel, dos mecanismos de fiscalizacdo dos
estados e a busca desenfreada por recursos naturais, intensificada no Pais
na ultima década.

Decorrente de debates anteriores e dessas preocupacoes, o
Ministério Publico, por meio do CAO-Civel e Tutela Coletiva e a Escola
Superior do Ministério Publico, realizou nos dias 19 e 20 de abril de 2010
o0 “Seminario de Valoracao do Dano Ambiental: em busca da efetividade da
reparacao”.

Com a participacdo dos Promotores de Justica e Assistentes
Técnicos dos Estados de Sao Paulo, Bahia, Acre, Rio Grande do Sul, Rio
de Janeiro, Minas Gerais, Espirito Santo e Santa Catarina, deliberou-se
pela criacao uma rede de discussao e trabalho conjunto com o objetivo de
estabelecer critérios e sugerir metodologias de valoracdao dos danos
ambientais mais apropriadas a efetiva defesa do meio ambiente.

Naquela oportunidade foi aprovada também uma mocao direcionada
a todas as Procuradorias Gerais de Justica, com a seguinte redacido: “E
necessario que os Ministérios Puablicos dos Estados continuem a debater a
questdao da valoracdo do dano ambiental, com vistas a formacao de
unidade de entendimentos e, para tanto, sugerem a criacao de comissao
no ambito do CONCAUMA!, fixando-se calendario para a continuidade de
discussao nos Estados”.

1 Conselho Nacional dos Centros de Apoio Operacional das Promotorias de Urbanismo e Meio Ambiente.




Diante desse quadro, a Procuradoria Geral de Justica entendeu
necessario o aprofundamento das discussoes visando a fixacao de
diretrizes e, se possivel, de metodologias de valoracdo do dano ambiental.
Para tanto editou o Ato PGJ n° 36, de 6 de maio de 20112 que cria o
Grupo de Trabalho para analise e fixacdo de premissas relativas a
valoracao de dano ambiental.

II - OS TRABALHOS
II.1 - Histérico

Além do coordenador do GT, Dr. Jorge Luiz Ussier, coordenador
geral do CAO Civel e de Tutela Coletiva, das secretarias executivas Dra.
Cristina Godoy de Araujo Freitas e da Dra. Karina Keiko Kamei
Coordenadoras da area de meio ambiente e do Dr Mario Augusto Vicente
Malaquias, Coordenador da area de habitacao e urbanismo, do CAO Civel
e de Tutela Coletiva, participaram dos trabalhos os Assistentes Técnicos
do Ministério Publico Adriane Moreira Tempest (engenheira florestal),
Andréa Mechi (gedloga), Dalva Hashimoto (bidloga), Denis Dorighello
Tomas (geografo), Djalma Luiz Sanches (gedlogo), Eduardo Pereira Lustosa
(engenheiro agronomo), Eraldo Augusto de Carvalho (engenheiro
agronomo), Fernando Gongcalves de Castro (engenheiro quimico), Heraldo
Campos (geodlogo), Lucilena Whitaker de Melo Bastos (arquiteta), Marcos
Norberto Boin (gedlogo), Miguel Garcia Sobrinho (engenheiro civil), Paula
Freire Santoro (arquiteta), Paulo Fernando Pioltine Brandao (gedlogo),
Ricardo Palamar Menghini (bidlogo), Roberto Pereira Borges (bidlogo),
Roberto Varjabedian (bidlogo), Rubens Dias Humphreys (engenheiro
florestal), Silvia Jordao (gedgrafa); os membros designados pelo
Procurador-Geral de Justica - o Procurador de Justica Carlos Alberto de
Salles, os Promotores de Justica Filippe Augusto Vieira de Andrade, José
Carlos de Freitas, José Eduardo Ismael Lutti, Liliane Garcia Ferreira e
Luiz Antonio de Souza. Também participaram eventualmente dos
trabalhos os Promotores de Justica Ana Paula Fernandes Nogueira da
Cruz, Carlos Eduardo Ferreira Pinto, Daury de Paula Junior, Fernando
Reverendo Vidal Akaoui e Luiz Fernando Rocha.

A coordenacao cientifica da area técnica do GT ficou a cargo da Dra.
Yara Schaeffer Novelli (Bidloga-UFRJ, Mestre em Oceanografia Biologica-
USP, Doutora em Biologia-IB/USP, Livre-docente-USP, Instituto
Oceanografico e Programa de Poés-Graduacao em Ciéncia Ambiental
Universidade de Sao Paulo e Instituto BlomaBrasil - Gestao e Conservacao
de Zonas Umidas Costeiras Tropicais), que teve como colaboradores

2 Publicado em: Diario Oficial: Poder Executivo — Segao |, Sdo Paulo, sabado, 7 de maio de 2011, p. 50.




Guilherme Moraes de Oliveira Abuchahla (Bidlogo), Diego Igawa
Martinez (Bidlogo), Jussara Shirazawa de Freitas (Oceanodgrafa).

Na primeira reuniao do GT, em 11 de maio de 2011, deliberou-se
pela formacao de trés subgrupos, assim compostos: 1) Subgrupo das
premissas juridicas — Cristina Godoy de Araujo Freitas (relatora), Filippe
Augusto Vieira de Andrade, José Eduardo Ismael Lutti, Carlos Alberto de
Salles, José Carlos de Freitas, Denis Dorighello Tomas e Roberto
Varjabedian; 2) Subgrupo do glossdrio de termos técnicos — Karina Keiko
Kamei (relatora), Luiz Antonio de Souza, Denis Dorighello Tomas, Eduardo
Pereira Lustosa, Rubens Dias Humphreys e Roberto Varjabedian; e 3)
Subgrupo de andlise de casos — Mario Augusto Vicente Malaquias (relator),
Liliane Garcia Ferreira, Andréa Mechi, Djalma Luiz Sanches, Fernando
Goncalves de Castro, Denis Dorighello Tomas, Eduardo Pereira Lustosa,
Rubens Dias Humphreys e Roberto Varjabedian.

A busca pela reparacao integral do bem ambiental, em todas as
suas variantes, € irrenunciavel, motivo pelo qual o GT entendeu ser
necessario o estabelecimento de premissas juridicas a partir das quais se
desenvolveram os trabalhos técnicos/cientificos para a definicao de
diretrizes para a valoracao de dano ambiental.

Entendeu-se, também, imprescindivel para o entendimento desses
trabalhos e, especialmente, para se evitar equivocos e duplas
interpretacoes, o desenvolvimento de um glossario. Deliberou-se, por fim,
a criacao dos subgrupos de premissas juridicas e do glossario, além
subgrupo de analise de casos.

O de premissas juridicas buscou indicar ao grupo técnico/cientifico
e aos membros do Ministério Publico os critérios e as formas para a
reparacao integral do bem ambiental atingido tal como supra descrito no
item “fundamentos”.

Ficou definido, também, a realizacdo de dois seminarios com a
participacao de especialistas convidados, além de um calendario minimo
para as reunioes do GT (plenarias), assim definido:

Apresentacao introdutoria e planejamento dos trabalhos
11/05/2011

Apresentacao preliminar dos resultados dos subgrupos
8/06/2011 das premissas juridicas e glossario de termos técnicos

Apresentacao preliminar do levantamento de demandas e
13/07/2011 | necessidades, analise de processos judiciais e variaveis
envolvidas nesses casos (meio biologico, fisico e
socioecondmico pelo subgrupo de analise de casos.

Levantamento e discussdo das metodologias de valoracao
16 e | de danos mais utilizadas (incluindo as apresentadas nos
17/08/2011 | seminario e em reunidoes anteriores).




Sugestoes de especialistas a serem convidados para
14/09/2011 | melhor entendimento de questoes pontuais.

Continuidade das discussoes das reunides anteriores.

Conclusoes preliminares do subgrupo de analise de casos
10 e | apos a realizacao do seminario.
11/10/2011 | Continuidade das discussoes das reunioes anteriores.

Conclusoes preliminares do subgrupo de analise de casos
11/11/2011 | apos a realizacao do seminario.

Continuidade das discussoes das reunides anteriores.

Sugestoes de premissas e critérios e, se possivel, a
14/12/2011 |indicacao de metodologias de valoracdo de danos

ambientais mais apropriadas para a efetiva defesa do meio

ambiente.

Sugestoes de premissas e critérios e, se possivel, a
24/01/2012 |indicacao de metodologias de valoracdao de danos

ambientais mais apropriadas para a efetiva defesa do meio

ambiente.

Sugestoes de premissas e critérios e, se possivel, a
14/02/2012 |indicacao de metodologias de valoracdo de danos

ambientais mais apropriadas para a efetiva defesa do meio

ambiente.

Além das programadas inicialmente, outras 8 (oito) reunides com
um numero reduzido de ATPs aconteceram entre as plenarias. Os
subgrupos se reuniram, ao menos cinco vezes cada um, também entre as
datas das plenarias.

Como previsto, foram realizados dois seminarios, um no dia 22 de
setembro de 2011 e, outro, no dia 16 de novembro de 2011, ambas nas
dependéncias da Escola Superior do Ministério Publico,.

O primeiro teve as seguinte participacoes:

Dra. Yara Schaeffer Novelli - Breve consideracées sobre os

trabalhos do GT de Valoracao de Danos Ambientais do Ministério
Publico do Estado de Sdo Paulo. (Biologa-UFRJ, Mestre em
Oceanografia Biologica-USP, Doutora em Biologia-IB/USP, Livre-
docente-USP, Instituto Oceanografico e Programa de Pés-Graduacao
em Ciéncia Ambiental Universidade de Sao Paulo e Instituto
BlomaBrasil - Gestdo e Conservacdo de Zonas Umidas
Costeiras Tropicais);

Romana Coélho de Araujo - Valoragcdo Economica do Dano
Ambiental no Inquérito Civil Publico. (Economista-Técnico
Administrativo da Procuradoria-Geral da Republica, Mestrado
Profissionalizante em Economia pela Universidade de Brasilia);




Alencar Henrich — Valoracdo de danos Ambientais provocados por
poluicao industrial. (Engenheiro Quimico — Assistente Técnico do
MP/RS);

Dra. Anelise Monteiro Steigleder — Valoracdo de danos ambientais
irreversiveis. (Promotora de Justica de Meio Ambiente do MP/RS).

Dra. Vania Regina Pivello - Avaliacdo Ecossistémica. (Profa. Titular
do Departamento de Ecologia da USP, Mestre em Ecologia de
Sistemas Terrestres e Aquaticos pela USP e Doutora em
Environmental Technology — University of London).

Alexandre Toshiro Igari — Economia Ecolégica (Graduado em
Administracao de Empresas pela Fac. de Economia e Admin. de
Empresas da USP, Docente da Faculdade FIA de Administracao e
Negocios, Laboratorio de Ecologia de Paisagens e Conservacao da
USP).

No segundo seminario, as participacoes foram de:

Dr. Paulo Saldiva - Saude Ambiental e Ecologia Aplicada.(Doutor
em Patologia pela Universidade de Sao Paulo, Patologia Pulmonar da
Faculdade de Medicina da Universidade de Sao Paulo).

Dr. Ricardo Ribeiro Rodrigues — Funcoes e Servicos Ecossistémicos.
(Doutor em Biologia Vegetal pela Universidade Estadual de
Campinas, Professor Titular da Universidade de Sao Paulo).

I1.2. - Fundamentos teodricos

No Brasil, a partir da Constituicao Federal de 1988, o meio ambiente
passou a ocupar um espaco privilegiado no sistema protetivo legal, pois
que, com a redacdo dada ao artigo 225, foi erigido a categoria de direito
fundamental.

Em sua dissertacao de mestrado, consigna FREITAS, Cristina Godoy
de Araujod que “a Constituicao Federal de 1988, no caput do artigo 225,
estabeleceu que “Todos tém direito ao meio ambiente ecologicamente
equilibrado”, reconhecendo que todos tém direito ao meio ambiente sadio
e preservado, em condicoes adequadas sob a otica ecologica™.

3 FREITAS, Cristina Godoy de Araujo, Dissertagdo de Mestrado: O pedido de compensag&o na agdo civil
publica ambiental, PUC-SP, 2009.

4 MIRRA, Alvaro Luiz Valery. op. cit., p. 53.




Trata-se de direito humano fundamental, o que traz insito, trés
qualidades: a irrenunciabilidade, a inalienabilidade e a imprescritibilidade.
Irrenunciabilidade porque, em que pese nao exercido de fato, (v.g., a
passividade ou mesmo complacéncia da vitima ambiental), nao aceita
renuncia aprioristica; inalienabilidade porquanto possui titularidade
pulverizada e personalissima, de modo que € intransferivel e inegociavel,
imprescritibilidade, uma vez que tém perfil intertemporal, consagrando
entre seus beneficiarios inclusive os incapazes e até mesmo as futuras
geracoesd.

E tratado, também, como direito de “terceira geracao”, incluido entre
os chamados “direitos dos povos” ou “direito da solidariedade”. Por
isso, para ser garantido, exige o esforco conjunto do Estado, dos
individuos, dos diversos setores da sociedade e das diversas nacoes.

Dentre os beneficios da constitucionalizacao do direito ao meio
ambiente equilibrado, pode-se destacar aqueles de ordem substantiva e
aqueles de ordem formal:

Os de natureza substantiva sao aqueles que reorganizam a
estrutura de direitos e deveres, destacando-se: a) o estabelecimento de um
dever constitucional genérico de nao degradar, base do regime de
explorabilidade limitada e condicionada; b) a ecologizacao da propriedade e
da sua funcao social; c) a protecao ambiental como direito fundamental;
d) a legitimacado constitucional da funcao estatal reguladora; e) a
reducao da discricionariedade administrativa; f) a ampliacdo da
participacao publica®.

Os beneficios de ordem formal relacionam-se a implementacao das
normas de tutela ambiental, destacando-se, dentre eles: a) maxima
prevaléncia dos direitos, deveres e principios ambientais; b) seguranca
normativa; c¢) substituicao do paradigma da legalidade ambiental;
d) controle - formal e material - da constitucionalidade de atos
normativos inferiores a constituicao; e) reforco exegético pro-ambiente
das normas infraconstitucionais””.

Além de direito fundamental e intergeracional, o meio ambiente esta
inserido na categoria dos direitos difusos.

® MIRRA, Alvaro Luiz Valery. op. cit., p. 94

6 BENJAMIN, Antébnio Herman Vasconcelos e. Direito constitucional ambiental brasileiro. In:
CANOTILHO, Joaquim Gomes; LEITE, José Rubens Morato (Org.). Direito ambiental
constitucional brasileiro. Sdo Paulo: Saraiva, 2007. p. 69-80.

7 BENJAMIN, Antdnio Herman Vasconcelos e. Direito constitucional ambiental brasileiro, cit.




Mais, “da analise do texto Constitucional, infere-se que o bem
juridico tutelado pelo Direito Ambiental € o meio ambiente ecologicamente
equilibrado: € o bem de uso comum do povo, essencial a sadia qualidade
de vida de todos. E o equilibrio ecologico existe, justamente, porque € um
produto da combinacao, interacao (quimica, fisica, biologica) de diversos
fatores bioticos (flora, fauna e biodiversidade) e abioticos (ar, agua, terra,
clima, etc.)”s.

LEITE, José Rubens Morato, citado por FREITAS, Cristina Godoy de
Araujo, “explica que o dano ambiental constitui uma expressao
ambivalente, que designa, por vezes, alteracoes nocivas ao meio ambiente
e, por outras, os efeitos que tal alteracao provoca na saude das pessoas e
em seus interesses. Assim, dano ambiental significa, numa primeira
acepcao, a alteracao indesejavel ao conjunto de elementos chamados meio
ambiente e, numa segunda acepcao, dano ambiental engloba os efeitos
que esta modificacao gera na saude das pessoas € em seus interesses®.

Classifica-o, dentre outras, no que diz respeito a amplitude do bem
protegido e quanto a sua extensdo. No que tange a amplitude do bem
protegido, divide-o em dano ecologico puro (considerando o meio ambiente
em sua concepgao restrita, ou seja, relacionada aos componentes naturais
do ecossistema e nao ao patrimoénio cultural ou artificial); dano ambiental
lato sensu (relativos aos interesses difusos da coletividade, abrangendo
todos os componentes do meio ambiente, inclusive o patrimonio cultural) e
dano individual ambiental ou reflexo (“conectado ao meio ambiente, que €,
de fato, um dano individual, pois o objetivo primordial ndo € a tutela dos
valores ambientais, mas sim dos interesses proprios do lesado, relativo ao
microbem ambiental”)10.

Ja o dano ambiental, quanto a sua extensao, é classificado em dano
ambiental patrimonial (relativamente a reparacao do bem ambiental
lesado) e dano extrapatrimonial ou moral ambiental (0 que equivale a
sensacao de dor experimentada ou todo prejuizo nao-patrimonial
ocasionado a sociedade ou ao individuo em virtude da lesao do meio
ambiente)!l.

Nesses termos, o conceito de dano ambiental engloba, de um lado, a
lesao que abrange os elementos naturais, artificiais e culturais, tratados

8 FREITAS, Cristina Godoy de Aradjo, ob. cit.

9 LEITE, José Rubens Morato. Dano ambiental : do individual ao coletivo extrapatrimonial. 2. ed. Sdo Paulo:
Ed. Revista dos Tribunais 2003. p. 94-95.
10 LEITE, José Rubens Morato. op. cit., p. 95-96.

" Id. Ibid., p. 97.




como bem de uso comum do povo, juridicamente protegido e, de outro,
significa a violacao do direito de todos ao equilibrio ecologico, direito
humano fundamental, de natureza difusal2.

Quanto a reparacao do dano ambiental, segundo determina a
Constituicao Federal (art. 225, § 1°), devem ser buscadas as reparacoes de
todos os danos aquele associado, ou seja, os danos presentes e futuros, os
previsiveis e imprevisiveis, os emergentes, os morais e, também, os lucros
cessantes.

Nao se pode olvidar que a reparacao integral do dano ambiental nao
prescinde, em absoluto, da reparacao da perda da fruicao do bem
ambiental pela populacao durante o periodo de sua efetiva reparacao.

Pode-se entender que € o dano pelo qual a sociedade fica privada da
fruicao do bem ou recurso ambiental afetado pela atividade danosa e do
beneficio que ele proporcionava ao equilibrio ecologico, tal como leciona
Francisco José Marques Sampaiol3.

Em consequéncia, a sociedade tem o direito subjetivo de ser
reparada “pelo periodo que mediar entre a ocorréncia do dano e a integral
reposicao da situacao anterior de equilibrio ecolégico e fruicao do bem
ambiental protegido”14.

A reparacao do dano ambiental interino ou intercorrente, como
também é classificado, nao se confunde com a reparacao do dano moral
ambiental, vez que visa a reparar os efetivos prejuizos sociais decorrentes
da impossibilidade de fruicdo dos servicos ambientais do bem lesado o
que, por consequéncia, impoe a sociedade uma piora em sua qualidade de
vida.

Nesse sentido, “nado se admite qualquer limitacdo a plena
reparabilidade do dano, caracteristicas do meio ou bem ambiental
atingido. Tendo em vista a indisponibilidade do direito protegido,
nenhuma disposicao legislativa, nenhum acordo entre os litigantes e

2 MIRRA, Alvaro Luiz Valery. op. cit., p. 85.

3 SAMPAIO, Francisco José Marques. Responsabilidade civil e reparagdo de danos ao meio ambiente. 22
ed. Rio de Janeiro: Lumen Juris, 1998. P. 106.

4 STEIGLEDER, Annelise Monteiro. Responsabilidade civil ambiental: as dimensdes do dano ambiental no

direito brasileiro. Porto Alegre: Livraria do Advogado, 2004. P.168.




nenhuma decisao judicial tendente a limitar a extensao da reparacao do
dano ambiental pode ser considerada legitima”!5.

E a consagracdo do principio da reparacdo integral do dano
ambiental, conforme esclarece Antonio Herman de Vasconcelos e
Benjamin, para quem a “Constituicao Federal consagra o principio da
reparabilidade integral do dano ambiental. Por esse principio, sao vedadas
todas as formas e formulas, legais ou constitucionais, de exclusao,
modificacdo ou limitacdo da reparacao ambiental, que deve ser sempre
integral, assegurando a protecao efetiva ao meio ambiente ecologicamente
equilibradol®.

Assim posto, nao se pode admitir, a principio, outra forma de

reparacao ambiental que nao reparacao in natura e in situ. E o que se
depreende do art. 4° da Lei n° 6.938/81.

Isso porque, “o dano ao meio ambiente, na condicao de prejuizo que
se exterioriza concreta e imediatamente na degradacao de bens, recursos e
sistemas naturais, artificiais ou culturais especificos, exige que as
medidas previstas para sua compensacao visem primordialmente a
reconstituicao do proprio meio degradado e, a partir dele, da qualidade
ambiental globalmente consideradal”.

I1.3. - Premissas juridicas fundamentais:

Os principios da prevencao e da precaucao devem nortear a atuacao
do Promotor de Justica na busca da efetividade da tutela ambiental,
porquanto o ideal € que os danos ambientais sejam evitados.

A legislacao ambiental nado define o que € dano ambiental. No
entanto, a Lei da Politica Nacional do Meio Ambiente define degradacao
ambiental e define poluicao/poluidor, de tal sorte que a conjugacao dos
conceitos legais leva a definicao de dano ambiental: qualquer acao ou
omissao que altere adversamente as caracteristicas do meio ambiente.

A luz desse conceito e conforme estabelecem os artigos 225,
paragrafo 3°, da Constituicao Federal e 14, § 1°, da Lei 6.938/81, todo
dano ambiental - seja ele decorrente de intervencao, empreendimento,
obra ou atividade que acarrete alteracdo adversa de quaisquer das

5 MIRRA, Alvaro Luiz Valery. Responsabilidade civil pelo dano ambiental e o principio da reparagéo integral
do dano. Revista de Direito Ambiental, Sdo Paulo, n® 32, p. 81-82, out./dez. 2003.

16 BENJAMIN, Antonio Herman de Vasconcelos e. Responsabilidade civil pelo dano ambiental, Revista de

Direito Ambiental, Sdo Paulo, ano 3, n® 9, p. 5-52, jan./mar. 1998.

7 MIRRA, Alvaro Luiz Valery. Aco civil publica e a reparacdo do dano ao meio ambiente , cit., p. 303.




caracteristicas do meio ambiente - deve ser reparado, independentemente
da licitude da conduta ou atividade.

A responsabilidade civil ambiental € objetiva, mesmo que decorrente
de caso fortuito e/ou forca maior, prescindindo da caracterizacao de dolo
ou culpa. Basta a caracterizacao da acado ou omissao lesiva e do nexo
causal entre a conduta e o resultado danoso.

Aliada a cessacdo da conduta poluidora, a reparacdao do dano
ambiental deve ser integral, dada a indisponibilidade do bem ambiental,
de titularidade difusa. Abarca danos materiais presentes e futuros (danos
emergentes e danos interinos ou intercorrentes) e extrapatrimoniais, se o
caso.

Dentre as formas de reparacao “in natura” (danos ambientais
propriamente ditos) estao a restauracao, a recuperacao (ambas “in situ”) e
a compensacao (“ex situ”).

Para a observancia da reparacao integral do meio ambiente lesado, a
reparacao deve ser “in natura” e “in situ” ressarcindo-se o equilibrio
ecologico garantido constitucionalmente e colocado a disposicao das
presentes e futuras geracoes.

A reparacao “in natura” e “in situ” do ambiente degradado, pode vir
através da restauracao ou da recuperacao.

A restauracao prefere a recuperacao e sera a analise técnica de cada
caso concreto que definira as medidas reparatorias especificas para a
situacao enfrentada.

A compensacao “in natura” € uma das formas de reparar o dano
ambiental através da qual se reconstitui ou melhora um outro bem ou
sistema ambiental equivalente ao afetado. Tem como pressuposto a
impossibilidade, total ou parcial, da reparacao “in natura” e “in situ”
(restauracao e recuperacao) e € medida que precede, necessariamente, a
indenizacao (danos extrapatrimoniais e dano interino).

Pode dar-se através da compensacao por equivalente, propriamente
dita, ou, em caso de impossibilidade técnica desta, por meio da
compensacao ecologica.

A compensacao por equivalente tem como requisitos técnicos a
equivaléncia por composicao e a equivaléncia por funcao, a serem
observados, quando possivel, na mesma micro-bacia e na impossibilidade,
o mais proximo possivel do local degradado. Em ultimo caso, os requisitos
hao de ser encontrados na mesma bacia hidrografica, sem perder de vista
outras fontes de informacao, tais como o mapeamento de conectividade e
as areas prioritarias para criacao de Unidades de Conservacao descritas
no Programa Biota-FAPESP.
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Na compensacao ecologica alternativa, nao ha equivaléncia em
relacao ao bem afetado. Ela tem como objeto a reconstituicao ou melhora
de um outro bem ou sistema ambiental que leve a restituicao de funcoes e
servicos ecossistémicos perdidos e que se mostrem necessariamente
benéficos ao ambiente objeto da degradacao, melhorando sua qualidade
ambiental e em areas mais proximas possiveis.

Se for definido, tecnicamente, que no caso concreto € possivel
apenas recuperar e nao restaurar o meio ambiente lesado, abrir-se-a a
possibilidade de se aplicar medidas compensatorias ante a
indisponibilidade do bem ambiental (ainda que sob o aspecto da
intercorréncia).

Sob a otica do direito material, a compensacao € indisponivel, desde
que impossivel, total ou parcialmente, a reparacao “in natura” e “in situ”.
Também € indisponivel se for destinada a reparacao do meio ambiente,
decorrente do lucro cessante ambiental (dano intercorrente ou interino) e
mesmo em relacdo a reparacdo do dano moral ambiental (anterior
necessaria a indenizacao).

Para a reparacao integral do meio ambiente lesado, deve-se observar
a necessidade da aplicacao da compensacao de forma obrigatoria,
sucessiva, subsidiaria ou complementar a reparacao “in situ”, conforme o
caso.

Por ultimo, a indenizacao em dinheiro é forma indireta de reparar a
lesdo ao meio ambiente e deve nortear a reparacao do dano ambiental
somente se nao for possivel a reparacdao “in natura” e “in situ” e a
compensacao (por equivalente e ecologica alternativa). O valor
correspondente ao ressarcimento ambiental indenizatorio devera frutificar
de pronunciamentos técnicos  especializados, preferencialmente
decorrentes de atuacdao multi e interdisciplinar, sem prejuizo da
concomitante ou sequencial obtencdo de parecer econdémico ou contabil
conclusivo, a serem subscritos por profissionais regularmente habilitados
e credenciados, na forma legal.

A indenizacao deve reverter ao Fundo de Interesses Difusos Lesados,
nos termos do que estabelece o artigo 13, da Lei 7347/85.

Impende ao Promotor de Justica dar preferéncia a formalizacao de
Compromisso de Ajustamento de Conduta, com o objetivo de buscar a
reparacao integral ao meio ambiente lesado, com observancia as presentes
premissas, porquanto além de contar com a adesdo expressa do
degradador, traz maior celeridade e mesmo efetividade a tutela ambiental.
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I1.4. Critérios e Parametros Técnicos: Abordagens adotadas

I1.4.1. Interacoes entre os dominios do conhecimento

A Politica Nacional de Meio Ambiente adota a seguinte definicao de
meio ambiente: “conjunto de condicoes, leis, influéncias e interacoes de
ordem fisica, quimica e biologica, que permite, abriga, e rege a vida em
todas as suas formas” (art. 3°, inciso I, Lei n°® 6.938 de 31 de agosto de
1981).

O homem precisa compreender o mundo (que € multiplo) em todas
as suas formas e possibilidades, para modifica-lo. Piaget (s.d.) propoe uma
hierarquizacao de niveis de colaboracao e de integracao entre as
disciplinas, definindo: Multidisciplinaridade como o nivel inferior da
integracao; Interdisciplinaridade como sendo a necessidade de superar a
visao fragmentada de producao de conhecimento, produzindo ciéncia
entre os maultiplos fragmentos que estao postos no acervo do
conhecimento da humanidade; enquanto que Transdisciplinaridade € a
etapa superior da integracao, com a construcao de um sistema total, sem
fronteiras solidas entre as disciplinas.

I1.4.2. Sistémica

A abordagem sistémica deriva da Teoria Geral dos Sistemas
(proposta pelo Biologo Ludwig von Bertalanffy, em 1901). Basicamente
esta teoria conceitua “que os sistemas podem ser definidos como
conjuntos de elementos com variaveis e caracteristicas diversas, que
mantém relacoes entre si e com meio ambiente” (GREGORY, 1992 apud
RODRIGUES, 2001). Em suma, os sistemas sdao mais do que a soma de
suas partes, sendo dominados por suas inter-relacoes, onde tudo esta
conectado com tudo.

O entendimento da abordagem sistémica para a tematica ambiental
esta presente nos documentos formulados pelo TEEB (The Economics of
Ecosystems and Biodiversity), ao afirmar que: “o conceito de ecossistema
descreve as inter-relacoes entre os seres vivos (seres humanos inclusive) e
o meio ambiente abidtico exigindo abordagem holistica para o
entendimento da geracao de servicos a partir de um ambiente que tanto
fornece servicos como impoe custos as pessoas” (TEBB, 2010).

As inter-relacoes entre os meios fisico, biodtico e socioeconémico ou
antropico, constituem um sistema, o Meio Ambiente. Essas inter-relacoes
sao destacadas pelo TEBB ao assinalar que: todos os ecossistemas sao
modelados pelas pessoas, direta ou indiretamente e todas as pessoas,
ricas ou pobres, no meio rural ou urbano, dependem da capacidade dos
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ecossistemas para gerar servicos ecossistémicos essenciais. Neste sentido,
pessoas e ecossistemas sao sistemas socioecologicos interdependentes
(TEEB, 2010). Estes sistemas complexos demandam abordagem
interdisciplinar, i.e., onde sejam considerados todos os dominios do
conhecimento humano.

A trama de inter-relacdes constitui o geossistema que, de acordo
com Monteiro (2000) tem seu conceito definido como: “entidade espacial
delimitada (...) com base nos objetivos centrais da analise, de qualquer
modo sempre resultante da integracao dinamica, portanto instavel, dos
elementos de suporte e cobertura (fisicos, biolégicos e antropicos),
expressa em partes delimitaveis infinitamente, mas individualizadas por
meio das relacoes entre elas, que organiza um todo complexo (sistema),
verdadeiro conjunto solidario e iinico, em perpétua evolucao”.

I1.4.3. A luz das mudancas climaticas

As mudancas climaticas embora sejam recorrentes na superficie
terrestre vem sofrendo atualmente forte influencia das sociedades
humanas. Os efeitos dessas mudancas acentuadas vém interferindo em
varios elementos dos geossistemas, alterando consequentemente a
qualidade de vida dos seres humanos de forma individual e coletiva,
demonstrando claramente o vinculo entre o homem e seu habitat.

A Politica Nacional de Mudancas Climaticas — PNMC, Lei Federal n°
12.187, de 29 de dezembro de 2009, estabelece padrdoes ambientais e
metas para a reducao de emissoes antropicas por fontes e para as
remocoes antropicas por sumidouros de gases de efeito estufa - GEE.

O Brasil até 2006 (MCT) liderava o ranking mundial de emissoes por
desmatamento (>13 mil km? por ano), pratica que age diretamente tanto
no ciclo hidrologico do ecossistema quanto na biodiversidade, ocasionando
menor fixacao de COZ2. Portanto, acredita-se que projetos de florestamento
e de reflorestamento, como formas de mitigacao climatica, podem gerar
retorno nao so6 financeiro aos seus proponentes e participantes, mas
também, e acima de tudo, oferecer a oportunidade de reconstruir areas
desmatadas e/ou evitar o desmatamento de areas nativas.

O meio ambiente é um sistema complexo, sendo o Clima um dos
seus elementos. Assim torna-se imperioso considerar, em qualquer
intervencdo nesse sistema (meio ambiente), todas as alteracdes de
intensidade, de frequéncia e de recorréncia de eventos climaticos.

Segundo o ultimo relatorio do IPCC (2007): “as mudancas climaticas
vao interagir, em todas as escalas, com outras variaveis em relacao aos
recursos naturais e o ambiente global, incluindo agua, solo e poluicao do
ar, riscos a saude, riscos de desastres e desmatamento”. A combinacao de
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seus impactos pode ser magnificada no futuro, caso nao sejam tomadas
medidas integradas de adaptacao e de mitigacao.

I1.4.4 Equidade Intergeracional

O Principio da Equidade Intergeracional pressupoée a justica entre as
geracoes. Tal justica corresponderia, entre outros aspectos, a igualdade de
oportunidade de desenvolvimento socioecondémico no futuro, gracas a
pratica da responsabilidade no usufruto do meio ambiente e de seus
elementos no presente. Esse principio refere-se ao reconhecimento do
direito que cada individuo tem de viver em um ambiente com qualidade.
Corresponde ao dever de sua conservacao ambiental continua, contido no
artigo 225 da Constituicao Federal, no qual existe a obrigacao de que
“todos tém direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado, bem de
uso comum do povo e essencial a sadia qualidade de vida”. A utilizacao do
conceito impode ainda, “ao Poder Publico e a toda a sociedade o dever de
defender o meio ambiente e preserva-lo para as geracoes presentes e
futuras”. Dessa maneira, a Lei Maior propoe uma espécie de ética
intergeracional que traduz o desejo comum de justica entre todas as
geracdes (PATROCINIO, 2012).

Na mesma linha que o artigo 225 da Constituicao Federal, outras
referéncias altamente relevantes se destacam, como o preambulo da
Declaracao de Estocolmo, que reconhece que “(...) o homem ¢€ (...) portador
solene da obrigacao de proteger e melhorar o meio ambiente para as
geracoes presentes e futuras”; a Declaracdo do Meio Ambiente e
Desenvolvimento do Rio - ECO 92, que declara que “O direito ao
desenvolvimento deve ser exercido, de modo a permitir que sejam
atendidas equitativamente as necessidades de geracoes presentes e
futuras”; a Conferéncia Geral da Unesco de 1997 (29* sessao); e a
Declaracao sobre a Responsabilidade das Presentes Geracoes em Torno
das Futuras Geracoes.

O Principio da Equidade Intergeracional possui ainda raizes
profundas em textos de instrumentos internacionais, como na Carta das
Nacoes Unidas, na Declaracao Universal dos Direitos Humanos, na
Convencao Internacional Sobre os Direitos Civis e Politicos, na Declaracao
Americana dos Direitos e Deveres do Homem, entre outros.

Ab’Saber (2007) pontua a responsabilidade humana sobre seu
ambiente: “paisagem € sempre uma heranca... Mais do que simples
espacos territoriais, os povos herdaram paisagens e ecologias, pelas quais
certamente sao responsaveis, ou deveriam ser responsaveis. Desde os
mais altos escaloes do governo e da administracao até o mais simples
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cidadao, todos tém uma parcela de responsabilidade permanente, no
sentido da utilizacao nao-predatéria dessa heranca Unica que € a
paisagem terrestre”.

Os principios de Responsabilidade, Alteridade e Cuidado
identificam-se com o Principio de Equidade Intergeracional, como
exemplos de diretrizes que podem nortear o modo de relacionamento do
homem com os demais seres vivos. Muitos outros principios podem, e
devem ser adotados dentro do novo paradigma que necessita surgir, desde
que venham a reconhecer a importancia e a primazia da vida em todas
suas formas. Dornellas & Brandao (2011), incluem os principios da
Conservacao de Opcoes, da Conservacao da Qualidade e da Conservacao
do Acesso.

Nessa tematica de justica entre as geracoes, merecem destaque
algumas das conclusoes da Avaliacao Ecossistémica do Milénio (MEA,
2003):

(a) Todos, no mundo, dependem da natureza e dos servicos providos
pelos ecossistemas para terem condicoes a uma vida decente,
saudavel e segura;

(b) Os seres humanos causaram alteracoes sem precedentes nos
ecossistemas nas ultimas décadas para atender a crescentes
demandas por alimentos, agua, fibras e energia;

(c) A perda dos servicos providos pelos ecossistemas constitui uma
grande barreira as Metas de Desenvolvimento do Milénio de reduzir
a pobreza, a fome e as doencas;

(d) As pressdes sobre os ecossistemas aumentarao em uma escala
global nas proximas décadas se a atitude e as agcdoes humanas néao
mudarem;

(e) A tecnologia e o conhecimento de que dispomos hoje podem reduzir
consideravelmente o impacto humano sobre os ecossistemas, mas
sua utilizacao em todo seu potencial permanecera comprometida
enquanto os servicos, por eles oferecidos, continuarem a ser
percebidos como gratuitos e ilimitados sem receberem o devido
valor; e

(f) Esforcos coordenados de todos os setores governamentais,
empresariais e institucionais serdo necessarios para uma melhor
protecao do capital natural. A produtividade dos ecossistemas
depende das escolhas corretas no tocante a politicas de
investimentos, comércio, subsidios, impostos e regulamentacao.
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Para nao perder de vista o Principio da Precaucao e a resolucao de
conflitos potenciais, as tomadas de decisdo devem ser permeadas por
principios éticos, tendo em vista que muitas informacoes contém
incertezas que precisam ser tratadas sob diferentes juizos de valor.

I1.4.5. Reparacao Integral: avaliacao de danos a beneficios gerados
pelas funcoes e servicos ecossistémicos

Danos ambientais debilitam sistemas socioambientais,
comprometendo o usufruto pelas presentes e futuras geracoes. No
computo dos danos a serem integralmente reparados, os bens difusos
ofertados gratuitamente pela natureza devem ser considerados e, neste
cenario, ha que se dar o devido destaque as funcdes e servicos
ecossistémicos que derivam e dependem de preservacdo, manutencao,
higidez e persisténcia dos processos ecologicos essenciais.

I1.4.5.1 Funcoes ecossistémicas (ecologicas)

O entendimento da dinamica dos ecossistemas requer identificacao
das chamadas funcoes ecossistémicas, as quais podem ser definidas como
as interacdoes existentes entre os elementos estruturais de um
ecossistema, incluindo transferéncia de energia, ciclagem de nutrientes,
regulacao climatica e do ciclo da agua (DALY & FARLEY, 2004).

Tais funcoes, consideradas subconjunto dos processos ecologicos e
das estruturas ecossistémicas (de GROOT et al.,, 2002), criam um todo
maior que o somatoério das partes individuais.

A compreensao do conceito de funcoes ecossistémicas (ecologicas) €
relevante, no sentido de que, por meio destas, se da a geracao dos
chamados servicos ecossistémicos, que sao os beneficios diretos e
indiretos obtidos pelo homem a partir dos ecossistemas. Dentre eles
podem-se citar a provisdo de alimentos, a regulacdo climatica, e a
formacao do solo (DALY, 1997; COSTANZA et al., 1997; de GROOT et al,
2002; MEA, 2003). Podem ser incluidos os fluxos de materiais, de energia
e de informacoes derivados dos ecossistemas naturais e cultivados que,
combinados com os demais tipos de capital (humano, manufaturado e
social), produzem o bem-estar humano. Funcoes e servicos ecossistémicos
nem sempre apresentam uma relacdo biunivoca, sendo que um unico
servico ecossistémico pode ser o produto de duas ou mais funcgoes, ou
uma unica funcao pode gerar mais que um servico ecossistémico
(COSTANZA et al., 1997; de GROOT et al., 2002).

A preservacao e a manutencao desses processos em remanescentes
de ecossistemas naturais, ou sua restauracdo em areas onde se faz
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necessaria a restituicao de seus atributos, funcoées e servicos
ecossistémicos, dependem de diretrizes voltadas a garantir o
desenvolvimento e a persisténcia das caracteristicas de composicao,
estrutura e funcionalidade tipicas destes ambientes.

I1.4.5.2 Servicos ecossistémicos

Adotou-se como referéncia a publicacao Avaliacao Ecossistémica do
Milénio (MEA, 2003, 2005). Mais de 1360 especialistas em todo mundo
tiveram, como objetivo, avaliar as consequéncias de alteracoes dos
ecossistemas sobre o bem-estar humano, e as bases cientificas das acoes
necessarias para garantir a preservacao e o uso sustentavel dos
ecossistemas.

A Avaliacao Ecossistémica do Milénio € a primeira tentativa
internacional de descrever e avaliar, em escala global, a gama completa de
servicos ecossistémicos que as pessoas obtém da natureza. Para melhor
entendimento, os servigcos ecossistémicos foram agrupados em quatro
categorias: de suporte, de regulacao, de provisao e culturais.

Os servicos de suporte sdao aqueles necessarios para producao de
outros servicos ecossistémicos. Os servicos incluidos nessa categoria
diferenciam-se dos demais na medida em que seus impactos sobre o ser
humano sao indiretos e/ou ocorrem a longo prazo. Como exemplos, pode-
se citar a producao primaria, producao de oxigénio atmosférico, formacao
e retencao de solo, ciclagem de nutrientes, ciclagem da agua e provisao de
habitat.

Servicos de regulacdao estao relacionados as caracteristicas
regulatorias dos processos ecossistémicos, como manutencao da
qualidade do ar, regulacao climatica, controle de erosao, purificacao de
agua, tratamento de residuos, regulacao de doencas humanas, regulacao
biologica, polinizacao e protecao de desastres naturais, sendo derivados
quase que exclusivamente das funcoes ecossistémicas classificadas na
categoria de regulacao.

Servicos de provisao incluem os produtos obtidos dos ecossistemas,
tais como alimentos e fibras, fontes de energia, recursos genéticos,
produtos bioquimicos, medicinais e farmacéuticos, recursos ornamentais
e agua. Sua sustentabilidade nao deve ser medida apenas em termos de
fluxos, isto é, quantidade de produtos obtidos em determinado periodo. E
necessario observar os limites impostos pela capacidade de suporte do
ambiente natural (fisica, quimica e biologicamente), de maneira que a
intervencao antropica nao comprometa irreversivelmente a integridade e o
funcionamento apropriado dos processos naturais.
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Servicos culturais incluem a diversidade cultural, na medida em que
a propria diversidade dos ecossistemas influencia a multiplicidade das
culturas, valores religiosos e espirituais, geracao de conhecimento (formal
e tradicional), valores educacionais e estéticos, etc. Esses servicos estao
intimamente ligados a valores e comportamentos humanos, bem como as
instituicoes e padrdes sociais, caracteristicas que fazem com que a
percepcao dos mesmos seja contingente a diferentes grupos de individuos,
dificultando sobremaneira a avaliacao de sua provisao.

BEM ESTAR HUMANO

SEGURANCA

- Segurancga pessoal

- Acesso seguro aos
recursos

- Segurancga contra
desastres naturais

MATERIAL BASIQO PARA

UMA BOA EXISTENCIA

- Ambientes adequados

- Alimentagéao suficiente

SERVICOS ECOSSISTEMICOS
ABASTECIMENTO

- Alimentos

- Agua pura

- Madeiras e fibras
- Combustiveis

SUPORTE A
REGULAQAO e nutritiva
- Ciclagem de - Clima ) - Abrigo/moradias LIBERDADE
trant - Fluxc_>s de agua - Acesso a mercadorias DE
(EEeS - Qualidade da agua
- Formagéo do solo | Doencas ESCOLHA
- Produgéo primaria | ~ ¢ SAUDE
(fotossintese) - Resisténcia
5 - Sentir-se bem
CULTURAL - Acesso a Agua e ao ar
- Estética limpo
- Espiritual
- Educact'FJna' BOAS RELAGCOES
- Recreativa SOCIAIS
- - Coeséo social
- Respeito mutuo
VIDA NA TERRA - BIODIVERSIDADE - Habilidade em ajudar o
proximo
Potencial para mediagdo de Intensidade de interagbes entre os servigos
fatores sécio-econdmicos ecossistémicos e o bem-estar humano
Baixa --=--=--] > Frac.a —>
Média —-—-P» Modia, Fonte: adaptado de Millennium Ecossystem Assessment (2003)
Alto —_—) Forte

As populacoes humanas obtém diferentes conjuntos de servigcos dos varios
tipos de ecossistemas, cuja capacidade provedora depende de complexas
interacoes biologicas, quimicas e fisicas afetadas pelas atividades
humanas (MEA, 2003; 2005).

Quanto mais complexas e tecnologicamente avancadas as
sociedades humanas, tanto mais facilmente desenvolvem a nocao de que
nao mais dependem dos sistemas naturais. Sdo ilusdes perigosas que
ignoram os imensos beneficios da natureza as vidas das 6 bilhdes de
pessoas neste planeta. Podemos ter nos distanciado da natureza, mas
dependemos totalmente dos servicos que ela nos prové (MEA, 2003; 2005).
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A Economia Ecologica parte do principio de que ecossistemas
naturais proveem gratuitamente servicos essenciais sobre os quais se
apoiam a vida e as atividades humanas. As cifras monetarias atribuidas
aos servicos ecossistémicos sao consideradas metodologicamente
incoerentes.

A tentativa de construir modelos alternativos para valoracao que
levem em conta esses servigcos ecossistémicos € o caminho que vem sendo
trilhado por aqueles que procuram avancar no campo das avaliacoes
ambientais, partindo de critérios ecolégicos, e nao simplesmente
utilitaristas. Tais modelos visam incluir a dinamica das respostas do meio
ambiente a intervencao humana, a producao econoémica, e seus impactos
no bem-estar social.

II.5. Aspectos metodologicos

Considerando as discussdoes ocorridas no ambito do GT (ATO
36/2011), desenvolvidas ao longo das reunioes, dos seminarios e demais
atividades, ficaram bem caracterizadas as distin¢coes entre as abordagens
referentes ao que se chama de Economia Ambiental e de Economia
Ecologica.

A quantificacao de danos € um objetivo, cuja dificuldade reside na
amplitude e na diversidade de dominios e de escalas. Por esta razao, os
meétodos para identificar, corrigir e compensar devem ser abordados desde
a plataforma da transdisciplinaridade, sintetizando conhecimentos
ecologicos, economicos, sociais e culturais, uma vez que os danos e
impactos podem ter repercussoes em todos estes dominios.

A diferenciacao entre economia ambiental e ecologica € mais que
simplesmente semantica: tem levado a uma revisdo do paradigma
neoclassico, propondo-se uma reformulacao completa da teoria econoémica
(LOYOLA, 1997).

I1.5.1. Economia Ambiental

A Economia Ambiental, por ter a visdo economica e ecologica (tendo
por base o conceito de crescimento economico), aplica aos problemas
ecologicos as ferramentas da economia neoclassica. Considera o meio
ambiente, mas seu proposito € o de internaliza-lo no calculo econoémico,
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ou seja, valora-lo monetariamente: refletir valores hipotéticos para
servicos e funcoes da natureza (CAVALCANTI, 2010).

O perigo de atribuir valor monetario a bens e servicos ecologicos,
por sua vez, € tanto de levar a que se acredite que eles valem aquilo que os
calculos mostram, quanto de fazer pensar que recursos naturais possam
ser somados a ativos construidos pelo homem (ambos referidos a mesma
base em dinheiro), tornando-os substituiveis (CAVALCANTI, 2010).

E neste contexto que se situa a abordagem chamada de Valoracao
Economica do Recurso Ambiental (VERA). Para a Economia Ambiental
dominante (VERA) as fontes de valor sdao basicamente duas: o valor de
uso; ou, no caso contrario, o valor de nao-uso ou de existéncia (ADEMAR
RIBEIRO ROMEIRO, com. pes., abril 2010)

Valor de uso inclui as seguintes categorias: (a) valor de uso direto
refere-se a apropriacao direta de recursos ambientais, via extracao,
visitacao ou outra atividade de producao ou consumo direto; (b) valor de
uso indireto corresponde aos beneficios indiretos gerados pelas funcoes
ecossistémicas; e (c) valor de opcao, que € a intencao de consumo direto
ou indireto do bem ambiental no futuro (ADEMAR RIBEIRO ROMEIRO,
com. pes., abril 2010).

No caso contrario, o valor de nao-uso ou de existéncia € aquele nao
associado ao consumo e que se refere a questdoes morais, culturais, éticas
ou altruisticas em relacao a existéncia dos bens ambientais (ADEMAR
RIBEIRO ROMEIRO, com. pes., abril 2010).

De acordo com a Economia Ambiental, as decisdoes sobre a
preservacao ou nao de um recurso ambiental sdo eficientes se refletirem
os valores monetarios que os agentes econdomicos estao dispostos a pagar.
Assim, a degradacao de um ecossistema ou o desaparecimento de uma
espécie nao representa risco de perda irreversivel potencialmente
catastrofica porque o capital natural - composto de bens e servicos
monetizaveis — pode ser substituido inteiramente por capital (ADEMAR
RIBEIRO ROMEIRO, com. pes., abril 2010).

A hipotese de base € que os agentes econdmicos sado capazes de,
individualmente, avaliar perfeitamente as escolhas feitas (ADEMAR
RIBEIRO ROMEIRO, com. pes., abril 2010). Desta forma, cabe destacar
que a valoracao ambiental, neste cenario, € executada sempre sob a
perspectiva humana de valor (ALEXANDRE TOSHIRO IGARI, com. pes.,
setembro 2011).

Em relacao ao método VERA, as avaliacoes envolvem procedimentos
de identificacao, coleta e analise de informacoes e dados sobre mudancas
nas caracteristicas fisicas e biologicas de um bem ou servico ambiental,
bem como sobre mudancas no nivel do bem-estar humano, decorrentes de
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alteracoes causadas ao capital natural (patrimonio ambiental). Os
pressupostos conceituais para aplicacdo destes procedimentos sao
estabelecidos pela moldura tedrica da Economia do Meio Ambiente
(Economia Ambiental) que se baseia no entendimento do meio ambiente
como um bem publico e dos efeitos ambientais como externalidades
geradas pelo funcionamento da economia (ROMANA COELHO DE
ARAUJO, com. pes., setembro 2011).

De acordo com Motta (1998), o trabalho de valorar economicamente
o meio ambiente é determinar a diferenca de bem-estar das pessoas apos
mudancas na quantidade de bens e servicos ambientais, seja na
apropriacao por uso ou nao. Todavia, a grande questao €& saber se os
métodos de valoracao empregados captam, simultaneamente, todas as
parcelas do método VERA, o que nem sempre € possivel.

Na Economia Ambiental neoclassica, o meio ambiente € neutro e
passivo e seu instrumental esta voltado para mensuracao dos impactos
negativos causados pelo sistema econdmico. Tais impactos assumem a
forma de externalidades negativas, sendo necessario criar mecanismos
que promovam sua internalizacao.(ANDRADE, 2009)

De acordo com Amazonas (2006, apud ANDRADE, 2009), a
valoracao econdémica dos recursos naturais, comumente utilizada, apoia-
se nos pilares da teoria microeconémica neoclassica. Atribui valores aos
bens e servicos ecossistémicos vinculados a utilidade derivada, direta e
indiretamente, do seu uso atual e potencial. A grandeza-chave para medir
o bem-estar € a utilidade, a qual pode ser devidamente expressa por meio
do ordenamento das preferéncias individuais.

A inexisténcia de mercados organizados para tais bens e servicos
sugere que sejam calculados valores monetarios, uma vez que, dado o
carater de bem publico, os agentes nao sao capazes de apreender
corretamente os custos da degradacao ambiental, gerando externalidades
que afetam outros agentes e atores da sociedade.

A valoragcdo economica ambiental utiliza também outros
instrumentos de analise de cunho neoclassico, tais como o conceito de
excedentes do consumidor e do produtor, custo de oportunidade e as
nocoes de Disponibilidade a Pagar (DAP) e de Disponibilidade a Receber
(DAR) (MUELLER, 2007 apud ANDRADE, 2009). O termo Disponibilidade
a Receber (DAR) equivale ao termo Disponibilidade a Aceitar (DAA).

Através do ordenamento das preferéncias e do conceito de DAP, os
agentes economicos sao capazes de expressar sua DAP ou DAA por
determinado bem ou servico. Assim, o cerne da valoracdo econdomica
neoclassica esta em mensurar essas duas grandezas por meio da
identificacao das preferéncias reveladas e declaradas (revealed preferences
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e stated preferences) dos agentes economicos acerca dos bens e servicos
ambientais (ANDRADE, 2009).

I1.5.2 Métodos de Valoracao Ambiental

Dentro da abordagem da valoracao das externalidades negativas,
geradas por demandas ambientais, foram desenvolvidas técnicas de
valoracao econdomica com objetivo de estimar os custos sociais de se
usarem recursos ambientais escassos ou, ainda, de incorporar os
beneficios sociais advindos da utilizacdo desses recursos. Segundo essa
abordagem, a ideia é estimar valores ambientais em termos monetarios, de
modo a tornar esse valor comparavel a outros valores de mercado,
subsidiando a tomada de decisao que envolve recursos naturais.

Maia et al. (2004 apud ANDRADE, 2009) dividem as técnicas de
valoracao existentes em métodos indiretos que incluem a produtividade
marginal, métodos baseados em mercados de bens substitutos (custos
evitados, de controle, de reposicao e de oportunidade) e métodos diretos,
constituidos pela DAP indireta (custo de viagem e preco hedonico) e DAP
direta (valoracao contingente):

A) Custo de viagem (CV): estima o valor econdémico de uso associado
a ecossistemas ou sitios frequentados para recreacdo. A premissa basica
do método € de que tempo e custos de viagem representam “o preco” para
acessar o local. Fato favoravel ao método € que o mesmo se utiliza de
informacoes reais das pessoas e nao de respostas verbais sobre cenarios
hipotéticos. Entretanto, o método apresenta algumas controvérsias e
limitacoes, como: a) ao assumir que os entrevistados percebem e
respondem a mudancas nos CV da mesma forma que responderiam a
mudancas em precos de admissdao ao local; b) valores serao
superestimados quando as pessoas nao viajam com proposito apenas de
visitar o sitio, viajando por outros motivos (outros propositos); c) valores
superestimados também serao obtidos quando a viagem € por prazer, nao
significando custos ao entrevistado; e d) a disponibilidade de sitios
recreacionais alternativos afeta os valores (KING & MAZZOTTA, 2000).

B) Preco hedonico (PH): estima beneficios ou custos econdmicos
associados a qualidade ambiental, incluindo poluicao do ar, agua ou ruido
e, a amenidades ambientais, tais como valor cénico/estético ou
proximidade a sitios recreacionais. A premissa basica do método & a de
que o preco de determinado bem comercializado esta relacionado as
caracteristicas ou aos servicos que proporciona, ao invés do bem
propriamente dito. No entanto, o método do PH apresenta controvérsias e
limitacoes, tais como: a) o método capta apenas a DAP das pessoas para
diferencas em atributos ambientais percebidas, e suas consequéncias; b) o
meétodo € relativamente complexo para ser implementado e interpretado,
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exigindo bons conhecimentos de estatistica; e c) o método requer grande
quantidade e dados e, disponibilidade destes (KING & MAZZOTTA, 2000).

C) Valoracao contingente: Dentre as técnicas de valoracao
ambiental, a mais controversa € a da Valoracao Contingente, embora
largamente utilizada em pesquisas ambientais no Brasil, dada sua
pretensa capacidade em captar todas as parcelas do valor econéomico dos
recursos ambientais (inclusive o valor de existéncia do bem valorado). Seu
principio € estimar a DAP e a DAA dos individuos capazes de manter
inalterado o nivel de utilidade dos recursos perante a variacdo da
disponibilidade ambiental. Sendo a funcao de utilidade nao observavel
diretamente, a DAP e a DAA sao estimadas com base em mercados
hipotéticos, cuja simulacao se da via pesquisa de campo (surveys).

Criticas ao método da Valoracdo Contingente ressaltam o fato de
que apenas o funcionamento do livre mercado poderia determinar o preco
dos servicos ambientais, pois a simulacao de mercado nao traz todas as
informacoes necessarias. Além do que, argumenta-se também que, se a
DAP for nula, equivale a dizer que uma vez valorado determinado
ecossistema, o mesmo poderia ser destruido, pois nao haveria disposicao
para conserva-lo — o que pode nao ser verdade, pois outras razoes podem
levar os envolvidos a nao revelar sua DAP (CAIXETA & ROMEIRO, 2009).

Ha que se destacar a possibilidade de ocorréncia de varios tipos de
vieses na aplicacao desse método. Para citar apenas alguns, tém-se o viés
estratégico, no qual o individuo subestima sua verdadeira DAP com receio
de que venha realmente a ser cobrado, ou o viés de aceitabilidade, que
ocorre quando um individuo aceita uma DAP sugerida, mas efetivamente
nao esta disposto a pagar por ela ou esta pode estar em desacordo com
sua capacidade de solvéncia.

Maia et al. (2004 ) sugerem algumas medidas para que sejam
minimizados os vieses durante a aplicacdo do método da Valoracéao
Contingente. Entretanto, Vatn & Bromley (1995) apontam para a
impossibilidade de se contornar esses vieses, considerados por eles como
falhas estruturais do método. De fato, no método da Valoracao
Contingente os valores sao estimados com base em mercados hipotéticos,
simulados por intermédio de pesquisas de campo, que indagam
diretamente ao entrevistado sobre sua verdadeira DAP, ou DAR, pelas
variagoes quantitativas ou qualitativas no recurso ambiental. Esta
abordagem, inclusive, pode ser muito discutivel quando se considera o
contexto do cenario cultural.

Outros métodos, baseados na funcao de producao, sdo o de Custos
Evitados (MCE) e de Custos de Oportunidade. O MCE incorpora os gastos
preventivos incorridos pelos individuos como medidas indiretas de
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manutencao, controle e recuperacao da qualidade dos recursos
ambientais.

Segundo Smith (1991), os custos evitados e a qualidade do recurso
ambiental sao substitutos perfeitos, de forma que servem como
aproximacao dos efeitos (perdas ou ganhos) sobre o bem-estar das
familias devido a alteracdoes no ambiente. Contudo, Bartik (1988)
considera que as economias de custos evitados (ECEs) sao medidas
subestimadas em relacao a DAP do individuo. Para Bartik (op. cit), o
comportamento preventivo do individuo € um substituto perfeito para a
reducao de poluicdo, mas nao possui qualquer outro valor para o
individuo e nao requer custos de ajustamentos significantes. Além do que,
a poluicao pode, ainda, ser incentivada pelo proprio governo ao estimular
determinados projetos/atividades econdmicas.

De modo geral, pode-se dizer que o sistema de precos de mercado
(real ou simulado) também nao resolve integralmente o problema de
valorar os recursos naturais, tornando ineficientes as técnicas individuais
de valoracao, no que se refere, principalmente, a multiplicidade de fatores
envolvidos. Além disso, esses métodos ndo oferecem as ferramentas para
se estimarem os custos da deplecao dos recursos (exauriveis) e as
estratégias para gestao de sua exploracao.

Neste cenario, cabe ainda tecer comentarios sobre métodos que se
valem de forma conjugada de avaliacoes de agravos ambientais e custos
referenciados ao mercado, como custos de exploracao e custos de
recuperacao, entre outros aspectos. E o caso da Proposta Metodologica de
Valoracao de Danos Ambientais (HAHN et al.,, 1991). Embora a mesma
configure um método pratico e amplamente adaptavel para valorar danos
ambientais, abrangendo avaliacoes de diferentes compartimentos
ambientais como ar, agua, solo, subsolo, flora, fauna e paisagem, conta
com algumas deficiéncias de dificil superacdo, quando a demanda ¢ a
valoracao monetaria de danos tecnicamente irrecuperaveis. Além disso, o
método nao foi concebido de forma mais especifica para avaliacao de
danos intercorrentes, embora permita adaptacoes, como ja mencionado.

No que tange a métodos como o gerado no ambito da CETESB
(Critério para Valoracao Monetaria para Valoracao Monetaria de Danos
Causados por Derrames de Petroleo e Derivados no Ambiente Marinho.
CETESB, Relatorio Técnico. 1992) e do CONDEPHAAT (1994), além de nao
terem sido concebidos para abordagem de danos tecnicamente
irrecuperaveis e intercorrentes, se valem da reincidéncia como fator de
ponderacao, desviando o foco do dano ambiental para a avaliacdo da
conduta do agente causador, revelando a nao distincao entre a funcao
punitiva (ambito criminal e administrativo) e aquela referente a
reintegracao do bem lesado (ANNELISE MONTEIRO STEIGLEDER, com.
pes., setembro 2011).
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O carater limitado dos métodos de valoracdo, derivados da Economia
tradicional neoclassica, nao é capaz de apreender toda complexidade e
importancia dos conceitos ambientais e ecologicos.

I1.5.3 Economia Ecologica

A Economia Ecologica combina conceitos provenientes das ciéncias
naturais (Biologia, Ecologia, Fisica, como as leis da Termodinamica) e das
ciéncias sociais (Economia e Politica), com objetivo de propiciar uma
analise integrada das interfaces entre sistema econdomico e meio ambiente.

Ademais, diverge da Economia Ambiental neoclassica, propugnando
que a desconsideracao dos aspectos biofisicos e ecologicos conduz a uma
analise parcial e reducionista das interfaces entre economia e meio
ambiente.

A Economia Ecologica, por ser uma visao ecologica da economia,
tem por base o conceito de desenvolvimento sustentavel atribuindo a
natureza a condicao de suporte insubstituivel de tudo o que a sociedade
pode fazer. Tem como proposito dizer em que medida o uso da natureza
pode ser feito sustentavelmente, vendo a Economia Humana como parte
do todo maior que é a natureza e que a essa se submete de uma forma ou
de outra, considerando desta maneira que os recursos naturais sao
insubstituiveis (CAVALCANTI, 2010).

A premissa basica da Economia Ecologica é de que os sistemas
naturais sao entidades complexas, repletas de nao-linearidades e
irreversibilidades, e que a degradacao crescente do meio ambiente pode
comprometer seriamente a capacidade do sistema maior em suportar o
sistema economico e a vida humana (ANDRADE, 2009).

Partindo-se do principio de que a atividade econdmica, a qualidade
de vida e a coesao das sociedades humanas sado profunda e
irremediavelmente dependentes dos bens e servicos providos pelo meio
ambiente, € fundamental que a teoria econdomica considere em seu
arcabouco teodrico as interconexdes entre sistema economico e seu meio
externo, procurando compreender a dinamica subjacente aos processos
naturais de suporte a vida e os impactos que as atividades humanas tém
sobre os sistemas naturais (ANDRADE, 2009).

Neste sentido, a Economia Ecologica contesta a validade do mercado
como ferramenta para obter a preservacao dos bens ambientais. Ela
transcende até outras ciéncias na procura de um melhor entendimento de
quais sao os processos biolégicos e fisicos que permitam entender melhor
quais sao os limites da sustentabilidade.

25



Se a reparacao do dano ambiental fosse s6 uma questao de
internalizacao dos custos ambientais, a cobranca destes seria uma boa
solucao. No entanto, se o mercado € incapaz por si s6 de incorporar os
danos ambientais, isso se produz porque pela otica da economia
tradicional s6 tem preco aquela mercadoria que representa um valor para
a sociedade (LOYOLA, 1997).

Na esteira da Economia Ecologica foram envidados esforcos para o
desenvolvimento de meétodos abrangentes e sistémicos, como o da
Emergética que permite estimar os valores de energia equivalentes a
energia solar, incorporados aos produtos, processos e servicos, com base
em conceitos e fundamentos da Termodinamica, da Biologia e da Ecologia
(WATANABE, 2008).

Na valoracao de danos ambientais pelo método Emergético parte-se
do principio que os ecossistemas fornecem bens e servicos que garantem o
bem estar de toda a sociedade. Tais servicos estao intimamente
relacionados ao equilibrio ecologico, especificamente estrutura e funcoes,
podendo ser comprometido por intervencées humanas ou pela entrada de
poluentes. Os “desequilibrios ecologicos” estao diretamente relacionados
as degradacoes dos servicos ecossistémicos que, por sua vez, resultam em
prejuizos a toda a sociedade (WATANABE, 2008).

As avaliacoes elaboradas com base neste método, tém se
confrontado com a falta de informacoes cientificas basicas representativas
para alimentacdo de seus modelos. Assim, a visdo sistémica que
caracteriza o método, tende a ficar prejudicada, por vezes, em funcao da
restrita disponibilidade de dados para sustentar as analises voltadas para
valoracao de danos ambientais.

I1.5.4. Economia Ecologica e Servicos Ecossistémicos

Apresentam-se, a seguir, algumas consideracoes acerca da
concepcao da Economia Ecolégica sobre a valoracao de danos as funcoes e
aos servicos ecossistémicos.

Por ser um tema caracterizado pelo pluralismo de métodos e
heterogeneidade de enfoque interno a propria Economia Ecologica,
verificam-se posicoes que vao desde o suporte ao exercicio valorativo do
meio ambiente a posicoes de relativo descaso a essa tematica.

Ponto importante a ser considerado € que haveria consenso entre os
economistas ecologicos de que a principal limitacao da valoracao
economica do meio ambiente, atualmente praticada, € que esta confere
carater fortemente economicista as analises que envolvem o meio

26



ambiente. Destarte, ndo consegue captar valores referentes a maioria dos
servicos ecossistémicos, como aqueles relacionados a dinamica dos
processos naturais. Este ultimo ponto pode estar relacionado a grande
complexidade das interacoes ecossistémicas e a falta de informacoes
cientificas que permitiriam tratamento mais adequado dessas interacoes.

O grande desafio da Economia Ecologica esta no desenvolvimento de
um sistema de valoracao multicritério, em que o valor monetario seja
ponderado com os valores nao-monetarios (ANDRADE, 2009).

Esse € o ponto observado na Economia Ecolégica, que nao descarta
integralmente os métodos de valoracdo existentes. Entretanto, concorda
que em alguns casos eles nao sao aplicaveis, devendo-se entao utilizar
outros métodos que nao tenham como resultado um simples valor
monetario. Em outras palavras, a Economia Ecologica considera a
valoracao monetaria, mas também, e principalmente, avaliacoes fisicas e
sociais das contribuicoes da natureza e os impactos ambientais da
economia humana, medidos em seus proprios sistemas de contabilidade.

Das consideracoes acima fica evidente a mnecessidade de se
desenvolver métodos que nao resultem em precificacao das funcoes e dos
servicos ecossistémicos, tendo em vista que a precificacdo nao contempla
a reparacao integral de danos ambientais.

II.6. Reparacao de danos ambientais: compensacao, compensacao por
equivalente, compensacao ecoldogica  alternativa e danos
intercorrentes

I1.6.1. Compensacao

A compensacao como forma de reparacao do dano ambiental
visa reconstituir ou melhorar outro bem ou sistema ambiental equivalente
ao afetado.

Deve ser permitida apenas nas hipoteses em que a reparacao “in
natura” e “in situ” (restauracdo e recuperacao) forem verdadeiramente
impossiveis (total ou parcialmente) ou como medida que preceda a
indenizacao (na reparacao dos danos interinos, p.ex.).
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I1.6.2 Compensacao por equivalente

A compensacdao por equivalente devera ter como critério a
equivaléncia em termos de composicao e em termos de funcao, critério
esse que definira o ambiente onde sera possivel efetiva-la (a equivaléncia
pressupoe proximidade geografica).

Devem ser consideradas as caracteristicas ecologicas (composicao e
funcao), efetuando-se a escolha de ambientes destinados a compensacao
por equivalente no mesmo ecossistema, dentro da mesma micro-bacia
hidrografica. Nao sendo possivel dentro da mesma micro-bacia
hidrografica deve ser adotado o critério de maior proximidade possivel, e
em Ultimo caso, sempre na mesma bacia (UGRHI estadual), observando-se
também, outras fontes de informacodes, tais como o mapeamento de
conectividade e o de areas prioritarias para criacado de Unidades de
Conservacao do Programa Biota-FAPESP.

A equivaléncia por composicdo tem como base o conjunto de
espécies que compdoem um centro de endemismo (espécies que se
encontram em uma localidade) e suas comunidades biolégicas.

A equivaléncia por funcdo deve levar em consideracao as funcoes
ecossistémicas. As diretrizes para o estabelecimento da equivaléncia
funcional entre ambientes deve levar em conta critérios relacionados com
0s processos ecologicos essenciais, entendidos como aqueles que
garantem a persisténcia e higidez das caracteristicas tipicas de
composicao, estrutura e funcionalidade do meio ambiente, envolvendo
fluxos de energia, ciclos de matéria e relacoes funcionais estabelecidas no
ambito da estrutura bidtica e abiotica, em constantes interacoes.

Neste contexto, € fundamental destacar que, partindo da premissa
de que os ambientes a serem escolhidos para compensacao devem
objetivar a reconstituicdo ou melhoria de outro bem ou sistema ambiental
equivalente ao afetado, nao se mostra pertinente a oferta ou proposicao de
ambientes preservados ou nao-degradados como compensacao, nao
havendo neste caso restituicao de funcoes e servicos ecossistémicos,
tampouco a reparacao integral do dano ambiental.

I1.6.3 Compensacao Ecologica Alternativa

Na impossibilidade técnica de compensacao por equivalente, devera
ser adotada a Compensacao Ecologica Alternativa. Esta visa reconstituir
ou melhorar um outro bem ou sistema ambiental que, ainda que nao
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equivalente ao afetado, leve a restituicao de funcdes e servicos
ecossistémicos perdidos, que se mostrem necessariamente benéficos ao
ambiente objeto da degradacao, melhorando sua qualidade ambiental, em
areas mais proximas possiveis.

I1.6.4. Danos interinos ou intercorrentes

Os danos interinos integram o conceito de reparacao integral do
meio ambiente lesado e serdo reparados prioritariamente por meio de
compensacdao. Dano intercorrente, ou interino, requer a devida
compensacao pelas perdas ou os prejuizos a bens, funcdes e servicos
ecossistémicos decorrentes da temporalidade do dano até que haja a
devida restauracao ou recuperacao do ambiente degradado (FREITAS,
2009).

Salienta-se que durante esse periodo as funcoes e os servigcos
ecossistémicos desempenhados pelo meio ambiente, tanto em face de seus
proprios elementos como para a coletividade, sao alteradas ou
interrompidas. A intercorréncia cessa no momento da compensacao se
tornar efetivamente satisfatoria.

Segundo Freitas (2009; 2011) considerando-se que a recomposicao
do equilibrio ecologico depende, pelas leis da natureza, de lapso de tempo
razoavel, a coletividade tem direito subjetivo de ser compensada pelo
periodo que mediar entre a ocorréncia do dano e sua efetiva reparacao.

III. DIRETRIZES E CRITERIOS PARA ATUACAO

A analise de casos especificos levardao em consideracao as premissas
juridicas, os aspectos conceituais e técnicos estabelecidos nas discussoes
ocorridas no ambito do GT (ver Quadro 1). O foco primordial € a
identificacao e analise dos bens, funcoes e servicos ecossistémicos
afetados, buscando o estabelecimento de compensacoes, se possivel por
equivaléncia (equivaléncia de composicao e funcional) e, em ultimo caso, o
estabelecimento de valores monetarios.

Nas discussoes ocorridas no ambito do GT fixou-se a orientacao
voltada para uma abordagem geossistémica, lastreada em economia
ecologica, sempre considerando o contexto das mudancas climaticas.
Fixou-se que os danos ambientais devem ser avaliados do ponto de vista
quantitativo e qualitativo de forma interdisciplinar/transdisciplinar
considerando os meios fisico, biotico e socioecondémico, focando-se, entre
outros aspectos, suas possibilidades técnicas de restauracao ou
recuperacao, cumulatividade e sinergia, seu carater agudo ou cronico,
temporario e permanente, sua incidéncia e area de influéncia espacial e
aspectos temporais (ver Quadro 2)
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Quadro 1 : Enfoque Metodologico

Enfoque Metodologico

Avaliacao de Danos ao Meio Ambiente

Abordagem Sistémica
(a luz das mudancas
climaticas)

Economia Ecoldgica

Interdisciplinaridade

e Meio fisico,
e Meio biolégico
e Meio socio-econoémico

Aspectos Gerais (exemplos):

e Danos e/ou Riscos a saude e integridade
humana

e Danos e/ou Riscos aos processos
socio-economicos

e Danos e/ou riscos urbanisticos

e Danos ou riscos aos ciclos hidrolégicos,
nutrientes e gasosos

e Danos e/ou riscos a processos geologicos

e Danos e/ou riscos a processos biolégicos

¢ Danos e/ou riscos a processos ecologicos

Danos e/ou riscos:
e Diretos

e Indiretos

e Tecnicamente Rest./Rec.
e Tecnicamente Irrest./Irrec. Juridicas
e Temporarios
e Permanentes
[}

[ ]

[}

[}

ver Premissas

Agudo
Croénico
Cumulativo
Sinérgico

e Avaliacado quantitativa: identificacdo dos bens
ambientais afetados ou em risco (espaco e tempo;
dimensionamentos)

e Avaliacao qualitativa: tipologias de ecossistemas;
interacoes no ecossistema e interacoes entre
ecossistemas

¢ Identificacdo de servicos ecossistémicos alterados
ou perdidos adotando as tipologias da Avaliacao
Ecossistémica do Milénio (2003; 2005): Suporte,
Regulacao, Provisao e Culturais (Anexo C, tabelas)
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Quadro 2: Premissas juridicas

Restauracao

Recuperacao

Compensacao (prioritariamente, se
possivel, por equivaléncia, ou por meio
de compensacao ecologica alternativa:

danos intercorrentes)

e Tecnicamente recuperaveis e/ou
restauraveis

e Total ou parcialmente - —— —
Na impossibilidade das opc¢oes

anteriores de compensacao:
precificacao (valor monetario) dos danos
intercorrentes

Compensacao
(prioritariamente, se possivel, por
equivaléncia, ou por meio de

e Tecnicamente irrecuperaveis = o .
compensacdo ecologica alternativa)

e/ou irrestauraveis ; RTY =
/ Na impossibilidade das opc¢oes

anteriores de compensacao:
precificacao (valor monetario)

Como subsidios as avaliacoes a serem efetuadas, constam nos
ANEXOS deste relatorio, os seguintes elementos:

ANEXO A - Condensado dos ensaios: por meio de casos ficticios
exemplifica-se nos quadros abaixo a sistematica condutora da
avaliacao de danos ambientais, bem como a consideracao dos servicos
ecossistémicos neste contexto (Casos de 1 a 6).

ANEXO B - Ficha orientadora para avaliacao de danos ambientais
(modelo geral),

ANEXO C - As tabelas de 1 a 15, ilustram, os principais servicos
ecossistémicos prestados por diferentes ambientes, sem a pretensao de
esgotar o tema.

ANEXO D - Glossario
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IV - CONCLUSOES:

1. A Constituicao Federal, nos termos do art. 225, estabelece o
principio da reparacao integral do dano ambiental, nao sendo
admissiveis quaisquer tentativas de renuncia a reparacao integral
do bem ambiental lesionado.

2. O conceito de dano ambiental engloba qualquer lesao aos elementos
naturais, artificiais e culturais, tratados como bem de uso comum
do povo, juridicamente protegido.

3. O dano ambiental significa a violacdo do direito de todos ao
equilibrio ecologico, direito humano fundamental, de natureza
difusals.

4. Em vista da obrigatoriedade constitucional da reparacao integral do
dano ambiental (art. 225, § 1°), deve ser buscada a reparacao de
todos os danos, presentes e futuros, previsiveis e imprevisiveis,
emergentes, morais e, também, os lucros cessantes.

5. A sociedade tem o direito subjetivo de ser reparada pelo tempo que
fica privada da fruicdo do bem ou recurso ambiental afetado pela
atividade danosa e do beneficio que ele proporcionava ao equilibrio
ecologicol?, ou seja, “pelo periodo que mediar entre a ocorréncia do
dano e a integral reposicao da situacao anterior de equilibrio
ecologico e fruicao do bem ambiental protegido” (o dano ambiental
intercorrente, interino ou lucro cessante ambiental).

6. Para a observancia da reparacao integral do meio ambiente lesado, a
reparacao deve ser “in natura” e “in situ” ressarcindo-se o equilibrio
ecologico garantido constitucionalmente e colocado a disposicao das
presentes e futuras geracoes.

7. Dentre as formas de reparacao “in natura” (danos ambientais
propriamente ditos) estdo a restauracao, a recuperacao (ambas “in
situ”) e a compensacao (“ex situ”).

8. A restauracao prefere a recuperacao e sera a analise técnica de cada
caso concreto que definira as medidas reparatorias especificas para
a situacao enfrentada.

9. A compensacao “in natura” € uma das formas de reparar o dano

8 MIRRA, Alvaro Luiz Valery. op. cit., p. 85.

19 SAMPAIO, Francisco José Marques. Responsabilidade civil e reparagdo de danos ao meio ambiente. 22
ed. Rio de Janeiro: Lumen Juris, 1998. P. 106.

20 STEIGLEDER, Annelise Monteiro. Responsabilidade civil ambiental: as dimensées do dano ambiental no

direito brasileiro. Porto Alegre: Livraria do Advogado, 2004. P.168.
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ambiental por meio da qual se reconstitui ou melhora um outro bem
ou sistema ambiental equivalente ao afetado. Tem como
pressuposto a impossibilidade, total ou parcial, da reparacao “in
natura” e “in situ” (restauracao e recuperacao) e € medida que
precede, necessariamente, a indenizacao (danos extrapatrimoniais e
dano interino).

10. Pode dar-se por meio da compensacdo por equivalente,
propriamente dita, ou, em caso de impossibilidade técnica desta,
por meio da compensacao ecologica alternativa.

11. A compensacao por equivalente tem como requisitos técnicos
a equivaléncia por composicao e a equivaléncia por funcao, a serem
observados, quando possivel, na mesma micro-bacia e na
impossibilidade, o mais proximo possivel do local degradado. Em
ultimo caso, os requisitos hao de ser encontrados na mesma bacia
hidrografica, sem perder de vista outras fontes de informacao, tais
como o mapeamento de conectividade e as areas prioritarias para
criacao de Unidades de Conservacao descritas no Programa Biota-
FAPESP.

12. Na compensacao ecologica alternativa, ndo ha equivaléncia
em relacao ao bem afetado. Ela tem como objeto a reconstituicao ou
melhora de um outro bem ou sistema ambiental que leve a
restituicao de funcodes e servicos ecossistémicos perdidos e que se
mostrem necessariamente benéficos ao ambiente objeto da
degradacao, melhorando sua qualidade ambiental e em areas mais
proximas possiveis.

13. Demonstrado tecnicamente, no caso concreto, ser possivel
apenas a recuperacao € nao a restauracao do meio ambiente lesado,
abrir-se-a a possibilidade de se aplicar medidas compensatorias
ante a indisponibilidade do bem ambiental (ainda que sob o aspecto
da intercorréncia).

14. Sob a otica do direito material, a compensacao € indisponivel,
desde que impossivel, total ou parcialmente, a reparacao “in natura”
e “in situ”. Também é indisponivel se for destinada a reparacao do
meio ambiente, decorrente do lucro cessante ambiental (dano
intercorrente ou interino) e mesmo em relacao a reparacao do dano
moral ambiental (anterior a indenizacao).

15. Para a reparacao integral do meio ambiente lesado, deve-se
observar a necessidade da aplicacao da compensacdo de forma
obrigatoria, sucessiva, subsidiaria ou complementar a reparacao “in
situ”, conforme o caso.

16. A avaliacao do dano ambiental deve ter uma abordagem
sistémica, incluindo a identificacdo e analise dos bens, funcoes e
servicos ecossistémicos afetados.

17. Os danos ambientais devem ser avaliados do ponto de vista
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quantitativo e qualitativo, considerando os meios fisico, biotico e
socioeconomico, focando-se, minimamente, suas possibilidades
técnicas de restauracao ou recuperacao, cumulatividade e sinergia,
seu carater agudo ou cronico, temporario e permanente, sua
incidéncia e area de influéncia espacial e aspectos temporais.

18. Essas avaliacoes devem, também, ser feitas a luz das
mudancas climaticas.
19. A estabilidade, a funcionalidade e a sustentabilidade dos

ecossistemas dependem, em grande medida, da diversidade
biologica e da higidez dos sistemas. Nesse sentido, a
biossimplificacao (perda de diversidade biolégica) compromete os
processos ecologicos essenciais e, a vista das premissas juridicas,
deve ser analisada como dano ambiental e sob os critérios ora
estabelecidos.

20. As funcoes e os servicos ecossistémicos, indispensaveis a
sadia qualidade de vida e a sobrevivéncia das sociedades humanas
do presente e das futuras geracoes, dependem da preservacao,
manutencao, e do restabelecimento dos processos ecologicos
essenciais.

21. Diferentemente da Economia Ecologica, o carater limitado dos
métodos de valoracao, derivados da economia tradicional
neoclassica, ndo €& capaz de compreender toda complexidade e
importancia dos conceitos da Ecologia.

22. A indenizacdo monetaria € forma indireta de reparar a lesao
ao meio ambiente e deve ser aplicada somente se nao for possivel a
reparacao “in natura” e “in situ” e a compensacao (por equivalente e
ecologica alternativa).

23. O valor da indenizacao monetaria deve ser obtido através de
laudo técnico, preferencialmente decorrente de atuacao
transdisciplinar, sem prejuizo da concomitante ou sequencial
obtencao de parecer econéomico ou contabil conclusivo.

24. A indenizacdo monetaria deve obrigatoriamente reverter ao
Fundo de Interesses Difusos Lesados, nos termos do que estabelece
o artigo 13, da Lei 7.347/85.

25. A indisponibilidade do direito protegido — meio ambiente -
obriga, diante de simples indicios de danos ambientais — pretéritos,
presentes, futuros, previsiveis e imprevisiveis -, a averiguacao da
regularidade — formal e material — do processo de licenciamento e do
empreendimento ou atividade dele decorrente.
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ANEXOS

ANEXO A

Condensado dos ensaios: por meio de casos ficticios exemplifica-se nos quadros
abaixo a sistematica condutora da avaliacdo de danos ambientais, bem como a
consideracao dos servicos ecossistémicos neste contexto (ver Tabelas de 1 a 15,

Anexo C).

Anexo A - Caso 1 - PETROLEO AO MAR

DESCRICAO DO EVENTO

Evento: DERRAMAMENTO DE MISTURA OLEOSA EM AGUAS ESTUARINAS

Localizagdo: ESTUARIO, ESTADO DE SAO PAULO

Data: 11 DE AGOSTO DE 2011 ‘ Horario: 13:00 h (estimada)

Dados temporais relativos ao evento: CONFORME RELATADO, DECORRERAM 25 MINUTOS ENTRE
O INCIDENTE E A SUA COMUNICACAO

Requerido / sujeito responsavel: EMPRESA X

CONSTATAGAO DO DANO

(X) Dano ocorrido ‘ ( ) Dano em curso | ( ) Risco de ocorréncia

CATEGORIZAGAO GERAL DO DANO, EM TERMOS DE DOMINIO

(X) Meio biolégico

(X) Meio fisico

( ) Meio socioecondmico

CARACTERIZACAO DO SITIO DO EVENTO

Se possivel, inserir cartas topograficas, fotos aéreas, imagens de satélite

ASPECTOS GERAIS DO DANO

ASPECTOS QUANTITATIVOS

Volume: 5 LITROS

Ambiente/ambiente de influéncia: AGUAS ESTUARINAS

Extensdo (largura e comprimento): (30 m X 20 m) maximo

Profundidade: NAO DISPONIVEL

Setor/segmento: NAO DISPONIVEL

Quantidade: NAO DISPONIVEL

Outro:
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ASPECTOS QUALITATIVOS

Tipo de tensor(es): MISTURA DE RESIDUOS OLEOSOS COMBUSTIVEIS

( ) Agudo ( ) Cronico
(X) Efeito cumulativo ( ) Efeito sinérgico
MEIO(S) AFETADO(S)
Meio (X) organismo ( ) populagdo ( ) comunidade | ( ) ecossistema
biolégico
Meio ( ) solo/subsolo ( ) substrato (X) agua ()ar
fisico ( ) cavidade ( ) relevo
natural
Meio ( ) saude humana | ( ) cultural ( ) social | ( ) econémico
socioeconomico | ( ) paisagistico ( ) lazer ( ) patrimonio
natural/histérico/artistico

Referencial a indice de vulnerabilidade/sensibilidade da area afetada, outros dados e normas
(anexar documentos).

ISL = 10 (CONSIDERANDO A CLASSIFICACAO DE SENSIBILIDADE AMBIENTAL PARA
DERRAMAMENTOS DE OLEO PROPOSTO PELO SQA — MMA (2002))

DANOS AMBIENTAIS A LUZ DAS PREMISSAS JURIDICAS

(x) Tecnicamente recuperavel ( ) Tecnicamente restauravel

( ) Tecnicamente irrecuperavel ( ) Tecnicamente irrestauravel

FungGes e servigos ecossistémicos afetados. Incluir quadro(s) de fungdes e servigos relativos ao(s)
sistema(s) em questao (ver Tabelas Anexo D).

REGULACAO BIOLOGICA - regulacgio das interagdes entre niveis tréficos.
CONTROLE DA POLUICAO E DEPURACAO - retencdo e processamento do excesso de nutrientes e
outros poluentes.

Identificacdao de riscos:

( ) a saude humana. (x) a outros receptores.

( ) de biossimplificagdo. ( ) de ocorréncia de outros danos.
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Anexo A - Caso 2 - ESGOTO EM CURSO D’AGUA

DESCRICAO DO EVENTO

Evento: Langamento de esgoto “in natura” em curso d’agua.

Localizagao: Rio X

Data: | Horario:

Dados temporais relativos ao evento: Langamento “in natura” de todo esgoto gerado na darea
urbana do Municipio ininterruptamente por periodo de 32 anos.

Requerido / sujeito responsavel: Companhia de Abastecimento

CONSTATAGAO DO DANO

(x) Dano ocorrido | (x) Dano em curso | (x) Risco de ocorréncia

CATEGORIZAGAO GERAL DO DANO, EM TERMOS DE DOMINIO

(x) Meio biolégico

(x) Meio fisico

(x) Meio socioecondmico

CARACTERIZACAO DO SITIO DO EVENTO

Se possivel, inserir cartas topograficas, fotos aéreas, imagens de satélite

ASPECTOS GERAIS DO DANO

ASPECTOS QUANTITATIVOS

Volume: Varidvel ao longo do periodo de ocorréncia do evento em fungdo do crescimento da
populagdo. Estimativa de volume gerado: 80% da dgua de consumo per capita (160L/hab/dia).

Ambiente/ambiente de influéncia: Curso d’agua a jusante.

Extensdo (largura e comprimento): ndo disponivel

Profundidade: n3o disponivel

Setor/segmento: n3o disponivel

Quantidade: nao disponivel

Outro: ndo disponivel

ASPECTOS QUALITATIVOS
Tipo de tensor(es): MISTURA DE RESIDUOS OLEOSOS COMBUSTIVEIS
( ) Agudo (x) Cronico
(x) Efeito cumulativo (x) Efeito sinérgico
MEIO(S) AFETADO(S)
Meio ( ) organismo ( ) populagdo ( ) comunidade | (x) ecossistema
biolégico
Meio ( ) solo/subsolo (x) substrato (x) agua (x) ar
fisico () cavidade ( ) relevo
natural
Meio (x) saude humana | ( ) cultural (x) social ‘ (x) econémico
socioecondmico | (x) paisagistico (x) lazer ( ) patriménio
natural/histérico/artistico
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Referencial a indice de vulnerabilidade/sensibi
(anexar documentos).

lidade da area afetada, outros dados e normas

Dados, indices e normas (CETESB, SABESP, DAEE,
classificacdo do corpo d’agua, abastecimento

ANA, CBHs, SAAEs), areas legalmente protegidas,
publico, espécies ameacadas de flora e fauna,

endemismos, espécies migratérias, dados do Projeto Biota, e usos multiplos.

DANOS AMBIENTAIS A LUZ DAS PREMISSAS JURIDICAS

(x) Tecnicamente recuperavel

( ) Tecnicamente restauravel

(x) Tecnicamente irrecuperavel

( ) Tecnicamente irrestauravel

FungGes e servicos ecossistémicos afetados. Incl
sistema(s) em questdo.

uir quadro(s) de fungdes e servicos relativos ao(s)

Servigos ecossistémicos

Ambientes Idticos

Alimento

Agua

Provisdo Fibras e combustiveis

Compostos bioquimicos

Material genético

Controle da polui¢do e depuragao

Regulagdo do clima

Regulagdo Hidroldgica

Regulagdo Protegdo contra erosao

Regulagdo bioldgica

Polinizagdo

Controle de desastres naturais

Valores espirituais e religiosos

Valores estéticos

Culturais Praticas desportivas

Lazer e ecoturismo

Educacionais

Biodiversidade

Formagdo de solo

Suporte
Produgdo primaria X
Ciclagem de nutrientes X
Identificacdo de riscos:
( ) a satide humana. ( ) a outros receptores.
( ) de biossimplificagdo. ( ) de ocorréncia de outros danos.
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Anexo A - Caso 3 — SUPRESSAO DE VEGETAGCAO

DESCRIGAO DO EVENTO

Evento: Supressdo de vegetacdo de campo de altitude (corredor ecoldgico/abrigo de fauna
ameacada de extin¢do) e intervencGes em APP de topo de morro e nascentes d’agua em area de
APA (Area de Protecdo Ambiental) .

Localizagao: municipio serrano.

Data: 27/06/2003 (12 autorizagdo do 6rgdo | Horario: n3o disponivel
ambiental), até 2011 (ACP paralisacdo)

Dados temporais relativos ao evento: 27/06/2006 - autorizacdo para supressdo de 4, 2 ha de
vegetacdo de campos de altitude (climax edafico) e movimentacdo de 79.000m*® de solo;
20/04/2007 - autorizacdo para supressio de 0,7 vegetacdo de Campo de Altitude
(alterado/degradado) e movimentacdo de solo de 3.300 m3; 30/07/2007 - revalidacdo da
autorizacdo para o corte vegetacdo de Campo de Altitude (climax edafico) em 0,8 ha e
movimentagdo de solo de 12.000 m3; 10/05/2009 - corte de vegetacdo herbdcea em APP para dois
reservatdrios de dgua - 0,18 ha.

Requerido / sujeito responsavel: Empresa X.

CONSTATACAO DO DANO

(x) Dano ocorrido | ,X) Dano em curso | ( ) Risco de ocorréncia

CATEGORIZAGAO GERAL DO DANO, EM TERMOS DE DOMINIO

(x) Meio bioldgico

(x) Meio fisico

(x) Meio socioecondmico

CARACTERIZACAO DO SiTIO DO EVENTO

Se possivel, inserir cartas topograficas, fotos aéreas, imagens de satélite

ASPECTOS GERAIS DO DANO

ASPECTOS QUANTITATIVOS

Volume: movimentacdo de solo = 79.000m? + 3.300m? (total: 82.300 m3)

Ambiente/ambiente de influéncia: supressdo de vegetagdo de campo de altitude (climax edafico)
em cerca de 8 hectares.

- Area total do imével — 50 hectares

- Formag0es vegetais no imével: Floresta Ombrdfila Mista - 27 hectares; Campo de Altitude - 14
hectares; Brejo -2hectares

Extensdo (largura e comprimento): ndo disponivel

Profundidade: n3o disponivel

Setor/segmento: n3o disponivel

Quantidade: nao disponivel

Outro: ndo disponivel
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ASPECTOS QUALITATIVOS

Tipo de tensor(es): Supressdo de vegetacdo de campo da altitude em APP, corte e movimentagdo
do solo (alteragcdo de topografia), interferéncia em recursos hidricos, impermeabilizacdo por
edificacao.

(x) Agudo (x) Cronico

(x) Efeito cumulativo ( ) Efeito sinérgico

MEIO(S) AFETADO(S)

Meio () organismo () populagdo () comunidade | (x) ecossistema
Bioldgico
Meio (x) solo/subsolo () substrato (x) dgua ()ar
Fisico ( ) cavidade | (x) relevo

natural
Meio () satide humana | () cultural () social | () econémico
socioeconomico | (x) paisagistico () lazer ( ) patrimonio

natural/histérico/artistico

Referencial a indice de vulnerabilidade /sensibilidade da area afetada /outros dados e normas
(anexar).

Alta vulnerabilidade a processos erosivos; APP de topo de morro;APP de nascentes;Espécies da
fauna e da flora oficialmente ameacadas de extin¢do;Corredor ecoldgico;Bioma = Mata Atlantica
(ambiente de exce¢do = Campo de Altitude); U C = Zona de Vida Silvestre da APA; U C =
Parcialmente abrangida pela APA Federal da Mantiqueira, Conectividade Biota=2 e 3 (de 1 a 8);
Criagdo de UC Biota = Muito Alta ou 3 (de 1 a 4);Cobertura Vegetal do Municipio = 45%

DANOS AMBIENTAIS A LUZ DAS PREMISSAS JURIDICAS

(x) Tecnicamente recuperavel ( ) Tecnicamente restauravel

(x) Tecnicamente irrecuperdvel ( ) Tecnicamente irrestauravel

Fungoes e servigos ecossistémicos afetados:
incluir quadro(s) de funcdes e servicos relativos ao(s) sistema(s) em questdo (ver quadro abaixo)

Campos de
Servicos ecossistémicos altitude

Produgdo de alimentos

Fornecimento de matérias primas

Provisao . ot
Recursos genéticos / Banco genético

Compostos bioquimicos

Climatica / Microclimatica

Disturbios

Hidrica

Regulacao Controle de erosao e retengao de sedimentos

Retengao de particulas atmosféricas

Controle biolégico

X [X | X | X | X [X |X |X |X

Estoque / Remogdo de CO,da atmosfera
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Polinizacao

Infiltragdao e escoamento pluvial

Recarga de aqiiiferos

Prevencao de proliferacdo de doengas

Estab. geotécnica (prevenc¢ao de desastres naturais)

X [ X | X | X | X

Protecdo contra o vento

Anteparo p/ avanco da maré / Estab. da linha de costa

Fixacdo de dunas

Suporte

Suprimento hidrico

Formagao de solo

Ciclagem de nutrientes

Dispersao de sementes

Conectividade da paisagem

Manutengdo da biodiversidade

Exportagcao de biomassa

Raridade (suporte abiético raro que mantém biota rara)

Culturais

Recreacao

Ecoturismo

Valor educacional

Valores espirituais e religiosos

Beleza cénica e conservagdo de paisagens

X [ X | X [ X [ X | X | X [X [X [X |X |X[X

Identificacdo de riscos:

(x) a satde humana.

(x) a outros receptores.

( ) de biossimplificagdo.

(x) de ocorréncia de outros danos.
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Anexo A - Caso 4 - RETIRADA DE ORGANISMO DO HABITAT

DESCRIGAO DO EVENTO

Evento: Retirada e morte de organismo do habitat : Amazona vinacea (papagaio de peito roxo).

Localizagao: Serra da Mantiqueira

Data: dezembro de 2010 | Horério:

Dados temporais relativos ao evento:

Requerido / sujeito responsavel:

CONSTATAGAO DO DANO

(x) Dano ocorrido ‘ ( ) Dano em curso ‘ ( ) Risco de ocorréncia

CATEGORIZAGAO GERAL DO DANO, EM TERMOS DE DOMINIO

(x) Meio biolégico

( ) Meio fisico

( ) Meio socioecondmico

CARACTERIZAGCAO DO SIiTIO DO EVENTO

Se possivel, inserir cartas topograficas, fotos aéreas, imagens de satélite.

ASPECTOS GERAIS DO DANO

ASPECTOS QUANTITATIVOS

Volume:

Ambiente/ambiente de influéncia: Fragmento de Floresta Ombrofila Densa

Extensdo (largura e comprimento):

Profundidade:

Setor/segmento:
Quantidade: 1 individuo; peso aproximado = 400 gramas
Outro:
ASPECTOS QUALITATIVOS
Tipo de tensor(es):
(x) Agudo (x) Cronico - se continuado
(x) Efeito cumulativo — se continuado ( ) Efeito sinérgico

Caracteristicas do(s) organismo(s): nome cientifico: Amazona vinacea (Kuhl, 1820) fémea;
tamanho: 30 cm; e fase do ciclo de vida (adulto); grupo funcional: frugivoro; nivel tréfico:
consumidor primario.

MEIO(S) AFETADO(S)

Meio (x) organismo (x) populacao (x) comunidade | (x) ecossistema
bioldgico

Meio ( ) solo/subsolo ( ) substrato ()agua ()ar

fisico ( ) cavidade ( ) relevo
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natural

Meio ( ) saade humana | ( ) cultural ( ) social | ( ) econémico

socioeconomico | ( ) paisagistico ( ) lazer ( ) patrimonio
natural/histérico/artistico

Referencial a indice de vulnerabilidade /sensibilidade da drea afetada /outros dados e normas
(anexar).

Epoca de reproducdo: setembro a janeiro; espécie endémica da Mata Atlantica; ameacada de
extingdo (listas oficiais: IN MMA 03/2003 — categoria vulneravel); trafico de animais (CITES —
Anexo 1); regido: fragmentos florestais remanescentes, paisagem fragmentada; APA da Serra da
Mantiqueira.

DANOS AMBIENTAIS A LUZ DAS PREMISSAS JURIDICAS

( ) Tecnicamente recuperavel ( ) Tecnicamente restauravel — se devolvido ao
habitat
( ) Tecnicamente irrecuperavel (x) Tecnicamente irrestauravel

FungGes e servicos ecossistémicos afetados. Incluir quadro(s) de fungGes e servicos relativos ao(s)
sistema(s) em questdo (ver quadros, anexo x).

Fungdes ecossistémicas: Ex: frugivoro; dispersor de sementes
Servigos ecossistémicos: regulacdo (dispersdo de sementes); aprovisionamento (alimento);
culturais.

Identificacdo de riscos:

( ) a satide humana. (x) a outros receptores.

(x) de biossimplificacdo. ( ) de ocorréncia de outros danos.
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Anexo A — Caso 5 - RETIRADA DE ORGANISMO DO HABITAT (COM MORTE DO INDIVIDUO)

DESCRIGCAO DO EVENTO

Evento: Retirada e morte de organismos do habitat (6 peixes de reservatorio)

Localizagdo: Reservatorio de Volta Grande, no Rio Grande SP/MG.

Data: dezembro de 2009 | Horario:

Dados temporais relativos ao evento:

Requerido / sujeito responsavel:

CONSTATAGAO DO DANO

(x) Dano ocorrido ‘ ( ) Dano em curso ‘ ( ) Risco de ocorréncia

CATEGORIZAGAO GERAL DO DANO, EM TERMOS DE DOMINIO

(x) Meio biolégico

( ) Meio fisico

( ) Meio socioecondmico

CARACTERIZAGCAO DO SIiTIO DO EVENTO*

O reservatorio de Volta Grande localiza-se no rio Grande, entre os estados de Minas Gerais e Sdo
Paulo (19°57,20° 10'S e 48° 25/, 47° 35 W), tendo uma &rea inundada de aproximadamente 205
km?, um perimetro de 80 km e volume de 23 x 10° m3; a sua formac3o data de 1973.

ASPECTOS GERAIS DO DANO

ASPECTOS QUANTITATIVOS

Volume:

Ambiente/ambiente de influéncia: Juntamente com outros 10 reservatérios, o Reservatério de
Volta Grande forma um sistema em cascata no Rio Grande, que vai de 900 (Reservatdrio de
Camargos) até 300 metros acima do nivel do mar (Reservatério de Agua Vermelha). O
Reservatério de Volta Grande esta situado a aproximadamente 500 metros acima do nivel do mar,
tendo a montante o Reservatoério de Igarapava e a jusante o Reservatorio de Porto Colémbia.

Extensdo (largura e comprimento):

Profundidade:

Setor/segmento:
Quantidade: 6 individuos; peso: individual = 500 gramas X 6 = 3 kilos.
Outro:

ASPECTOS QUALITATIVOS
Tipo de tensor(es):
(x) Agudo (x) Cronico — se continuado
(x) Efeito cumulativo — se continuado ( ) Efeito sinérgico

Caracteristicas do(s) organismo(s): (nome cientifico: Myleus tiete; nome popular: pacu prata; 2
machos e 4 fémeas; tamanho: de 20 a 30 cm; adultos; grupo funcional: frugivoro; nivel tréfico:
consumidor primario).
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MEIO(S) AFETADO(S)

Meio (x) organismo (x) populacao (x) comunidade | (x) ecossistema -
bioldgico
Meio ( ) solo/subsolo ( ) substrato ( )agua ()ar
fisico ( ) cavidade ( ) relevo

natural
Meio ( ) saude humana | ( ) cultural ( ) social | ( ) econémico
socioeconomico | ( ) paisagistico ( ) lazer ( ) patrimonio

natural/histérico/artistico

Referencial a indice de vulnerabilidade /sensibilidade da drea afetada /outros dados e normas
(anexar).

Epoca de reproducdo: entre agosto e fevereiro na bacia do parana; espécie ameacada de exting3o:
categoria Vulneravel (IN MMA 03/2003)listas oficiais); A espécie habita diferentes tipos de
ambiente da bacia do rio Parand, com preferéncia para rios de médio porte e com caracteristicas
I6ticas Apresenta estratégia reprodutiva periddica, com migracdes reprodutivas moderadas.
Devido aos sucessivos barramentos de rios, as espécies tendem a se adequar as novas situacées
ecoldgicas, para poder realizar satisfatoriamente o ciclo reprodutivo, e convive com o risco de
eliminacdo do ecossistema. No rio Grande, que possui sucessivas barragens, diversas espécies de
peixes migradores tém utilizado alguns afluentes para a reproducdo e por isso esses afluentes
devem ser preservados para garantir o processo reprodutivo.

DANOS AMBIENTAIS A LUZ DAS PREMISSAS JURIDICAS

( ) Tecnicamente recuperavel ( ) Tecnicamente restauravel

( ) Tecnicamente irrecuperavel (X) Tecnicamente irrestauravel

FungGes e servicos ecossistémicos afetados. Incluir quadro(s) de fungGes e servicos relativos ao(s)
sistema(s) em questdo (ver quadros, anexo x).

Fungdes ecossistémicas: frugivoro, herbivoro: alimenta-se de plantas terrestres, frutos da estacado
das cheias e plantas aquaticas na seca.
Servigos ecossistémicos: regulagdo; aprovisionamento (alimento); cultural.

Identificacdo de riscos:

( ) a satide humana. (X) a outros receptores.

(X) de biossimplificagdo. ( ) de ocorréncia de outros danos.
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Anexo A - Caso 6 - MINERACAO

DESCRIGAO DO EVENTO

Evento: Mineragdo em bancada a céu aberto com uso de explosivos

Localizagao: Litoral paulista

Data: 31.01.2011 | Horario: 10:00

Dados temporais relativos ao evento: década de 50

Requerido / sujeito responsavel: Empresa X

CONSTATAGAO DO DANO

(x) Dano ocorrido ‘ (x) Dano em curso ‘ (x) Risco de ocorréncia

CATEGORIZAGAO GERAL DO DANO, EM TERMOS DE DOMINIO

(x) Meio biolégico

(x) Meio fisico

(x) Meio socioecondmico

CARACTERIZAGCAO DO SIiTIO DO EVENTO

Se possivel, inserir cartas topograficas, fotos aéreas, imagens de satélite

ASPECTOS GERAIS DO DANO

ASPECTOS QUANTITATIVOS

Volume: 50.000 m3/més, desde 1950 (732 meses) = 36.600.000 m3

Ambiente/ambiente de influéncia: Serra do Mar — Mata Atlantica — Floresta Ombrofila Densa e
Planicie Costeira — Restinga

Extensdo (largura e comprimento): 1000 x 500 metros

Profundidade: 70 metros

Setor/segmento: extracdo de minério

Quantidade:
Outro:
ASPECTOS QUALITATIVOS
Tipo de tensor(es):
( ) Agudo (x) Cronico
(x) Efeito cumulativo (x) Efeito sinérgico
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MEIO(S) AFETADO(S)

Meio ( ) organismo ( ) populagao ( ) comunidade | (x) ecossistema
bioldgico
Meio (x) solo/subsolo (x) substrato (x) dgua (x) ar
fisico ( ) cavidade (x) relevo

natural
Meio (x) satde humana | (x) cultural (x) social | (x) econémico
socioecondmico | (x) paisagistico (x) lazer (x) patriménio

natural/histérico/artistico

Referencial a indice de vulnerabilidade /sensibilidade da drea afetada /outros dados e normas
(anexar).

Mapas Projeto Biota, indices CETESB, Dentro da Zona de amortecimento do PESM

DANOS AMBIENTAIS A LUZ DAS PREMISSAS JURIDICAS

(x) Tecnicamente recuperavel ( ) Tecnicamente restauravel

(x) Tecnicamente irrecuperavel (x) Tecnicamente irrestauravel
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FungGes e servigos ecossistémicos afetados. Incluir quadro(s) de fungGes e servigos relativos ao(s)
sistema(s) em questdo.

Servigos ecossistémicos perdidos

Tipo de mineragao

@™
m

oe]
(V]

cv

DR

AS

ES

DH

o
>

0O
pod

Provisao

Alimento

Agua

Madeira/fibras

Compostos bioquimicos

Material genético

Regulacao

Controle da qualidade do ar

Controle do clima

Controle da 4gua

Purificacdo da agua e trat. de resid.

Controle de erosao

Controle bioldgico

Controle de doengas

Controle de pragas

Polinizacao

Controle de desastres naturais

Centro de evolucgdo bioldgica

Suporte

Biodiversidade

XX X [ X [X | X |[X [X[X[X|X|X[X[X|X]|X]|X

Formacao de solo

Producgdo primdria

x

Ciclagem de nutrientes

XX X[ [ [ [ [ [X X [X[X[X[X|X [X[X|[X]|X]|X

XX |IX | X | X [X [X[X [X[X|[X|X|[X|[X|[X[X[X|[X]|X|X

X IX |IX X |X[X [X|X [X[X[X|X|X|X]|X|[X|X|X|X|X

XX |IX | X | X [X [X[X [X[X|[X|X|[X|[X|[X[X[X|[X]|X|X

XX |IX | X | X [X [X[X [X[X|[X|X|[X|[X|[X[X[X[X]|X|X

X |IX |IX XX [X [X|X [X[X[X|X|X|X]|X|[X|X|X|X|X

X |IX |IX | X |X|[X [X|X [X[X[X|X|X|X]|X|[X|X|X|X|X

Habitat de espécies
endémicas/desconhecidas

x

x

x

x

x

Dispersao de sementes florestais

Culturais

Patrimdnio espeleoldgico

Valores espirituais e religiosos

Valores estéticos

Lazer e ecoturismo

X [X | X | X |X

X [ X | X

X [ X | X

X | X | X | X |[X

X | X | X

Educacionais

X

X | X | X | X | X [X

X

X

X

X

X [ X [ X | X [X [X

X [ X [ X | X [X [X

BE = Bancada com explosivo; BS = Bancada sem explosivo; CV = Cava; DR = Dragagem; AS = Agua
Subterrdnea; ES = Extraglo Subterrdnea; DH = Desmonte Hidrdulico; GA = Garimpo e CA = Cantaria.

Identificacdo de riscos:

(X ) a saude humana.

(X) a outros receptores.

(X) de biossimplificagdo.

(X) de ocorréncia de outros danos.
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ANEXO B
Ficha orientadora para avaliagdo de danos ambientais (modelo geral).

DESCRICAO DO EVENTO

Evento:

Localizagao:

Data: | Horario:

Dados temporais relativos ao evento:

Requerido / sujeito responsavel:

CONSTATACAO DO DANO

( ) Dano ocorrido ‘ ( ) Dano em curso | ( ) Risco de ocorréncia

CATEGORIZAGAO GERAL DO DANO, EM TERMOS DE DOMINIO

( ) Meio biolégico

( ) Meio fisico

( ) Meio socioeconémico

CARACTERIZACAO DO SITIO DO EVENTO

Se possivel, inserir cartas topograficas, fotos aéreas, imagens de satélite

ASPECTOS GERAIS DO DANO

ASPECTOS QUANTITATIVOS

Volume:

Ambiente/ambiente de influéncia:

Extensdo (largura e comprimento):

Profundidade:

Setor/segmento:

Quantidade:

Outro:

54




ASPECTOS QUALITATIVOS

Tipo de tensor(es): MISTURA DE RESIDUOS OLEOSOS COMBUSTIVEIS

( ) Agudo ( ) Cronico
( ) Efeito cumulativo ( ) Efeito sinérgico
MEIO(S) AFETADO(S)
Meio ( ) organismo ( ) populagdo ( ) comunidade | ( ) ecossistema
biolégico
Meio ( ) solo/subsolo ( ) substrato ()agua ()ar
fisico ( ) cavidade ( ) relevo
natural
Meio ( ) saude humana | ( ) cultural ( ) social ‘ ( ) econémico
socioeconomico | ( ) paisagistico () lazer ( ) patrimonio
natural/histérico/artistico

Referencial a indice de vulnerabilidade/sensibilidade da area afetada, outros dados e normas
(anexar documentos).

Vegetacdo: Areas de Preservagdo Permanente; Reserva Legal; Espécies da flora oficialmente
ameacadas de extingdo; Corredor ecoldgico; Bioma; UC (protecdo integral e uso sustentavel);
Conectividade Biota FAPESP = (1 a 8); Criacdo de UC Biota FAPESP = (1 a 4); Cobertura Vegetal
do Municipio.

Fauna: época de reproducdo; espécie rara; espécie endémica; ameacada de extingdo (listas
oficiais); trafico de animais (CITES).

Corpos d’dgua: dados, indices e normas (CETESB, SABESP, DAEE, ANA, CBHs, SAAEs),
classificagdo do corpo d’agua, abastecimento publico e usos multiplos.

DANOS AMBIENTAIS A LUZ DAS PREMISSAS JURIDICAS

( ) Tecnicamente recuperavel ( ) Tecnicamente restauravel

( ) Tecnicamente irrecuperavel ( ) Tecnicamente irrestauravel

Fungdes e servigos ecossistémicos afetados. Incluir quadro(s) de funcdes e servigos relativos
ao(s) sistema(s) em questdo (ver Tabelas Anexo D).

Identificacdo de riscos:

( ) a satide humana. ( ) a outros receptores.

( ) de biossimplificagdo. ( ) de ocorréncia de outros danos.
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ANEXO C.

Tabelas de servicos ecossistémicos

As tabelas a seguir, de 1 a 15, ilustram, os principais servicos ecossistémicos

prestados por diferentes ambientes, sem a pretensao de esgotar o tema.

Como referéncia bibliografica central adotou-se a MILLENNIUM ECOSYSTEM
ASSESSMENT (2003).

Para abordagem das areas umidas (Tabelas de 1 a 7) adotou-se também a
MILLENNIUM ECOSYSTEM ASSESSMENT. ECOSYSTEMS AND HUMAN WELL-
BEING: WETLANDS AND WATER. Synthesis. World Resources Institute,
Washington, DC. 2005.

No que tange aos ambientes costeitos (tabelas de 8 a 11): PAYMENTS FOR
ECOSYSTEM SERVICES: GETTING STARTED IN MARINE AND COASTAL
ECOSYSTEMS: A Primer (2010).

Para ecossistemas terrestres, notadamente os ambientes florestais (tabelas 12 a

15): KRIEGER (2001) e o USDA FOREST SERVICE. Final Report (2006).
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Tabela 1 — Servigos ecossistémicos prestados pelos ambientes Iénticos.

Servigos ecossistémicos Ambientes lénticos

Alimento

Agua

Provisdo Fibras e combustiveis

Compostos bioquimicos

Material genético

Controle da polui¢do e depuragao

Regulag¢ao do clima

Regulagao Hidrolégica

Regulagao Protecdo contra erosao

Regulagao bioldgica

Polinizacao

Controle de desastres naturais

Valores espirituais e religiosos

Valores estéticos

Culturais Praticas desportivas

Lazer e ecoturismo

Educacionais

Biodiversidade

Formacao de solo

Suporte ~ .
Produgdo primaria

X[ X [X [ X [X [X [X |X | X [X [X |X|X|X [X[X|X|X|X|[X X

Ciclagem de nutrientes




Tabela 2 — Servigos ecossistémicos prestados pelos ambientes Iéticos.

Servigos ecossistémicos Ambientes Iéticos

Alimento

Agua

Provisdo Fibras e combustiveis

Compostos bioquimicos

Material genético

Controle da polui¢cao e depuracao

Regulagao do clima

Regulag¢ao Hidrologica

Regulacao Protecdo contra erosao

Regulagao bioldgica

Polinizacao

Controle de desastres naturais

Valores espirituais e religiosos

Valores estéticos

Culturais Praticas desportivas

Lazer e ecoturismo

Educacionais

Biodiversidade

Formacao de solo

Suporte ~ .
Produgdo primaria

XX X [ X | X | X [X [X [ X [X [X |X [X [X[X[X|[X|X][|X|X|[X

Ciclagem de nutrientes




Tabela 3 — Servigos ecossistémicos prestados pelas planicies de inundag&o/vérzeas.

Servigos ecossistémicos

Planicies de inundagdo / Varzeas

Alimento

Agua

Provisdo Fibras e combustiveis

Compostos bioquimicos

Material genético

Controle da polui¢cao e depuracao

Regulag¢ao do clima

Regulag¢ao Hidrologica

Regulacao Protecdo contra erosao

Regulagao bioldgica

Polinizacao

Controle de desastres naturais

Valores espirituais e religiosos

Valores estéticos

X X | X | X [X [X | X |[X |X |X|X[X[X|X

Culturais Praticas desportivas

Lazer e ecoturismo

Educacionais

Biodiversidade

Formacao de solo

Suporte ~ .
Produgdo primaria

Ciclagem de nutrientes

X | X | X | X | X |X
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Tabela 4 — Servigos ecossistémicos prestados pelos reservatdrios subterraneos.

Servigos ecossistémicos

Reservatorios subterraneos

Provisao

Alimento

Agua

Fibras e combustiveis

Compostos bioquimicos

Material genético

Regulagao

Controle da polui¢dao e depuragao

Regulag¢ao do clima

Regulagao Hidrolégica

Protecdo contra erosao

Regulagao bioldgica

X | X | X [ X [X [X |X

Polinizacao

Controle de desastres naturais

x

Culturais

Valores espirituais e religiosos

Valores estéticos

Praticas desportivas

Lazer e ecoturismo

Educacionais

Suporte

Biodiversidade

Formacao de solo

Produgdo primaria

Ciclagem de nutrientes
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Tabela 5 — Servigos ecossistémicos prestados pelos manguezais.

Servigos ecossistémicos Manguezais

Alimento X

Agua

Provisdo Fibras e combustiveis

Compostos bioquimicos

Material genético

Controle da polui¢dao e depuragao

Regulag¢ao do clima

Regulagao Hidrolégica

Regulagao Protecdo contra erosao

Regulagao bioldgica

Polinizacao

Controle de desastres naturais

Valores espirituais e religiosos

X | X | X | X [ X [X [X | X |[X |X|X X

Valores estéticos

Culturais Praticas desportivas

Lazer e ecoturismo

Educacionais

Biodiversidade

Formacao de solo

Suporte ~ .
Produgdo primaria

X | X | X | X | X |X

Ciclagem de nutrientes




Tabela 6 — Servigos ecossistémicos prestados pelos estudrios.

Servigos ecossistémicos

Estudarios

Provisao

Alimento

Agua

Fibras e combustiveis

Compostos bioquimicos

Material genético

Regulagao

Controle da polui¢dao e depuragao

Regulag¢ao do clima

Regulagao Hidrolégica

Protecdo contra erosao

Regulagao bioldgica

X |X | X [ X [X [X [ X | X |X |X

Polinizacao

Controle de desastres naturais

Culturais

Valores espirituais e religiosos

Valores estéticos

Praticas desportivas

Lazer e ecoturismo

Educacionais

Suporte

Biodiversidade

Formacao de solo

Produgdo primaria

Ciclagem de nutrientes

X |X | X | X | X | X [X [X |X|X
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Tabela 7 — Servigos ecossistémicos prestados pelas planicies entremarés.

Servigos ecossistémicos Planicies entremarés

Alimento X

Agua

Provisdo Fibras e combustiveis

Compostos bioquimicos

Material genético

Controle da polui¢dao e depuragao

Regulag¢ao do clima

X | X | X | X | X

Regulagao Hidrolégica

Regulagao Protecdo contra erosao

Regulagao bioldgica X

Polinizacao

Controle de desastres naturais X

Valores espirituais e religiosos

Valores estéticos X

Culturais Praticas desportivas

Lazer e ecoturismo

Educacionais

Biodiversidade

Formacao de solo

Suporte ~ .
Produgdo primaria

X | X | X | X | X

Ciclagem de nutrientes




Tabela 8 — Servigos ecossistémicos prestados pelas costas arenosas.

Servigos ecossistémicos

Costas arenosas

Alimento

X

Agua

Provisdo Fibras e combustiveis

Compostos bioquimicos

Material genético

Controle da polui¢dao e depuragao

Regulag¢ao do clima

Regulagao Hidrolégica

X | X | X | X | X

Regulagao Protecdo contra erosao

Regulagao bioldgica

x

Polinizacao

Controle de desastres naturais

Valores espirituais e religiosos

Valores estéticos

Culturais Praticas desportivas

Lazer e ecoturismo

Educacionais

Biodiversidade

Formacao de solo

Suporte ~ L
Produgdo primaria

Ciclagem de nutrientes

X |X | X | X | X | X [X [X |X|X
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Tabela 9 — Servigos ecossistémicos prestados pelas costas rochosas.

Servigos ecossistémicos

Costas rochosas

Alimento

X

Agua

Provisdo Fibras e combustiveis

Compostos bioquimicos

Material genético

Controle da polui¢do e depuracao

Regulagao do clima

X | X | X | X | X

Regulag¢ao Hidrologica

Regulagao Protecdo contra erosao

Regulagao bioldgica

Polinizacao

Controle de desastres naturais

Valores espirituais e religiosos

Valores estéticos

Culturais Praticas desportivas

Lazer e ecoturismo

Educacionais

Biodiversidade

Formacao de solo

Suporte ~ .
Produgdo primaria

Ciclagem de nutrientes

X | X | X | X | X |X
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Tabela 10 — Servigos ecossistémicos prestados pelos mares costeiros.

Servigos ecossistémicos Mares costeiros

Alimento

Agua

Provisdo Fibras e combustiveis

Compostos bioquimicos

Material genético

Controle da polui¢dao e depuragao

Regulag¢ao do clima

Regulagao Hidrolégica

Regulagao Protecdo contra erosao

X |X | X [ X [X [X [ X | X |X |X

Regulagao bioldgica

Polinizacao

Controle de desastres naturais

Valores espirituais e religiosos

Valores estéticos

Culturais Praticas desportivas

Lazer e ecoturismo

Educacionais

Biodiversidade

Formacao de solo

Suporte ~ .
Produgdo primaria

X |X | X | X | X | X [X [X |X|X

Ciclagem de nutrientes




Tabela 11 — Servigos ecossistémicos prestados pelo mar aberto.

Servigos ecossistémicos Mar aberto

Alimento

Agua

Provisdo Fibras e combustiveis

Compostos bioquimicos

Material genético

Controle da polui¢dao e depuragao

Regulag¢ao do clima

X | X | X | X | X

Regulagao Hidrolégica

Regulagao Protecdo contra erosao

Regulagao bioldgica

x

Polinizacao

Controle de desastres naturais

Valores espirituais e religiosos

Valores estéticos

Culturais Praticas desportivas

Lazer e ecoturismo

Educacionais

X | X | X | X [ X [ X [X

Biodiversidade

Formacao de solo

Suporte

x

Produgdo primaria

Ciclagem de nutrientes X




Tabela 12 — Servigos ecossistémicos prestados pela Mata Atlantica

Servigos ecossistémicos

Mata Atlantica

Provisao

Produgao de alimentos

Fornecimento de matérias primas

Recursos genéticos / Banco genético

Compostos bioquimicos

Regulagao

Climatica / Microclimatica

Disturbios

Hidrica

Controle de erosao e reten¢ao de sedimentos

Retencgdo de particulas atmosféricas

Controle biolégico

Estoque / Remogdo de CO,da atmosfera

Polinizacao

Infiltragdao e escoamento pluvial

Recarga de aqiiiferos

Prevencao de proliferacdo de doengas

Estabilidade geotécnica (prevencdo de desastres naturais)

XX X X [X [ X | X | X |X [X [X [X[X|X|X|X

Protecdo contra o vento

X

Anteparo para o avango da maré / Estabil. da linha de costa

x (Restinga)

Fixacdo de dunas

x (Restinga)

Suporte

Suprimento hidrico

X

Formacao de solo

Ciclagem de nutrientes

Dispersao de sementes

Conectividade da paisagem

Manutengdo da biodiversidade

Exportacdo de biomassa

X | X | X [ X [X [X

Raridade (suporte abiético raro que mantém biota rara)

Culturais

Recreacao

Ecoturismo

Valor educacional

Valores espirituais e religiosos

Beleza cénica e conservacao de paisagens

X | X | X | X | X
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Tabela 13 — Servigos ecossistémicos prestados pelo cerrado.

Servigos ecossistémicos

Cerrado

Provisao

Produgao de alimentos

Fornecimento de matérias primas

Recursos genéticos / Banco genético

Compostos bioquimicos

Regulagao

Climatica / Microclimatica

Disturbios

Hidrica

Controle de erosao e retengao de sedimentos

Retencao de particulas atmosféricas

Controle biolégico

Estoque / Remogdo de CO,da atmosfera

Polinizagao

Infiltracdo e escoamento pluvial

Recarga de aqiiiferos

Prevencao de proliferaciao de doencgas

Estabilidade geotécnica (prevengdo de desastres naturais)

Protegdo contra o vento

XX X [X [X [ X | X | X [X [X [X [X |X|X|[X[X|[X

Anteparo para o avango da maré / Estabil. da linha de costa

Fixacdo de dunas

Suporte

Suprimento hidrico

Formacao de solo

Ciclagem de nutrientes

Dispersao de sementes

Conectividade da paisagem

Manutengdo da biodiversidade

Exportagcao de biomassa

X | X | X [ X [X [X |X

Raridade (suporte abiético raro que mantém biota rara)

Culturais

Recreacao

Ecoturismo

Valor educacional

Valores espirituais e religiosos

Beleza cénica e conservagdo de paisagens

X | X | X | X | X
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Tabela 14 — Servigos ecossistémicos prestados pelos campos de altitude/ambientes de excegdo.

Servigos ecossistémicos

Campos de

altitude /

Ambientes de

excegao

Provisao

Produgao de alimentos

X

Fornecimento de matérias primas

Recursos genéticos / Banco genético

Compostos bioquimicos

Regulagao

Climatica / Microclimatica

Disturbios

Hidrica

Controle de erosao e reteng¢ao de sedimentos

Retencao de particulas atmosféricas

Controle bioldgico

Estoque / Remogdo de CO,da atmosfera

Polinizagao

Infiltracdao e escoamento pluvial

Recarga de aqiiiferos

Prevencao de proliferaciao de doencgas

Estab. geotécnica (prevenc¢ao de desastres naturais)

Protegdo contra o vento

X[ X [ X X [ X [X [ X [ X |X |X |[X[X[X|X|X|X

Anteparo p/ avango da maré / Estab. da linha de costa

Fixacdo de dunas

Suporte

Suprimento hidrico

Formacao de solo

Ciclagem de nutrientes

Dispersao de sementes

Conectividade da paisagem

Manutengao da biodiversidade

Exportagcao de biomassa

Raridade (suporte abiético raro que mantém biota rara)

Culturais

Recreacao

Ecoturismo

Valor educacional

Valores espirituais e religiosos

Beleza cénica e conservagao de paisagens

X X X [ X [ X [ X |X |X |[X [X [X [X|X
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Tabela 15 — Servigos ecossistémicos prestados pelas cavidades naturais.

Servigos ecossistémicos

Cavidades naturais

Provisao

Alimento

Regulacao

Centro de evolugdo bioldgica

Regulagao do microclima

Regulagdo Hidroldégica

Polinizacao

Regulacao bioldgica

Controle de desastres naturais

Culturais

Patriménio espeleolégico

Inspiracao, valores espirituais e religiosos

Valores estéticos

Praticas desportivas

Lazer e ecoturismo

Relevancia arqueoldgica

Educacionais

Suporte

Biodiversidade

Habitat especifico de fauna

Dispersao de sementes florestais

Ciclagem de nutrientes

XX [ X [ X X [ XX [X [X [X |X |[X|X|X|X[X|[X|X
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ANEXO D.

GLOSSARIO

Abordagem sistémica: A abordagem sistémica deriva da Teoria Geral dos Sistemas (proposta
pelo Bidlogo Ludwig von Bertalanffy, em 1901). Basicamente esta teoria conceitua “que os
sistemas podem ser definidos como conjuntos de elementos com varidveis e caracteristicas
diversas, que mantém relacGes entre si e com meio ambiente” (GREGORY, 1992 apud
RODRIGUES, 2001). Em suma, os sistemas sdo mais do que a soma de suas partes, sendo
dominados por suas inter-relacdes, onde tudo esta conectado com tudo.

Area contaminada: Area, terreno, local, instalacdo, edificacdo ou benfeitoria que contenha
qguantidades ou concentra¢des de matéria em condi¢Ges que causem ou possam causar danos
a saude humana, ao meio ambiente ou a outro bem a proteger (art. 39, inc. Il, Lei Estadual
13.577/09).

Bens ambientais: Bens juridicos coletivos, que compreendem elementos setoriais do meio
ambiente globalmente considerado, tais como a agua salubre, a qualidade do solo, a flora, a
fauna, ar atmosférico, a paisagem

Biodegradavel: Substancia que se decompde pela agdo de seres vivos (Glossario Ambiental da
CETESB).

Bioma: Conjunto de vida (vegetal e animal) constituido pelo agrupamento de tipos de
vegetacdo contiguos e identificaveis em escala regional, com condicGes geoclimaticas similares
e histéria compartilhada de mudangas, o que resulta em uma diversidade biolégica prépria
(IBGE).

Biossimplificagdo: resultado da substituicdo da diversidade bioldgica natural, que ao sofrer
uma redugdo, em face de perturbagdes impostas ao ecossistema, tende ao estabelecimento de
um limitado nimero de espécies generalistas e / ou exdticas. A eliminacdo de virias espécies,
que desempenham fun¢Bes essenciais na ecologia das florestas, provocada pela caga de
subsisténcia ou pela reducdo da area de ambiente natural efetivamente disponivel, resulta em
modifica¢Oes significativas nas comunidades floristicas e faunisticas, quase sempre na dire¢do
de um sistema biossimplificado (Fonseca et. al, 1997).

Biota: conjunto da flora e fauna, incluidos os microrganismos, caracteristico de uma
determinada regido e considerado uma unidade do ecossistema; LEI N2 13.798, DE 9 DE
NOVEMBRO DE 2009 (Politica Estadual de Mudancas Climaticas).

Compensac¢ao ambiental: Configura subsididria forma de reparacdo de danos havidos ao meio
ambiente e tem emprego quando demonstrada a impossibilidade técnica de restauragdo e
recuperagao, ou ainda, como medida que preceda a indeniza¢do (na reparacdo dos danos
interinos, p.ex.).

A compensacdo esta implicitamente inserida nos artigos 32, da Lei Federal n. 7.3347/85 e 83,
do Cddigo de Defesa do Consumidor.

N3o se pode confundir a compensacdo ecoldgica com a compensacgdo ex ante, que vem a ser as
medidas mitigatdrias previstas e exigidas no EIA-RIMA ou aquelas decorrentes da aplicacdo do
art. 36, da Lei 9.985/2000, e arts. 31 e segs. do seu regulamento (Decreto 4.340/2002); ambas
devidas, mas com fundamentos distintos. A compensacdao ambiental visa reparar os danos
ambientais, no todo ou em parte, por meio da restituicio de bens, funcdes e servicos
ecossistémicos.
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Compensagdo por equivalente: é aquela que tem como critério a equivaléncia em termos de
composicdo e de fungdes perdidas de determinado ecossistema degradado, critério esse que
definird o ambiente a ser recomposto, visando o reestabelecimento das fun¢des ecossistémica
(a equivaléncia pressupée proximidade geografica, em geral, na mesma microbacia hidrografica
€ N0 mesmo ecossistema).

A compensagdo por equivalente sé sera utilizada para os danos ambientais tecnicamente
irrestaurdveis e irrecuperaveis, mas deve preferir a compensacgdo ecoldgica alternativa.

Ndo cabe, nesse caso, incluir bem ambiental j& protegido e preservado como forma de
compensacdo ecoldgica por equivalente.

Compensa¢do Ecolégica Alternativa: Na impossibilidade técnica de compensagdo por
equivalente, deverd ser adotada a Compensacdo Ecolégica Alternativa. Esta visa reconstituir ou
melhorar um outro bem ou sistema ambiental que, ainda que ndo equivalente ao afetado, leve
a restituicdo de funclGes e servicos ecossistémicos perdidos, e que se mostrem
necessariamente benéficos ao ambiente objeto de degradacdo, promovendo necessariamente
a melhoria da qualidade ambiental em areas mais proximo possiveis daquela que sofreu
degradacao

Inadmissivel a oferta de equipamentos a serem doados a 6rgaos ambientais de controle e
fiscalizagdo, cestas basicas a entidades que acolhem pessoas carentes.

Condigdes “in situ”: Condi¢cbes em que recursos genéticos existem em ecossistemas e habitats
naturais e, no caso das espécies domesticadas ou cultivadas, nos meios onde tenham
desenvolvido suas propriedades caracteristicas (Decreto 2519/98 - Convencdo da
Biodiversidade).

Conservacdo (da natureza): Manejo do uso humano da natureza, compreendendo a
preservagcdo, a manutencdo, a utilizacdo sustentavel, a restauracdo e a recuperacdo do
ambiente natural, para que possa produzir o maior beneficio, em bases sustentaveis, as atuais
geracOes, mantendo seu potencial de satisfazer as necessidades e aspira¢cdes das geracdes
futuras, e garantindo a sobrevivéncia dos seres vivos em geral (LF 9.985/00, art. 22, inc. Il).

Conservagao “ex situ”: Conservacdo de componentes da diversidade bioldgica fora de seus
habitats naturais (Convencdo da Biodiversidade — Decreto 2.519/98).

Conservag¢ao “in situ”: Conservacdo de ecossistemas e habitats naturais e a manutengdo e
recuperacdo de populagGes vidveis de espécies em seus meios naturais e, no caso de espécies
domesticadas ou cultivadas, nos meios onde tenham desenvolvido suas propriedades
caracteristicas (Convencdo da Biodiversidade — Decreto 2.519/98 e LF 9985/00, art. 22, inc. VII).

Corredores ecoldgicos: Por¢des de ecossistemas naturais ou seminaturais, ligando unidades de
conservacao, que possibilitam entre elas o fluxo de genes e o movimento da biota, facilitando a
dispersdo de espécies e a recolonizagdo de areas degradadas, bem como a manutengdo de
populagdes que demandam para sua sobrevivéncia areas com extensdo maior do que aquela
das unidades individuais (LF 9985/00, art. 29, inc. XIX).

Cumulatividade: Efeito que aumenta em intensidade de agao por sucessivas adi¢des sem perda
ou eliminacdo correspondente (ACIESP, 1987).

Dano ambiental: Degradagdo da qualidade ambiental: a alteragdo adversa das caracteristicas
do meio ambiente (LF 6.938/81, art. 39, inc. ll).

A propdsito, consultar o disposto no artigo 225, caput e seu § 32, da CF e artigos 12 e 39, incisos
I, I, I, IV eV, da LF n. 6.938, de 31.08.81, que dispde sobre a Politica Nacional do Meio
Ambiente.
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Dano ambiental extrapatrimonial: Repardvel e equiparado ao dano moral, porém, nao
circunscrito aos aspectos restritos de dor ou sofrimento individual, expressando a afetacao
prejudicial de bens, interesses ou valores ambientais objetivos e subjetivos, imateriais e
indivisiveis, destituidos de expressdo econdmica aparente e integrantes da dimensao coletiva
ou difusa.

Ndo ha quaisquer dbices a reparabilidade cumulativa de danos ambientais de carater material
e extrapatrimonial (equiparado ao dano moral).

A propésito, vide Siumula 37, do STJ; art. 52, incisos V e X, da CF; art. 12, incisos |, I, IV e VI, da
LF 7.347, de 24.07.85 e art. 62, incisos VI e VII, da LF 8.078, de 11.09.90.

Dano intercorrente: Consiste na perda de recursos, fungGes e servigos ecossistémicos, em
detrimento da disposicao do bem difuso em favor da coletividade, ao longo do tempo de
permanéncia da degradagdao ambiental, desde a acdo ou omissdo até a sua reparacdo integral.
Tratando-se de dano irrecuperavel, porque perdido no tempo, sera reparado prioritariamente
por meio de compensacgao (FREITAS, 2009).

Dano tecnicamente irrecuperavel: E o dano que, embora reparavel, é caracterizado pela lesdo
nao tecnicamente passivel de reversdo através do cumprimento de prestacdes positivas de
restauro ou recuperagdo do meio ambiente.

O dano ambiental pode ser irrecuperavel no todo ou em parte (do bem, das fun¢des e/ou dos
servicos), quando somente essa parte podera ser reparada prioritariamente por meio da
compensagdo, devendo ser exigida a restauragdo ou a recuperagdo, sucessivamente, do
restante.

Dano tecnicamente irrestauravel: E o dano que, embora reparavel, é caracterizado pela les3o
nao tecnicamente passivel de reversdo através do cumprimento de prestacdes positivas de
restauro do meio ambiente.

O dano ambiental pode ser irrestauravel no todo ou em parte (do bem, das fun¢des e/ou dos
servicos), quando somente essa parte podera ser reparada prioritariamente por meio da
recuperacao, devendo ser exigida a restauracao do restante.

Diversidade biolégica: Significa a variabilidade de organismos vivos de todas as origens,
compreendendo, dentre outros, os ecossistemas terrestres, marinhos e outros ecossistemas
aquaticos e os complexos ecoldgicos de que fazem parte; compreendendo ainda a diversidade
dentro de espécies, entre espécies e de ecossistemas (Convencdo da Biodiversidade — Decreto
2.519/98 e art. 29, inc. Ill, LF 9.985/00).

Economia ambiental: Abordagem econdmica da ecologia (estd baseada no conceito de
crescimento econdmico), aplica aos problemas ecoldgicos as ferramentas da economia
neoclassica. Olha o meio ambiente, mas seu propdsito é internaliza-lo no calculo econémico.
Ou seja, valora-lo monetariamente: dar aos precos a condicdo de refletir valores hipotéticos,
baseados no mercado, para servigos e fungdes da natureza (CAVALCANTI, 2010).

Economia ecolégica: Abordagem ecoldgica da economia (estd baseada no conceito de
desenvolvimento sustentavel), atribui a natureza a condi¢dao de suporte insubstituivel de tudo
0 que a sociedade pode fazer e tem como propésito dizer em que medida o uso da natureza
pode ser feito sustentavelmente, vendo a economia humana como parte do todo maior que é a
natureza e que a essa se submete de uma forma ou de outra (CAVALCANTI, 2010).

Ecossistema: Significa um complexo dindmico de comunidades vegetais, animais e de
microorganismos e o seu meio inorganico que interagem como uma unidade funcional
(Convencéo da Biodiversidade — Decreto 2.519/98).
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Equidade Intergeracional: O conceito se firma sobre 3 principios:

1)Principio da conservacdo de opg¢des: cada geragdo deve conservar a diversidade da base dos
recursos naturais, sem diminuir ou restringir as op¢des de avalia¢@o das futuras geragdes na
solucdo de seus problemas e na satisfacdo de seus valores, e que deve ser compardvel com a
diversidade que foi usufruida pelas geracées antecedentes;

2)Principio da conservacdo da qualidade: exige-se de cada geragdo que mantenha a qualidade
do planeta para que seja transferida nas mesmas condicbes em que foi recebida, bem como a
qualidade do planeta que seja compardvel aquela usufruida pelas gera¢des passadas;

3) Principio da conservagao do acesso: cada geragdo deveria prover seus membros com direitos
iguais de acesso ao legado das geragcdes passadas e conservar o acesso para as geragoes
futuras.
http://jus.com.br/revista/texto/19129/justica-ambiental-e-equidade-intergeracional-a-
protecao-dos-direitos-das-geracoes-futuras

FungGes ecossistémicas: Podem ser definidas como as constantes interagGes existentes entre
os elementos estruturais de um ecossistema, incluindo transferéncia de energia, ciclagem de
nutrientes, regulacao de gas, regulacdo climatica e do ciclo da agua” (Daly & Farley, 2004).

Grupo Funcional: Com significado semelhante ao termo guilda, para caracterizar grupos de
espécies ecologicamente similares, ou seja, que ocupam nichos similares (Fox, 1987).

Indenizagao: Expressa o ressarcimento pecunidrio e constitui a derradeira forma de reparagao
de danos ambientais, empregdvel exclusivamente em duas hipdteses: a) demonstracdao de
impossibilidade técnica de a reparagdo ambiental ser obtida através da restauracao,
recuperagao e compensacdo; e b) ressarcimento de danos ambientais extrapatrimoniais,
inclusive morais de natureza difusa.

Nesse caso, os valores deverao ser revertidos ao Fundo de Interesses Difusos, posicao que vem
sendo firmada pelo Superior Tribunal de Justica.

Inflamabilidade: Caracteristica de uma substancia, ou material, de se inflamar. Como regras
gerais citam-se, como propriedades normatizadas dessas substancias: as liquidas com ponto de
fulgor inferior a 602C; as ndo liquidas e capazes, sob condi¢Ges especificas, de produzirem fogo
por friccdo, absorcdo de umidade ou por alteracbes quimicas espontaneas e, quando
inflamadas, queimarem vigorosa e persistentemente, dificultando a extincdo do fogo; as
oxidantes que podem liberar oxigénio resultando, pois, em estimulo a combustdo aumentando
a intensidade do fogo em outro material, e as gasosas comprimidas inflamaveis (adaptado da
Norma NBR 10.004).

Interdisciplinaridade: Segundo nivel de associagdo entre disciplinas, em que a cooperagdo
entre as varias discplinas provoca intercambios reais, existe reciprocidade e enriquecimento
mutuo (PIAGET, s.d.).

Meio Ambiente: O conjunto de condigbes, leis, influéncias e interagdes de ordem fisica,
quimica e bioldgica, que permite, abriga e rege a vida em todas as suas formas (LF 6.938/81,
art. 39, inc. 1).

Mitigagdao: Abrandamento dos efeitos de um determinado impacto externo sobre um sistema,
aliado a precaucgdes e atitudes para eliminacdo dessa interferéncia ... (art. 49, inc. XXIV, Lei
Estadual 13.798/09).
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Mudangas Climaticas: Politica Nacional: Lei 12.187/2009; artigo 22 - VIl -mudanga do clima:
mudanca de clima que possa ser direta ou indiretamente atribuida a atividade humana que
altere a composicdo da atmosfera mundial e que se some aquela provocada pela variabilidade
climatica natural observada ao longo de periodos comparaveis.

Politica Estadual: LEI N2 13.798, DE 9 DE NOVEMBRO DE 2009; artigo 42 XXV- Mudanga
climatica: alteragdo no clima, direta ou indiretamente atribuida a atividade humana, que afete
a composicdo da atmosfera e que se some aquela provocada pela variabilidade climatica
natural, observada ao longo de periodos comparaveis.

Multidisciplinaridade: O nivel inferior da integragdo. Ocorre quando para solucionar um
problema, busca-se informacdo e ajuda em varias disciplinas, sem que tal interacdo contribua
para modifica-las ou enriquecé-las. (PIAGET, s.d.).

Persisténcia: E a capacidade de uma substancia quimica permanecer ativa no meio ambiente,
resistente a degradagdo ambiental por processos quimicos, bioldgicos ou fotoliticos. Dentre os
critérios de selecdo estabelecidos pela Convencdo de Estocolmo, para a eleicdo de uma
substancia quimica a categoria de Poluente Orgdnico Persistente, destacam-se: Persisténcia,
quando fixa parametro temporal para sua avaliacdo: meia-vida na dgua superior a dois meses
ou, meia-vida em solo ou sedimento superior a seis meses; e Efeitos adversos, quando
apresentarem evidéncias de efeitos adversos a salde humana ou ao meio ambiente, ou que os
dados de toxicidade ou de ecotoxicidade indiquem potencial para danos a salde humana ou ao
meio ambiente.

Poluicdo ambiental: Degradacdo da qualidade ambiental resultante de atividades que direta ou
indiretamente: a) prejudiquem a saude, a seguranca e o bem-estar da populagdo; b) criem
condigdes adversas as atividades sociais e econémicas; c) afetem desfavoravelmente a biota; d)
afetem as condi¢Ges estéticas ou sanitarias do meio ambiente; e) lancem materiais ou energia
em desacordo com os padr&es ambientais estabelecidos (LF 6938/81, art. 39, inc. ll1).

Poluidor: Pessoa fisica ou juridica, de direito publico ou privado, responsavel, direta ou
indiretamente, por atividades causadoras de degradacdo ambiental (LF 6938/81, art. 32, inc.
V).

Principio da Precaug¢do: Com o fim de proteger o meio ambiente, o Principio da Precaugdo
devera ser amplamente observado pelos Estados, de acordo com suas capacidades. Quando
houver ameaca de danos graves ou irreversiveis, a auséncia de certeza cientifica absoluta ndo
serd utilizada como razdo para o adiamento de medidas economicamente vidveis para prevenir
a degradacdo ambiental (Principio 15 da Declaragdo do Rio sobre Meio Ambiente e
Desenvolvimento).

A Convencao-Quadro das Nagdes Unidas sobre a Mudanca do Clima, de 9 de maio de 1992, em
seu art. 32 e a Convencdo da Diversidade Bioldgica, de 5 de junho de 1992, em seu predmbulo,
indicam as finalidades do principio da precaugdo, quais sejam: evitar ou minimizar os danos ao
meio ambiente havendo incerteza cientifica diante da ameaca de reducdo ou de perda da
diversidade bioldgica ou ameaca de danos causadores de mudanca de clima.

Precificagdo: Procedimento de estimativa do valor monetdrio correspondente ao
ressarcimento ambiental indenizatério a ser estabelecido na derradeira hipdtese de restar
demonstrada a impossibilidade técnica de reparagao in natura e in situ (restauracdo ou
recomposicao) ou ex situ (compensacgdo).

Preservagao: Conjunto de métodos, procedimentos e politicas que visem a protecao a longo
prazo das espécies, habitats e ecossistemas, além da manuteng¢do dos processos ecoldgicos,
prevenindo a simplificacdo dos sistemas naturais (LF 9.985/00, art. 22, inc. V).
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Principio da Prevengao: Refere-se ao dever juridico de evitar a consumacgao de danos ao meio
ambiente.
http://jus.com.br/revista/texto/19129/justica-ambiental-e-equidade-intergeracional-a-
protecao-dos-direitos-das-geracoes-futuras

Principio da Conservagao das Opgdes: Cada geragao deve conservar a diversidade da base dos
recursos naturais, sem diminuir ou restringir as op¢des de avaliacdo das futuras geracdes na
solucdo de seus problemas e na satisfacdo de seus valores, e que deve ser comparavel com a
diversidade que foi usufruida pelas gera¢des antecedentes.
http.//jus.com.br/revista/texto/19129/justica-ambiental-e-equidade-intergeracional-a-
protecao-dos-direitos-das-geracoes-futuras

Principio da Conservagao da Qualidade: Exige-se de cada geragdo que mantenha a qualidade
do planeta para que seja transferida nas mesmas condi¢cdes em que foi recebida, bem como a
qualidade do planeta que seja comparavel aquela usufruida pelas geragdes passadas.
http.//jus.com.br/revista/texto/19129/justica-ambiental-e-equidade-intergeracional-a-
protecao-dos-direitos-das-geracoes-futuras

Principio da Conservagao do Acesso: Cada geracao deveria prover seus membros com direitos
iguais de acesso ao legado das geragdes passadas e conservar o acesso para as geragles
futuras.
http://jus.com.br/revista/texto/19129/justica-ambiental-e-equidade-intergeracional-a-
protecao-dos-direitos-das-geracoes-futuras

Processos ecoldgicos essenciais: Entendidos como aqueles que garantem a persisténcia das
caracteristicas tipicas de composicdo, estrutura, dindmica e funcionalidade do ecossistema,
incluindo sua resiliéncia, envolvendo fluxos de energia, ciclos de matéria e as relagGes
funcionais estabelecidas no ambito da estrutura bidtica (entre os organismos da comunidade e
entre as comunidades), em permanente interacdo com o meio abidtico.

Protecdo integral: Manutencdo dos ecossistemas livres de alteragbes causadas por
interferéncia humana, admitindo apenas o uso indireto dos seus atributos naturais (art. 29, inc.
VI, LF 9.985/00).

Recuperagao: Restituicdo de um ecossistema ou de uma populagao silvestre degradada a uma
condicdo ndo degradada, que pode ser diferente de sua condicdo original (LF 9.985/00, art. 29,
inc. XI1).

Trata-se de uma espécie de reparacdo in natura e in situ, assim como a restauracao.

Representa forma subsidiaria de reparacdo de danos ambientais, a ser empregada na hipdtese
de restar demonstrada a impossibilidade técnica de obtencdo da restauracdo ambiental.

A Constituicdo da Republica impde a obrigatoriedade de recuperagdo do meio ambiente
degradado por atividade de exploracdo mineral, sob o pressuposto de que os danos
decorrentes ndo permitem a reconstituicdo (restauragdo) do bem ambiental ao seu estado
anterior (art. 225, § 29).

A Lei Federal n. 6.938/81 dispde que a Politica Nacional do Meio Ambiente se funda, dentre
outros, no principio da recuperacdo de areas degradadas (art. 29, caput e inc. VIIl); e que a
recuperacao dos danos ambientais constitui um de seus objetivos (art. 49, inc. VIl e art. 11, §
29),

Remediacdo de drea contaminada: Adocdo de medidas para a eliminagdo ou reducdo dos
riscos em niveis aceitaveis para o uso declarado (art. 39, inc. XVIII, Lei Estadual 13.577/09).
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Reparagdo do dano ambiental: Todo aquele que, por agdo ou omissdo, causar lesdo a
quaisquer, bens, elementos, aspectos, componentes, atributos e/ou valores do meio ambiente
¢é obrigado a reparar o danos causados, sob o critério da responsabilidade objetiva calcada na
teoria do risco da atividade, independentemente da licitude ou ndo da conduta ou atividade,
existéncia de qualquer das modalidades da culpa ou de ato de terceiro.

Segundo a Magna Carta “as condutas e atividades consideradas lesivas ao meio ambiente
sujeitardo os infratores, pessoas fisicas ou juridicas, a sancbes penais e administrativas,
independentemente da obriga¢do de reparar os danos causados” (art. 225, § 39).
Sequencialmente, a Lei Federal n. 6.938/81 dispGe ora que um dos objetivos da Politica
Nacional do Meio Ambiente é a “imposicdao, ao poluidor e ao predador, da obrigacdo de
recuperar e/ou indenizar os danos causados” (art. 49, inc. VII); ora no sentido de que, sem
prejuizo da aplicacdo das penalidades previstas no artigo 14, “é o poluidor obrigado,
independentemente da existéncia de culpa, a indenizar ou reparar os danos causados ao meio
ambiente e a terceiros afetados por sua atividade” (art. 14, § 19).

Reparagdo integral do dano ambiental: A reparacdo dos danos havidos ao meio ambiente,
além de ser obrigatdria (CF, art. 225, § 32 e LF n. 6.938/81, arts. 49, incisos Vle Vll e 14, § 19) e
de exigir a cessacdo da atividade poluidora ou degradadora deve ser a mais completa e
abrangente possivel, com observancia ao emprego da melhor tecnologia disponivel (CF, art.
225, caput e § 32 e LF n. 6.938/81, arts. 29, incisos IV, VIl e IX, 42, incisos VI e VIl e 14, § 12).
Todas as lesGes e respectivos efeitos diretos e indiretos ao meio ambiente devem ser objeto de
integral e completa reparac¢do, mediante a imposi¢cdo ao responsavel da obrigacdo de adotar
prestacbes positivas e/ou negativas de reparacdo, que pressupdem a cessa¢do dos riscos e
inclui os danos materiais e imateriais da degradacdo e/ou poluicdo, inclusive os
extrapatrimoniais, bem como aqueles decorrentes do periodo em que reduzida ou
impossibilitada a fruicdo do bem ambiental, assim os danos futuros conhecidos.

A propésito, indaga com lucidez MIRRA, Alvaro Luiz Valery in A¢do civil publica e a reparagéo do
dano ao meio ambiente, 22 e. rev. e amp. Sdo Paulo: Juarez de Oliveira, 2004, p. 318: “Se os
lucros visados e obtidos pelo empreendedor ndo sao limitados, por que motivo a reparagao dos
danos por ele causados ao meio ambiente o seria, com transferéncia definitiva de parte dos
prejuizos ou dos custos da recomposicdo a sociedade.”

Dentro do sistema de responsabilizagdo civil ambiental, basicamente quatro formas se
apresentam para a reparagao dos danos ao meio ambiente, as quais estdo dispostas em ordem
hierdrquica: 1 — restauragcdo ambiental; 2 — recuperagdo ambiental; 3 — compensacao; e 4 -
indenizacdo pecunidria.

A restauracdo e a recuperacao sao formas de reparagdo in natura e in situ. A compensagao é a
reparacao in natura e ex situ, e se subdivide em compensacdo por equivalente e compensacao
ecoldgica alternativa.
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Restauragao: Restituicao de um ecossistema ou de uma populagdo silvestre degradada o mais
préximo possivel da sua condicdo original (LF 9.985/00, art. 29, inc. XIV).

Trata-se de uma espécie de reparacdo in natura e in situ, assim como a recuperacao.

O vocabulo “restaurar” pode ser encontrado no texto da Constituicdo da Republica, o qual
dispde que, para assegurar a efetividade do direito fundamental ao meio ambiente
ecologicamente equilibrado, bem de uso comum do povo e essencial a sadia qualidade de vida,
constitui dever do Poder Publico e da coletividade “preservar e restaurar os processos
ecolégicos essenciais” (art. 225, § 19, |, grifamos). Outrossim, constitui objetivo da Politica
Nacional do Meio Ambiente “a preservacao e restauragao dos recursos ambientais com vistas a
sua utilizacdo racional e disponibilidade permanente, concorrendo para a manuteng¢do do
equilibrio ecoldgico propicio a vida” (LF n. 6.938/81, art. 49, inc. VI, com grifo nosso).

Risco: Probabilidade de ocorréncia de um efeito adverso em um receptor sensivel (art. 39, inc.
XIX, Lei Estadual 13.577/09).

Servicos ecossistémicos: Beneficios que as pessoas obtém dos ecossistemas (art. 39, inc. |,
Decreto Estadual 55.947/2010). Dentre eles pode-se citar a provisdo de alimentos, a regulacdo
climatica, a formacgao do solo, etc. Sdo, em ultima instancia, fluxos de materiais, energia e
informacgdes derivados dos ecossistemas naturais e cultivados que, combinados com os demais
tipos (humano, manufaturado e social) produzem o bem-estar humano” (Daily, 1997; Costanza
etal., 1997; de Groot et al., 2002; MEA, 2005).

Servicos ecossistémicos culturais: Incluem a diversidade cultural, na medida em que a propria
diversidade dos ecossistemas influencia a multiplicidade das culturas, valores religiosos e
espirituais, geracdo de conhecimento (formal e tradicional), valores educacionais e estéticos,
etc. Estes servicos estdo intimamente ligados a valores e comportamentos humanos, bem
como as instituicbes e padrdes sociais, caracteristicas que fazem com que a percepc¢do dos
mesmos seja contingente a diferentes grupos de individuos, dificultando sobremaneira a
avaliagdo de sua provisdo (Andrade & Romeiro, 2009).

Servicos ecossistémicos de provisao: Incluem os produtos obtidos dos ecossistemas, tais como
alimentos e fibras, madeira para combustivel e outros materiais que servem como fonte de
energia, recursos genéticos, produtos bioquimicos, medicinais e farmacéuticos, recursos
ornamentais e agua (Andrade & Romeiro, 2009).

Servigos ecossistémicos de regulagdao: Relacionados as caracteristicas regulatérias dos
processos ecossistémicos, como manutencdo da qualidade do ar, regulagdo climatica, controle
de erosdo, purificacdo de agua, tratamento de residuos, regulacdo de doengas humanas,
regulacdo bioldgica, polinizacdo e protecdo de desastres (mitigacdo de danos naturais), sendo
derivados quase que exclusivamente das fun¢Bes ecossistémicas classificadas na categoria de
regulacao, discutidas anteriormente. Diferentemente dos servicos de provisdo, sua avaliagdo
nao se da pelo seu “nivel” de producdo, mas sim pela andlise da capacidade dos ecossistemas
regularem determinados servi¢cos (Andrade & Romeiro, 2009).

Servicos ecossistémicos de suporte: S3o aqueles necessarios para a produgdo dos outros
servigos ecossistémicos. Eles se diferenciam das demais categorias na medida em que seus
impactos sobre o homem s3o indiretos e/ou ocorrem no longo prazo. Como exemplos, pode-se
citar a producgdo primadria,16 produgdo de oxigénio atmosférico, formacgao e retencdo de solo,
ciclagem de nutrientes, ciclagem da agua e provisao de habitat (Andrade & Romeiro, 2009).

Sinergismo: Associacdo simultdnea de dois ou mais fatores que contribuem para uma acdo
resultante superior aquela obtida por cada fator individualmente.
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Toxicidade: Propriedade potencial que o agente toxico possui de provocar, em maior ou menor
grau, um efeito adverso em conseqiiéncia de sua interacdo com o organismo. Sendo que
agente toxico é qualquer substancia ou mistura cuja inalagdo, ingestdo ou absorc¢do cutanea
tenha sido cientificamente comprovada como tendo efeito adverso (tdxico, carcinogénico,
mutagénico, teratogénico ou ecotoxicolédgico) ( adaptado da Norma NBR 10.004).

Transdisciplinaridade: E a etapa superior da integragdo. Trata-se da construgdo de um sistema
total, sem fronteiras sélidas entre as disciplinas (PIAGET, s.d.).

Unidade de conservagao: Espaco territorial e seus recursos ambientais, incluindo as aguas
jurisdicionais, com caracteristicas naturais relevantes, legalmente instituido pelo Poder Publico,
com objetivos de conservacao e limites definidos, sob regime especial de administracao, ao
qual se aplicam garantias adequadas de protecdo (art. 29, inc. |, LF 9.985/2000).

Uso sustentavel: Exploragdo do ambiente de maneira a garantir a perenidade dos recursos
ambientais renovaveis e dos processos ecoldgicos, mantendo a biodiversidade e os demais
atributos ecoldgicos, de forma socialmente justa e economicamente viavel (art. 29, inc. XI, LF
9.985/00).

Vulnerabilidade: Nivel de propensdo ou predisposicdo do meio ambiente a ser adversamente
afetado (IPCC, 2011).

As citagOes constantes do Glossario constam nas referéncias bibliograficas (item VI do Relatdrio).
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