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1. APRESENTACAOQO

O presente relatorio exibe breve resumo das principais atividades realizadas pelo Procurador
Regional do Trabalho Sebastiio Vieira Caixeta no exercicio do segundo mandato como Conselheiro
Nacional do Ministério Publico, entre 22 de outubro de 2020 a 21 de outubro de 2021, na vaga
constitucionalmente destinada ao Ministério Publico do Trabalho.

Tem como principal escopo documentar, de forma objetiva, a atuagdo do Conselheiro, bem como
constituir mecanismo de prestagdo de contas a sociedade, aos Membros do Ministério Publico do Trabalho que
o indicaram e, também, aos Senadores que aprovaram seu nome para o exercicio de cargo com tamanha
envergadura na concretizacao dos objetivos descritos no artigo 130-A da Constituicdo da Republica de 1988,
relacionados, precipuamente, ao controle da atuagcdo administrativa e financeira do Ministério Publico e ao
cumprimento dos deveres funcionais de seus membros.

Para bem atender a esse desiderato, estdo reunidas neste balanco de atividades as principais agdes
e projetos desenvolvidos no ambito da Comissdo de Planejamento Estratégico, da qual ocupa, pelo segundo
biénio, a presidéncia, as atividades na Presidéncia do Comité Nacional de Combate ao Trabalho Escravo e
Trafico de Pessoas (CONATETRAP) e na Presidéncia do Comité Permanente Nacional de Fomento a Atuacao
Resolutiva (CONAFAR), bem como as manifestacdes processuais em Plendrio e as decisdes liminares
concedidas pelo Conselheiro Sebastido Vieira Caixeta, durante o exercicio do segundo mandato.

Cabe destacar que, no periodo de 22/10/2020 a 19/10/2021, foram distribuidos ao Conselheiro
duzentos e dezoito procedimentos, dos quais, atualmente, cento ¢ oitenta e oito encontram-se julgados, vinte e
seis em fase instrutoria e seis aguardando julgamento pelo Plenario do CNMP. Ademais, o Conselheiro
participou de todas as vinte e oito sessdes plenarias realizadas no periodo ¢ de cinquenta e quatro eventos,
dentre eles uma Correigdo da Corregedoria Nacional.

Por sua vez, o Conselheiro permanece na presidéncia, pelo segundo biénio, da Comissdo de
Planejamento Estratégico (CPE), que encontra previsdo legal no artigo 31, inciso V, do Regimento Interno do
CNMP e tem por objetivo atuar na estruturagdo da gestdo estratégica da Institui¢do e na conducdo democratica
do processo de planejamento, de longo e médio prazo, das diretrizes de agdo do CNMP e do Ministério Publico
em sua integralidade, com a gestdo e a governanga do PEN-MP (Resolucdo CNMP n° 147/2016). Como
unidade gestora, compete a CPE realizar agdes nacionais, buscando dar concretude aos objetivos estratégicos
contidos no mapa estratégico CNMP, com a formula¢@o de indicadores de desempenho, a troca de experiéncias
em gestdo com as unidades do Ministério Publico e a analise de indicadores e estatisticas institucionais.

Vinculado a CPE encontra-se o Férum Nacional de Gestao do Ministério Publico (FNG-MP), que
tem por objetivo promover o debate, o estudo, a analise, a discussao, a harmonizagdo e a troca de experiéncias

nas areas de comunicacdo social, tecnologia da informagdo, orgamento, gestdo de pessoas, gestdo
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administrativa e gestdo estratégica. A FNG-MP tem ainda a finalidade de auxiliar a CPE na gestdao do PEN-
MP na area estruturante.

Como desdobramento do PEN-MP, foi instituido o Banco Nacional de Projetos (BNP), que é um
repositorio de boas praticas de projetos e processos, servindo como instrumento da gestdo do conhecimento e
permitindo que essas iniciativas possam ser reproduzidas em outras unidades e ramos ministeriais.
Anualmente, os projetos cadastrados concorrem ao “Prémio CNMP”, instituido pela Resolugdo CNMP n° 94,
de 22 de maio de 2013, dentro das respectivas areas, como forma de reconhecer e estimular o desenvolvimento
e o aperfeigoamento das atividades do Ministério Publico brasileiro.

Outra atribui¢@o regimental € a elaboracdo da proposta Relatério Anual de Atividades do CNMP,
a ser apresentado com a Mensagem Presidencial na abertura do ano legislativo do Congresso Nacional.

Em 2019, retornou a CPE a coordenagdo do Comité Gestor Nacional de Tabelas Unificadas e, por
consequéncia, a geréncia dos sistemas decorrentes da Resolucdo CNMP n° 74/2011 e da Resolugdo CNMP n°
63/2010, cujas informagdes sdo utilizadas na elaboracao de indicadores de desempenho.

Outras atividades de relevancia desempenhadas pelo Conselheiro Sebastido Vieira Caixeta é a
Presidéncia do Comité Nacional de Combate ao Trabalho Escravo e Tréfico de Pessoas (CONATETRAP) e a
Presidéncia do Comité Permanente Nacional de Fomento a Atuag¢do Resolutiva (CONAFAR).

O CONATETRAP foi instituido, por meio da Resolugdo CNMP n° 197, de 26 de marco de 2019,
com o fim de, entre outros objetivos, elaborar estudos e propor medidas para aperfeicoar a atuacdo do
Ministério Publico nas tematicas de trabalho analogo ao de escravo e ao trafico de pessoas. E composto por
trés conselheiros do CNMP e seis membros das unidades e ramos o Ministério Pablico, sendo dois do
Ministério Publico do Trabalho (MPT), dois do Ministério Pdblico Federal e dois dos Ministério Publicos dos
Estados.

O CONAFAR, por sua vez, foi instituido pela Portaria CNMP-PRESI n° 86, de 16 de julho de 2019,
tendo por objetivo o direcionamento das a¢des relacionadas a implantacdo da Politica Nacional de Fomento a
Atuacdo Resolutiva no Ministério Publico brasileiro, conforme as disposi¢cdes da Recomendagdo CNMP n® 54,
de 28 de margo de 2017. A norma estabelece que, sem prejuizo da respectiva autonomia administrativa, cada
ramo ¢ unidade do MP adotara medidas normativas ¢ administrativas destinadas a estimular a atuagao
resolutiva e a cultura institucional de resolutividade, observando, entre outros, os parametros da recomendagao.

A partir desta apresentacdo e diante do contexto delineado, espera-se que as informacgdes, a seguir
disponibilizadas, contribuam para o conhecimento e a fiscalizagao da atuagdo do Conselheiro, em observancia

aos principios do controle e da transparéncia dos atos praticados no exercicio do mandato constitucional.
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1.1. EQUIPE

Conselheiro Sebastifio Vieira Caixeta
Informacoes:

Vaga: Ministério Publico do Trabalho (MPT)
Mandatos: Bi€nios 2017-2019 ¢ 2019-2021

E-mail: sebastiaocaixeta@cnmp.mp.br

sebastiao.caixeta@mpt.mp.br

Gabinete

Carlos Eduardo de Azevedo Lima — Membro Auxiliar do
Gabinete

Patricia Teixeira de Oliveira — Assessora Chefe

Flavia Cristina de Oliveira Santos — Assessora

Pérola Rodrigues Aratijo — Assessora

Yasmim Bezerra Cavalcanti Freire - Estagiaria

Comissao de Planejamento estratégico - CPE
Presidente: Sebastido Vieira Caixeta
Conselheiros Membros:

Rinaldo Reis Lima

Luciano Nunes Maia Freire

Silvio Roberto Oliveira de Amorim Junior
Otavio Luiz Rodrigues Jr.

Oswaldo D’ Albuquerque

Sandra Krieger

Fernanda Marinela

Membros Auxiliares:

Gabinete do Conselheiro Sebastido Vieira Caixeta
Relatorio de Atividades
Outubro/2020 a outubro/2021

Ana Lara Camargo de Castro - Promotora de Justica (MP/MYS)
Luisa Nunes de Castro Anabuki - Procuradora do Trabalho (MPT)
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Membro Colaborador:

Michel Betenjane Romano - Promotor de Justica (MP/SP)
Carlos Eduardo Almeida Martins de Andrade - Procurador do Trabalho (MPT)

Equipe:

Jodo Barbosa Lima - Assessor-Chefe
Jucélia Ferreira de Albuquerque - Assistente
Roberto Itajahy Lopes - Assessor

Rogério Carneiro Paes - Assessor

Informacoes:
Telefones: (61) 3366-9237/9268

E-mail: cpe@cnmp.mp.br

Comité Nacional de Combate ao Trabalho Escravo e Trafico de Pessoas — Conatetrap

Presidente: Sebastido Vieira Caixeta

Conselheiros Membros:
Vice-Presidente: Silvio Roberto Oliveira de Amorim Junior
Fernanda Marinela de Sousa Santos

Membros:

Alessandra Campos Morato

Ana Lara Camargo De Castro
Adriana Scordamaglia Fernandes
Jo&o Francisco Bezerra De Carvalho
Lys Sobral Cardoso

Italvar Filipe De Paiva Medina
Informacoes:

Telefones: (61) 3366-9237/9268

E-mail: conatetrap@cnmp.mp.br
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Comité Permanente Nacional de Fomento a Atuaciao Resolutiva - Conafar
Presidente

Sebastido Vieira Caixeta

Conselheiro Nacional do Ministério Publico

Vice-Presidente

Oswaldo D'Albuquerque Lima Neto

Conselheiro Nacional do Ministério Publico

Sandra Krieger Gongalves

Conselheira Nacional do Ministério Publico

Membros do Ministério Piblico

Secretario

Daniel Azevedo Lobo

Procurador da Republica e Secretario-Geral Adjunto do CNMP

Suplente do Secretario

Luisa Nunes de Castro Anabuki

Procuradora do Trabalho e Membra Auxiliar do CNMP

Carlos Vinicius Alves Ribeiro

Promotor de Justica do Estado de Goias e Membro Auxiliar

Marcelo de Oliveira Santos

Promotor de Justi¢a do Estado do Rio Grande do Norte e Membro Auxiliar do CNMP
Rafael Meira Luz

Promotor de Justica do Estado de Santa Catarina e Membro Auxiliar do CNMP
Bernardo Maciel Vieira

Promotor de Justica do Estado do Rio de Janeiro e Membro Auxiliar do CNMP
Pedro Colaneri Abi-Ecab

Promotor de Justi¢a do Estado de Rondonia ¢ Membro Auxiliar do CNMP
Melissa Sanchez Ita

Promotora de Justi¢a do Estado de Goias

Aline Valéria Archangelo Salvador

Promotora de Justi¢a do Estado da Bahia

Marcelo Crisanto Souto Maior

Procurador do Trabalho
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Servidores indicados pela Secretaria-Geral do CNMP
Nathalia Brigida Gomes Bezerra

Presidéncia

Larissa Alves Ocampos

Presidéncia

Raquel Tavares Dourado

Secretaria-geral

Vladimir da Matta Gongalves Borges

Unidade Nacional de Capacitagao do Ministério Publico

Informacoes:
Telefone: 3366-9101

E-mail: conafar@cnmp.mp.br

Gabinete do Conselheiro Sebastido Vieira Caixeta
Relatorio de Atividades
Outubro/2020 a outubro/2021
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2. ATIVIDADES RELATIVAS A COMISSAO DE PLANEJAMENTO ESTRATEGICO (CPE)

2.1. Planejamento Estratégico Nacional do Ministério Publico (PEN-MP)

Adesdes. Compete a Comiss@o de Planejamento
Estratégico (CPE) a gestdo do planejamento
estratégico nacional do Ministério Publico (art. 4°,
Resolugdo CNMP n° 147/2016). Ap6s a entrega do
novo PEN-MP, para o decénio 2020-2029, deu-se

a fase de divulgacdo e implementacdo, com o

Ministério Pdblico
2020/2029

proposito de incentivar a adesdo das unidades e

dos ramos do Ministério Publico ao PEN-MP, dada

0 seu carater ndo vinculante. Nesse sentido, na

gestdo 2019/2021 formalizamos a adesdo das seguintes

unidades ministeriais: Ministério Pablico do Estado do Acre (MP/AC), Ministério Pablico do Estado de Minas
Gerais (MP/MG), Ministério Publico do Estado do Piaui (MP/PI), Ministério Publico do Estado do Maranhao
(MP/MA), o Ministério Publico do Estado de Roraima (MP/RR), o Ministério Piblico do Estado da Paraiba
(MP/PB), Ministério Publico do Estado de Goias (MP/GO) e Ministério Publico do Estado do Rio Grande do
Sul (MP/RS). Esse processo de adesdo é acompanhado de apoio da equipe técnica da CPE na conducgdo e
elaboragdo dos novos planejamentos ou de suas revisdes. Essas adesdes, além de fortalecerem a unidades
ministeriais, proporcionam o estimulo e a fixagdo do conhecimento técnico dentro da Instituigdo,
proporcionando maior economicidade. A assessoria técnica da CPE, juntamente com o trabalho das equipes

locais, dispensa a contragdo de consultoria externa.
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Monitoramento (Radar Estratégico). Desde o ano
de 2017, a CPE publica o ranking das unidades ¢
dos ramos do Ministério Publico quanto a
implementagdo ¢ ao cumprimento dos seus
planejamentos estratégicos. Assim, foi instituindo
o “Radar Estratégico” como instrumento de coleta
de dados e processamento de informagdes, de
forma a viabilizar efetivo monitoramento e
avaliacdo. Até o ano de 2020, foram utilizados
como pardmetros o conceito “Excelente”,
corresponde ao atendimento de 95% a 100% dos
critérios estabelecidos na pontuacao; “Otimo”, de
90% a 94,99%; “Bom”, de 80% a 89,99%:; o
“Regular”, de 70% a 79,99%; e o “Insatisfatorio”,

menor que 70%. Em dezembro de 2019, foram

divulgados os resultados que se encontram disponiveis no portal do CNMP?, assim como os dados referentes

a0 ano de 20202, A partir de 2021, o formato foi alterado e passou a ser editado em relatorio de BI (Business

Intelligence), sendo possivel consultar o desempenho de cada unidade por objetivo ou acdo estratégica. A

publicagdo em formato BI facilitou o cruzamento e a analise de dados, bem como a cria¢do de relatdrios e de

painéis que favorecem o processo de tomada de decisdo. Os resultados de 2021 ja se encontram disponiveis na

pagina da CPE®.

! Disponivel em:

<https://www.cnmp.mp.br/portal/images/Comissoes/CPE/Radar_Estrat%C3%A9gico/20190513 RAD2019 Mapa.p

ng>
2 Disponivel em: <

https://www.cnmp.mp.br/portal/images/Comissoes/CPE/Radar_Estrat%C3%A9gico/20210212 RAD2020 Mapa_e

1.png>

3 Disponivel em:< https://public.tableau.com/app/profile/cnmp/viz/RadarEstratgico/RadarEstratgico>
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Curso de Gestiao de Projetos para membros. A

CPE, em parceria com o Escritério das Nagdes

GESTAO nE %M‘ Unidas de Servigos para Projetos (UNOPS),
NACIONAL

)

PR 0 lET 0s —— organizou o primeiro curso de gestdo de projetos
direcionado aos membros do Ministério Publico. O

an Mario Trentim objetivo foi desenvolver habilidades na 4rea,

especialmente para aqueles que ndo possuiam ainda

conhecimento técnico e desejavam desenvolver

14 P » o o02/1004

atuagdo por projetos. O curso foi um
desdobramento do PEN-MP (2020/2029) e
pretendeu apresentar aos membros os principais conceitos e ferramentas para elaboracdo de projetos e para
aplicagdo dessa importante metodologia no desenvolvimento de programas e de agdes. Em 2020, as atividades
estavam previstas para acontecerem presencialmente, em sete turmas distribuidas em varias regides do pais.
No entanto, devido & pandemia de Covid-19, o curso foi modificado para a forma virtual, em plataforma de
ensino a distancia (EaD). Nesse novo formato, em 2020 foram abertas trés turmas de 40 vagas cada uma,
respeitada a preferéncias daqueles que ja haviam manifestado interesse na modalidade presencial. Em 2021, a
iniciativa teve continuidade, e mais duas turmas concluiram o curso, em um total de 254 alunos. Além disso,
a iniciativa também produziu um curso on-line, que pode ser acessado livremente por qualquer interessado®,

com 17 aulas, comtemplando todas as fases de elabora¢do de um projeto.

Acgoes Nacionais. Acdo Nacional ¢ instrumento da Resolugdo CNMP n° 147/2016, que, na atuagdo finalistica
do MP, se desenvolve a partir de iniciativas das comissdes permanentes do Conselho, sob a coordenacdo da
CPE. Destina-se, por meio de adesdo voluntaria dos ramos ¢ das unidades do MP, a contribuir na elaboragéo e
na consecugdo de projetos e de iniciativas que permitam o atingimento dos objetivos estratégicos tragados no
PEN-MP. Além da area finalistica, sdo previstas também na area meio (administrativa), voltadas,
especialmente, para o aperfeigoamento da gestdo institucional.

eSocial no Ministério Publico. Em novembro de 2019, como desdobramento do Acordo de Resultados
firmado na Ac¢ao Nacional Estruturante ocorrida no ano de 2018 para o acompanhamento da implantagdo do
eSocial no Ministério Publico foi realizada a palestra "eSocial para 6rgdos publicos — Atualizagdes". A
iniciativa, que ocorreu na sede do CNMP, em Brasilia-DF, teve o objetivo de abordar as mais recentes
informagdes do novo Sistema de Escrituracdo Digital das Obriga¢des Fiscais, Previdenciarias e Trabalhistas

(eSocial). Ao todo, 97 participantes se inscreveram. Foram reservadas vagas para servidores do CNMP, da

4 Disponivel em: < https://www.cnmp.mp.br/portal/institucional/comissoes/comissao-de-planejamento-
estrategico/atuacao/cursos-e-capacitacoes>
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Escola Superior do Ministério Publico da Unido, do Ministério Publico do Distrito Federal e Territorios, do
Ministério Publico Federal, do Ministério Publico do Trabalho e do Ministério Publico Militar, além de outros
orgaos publicos. As atividades aconteceram em parceria com o Comité Gestor do eSocial e o Tribunal Regional
do Trabalho da 2* Regido. Ainda em novembro de 2019, as unidades e os ramos do Ministério Publico
participaram da palestra “Novo eSocial na Administragdo Publica”, realizada pelo Comité Gestor do eSocial e
pelo Tribunal Regional do Trabalho da 2* Regido. A CPE foi responsavel pela divulgagdo e pela mobilizagao
para a participagdo das unidades e dos ramos do MP. A iniciativa visou a capacitacdo de membros e de

servidores e aconteceu no auditorio do Forum Trabalhista Ruy Barbosa, em Sao Paulo-SP.

Governan¢a da Tecnologia da Informacio. No

WEBINAR dia 21 de agosto de 2020, a CPE, por meio do

Ac Ao N AC'ON AL Comité de Politica de Gestao da Tecnologia da

Informagao do Forum nacional de Gestao do MP

E ST R u T U RA N T E (CPTI/FNG-MP) realizou Webinar “Governar a

GOVERNAR A TECNOLOGIA PARA
SOBREVIVER A PANDEMIA

Tecnologia para Sobreviver a Pandemia”, como

parte da A¢do Nacional Estruturante visando a

diagnosticar a governanga da tecnologia da

informacdo no Ministério Publico, com o proposito

de monitorar o Planejamento Estratégico da TI (PENTI),

de acordo com a Resolugdo CNMP n°® 171/2017. A atividade foi direcionada aos integrantes da area de T1 e do
Comité Estratégico de Tecnologia da Informagao (CETI) das unidades e dos ramos do Ministério Publico. A
transmissdo abordou, entre outros temas, o papel da governanga do uso da tecnologia para sobrevivéncia
institucional, a func¢do do Politica Nacional de Tecnologia da Informagdo (PNTI) no referido processo ¢ o
engajamento com as praticas do PNTI. A veiculagdo foi pela plataforma Microsoft Teams e no canal oficial do
YouTube do CNMP. Como resultado da A¢do Nacional, foi elaborado diagndstico sobre a implementacdo da
PNTI, desencadeando as medidas necessarias para a sua efetividade naquelas instituicdes que ainda nao se

encontrarem em nivel considerado satisfatorio.

2.2 Banco Nacional de Projetos/Prémio CNMP
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Adequacio ao novo PEN-MP. No final do ano de 2019,

Banco Nacional de Projetos i E}"

iniciou-se o processo de adequagdo do Banco Nacional
de Projetos e do Prémio CNMP ao novo PEN-MP. Com
esse proposito, em 14 de abril de 2020, durante a 2*
Sessdo do Plenario, apresentamos Proposi¢do para

alterar o texto da Resolugdo CNMP n° 94/2013, que

dispoe sobre “Prémio CNMP”. A iniciativa visou a fazer [T ———

refletir nas categorias os objetivos estratégicos do

W

Planejamento. O novo texto foi aprovado pelo Plenario

do CNMP na sessdo ordinaria do dia 26 de junho de 2020.
As modifica¢cdes mantiveram a quantidade de categorias vigentes, acrescentando uma especial, com tema a ser
definido pelo Conselho Gestor, com aplicacdo para as edi¢des a partir do ano de 2021, haja vista que a edi¢ao
2020 ja se encontrava em curso. Com a aprovacao da proposta, a partir do ano de 2021, as categorias do Prémio
ficaram da seguinte forma: I - Investigacdo e inteligéncia; II - Persecug@o penal e civel; III - Integracdo e
articulagdo; IV - Transversalidade dos direitos fundamentais; V - Fiscalizacdo das politicas e dos recursos
publicos; VI - Didlogo com a sociedade; VII - Governanga e gestao; VIII - Sustentabilidade; e IX - Categoria
especial. A criagdo da “Categoria especial” possibilita que, a cada ano, seja eleito um tema de destaque,
conferindo flexibilidade e atualidade ao Prémio. A premiagdo reforga o carater de transversalidade dos
objetivos estratégicos constantes no Mapa Estratégico Nacional do Ministério Publico brasileiro, em que todas
as areas de atuacdo do MP, sejam atividades finalisticas, sejam estruturantes, poderdo concorrer em quaisquer
categorias. Além de reformular as categorias da premiagdo, foram incorporadas no ato normativo a previsao
das instancias deliberativas (Conselho Gestor, Comissdo Julgadora e Secretaria Executiva) e a atribuigdo de
elaboragdo e de aprovacdo do novo Regulamento do Prémio CNMP ao Conselho Gestor. Atualmente, existem
mais de 2700 iniciativas cadastradas no BNP, constituindo significativo repositdrio da gestdo do conhecimento

do MP brasileiro.
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Prémio CNMP - Edicao 2020. No dia 17 de

fevereiro do ano passado, deu-se inicio ao “Prémio

CNMP | Edi¢do 2020” com a abertura das

' o
N ALE P o PREMIO % inscri¢des dos projetos no Banco Nacional de

& e = E Projetos (BNP). Essa edigdo foi realizada sob o
c N M P m Regulamento anterior, portanto os trabalhos

MINISTERIO PUBLICO. UM PROJETO, MUITAS CONQUISTAS.

concorrem nas seguintes categorias: Defesa dos

Direitos Fundamentais; Transformacdo Social;

Inducdo de Politicas Publicas; Reducdo da
Criminalidade; Reducdo da Corrupgdo; Unidade e
Eficiéncia da Atuagdo Institucional e Operacional; Comunicagdo e Relacionamento; Profissionalizacdo da
Gestao; e Tecnologia da Informagdo. Ao final do prazo, 1.213 projetos tiveram suas inscri¢des habilitadas e
todas as unidades e ramos do Ministério Puablico tiveram projetos inscritos. No dia 12 de novembro daquele
ano, foi realizada a solenidade de premiacdo dos 27 projetos finalistas, sendo premiados os trés primeiros
colocados de cada categoria®. O evento ocorreu durante o encerramento do “I Congresso do Ministério Pablico
Brasileiro”. Em razdo das restricdes impostas pela pandemia (Covid-19), a cerimdnia de entrega do Prémio

CNMP 2020 foi integralmente virtual, transmitida pelo canal oficial do CNMP no YouTube.

Prémio CNMP - Edicéo 2021. Em janeiro deste ano,
o Comité Gestor do Prémio CNMP aprovou o novo

regulamento do Banco Nacional de Projetos (BNP) e

@ = _
&} pREMIO ?\1 do Prémio CNMP. O regulamento disciplinou e
R\ @ CNMP 8 detalhou todo o processo de cadastramento dos
g ‘
@

projetos e dos programas no BNP e a participagdo
dessas iniciativas no certame do Prémio CNMP. Como

o BNP ¢ instrumento do PEN-MP ¢ o CNMP aprovou

o novo planejamento para o decénio 2020-2029, a
norma se adequou ao novo PEN-MP. Dentro desta perspectiva, foi elaborada a nova identidade visual,
considerando os valores do PEN-MP e reformuladas as categorias para espelhar os novos objetivos
estratégicos. Em 24 de fevereiro deste ano, as inscrigoes foram abertas para o certame. Ja foi constituida a

Comissao Julgadora e realizadas as duas fases de julgamento e, em 17 de agosto préximo passado, divulgados

> Disponivel em: < https://www.cnmp.mp.br/premio/edicoes/2020/projetos-vencedores>
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os finalistas®. A cerimonia de premiagdo esta prevista para ocorrer no dia 14 de outubro de 2021, também em

formato virtual.
2.3 Forum Nacional de Gestao do Ministério Piblico (FNG-MP)

O Forum Nacional de Gestao do Ministério Pablico

(FNG-MP) foi criado no ano de 2012 e constitui

- B e A . . . o .
AT/~ instancia superior de deliberagdo coletiva dos

N Comités de Politicas de Tecnologia da Informagao

FORUM NACIONAL DE GESTAD -

(CPTI); de Politicas de Comunicagao Social

(CPCom); de Politicas de Gestdo Administrativa
(CPGA); de Politicas de Gestdo Orcamentaria
(CPGO); de Politicas de Gestdo de Pessoas
(CPGP); e de Politicas de Gestdo Estratégica

(CPGE). Além dos comités tematicos, compdem o
FNG-MP, como Representantes da Administragao Superior (RAS), o Secretario-Geral, o Subprocurador para
Assuntos Administrativos, o Diretor-Geral ou autoridade correlata dos ramos do Ministério Publico da Unido

e das unidades do Ministério Publico dos Estados.

Quadro de reunides ordinarias realizadas

Reuniio/Ano Data Tema central Formato N° de
inscritos

3 Reunido 9e10de | Atividades internas | Presencial 182 -

Ordinaria/2019 | dezembro dos Comités
Tematicos

1* Reunido - - Virtual - FNG

Ordinaria/2020 Café/Atividade
por Comité

2° Reunido 15 de Lei Geral de Virtual 230 -

Ordinaria/2020 | dezembro | Protecdo de Dados
Pessoais (LGPD)

6 Disponivel em: <https://www.cnmp.mp.br/portal/images/noticias/2021/agosto/20210816_PCNMP2021-
Iniciativas_Finalistas.pdf>
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1 Reuniao

Ordinaria/2021

12e 13

de maio

LGPD e Plano de
Classificagdo de
Documentos do

Ministério Publico

(PCD) e a Tabela de
Temporalidade e
Destinacao de
Documentos do
Ministério Publico

(TTD)

Virtual 387 -

2° Reunido

Ordinaria/2021

27 de

agosto

Nova Lei de
Licitagdes e

Contratos

Virtual 288 -

Projeto “FNG Café”. Para o ano de 2020, a CPE incluiu no Plano de Gestdo do CNMP duas reunides

ordinarias do FNG-MP. No entanto, por medida de seguranga sanitaria para prevenir a contaminagdo € a

propagacdo do COVID-19, as atividades presenciais foram suspensas. Com o prolongamento da pandemia, a

FNG CAFE

A SUA DOSE SEMANAL DE GESTAD

CPE elaborou o Projeto “FNG Café”, em substituicao

as reunides ordindrias. A iniciativa teve como
objetivo a interacao e a discussao sobre alternativas
nas varias areas contempladas pelos comités do
FNG: gestdo, comunicacdo, tecnologia da
informacdo, planejamento e or¢camento. Consistiam
em encontros rapidos, que cabiam na nova rotina de
trabalho remoto, para trocar experiéncias, de forma

descontraida, e para ajudar a vencer os desafios

impostos pela nova realidade. As transmissdes foram

pela ferramenta Microsoft Teams, o que possibilitou a interacdo com a assisténcia. Todas as participacdes

foram gravadas e disponibilizadas no canal oficial do CNMP no YouTube. Com esse proposito, realizamos 10

(dez) encontros virtuais, conforme quadro abaixo:
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Episodio Nome Area Data

Cenario Or¢amentario em 2020 —

1 . Gestao Orgamentaria 8/04/2020
Acgdes possiveis
A atuacdo da alta administracao do MP

2 _ Alta Administracao 17/04/2020
durante a pandemia
O Papel da Comunicagdo no Debate . .

3 Comunicagao Social 22/04/2020
Publico em Momentos de Crise.
Desafios de Governanca: Inquietagdes )

4 . Gestdo Estratégica 29/04/2020
¢ Inspiragdes
A Satde Mental em tempos de

5 Gestao de Pessoas 06/05/2020
distanciamento social e teletrabalho
Os impactos da pandemia na rotina

6 S Gestdo Administrativa 13/05/2020
administrativa
A reinvengdo do cotidiano: o o )

7 S ) ) Administracdo Superior | 20/05/2020
Ministério Publico p6s-pandemia
Controle e Gestdo de Riscos em | Gestao Orgamentaria e

8 . 28/05/2020
Tempos de Crise. Controle Interno
Gestao por resultados no setor publico: )

9 _ Gestdo Estratégica 04/06/2020
Inovagdes e tendéncias
Solugdes de tecnologia da informagao Tecnologia da

10 ) . 18/06/2020
em tempos de pandemia da Covid-19 Informagao

2.4 Comité Gestor Nacional das Tabelas Unificadas (CGNTU)

As Tabelas Unificadas foram criadas pela Resolugdo CNMP n® 63/2010 visando a padronizagdo e a
uniformizacdo das terminologias utilizadas, permitindo conhecer o trabalho realizado pelos ramos e pelas
unidades do Ministério Publico. As tabelas foram concebidas em modelo voltado para a integragdo com o
Poder Judiciario possibilitando a unificagdo e a construgdo das Tabelas Nacionais do Sistema de Justiga,

juntamente com o Conselho Nacional de Justica (CNJ).
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Em 2020, o Comité Gestor Nacional das Tabelas

Unificadas (CGNTU) realizou duas reunides

TH BELHS %/ — ordinarias e duas reunides extraordindrias, todas de
I //\\\\\ forma virtual. Nessas reunides, houve deliberagdes

sobre consultas diversas das unidades e dos ramos do

UNIFICADAS

'IU ANUS = Ministério Publico e sobre o acompanhamento de

projetos em  andamentos, especialmente o

monitoramento das inovagdes legislativas, tudo com o

objetivo de manter a paridade com o Poder Judiciario,
por meio de articulagdo com o Conselho Nacional de Justica
(CNJ). Uma das principais deliberagdes foi a criacdo do Assunto “Covid-19” na tabela do CNMP, vinculado
as questdes de alta complexidade, grande impacto e repercussdao. Em 2021, foram realizadas 2 reunides
ordinarias.
Projeto Template. O CGNTU constituiu grupo de trabalho para desenvolver um mecanismo de busca/recepcao
de dados das unidades e dos ramos do Ministério Publico.
Curso on-line. O CGNTU elaborou e disponibilizou curso on-/ine com os objetivos de apresentar o historico
de criacao e de aprimoramento das Tabelas, atualizar os membros e servidores sobre as novas funcionalidades
e modificacdes mais recentes e capacita-los a usar os sistemas de forma clara e autdnoma. Com linguagem
simples e voltada para o dia a dia das promotorias ¢ das procuradorias, nesse trabalho o CNMP buscou expor
a finalidade das Tabelas Unificadas e sua logica de estruturagdo e de funcionamento, habilitando o servidor ou
o0 membro a manejar diretamente o cadastramento nos sistemas. Os contetidos estdo hospedados na pagina da
Comissdo de Planejamento Estratégico (CPE) e estara disponivel, livremente, para acesso de membros e de
servidores. Ao todo sdo seis modulos, divididos da seguinte forma: Modulo I — Histérico das Tabelas
Unificadas do Ministério Pablico; Moédulo II — Tabelas Unificadas da Atividade Fim do Ministério Pablico;
Moédulo III — Tabelas de Classes e Assuntos; Modulo IV — Tabelas de Movimentos e Atividades Néo
Procedimentais; Modulo V — Pratica de Classificagdo em Tabelas Unificadas; e Modulo VI — Gestdo

Documental e Temporalidade.

3. COMITE NACIONAL DO MINISTERIO PUBLICO DE COMBATE AO TRABALHO EM
CONDICOES ANALOGAS A DE ESCRAVO E AO TRAFICO DE PESSOAS (CONATETRAP)

O Comité Nacional do Ministério Publico de Combate ao Trabalho em Condi¢des Analogas a de Escravo e ao
Trafico de Pessoas (Conatetrap) foi instituido pela Resolugdo CNMP n° 197, de 26 de margo de 2019, e tem

por objetivo elaborar estudos e propor medidas para o aperfeicoamento da atuagdo do Ministério Publico no
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enfrentamento a exploragdo do trabalho em condicdo analoga a de escravo e ao trafico de pessoas. De acordo
com a norma, entre outras atribuigdes, compete ao Comité promover o levantamento de dados estatisticos
relativos ao numero, a tramitacao e a outros dados relevantes sobre procedimentos administrativos instaurados
pelo Ministério Publico (MP) que tratem desses temas. Ainda, cabe buscar o intercambio e a integracdo do
Ministério Publico e a articulagdo com o Poder Judiciario, com o Poder Executivo, com as defensorias publicas,
com universidades publicas e privadas e com entidades da sociedade civil com atuacdo nas areas de suas
tematicas.

Reunides Ordinarias. O Conatetrap reuniu-se em seis oportunidades durante o ano de 2020, para debater e
deliberar sobre medidas para o aperfeicoamento da atuacdo do Ministério Publico nos temas que lhe sio afetos
e para atender as agdes do Plano de Trabalho aprovado. No ano de 2021, até o més de setembro, foram
realizadas quatro reunides ordindrias. As atas das reunides com o registro das deliberagdes estdo disponiveis

na pagina do Comité na internet’.

Instituicado do Grupo de Trabalho. Instituicdo de

GT para elaborar proposta de criacdo e de

Comité Nacional do

manutengdo de banco de dados com informagdes

Ministério Publico

de empresas com condenacdo relacionada a
de Combate ao Trabalho em P ¢

Condigées Andlogas a de trabalho em condi¢des analogas a de escravo ou a

Escravo e ao Trdfico de Pessoas trabalho infantil. A elaboracdo desse cadastro esta

prevista em dispositivo da Lei n® 13.999/2020,

sancionada em maio de 2020. A nova previsao legal

atribui carater normativo a iniciativa administrativa

anterior. Agora, com a existéncia da lei positiva no sistema juridico, a vedacdo de financiamento publico de
empresas condenadas por trabalho escravo e por infantil € refor¢cada e a concretizacdo da chamada lista suja
em outros ambitos pode ser implementada. O trabalho final foi apresentado na reunido ordinaria, em 7 de

outubro de 2020, com a posterior apresentagdo, no dia 13 de outubro de 2020.

" Disponivel em: <https://www.cnmp.mp.br/portal/institucional/conatetrap/atas>

Péagina 19 de 187



[ —
CONSELHO Gabinete do Conselheiro Sebastido Vieira Caixeta
ﬁ]/ii) NACIONAL DO Relatério de Atividades
MmIsTERIO PUBLICO Outubro/2020 a outubro/2021

Trafico de pessoas. No dia 30 de julho de 2020, foi

realizado o evento virtual “Trafico de pessoas:

Trd ﬁCO de pessoas: abordagem social e legal”, em alusdo ao Dia

Mundial e Nacional de Enfrentamento ao Trafico

abordag em social e legal de Pessoas, organizado, em parceria com o Comité

Evento alusivo ao Dia Mundial e Nacional Nacional Judicial de Enfrentamento & Exploragéo

f i entamento ao Triflcotle fesas do Trabalho em Condigdes Analogas ao de Escravo

e de Trafico de Pessoas do Conselho Nacional de

Justica (CNJ) e com a Associagdo Nacional dos

Magistrados da Justica do Trabalho (Anamatra). O

evento buscou promover a conscientizagdo e a sensibilizacdo em busca da erradicacdo do trafico de pessoas.
Assim, o CNMP e CNJ uniram forgas para registrar naquela data a necessidade de manter o trabalho
convergente de combate a esse problema social presente no Brasil e em todo o mundo. Reafirmou-se o
entendimento de que a implementacdo da politica nacional de combate ao trafico de pessoas deve levar em
conta ndo s6 a repressdo, mas também a prevengao desse crime e o acolhimento as vitimas, além de envolver
todos os 6rgaos do Sistema de Justica e demais parceiros da sociedade civil, tendo como foco a informagao e
a sensibilizagdo. Entre as atividades, foram apresentados os principais eixos que regem hoje o enfrentamento
ao trafico de pessoas no Brasil, baseados nos principios e nas diretrizes da Lei 13.344/2016, que dispde sobre
prevencdo e repressdo ao trafico interno e internacional de pessoas e sobre medidas de atencdo as vitimas.
Também foram apresentados o papel e as agdes do Ministério Publico do Trabalho (MPT) no enfrentamento
do trafico de pessoas. Todos os painéis estdo disponiveis no canal oficial do CNMP no YouTube. Em 30 de
julho de 2021, o Comité, por meio do perfil do CNMP no Instagram (@cnmpoficial), replicou as campanhas
das redes sociais das unidades e dos ramos do Ministério Publico que possuem representantes no Comité. O
trabalho foi realizado em parceria com a Secretaria de Comunicagdo Social do CNMP e com as areas de

comunicac¢do das unidades e dos ramos do Ministério Publico.
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Nota. Em alusdo ao “Dia Internacional da

Lembranca do Trafico de Escravos e sua

23 de agosto Aboligdo”, o Comité Nacional do Ministério

Publico de Combate ao Trabalho em Condicdes
Dia Internacional de

Lembranca do Trdfico de
Escravos e sua Abolicao (Conatetrap), divulgou, no dia 23 de agosto de

Analogas a de Escravo e ao Trafico de Pessoas

2020, nota afirmativa de principios, destacando o

papel do Ministério Publico para erradicar qualquer

tipo de serviddo. O dia 23 de agosto foi eleito pela

Organizacdo das Nacdes Unidas para a Educacdo, Ciéncia e Cultura (UNESCO) como o “Dia Internacional da
Lembranga do Trafico de Escravos e sua Abolicdo”, como forma de divulgacdo da luta contra o racismo,
observancia dos direitos humanos e da constru¢ao da paz. A data foi escolhida em referéncia aos levantes de

escravos, em sua busca por liberdade, em Santo Domingo (atualmente Haiti e Republica Dominicana).

Webinario. Foi realizado no dia 29 de setembro de

WEBINARID

VULNERABILIDADE E PANDEMIA:
MIGRACOES, TRAFICO DE PESSOAS E TRABALHO ESCRAVD migragoes, trafico de pessoas e trabalho escravo”.

2020, o webinario “Vulnerabilidade e Pandemia:

DATA 29 / ﬂg O evento, em parceria com o Ministério da Justica
AS 10:00 e Seguranca Publica (MISP), Organizagio

Internacional para as Migragdes (OIM),

TRANSMISSAD:
£ @0IMBRASIL

Universidade Estadual de Campinas (Unicamp),
Ministério Publico do Trabalho (MPT), Ministério
Publico Federal (MPF), Fundo de Populagdo das
Nagoes Unidas (UNFPA) e a Pontificia Universidade

Catolica de Minas Gerais (PUC Minas), foi transmitido pela pagina do Facebook da OIM no Brasil e contou
com trés painéis, que trouxeram relatos de migrantes sobre a violagao dos direitos humanos. Na ocasido, foi
langada a pesquisa “Atlas das Migragoes Venezuelanas” e o resultado da pesquisa “Impactos da Pandemia de
Covid-19 nas Migragdes Internacionais no Brasil”. Todos os painéis estdo disponiveis no canal oficial do

CNMP no YouTube.
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- Campanha. O CNMP, por meio do Conatetrap, langou
, DI National de Combate no dia 28 de janeiro de 2021, campanha, composta

ao Trabalho Escravo — 28/1 .. .. .
por posts em redes sociais, com o objetivo de ajudar
qualquer pessoa a reconhecer ¢ denunciar o trabalho
Veja como reconhecer o
trabalho escravo
contemporaneo. escolhida por ser 28 de janeiro o Dia Nacional de

analogo ao de escravo. A data de langamento foi

Combate ao Trabalho Escravo. Nesse mesmo dia, em

2004, os auditores do Trabalho Eratostenes de

Almeida Gongalves, Jodo Batista Soares Lage e

Nelson José da Silva e o motorista Ailton Pereira de

Oliveira foram assassinados quando investigavam denuncias de trabalho escravo em fazendas na cidade
mineira de Unai. O episodio ficou conhecido como a Chacina de Unai. No Brasil, segundo a Subsecretaria de
Inspegdo do Trabalho do Ministério da Economia, desde 2003 até junho de 2020, 55.004 trabalhadores foram

resgatados e libertados do trabalho analogo ao de escravo.

Curso. O Conatetrap organizou o curso “Trafico de
pessoas: atuacdo em rede”. A atividade foi um
desdobramento do Plano de Trabalho e foi
direcionada para membros e para servidores das
unidades e dos ramos do Ministério Publico brasileiro
e do CNMP. O objetivo do curso foi criar espago de

debate sobre a atuac¢do ministerial no enfrentamento

ao trafico de pessoas expondo as possibilidades ¢ a
importancia da atuacdo em rede, desde a fase do
recebimento dos fatos e das dentincias, passando pela operagdo interinstitucional até o acompanhamento do
pos-resgate. Foram disponibilizadas, no total, 235 vagas. Os candidatos inscritos foram selecionados por
sorteio eletronico, com preferéncia para aqueles que atuam em matéria relacionada ao tema. As atividades

ocorreram no dia 7 de julho de 2021, com duracao de 4 horas.

4. COMITE PERMANENTE NACIONAL DE FOMENTO A ATUACAO RESOLUTIVA - CONAFAR

O Comité, instituido pela Portaria CNMP-PRESI n°® 86, de 16 de julho de 2019, tem por objetivo direcionar
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as acOes relacionadas a implantagdo da Politica Nacional de Fomento a Atuagdo Resolutiva no Ministério

Publico brasileiro, conforme as disposigoes da Recomendacdo CNMP n° 54, de 28 de margo de 2017.

A norma estabelece que, sem prejuizo da respectiva autonomia administrativa, cada ramo ¢ unidade do
Ministério Publico adotara medidas normativas e administrativas destinadas a estimular a atuagdo resolutiva

¢ a cultura institucional de resolutividade, observando, entre outros, os parametros da recomendagao.

Reunides Ordinarias. O CONAFAR, desde a

Comité Permanente L o o
Nacional de @&

se em duas oportunidades.

O primeiro encontro, ocorrido em 23 de junho de
2021, foi pautado pela instalagdo do Comité, ocasido

em que se constituiu Grupo de Trabalho (GT) para a

a Atuacao Resolutiva

elaboragdo da proposta do Plano de Trabalho,

posteriormente validada pela Presidéncia do CNMP, e
da minuta do Regimento Interno do CONAFAR, para
submissao a analise do colegiado.
Na ultima reunido, realizada em 25 de agosto de 2021, os membros deliberaram pela aprovacido do Regimento
Interno e pela distribuigdo e planejamento da execucdo das atividades previstas no Plano de Trabalho. As atas

das reunides com o registro das deliberagdes estdo disponiveis na pagina do Comité na internet.

Atividades. O CONAFAR esta em fase de elaboragdo de diagnostico que sera aplicado no ambito do
Ministério Publico brasileiro, com o objetivo de realizar levantamento dos normativos internos e das estruturas
existentes sobre resolutividade nos diversos ramos ¢ unidades.

Com o formulario, se pretende avaliar a estrutura das unidades e ramos no que concerne a busca e a garantia
da resolutividade na atuagdo ministerial.

As proximas acgdes do colegiado compreendem a criagdo de cadastro nacional sobre a atuagao resolutiva, bem

como a realizagdo de capacitagoes e o fomento a publica¢des sobre a tematica.
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5. ATIVIDADES JUNTO AO PLENARIO DO CNMP

5.1. RESUMO ESTATISTICO DAS ATIVIDADES DO GABINETE

Cabe destacar que, no periodo de
22/10/2019 a 21/10/2021, foram distribuidos ao
Conselheiro 218 (duzentos e dezoito)
procedimentos, dos quais, atualmente, 188 (cento e
oitenta e oito) encontram-se julgados, 24 (vinte e
quatro) em fase instrutdria e 6 (seis) aguardando
julgamento pelo Plenario do CNMP.

Ademais, o Conselheiro participou de

todas as vinte e oito sessdes plendrias (presenciais,

remotas e do Plenario Virtual) realizadas no periodo e
de 53 eventos, dentre eles uma Correicao da

Corregedoria Nacional.

5.2. SESSOES PLENARIAS

Participag@o em todas as sessdes ordinarias e extraordinarias do Conselho Nacional do Ministério

Publico (votos integrais e videos das sessdes disponiveis no sitio oficial do CNMP: www.cnmp.mp.br). No

periodo de outubro de 2020 a outubro de 2021 o Conselheiro compareceu a 23 (vinte e trés) Sessoes do

Plenario do CNMP, nas datas discriminadas abaixo:

° 15* Sessdo Ordinaria de 2020, realizada em 13/10;

. 16* Sessdo Ordinaria de 2020, realizada em 27/10;

° 17* Sessao Ordinaria de 2020, realizada em 10/11;

. 18* Sessdo Ordinaria de 2020, realizada em 24/11;

. 19? Sessao Ordinaria de 2020 — pauta trancada, realizada em 02/12;
° 1* Sessdo Ordinaria de 2021, realizada em 09/02;

. 2% Sessdo Ordinaria de 2021, realizada em 23/02;

° 3% Sessdo Ordinaria de 2021, realizada em 09/03;

° 4? Sessdo Ordinaria de 2021, realizada em 23/03;
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° 5 Sessdo Ordinaria de 2021, realizada em 13/04;

° 6" Sessdo Ordinaria de 2021, realizada em 27/04;

. 7* Sessao Ordinaria de 2021, realizada em 11/05;

° 8% Sessdo Ordinaria de 2021, realizada em 25/05;

° 9?* Sessao Ordinaria de 2021, realizada em 08/06;

. 1* Sessdo Extraordinaria de Conjunta do CNJ e do CNMP de 2021, realizada em 15/06;
° 10* Sessdo Ordinaria de 2021, realizada em 22/06;

. 1* Sessdo Extraordindria de 2021- pauta trancada, realizada em 01/07;
. 11* Sessdo Ordinaria de 2021, realizada em 10/08;

° 12* Sessdo Ordinaria de 2021, realizada em 24/08;

. 13? Sessdo Ordinaria de 2021, realizada em 13/09 e 14/09;

. 2% Sessdo Extraordinaria de 2021, realizada em 20/09;

° 14* Sessdo Ordinaria de 2021, realizada em 28/09; e

° 15* Sessdo Ordinaria de 2021, realizada em 18/10 e 19/10.

Além disso, a partir do més de maio de 2021, passaram a ser realizadas as Sessées do

Plenario Virtual, tendo o Conselheiro votado em todas as 5 (cinco), conforme abaixo discriminado:

° 1* Sessdo Ordinaria do Plenario Virtual, realizada em 05/05/2021;

° 2? Sessdo Ordinaria do Plenario Virtual, realizada em 02/06/2021;

° 1* Sessdo Extraordinaria do Plenario Virtual, realizada em 14/07/2021;

° 2? Sessdo Extraordinaria do Plenario Virtual, realizada em 29/07/2021; ¢
. 3% Sessdo Extraordinaria do Plenario Virtual, realizada em 30/09/2021.

. 42 Sessao Extraordinaria do Plenario Virtual, realizada em 18/10/2021.

5.3. PRINCIPAIS VOTOS DE RELATORIA DO CONSELHEIRO

5.3.1. Relatoria da Proposi¢do n°® 1.00224/2019-20, do Conselheiro Sebastido Vieira Caixeta, para alterar a
redacdo do artigo 7° inciso VII, da Resolugdo CNMP n° 118/2014, para possibilitar a inclusdo de
representantes de 6rgdos auxiliares na composicao dos Nucleos Permanentes de Incentivo a Autocomposicéo,
o Plenério aprovou, por unanimidade. A proposta foi apresentada pelo entéo conselheiro Erick Venancio Lima.
Na 14?2 Sessdo Ordindria de 2020, realizada no dia 22 de setembro de 2020, o Conselheiro Oswaldo

D’ Albuquerque suscitou questdo de ordem acerca da citada proposi¢do, tendo em vista que esta foi rejeitada
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na 12 Sessao Ordinaria de 2020, sem a apreciacao de substitutivo apresentado pelo entdo conselheiro Relator
Valter Shuenquener. Em 13 de outubro de 2020, na 152 Sessdo Ordinaria de 2020, o presidente do CNMP,
Augusto Aras, apresentou a questdo de ordem suscitada na sessao anterior e, na ocasido, chamou 0 processo e
determinou que os presentes autos fossem desarquivamos e distribuidos a um relator. Na mesma data a
proposic¢do foi redistribuida ao conselheiro Sebastido Vieira Caixeta. De acordo com a proposta aprovada, as
unidades e os ramos do Ministério Publico poderdo incluir, a seu critério, representantes da Ouvidoria, do
Centro de Estudos e Aperfeicoamento Funcional ou de outros 6rgdos auxiliares na composicéo dos Nucleos
Permanentes de Incentivo a Autocomposicao. Além disso, fica vedada a participagdo dos érgaos mencionados
no 82° em atividades dos Nucleos Permanentes de Incentivo & Autocomposi¢do que constituam atos tipicos de
orgdos de execucdo. Em seu voto, o Conselheiro Sebastido Vieira Caixeta cumprimentou o entdo relator,
conselheiro Valter Shuenquener, “pela ponderagao e pelo esforco de privilegiar a iniciativa e, a0 mesmo tempo,
tomar em consideracéao as contribui¢cdes das unidades e dos ramos aos quais a norma se destina, realizado no
bojo dos autos, filio-me a suas conclusdes e as reitero em sua integralidade, fazendo pequenos acréscimos
redacionais, apenas para fazer referéncia, nos considerandos, também a Lei Complementar n°® 75/1993, ja que
0 texto também se aplica ao Ministério Publico da Unido”. Nos seguintes termos a ementa do julgamento:
PROPOSTA DE RESOLUCAO. OBRIGATORIEDADE DE REPRESENTANTE DAS
OUVIDORAS NOS NUCLEOS PERMANENTES DE INCENTIVO A AUTOCOMPOSICAO.
APRESENTACAO DE SUBSTITUTIVO PELO RELATOR.
1 - Proposta de Resolug@o apresentada com o objetivo de alterar o inciso VII, do artigo 7°, da
Resolugdo CNMP n°® 118, de 1° de dezembro de 2014, para instituir a obrigatoriedade de
participagdo de, pelo menos, um representante das Ouvidorias nos Nucleos Permanentes de
Incentivo a Autocomposicao.
2 — Inviabilidade da proposta de Resolugdo diante das diferentes feicdes que os Nucleos
Permanentes de Incentivo a Autocomposi¢do apresentam em cada unidade e ramo do Ministério
Publico brasileiro.
3 — A Resolugdo CNMP n° 118, de 1° de dezembro de 2014, estabelece diretrizes gerais sobre a
Politica Nacional de Incentivo a Autocomposicao, cabendo as unidades e aos ramos do Ministério
Publico estabelecer normas especificas no &mbito de sua autonomia funcional e administrativa.
4 — Apresentacdo de substitutivo pelo Relator, tendo em vista a necessidade de alinhar a Politica
Nacional de Incentivo a Autocomposi¢do com as disposi¢cdes da Lei Organica Nacional do

Ministério Publico (Lei n°® 8.625, de 12 de fevereiro de 1993).

5.3.2. Processo Administrativo Disciplinar n° 1.00370/2020-34, de relatoria do Conselheiro Sebastido Vieira

Caixeta, que tem por objeto a andlise da conduta, do ponto de vista disciplinar, consistente em
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compartilnamento, na rede social Twitter, de manifestacdo ofensiva e violenta exarada por terceiro,
supostamente em violagdo ao art. 91, Il e 111, da Lei Complementar do Estado de Goiés n°® 25/1998 — deveres
de manter conduta ilibada e irrepreensivel na vida publica e particular, guardando decoro pessoal, e de zelar
pelo prestigio dos Poderes da Unido, do Estado e dos Municipios, bem como das Fungdes Essenciais a Justica,
respeitando suas prerrogativas e a dignidade de seus integrantes. O Conselheiro Relator, em seu voto, discorreu
sobre os limites a liberdade de expressdo dos Membros do Ministério Publico, que podem exercé-la na
dimensdo da politica, observadas as cautelas e as limitacGes que decorrem dos deveres funcionais, dado que
quando se manifestam sempre ostentam a condicdo de agentes publicos que sdo. No caso dos autos, por sua
vez, o Conselheiro destacou que 0 membro processado estava acometido de doenca grave, hospitalizado e com
dificuldade de coordenacdo motora e de locomogéo, bem como com tremores e outros efeitos adversos da
medicacdo aplicada para tratar a neoplasia maligna, considerando a existéncia de documentos comprobatorios
da condicdo de saude. Ressaltou que ndo basta se auferir a ilegalidade do ato, mas também a presenca do
elemento subjetivo no ato do agente para se formar juizo claro de reprovabilidade. Havendo divida razoavel
acerca da existéncia de consciéncia e de vontade na pratica da conduta imputada ao membro, incapaz de ser
ilidida pelos demais elementos probatorios presentes nos autos, impende afastar a caracterizagdo da infracéo
disciplinar que, pelo carater sancionatério, exige um juizo de certeza. Ademais, registrou que o membro
ministerial expressou de forma clara e de maneira reiterada sua refutagdo aos termos do “tuite” compartilhado,
de maneira involuntaria segundo alega, em sua conta na rede social, além de manifestar a intencdo de apaga-
lo (0 que ndo foi necessario porque a conta de origem da postagem foi desativada, resultando na remocéo do
tuite original, como consequéncia).Pontuou que a finalidade precipua da penalidade disciplinar, em especial
da censura e da adverténcia, é pedagdgica, com o intuito de induzir o ajuste da conduta do membro demandado,
recuperando, assim, o bom funcionamento da administracdo publica e assegurando a consecucgdo do interesse
publico, em Ultima analise. O Conselheiro Sebastido Vieira Caixeta consignou, ainda, que, ao refutar
veementemente os termos da reproducdo de contetdo realizada e ao posicionar-se de forma contundente contra
a violéncia verbal e fisica de qualquer natureza, o processado demonstra que a eventual aplicacdo de
penalidade, mesmo que fosse possivel comprovar o dolo em sua conduta, ndo se revela adequada e razoavel
no presente caso, bem como néo atende ao postulado da proporcionalidade. Diante disso, proferiu voto pela
rejeicdo das preliminares e, no meérito, pela improcedéncia do Processo Administrativo Disciplinar,
prejudicado o recurso interno. Apds o voto do Relator, pediu vista o Conselheiro Luciano Maia. Aguardam os
demais. Nos seguintes termos a ementa do julgamento:

PROCESSO ADMINISTRATIVO DISCIPLINAR. MEMBRO DO MINISTERIO PUBLICO

DO ESTADO DE GOIAS. COMPARTILHAMENTO DE POSTAGEM OFENSIVA DE

AUTORIA DE TERCEIRO NA REDE SOCIAL TWITTER. MINISTRO DO SUPREMO
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TRIBUNAL FEDERAL COMO VITIMA DIRETA DA POSTAGEM. REJEICAO DAS
PRELIMINARES. AUTORIA E MATERIALIDADE COMPROVADAS. PROCEDENCIA.

1. No caso dos autos, os fatos descritos pela Corregedoria Nacional, consistentes em
compartilhamento, na rede social “twitter”, de manifestagdo ofensiva e violenta exarada por
terceiro, consubstancia-se como conduta enquadrada no artigo 91, II e 111, da Lei Complementar
do estado de Goias n® 25/1998. Caracterizagdo de violacdo expressa aos deveres de manter
conduta ilibada e irreprensivel na vida publica e particular, guardando decoro pessoal, ¢ de zelar
pelo prestigio dos poderes da unido, do estado e dos municipios, bem como das fun¢des essenciais
a justica, respeitando suas prerrogativas e a dignidade de seus integrantes.

2. Preliminares de supressdo de instincia e violagdo ao principio do juiz natural rejeitadas.
Competéncia originaria e concorrente do CNMP com os 6rgdos correcionais locais em matéria
disciplinar. Precedentes do STF e deste CNMP.

3. Preliminar de auséncia de justa causa para instauracdo do PAD rejeitada. O exame a ser
realizado na fase inicial da deflagracdao da persecucdo disciplinar consiste em simples juizo de
admissibilidade da investigacdo, de sorte que se revela suficiente a constatacdo de indicios de
autoria e prova da materialidade.

4. Preliminar de nulidade por indeferimento de audiéncia de conciliagdo rejeitada. As medidas
preconizadas pela Resolugdo CNMP n°® 150/2016, que instituiu o Nucleo Provisério de Solugdo
Alternativa de Conflitos (NUSAC), ndo se aplicam ao PAD sob julgamento, que versa sobre
direitos de natureza indisponivel (violagdo a imagem de Ministro do Supremo Tribunal Federal).
Recurso Interno contra deciséo interlocutdria prejudicado.

5. Materialidade devidamente comprovada. Existéncia do compartilhamento da publicacdo em
conta na rede social “Twitter” de titularidade do requerido devidamente configurada. Inconteste
também que a rede social do processado era, a época dos fatos, de acesso publico, com mais de

15.000 seguidores, de modo que ndo ha davida do amplo alcance do compartilhamento e do
conteudo de cunho ofensivo.

6. Autoria suficientemente comprovada. A enfermidade pela qual o acusado encontrava-se
acometido ndo ¢ capaz de afastar a voluntariedade da conduta (dolo direto). Com efeito, a
fragilidade do estado de saude do requerido, a época dos fatos, ndo pode funcionar como causa
supralegal excludente da ilicitude, sobretudo diante do fato de o Promotor de Justiga em questio
jé ter sido condenado no processo administrativo disciplinar n° 1.00628/2018- 04, por fato similar
ao ora sob apuragdo — manifestagdo ofensiva a Ministro do Supremo Tribunal Federal. Por tltimo,
cumpre salientar que o procedimento de “retuite” ocorre em duas etapas, o que torna remota e

inverossimil a possibilidade de que tal comando seja executado involuntariamente.
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7. Os membros do Ministério Publico estdo sujeitos a responsabilizagdo também disciplinar
quando atuarem com excesso em suas manifestacdes, pois, muito embora a manifestagdo do
pensamento seja constitucionalmente livre, n3o éabsoluta, devendo-se ter cautela com
impropriedades ou excessos de linguagem que possam macular o patrimdnio moral de outrem ou
ainda a imagem e o prestigio do Ministério Publico.

8. Processo administrativo disciplinar julgado procedente para aplicar a penalidade de suspensdo
ndo remunerada, diante da gravidade da conduta, a qual atingiu a Suprema Corte do Pais, ¢ da
prévia condenagao por fato similar punida com a penalidade de censura por este CNMP.

9. Encaminhamento de copia destes autos a douta Procuradoria-Geral da Republica para adogao
das medidas cabiveis para apuracdo de crime contra a Lei de Seguranca Nacional (Lei

7.170/1983).

5.3.3. Relatoria do Procedimento Interno de Comisséo n°® 1.00888/2020-03, do Conselheiro Sebastido Vieira
Caixeta, aprovando, por unanimidade, o Relatério Anual de Atividades do CNMP, elaborado pela Comisséo
de Planejamento Estratégico, em atendimento ao disposto no art. 130-A, § 2°, inciso V, da Constitui¢éo
Federal, para integrar a mensagem prevista no art. 84, XI, da CF/1988. O Relator destacou que a Constituigdo
Federal, em seu art. 130-A, § 2°, inciso V, disp8e que compete ao CNMP a elaboragdo de relatorio anual,
propondo providéncias que julgar necessarias sobre a situacdo do Ministério Publico no Pais e as atividades
do Conselho. Dispde, ainda, que tal relatério deve integrar a mensagem e o plano de governo que o Presidente
da Republica remete ao Congresso Nacional por ocasido da abertura da Sessao Legislativa (art. 84, XI, da
CF/88). O Regimento Interno do CNMP dispde que a Comissdo de Planejamento Estratégico (CPE) elaborara,
no més de dezembro de cada exercicio, proposta de relatério anual, de cujo teor tomardo conhecimento todos
os Conselheiros (art. 160, do RICNMP). Com este propdsito, desde julho de 2020, a CPE coleta informacgdes
dos 6rgdos e das areas do CNMP, instruindo o presente Procedimento Interno de Comissédo. Considerando que
o relatério de atividades do CNMP integra, como anexo, a Mensagem Presidencial a que faz referéncia o art.
84, inciso XI, da CF/88, a Casa Civil, mediante tratativas com a CPE e com a Secretaria-Geral do CNMP,
repassou as orientacfes de formatacdo e de apresentacdo, o que implicou adequacdo das informagdes
encaminhadas pelos 6rgaos e pelas &reas internas do CNMP. Dessa forma, deu-se énfase, no seu conteudo, as
atividades finalisticas do CNMP e a expressdo de seus resultados. Nos seguintes termos a ementa do
julgamento:
PROCEDIMENTO INTERNO DE COMISSAO. RELATORIO ANUAL DE ATIVIDADES DO
CNMP. PROPOSTA ELABORADA PELA COMISSAO DE PLANEJAMENTO ESTRATEGICO.
APROVACAO. ATENDIMENTO AO DISPOSTO NO ARTIGO 130- A, § 2°, INCISO V, DA
CONSTITUICAO FEDERAL.
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1. Compete ao Conselho Nacional do Ministério Publico elaborar relatério anual de suas atividades,
com o fim de integrar a mensagem prevista no art. 84, X1, da CF/1988.

2. Cabe a Comissdo de Planejamento Estratégico (CPE), anualmente, nos termos do art. 160 do
RICNMP, elaborar proposta do relatério anual de atividades do CNMP.

3. Proposta de relatorio elaborada com as informacgdes de todos os 6rgdos do CNMP, referentes ao
periodo de janeiro a outubro de 2020.

4. Relatorio aprovado, com autorizagdo para complementacdo das informacdes posteriores relativas

aos meses de novembro e de dezembro.

5.3.4. Relatoria nos autos dos Embargos de Declaracdo opostos pelo Conselheiro Sebastido Vieira Caixeta,
nos autos do Processo Administrativo Disciplinar n° 1.01149/2018-98, pela Associagcdo Nacional dos
Procuradores do Trabalho (ANPT), na condicdo de interessada, em que aponta omissdo e contradicdo na
apuragdo dos votos, resultando em Acdrddo em que se consignou nao ter sido alcangado o quérum de maioria
absoluta para aplicagdo de penalidade ao processado, nos termos do art. 63 do Regimento Interno do CNMP.
Em virtude do término do mandato do entdo Conselheiro Relator, o feito foi distribuido, por sorteio, a relatoria
do Conselheiro Sebastido Vieira Caixeta em 25/11/2020. Iniciado o julgamento dos Embargos de Declaracéo
pelo Plenario do CNMP, em seu voto, o Conselheiro Sebastido Vieira Caixeta destacou a contradi¢do existente
na proclamacdo do resultado, uma vez que o CNMP possui entendimento no sentido de considerar apenas as
cadeiras ocupadas por Conselheiros com mandato vigente ao computar o quérum qualificado, quando este é
exigido. Apos citar varios precedentes do CNMP, CNJ e STF acerca da matéria, destacou que “na linha do
postulado ‘onde hd a mesma razao, hd 0 mesmo direito’, o computo da maioria absoluta no Colegiado para a
aplicagdo de sangédo disciplinar deve ser feito da mesma maneira: considerando-se o total de cadeiras
efetivamente ocupadas. Afinal, para as duas situagdes, o que importa € a definicdo do nimero de votos que
configuram a maioria absoluta do Plenario, conceito tnico aplicavel as duas hipoteses”. Asseverou, ainda, que,
na fundamentacdo dos precedentes citados, “fica explicitado, com clareza solar, que o quérum regimental para
votacdo se forma considerando os cargos providos de Conselheiros, desconsiderando-se as representacdes que,
por qualquer razdo, ndo ainda integram o Plenario”: Concluiu, afirmando que “inexistindo decisdo ulterior do
Plenario apta a modificar o entendimento do 6rgéo acerca da base de calculo do quérum qualificado para a
aplicacdo de sangdo disciplinar, resta configurada a contradicéo entre o que foi deliberado no mérito do
presente PAD e o resultado proclamado pelo Presidente em exercicio, considerando o entendimento deste
CNMP, do CNJ e do STF sobre a matéria”. Com essas consideragdes, votou pelo provimento dos Embargos
de Declaragdo, com efeitos infringentes, para retificar a contradicdo no Acérddo lavrado no Processo

Administrativo Disciplinar, aplicando-se a penalidade de ADVERTENCIA ao membro processado, ja que foi
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atingido o quérum qualificado para tanto, que deve considerar o total de cadeiras preenchidas do Colegiado

para computo da maioria. Nos seguintes termos a ementa do julgamento:
EMBARGOS DE DECLARACAO. PROCESSO ADMINISTRATIVO DISCIPLINAR.
CONTRADICAO ENTRE O DELIBERADO E O PROCLAMADO. QUORUM
QUALIFICADO PARA APLICACAO DE SANCAO DISCIPLINAR. CADEIRAS
PREENCHIDAS NO CONSELHO NACIONAL DO MINISTERIO PUBLICO.
PRECEDENTES DO CONSELHO NACIONAL DO MINISTERIO PUBLICO E DO
SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL. PROVIMENTO DOS ACLARATORIOS.
I — Trata-se de embargos de declaracdo, interpostos pela Associagdo Nacional dos Procuradores
do Trabalho (ANPT), na condicdo de interessada, em que aponta omissdo e contradigdo na
apurac¢ao dos votos, resultando em Acérddo em que se consignou nao ter sido alcangado o quérum
de maioria absoluta para aplica¢do de penalidade, nos termos do art. 63 do Regimento Interno do
CNMP.
IT — Este Conselho Nacional possui entendimento no sentido de considerar apenas as cadeiras
ocupadas por Conselheiros em mandato vigente ao computar o quérum qualificado (RD n°
1.00543/2019-71 ¢ RD n° 1.00193/2019-52).
III — O Supremo Tribunal Federal esposou 0 mesmo posicionamento nos Mandados de Seguranga
nos 31.361 e 31.357.
IV — Embora seja relevante o argumento do entdo Relator de que a mudanga de posicionamento
¢ possivel em 6rgdos colegiados de composicdo mutavel, como o CNMP, fato é que a atual
composi¢ao ndo teve a oportunidade de deliberar sobre o tema, ja que a questdo ndo foi posta em
discussdo naquela assentada.
V — A proclamagdo monocratica de resultado ndo tem potencial de espelhar o entendimento do
Plenario, 6rgdo maximo de deliberagdo do Conselho, mormente quando desconsidera elementos
faticos relevantes.
VI - Inexistindo decisdo ulterior do Plenario apta a modificar o entendimento do 6rgdo acerca da
base de calculo do quérum qualificado para a aplicacao de sangdo disciplinar, resta configurada a
contradicdo entre o que foi deliberado no mérito do presente Procedimento Administrativo
Disciplinar e o resultado proclamado pelo Presidente em exercicio, considerando o entendimento
deste CNMP e do STF sobre a matéria.
VII — Provimento dos Embargos de Declaragao para retificar a contradi¢do presente no Acordao
lavrado, fazendo constar a aplicagdo da sangio de ADVERTENCIA ao membro processado, ja
que atingido o quorum qualificado, que deve considerar o total de cadeiras preenchidas do

Colegiado para computo da maioria.
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5.3.5. Relatoria do Processo Administrativo Disciplinar n.° 1.00999/2020-39, pelo Conselheiro Sebastido
Vieira Caixeta, que teve por objeto a analise de alegado descumprimento dos arts. 11-A a 11-D da Resolucéao
CNMP n° 42/2009 pelo Edital MP/SC n° 167/2020, que abriu selecdo de candidatos para realizar estagio de
poés-graduacdo em Direito no Ministério Publico do Estado de Santa Catarina. O Relator destacou que a
Resolucdo CNMP n° 217/2020, que alterou a Resolucdo n° 42/2009 para dispor sobre a reserva de vagas para
negros nas selecdes de estagiarios no ambito do Ministério Publico brasileiro, foi publicada no Diario
Eletronico, caderno processual, em 16/07/2020, e entrou em vigor na data de sua publica¢do. Em juizo de
cognigdo exauriente, corroborando a liminar deferida para suspender os efeitos da sele¢do, concluiu o Relator
que o edital foi omisso com relagdo a reserva de vagas para candidatos negros, violando disposi¢des incluidas
pela Resolugdo CNMP n° 217/2020 na Resolu¢cdo CNMP n° 42/2009, que ja estavam em vigor ha trés meses
guando foi publicado do Edital n® 167/2020. Diante disso, o Plenario, nos termos do voto do Relator, anulou
parcialmente o resultado da selecéo realizada com base no Edital n°® 167/2020 e determinou ao Ministério
Publico do Estado de Santa Catarina que observe, na publicagdo de novos editais, a reserva de cotas para
candidatos negros no percentual de 30% (trinta por cento) das vagas oferecidas para estagio, instituindo
comissdo especial para fins de averiguacdo da condicéo declarada pelo candidato (preto ou pardo, conforme o
IBGE) em pleno atendimento ao disposto nos arts. 11-A a 11-D da Resolugdo CNMP n° 42/20009, alterada pela
Resolucdo CNMP n° 217/2020. Ademais, o Colegiado modulou os efeitos da decisdo para que sejam
preservados os resultados dos processos seletivos vinculados ao Edital n°® 167/2020 referentes as Comarcas
cujo total de vagas de estagio de pds-graduacdo em Direito seja em nimero inferior a trés, porquanto, nessas
hipéteses, ndo se verifica violagdo aos arts. 11-A a 11-D da Resolugdo CNMP n° 42/2009, alterada pela
Resolugdo n° 217/2020. Nos seguintes termos, a ementa do julgamento:
PEDIDO DE PROVIDENCIAS. MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DE SANTA
CATARINA. EDITAL N. 167/2020. ESTAGIO DE POSGRADUAGCAO. AUSENCIA DE
RESERVA DE COTAS PARA NEGROS. DESCUMPRIMENTO DOS ARTS. 11-A A 11-D DA
RESOLUGCAO CNMP N. 42/2009. ALTERAGAO REALIZADA PELA RESOLUCAO CNMP
N. 217/2020. VIOLACAO DE NORMA DO CNMP QUE JA ESTAVA EM VIGOR HA TRES
MESES NO MOMENTO DA PUBLICAGCAO DO EDITAL. CONFIRMACAO DA LIMINAR
CONCEDIDA. PROCEDENCIA DO PEDIDO. ANULACAO DA SELECAO. MODULACAO
DOS EFEITOS DA DECISAO.
1. Andlise de alegado descumprimento dos arts. 11-A a 11-D da Resolu¢gdo CNMP n° 42/2009
pelo Edital MP/SC n° 167/2020, que abriu selecdo de candidatos para realizar estagio de pos-

graduacdo em Direito no Ministério Publico do Estado de Santa Catarina.
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2. A Resolucdo CNMP n° 217/2020, que alterou a Resolugdo n° 42/2009 para dispor sobre a
reserva de vagas para negros nas selecGes de estagiarios no ambito do Ministério Publico

brasileiro, foi publicada no Diario Eletrdnico, caderno processual, em 16/07/2020, e entrou em
vigor na data de sua publicag&o.

3. Em juizo de cognicdo exauriente, corroborando a liminar deferida para suspender os efeitos da
selecdo, conclui-se que o edital foi omisso com relagdo a reserva de vagas para candidatos negros,
violando disposic¢des incluidas pela Resolugdo CNMP n° 217/2020 na Resolu¢do CNMP n°
42/2009, que ja estavam em vigor ha trés meses quando foi publicado do Edital n°® 167/2020.

4. Anulacdo parcial do resultado da selecdo realizada com base no Edital n°® 167/2020.

Determinagao ao Ministério Publico do Estado de Santa Catarina para que observe, na publicacdo
de novos editais, a reserva de cotas para candidatos negros no percentual de 30% (trinta por cento)
das vagas oferecidas para estdgio, instituindo comisséo especial para fins de averiguacdo da
condigéo declarada pelo candidato (preto ou pardo, conforme o IBGE) em pleno atendimento ao
disposto nos arts. 11-A a 11- D da Resolu¢do CNMP n° 42/2009, alterada pela Resolucdo CNMP
n® 217/2020. Procedéncia parcial do pedido.

5. Modulagéo dos efeitos da decisdo para que sejam preservados os resultados dos processos
seletivos vinculados ao Edital n® 167/2020 referentes as Comarcas cujo total de vagas de estagio
de pos-graduacdo em Direito seja em nimero inferior a trés, porquanto, nessas hipdteses, ndo se
verifica violacdo aos arts. 11-A a 11-D da Resolu¢do CNMP n° 42/2009, alterada pela Resolugédo
n°® 217/2020.

5.3.6. Relatoria do recurso interno interposto na Reclamacao Disciplinar n.° 1.00531/2020-81, contra deciséo
de arquivamento proferida pela Corregedoria Nacional de relatoria do Conselheiro Sebastido Vieira Caixeta,
cujo objeto consiste na apuracdo de eventual abuso de direito de peticdo em pedido de avocacdo formulado
perante este Conselho Nacional. Em seu voto, o Relator destacou que a mencdo a fatos apurados em notitia
criminis e cuja legalidade foi reconhecida pelos 6rgdos de execucao do Ministério Publico a fim de detalhar o
objeto da referida investigacdo ndo configura, por si sO, abuso do direito de peticdo e que o registro das
condutas imputadas ao recorrente e apuradas no &mbito do Ministério Publico do Estado do Pard é feito de
modo pontual e incidental & narrativa dos fatos relativos ao processo disciplinar e aos motivos que ensejaram
0 pedido de sua avocagdo, ndo sendo possivel concluir pela existéncia de intuito de ofender. Diante disso,
considerou ausentes excessos ou desvios na conduta do recorrido, bem como reconhecida a razoabilidade da
mencao ao objeto da notitia criminis, restando prejudicado o exame especifico quanto a eventual configuracdo
de ilicito disciplinar, o qual pressupde atuacdo em desacordo com o ordenamento juridico, razdo pela qual ndo

se vislumbra qualquer omissao na decisdo impugnada. A ementa do acérddo foi redigida nos seguintes termos:
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RECURSO INTERNO EM RECLAMACAO DISCIPLINAR. MINISTERIO PUBLICO DO
ESTADO DO PARA. APURACAO DE SUPOSTAS IRREGULARIDADES NOS FUNDAMENTOS
DA SOLICITACAO DE AVOCACAO DE PROCESSO ADMINISTRATIVO DISCIPLINAR.
ABUSO DE DIREITO DE PETICAO. NAO CONFIGURADO. CONTEXTUALIZACAO DO
OBJETO DE NOTITIA CRIMINIS. PEDIDO INSTRUIDO COM COPIAS DE MANIFESTACOES
DE UNIDADES MINISTERIAIS ACERCA DA APURACAO DOS FATOS. INEXISTENCIA DE
CARATER OFENSIVO OU DE INDUZIMENTO A ERRO.

I — Trata-se de Recurso Interno interposto contra decisao de arquivamento proferida pela Corregedoria
Nacional na Reclamacgao Disciplinar em epigrafe, cujo objeto consiste na apuragdo de eventual abuso
de direito de peticdo em pedido de avocacao formulado perante este Conselho Nacional.

II — A mencao a fatos apurados em notitia criminis e cuja legalidade foi reconhecida pelos o6rgaos de
execucao do Ministério Publico a fim de detalhar o objeto da referida investigagdo nao configura, por
si 59, abuso do direito de peticao.

IIT — O registro das condutas imputadas ao recorrente e apuradas no &mbito do Ministério Publico do
Estado do Para ¢ feito de modo pontual e incidental a narrativa dos fatos relativos ao processo
disciplinar e aos motivos que ensejaram o pedido de sua avocacgdo, nao sendo possivel concluir pela
existéncia de intuito de ofender.

IV — Consignado pelo recorrido o arquivamento da notitia criminis, o pedido de avocagao ¢ instruido
com copias de manifestagdes de 6rgdos do Ministério Publico do Estado do Para que esclarecem as
circunstancias em que realizada a contratagdo entfo impugnada e a auséncia de irregularidade na
conduta do recorrente e de seu genro, afastando-se, portanto, a alegagdo de tentativa de induzimento a
erro.

V - Ainda que identificada alguma inexatiddo na narrativa apresentada quanto a obteng@o das
informacdes € a0 momento de sua inclusdo na notitia criminis, diante do contexto em que inserida e
da vasta documentacdo acostada aos autos, ndo € possivel imputar ao recorrido irregularidade a ensejar
a atuagdo deste Conselho Nacional, ndo desbordando sua conduta dos limites do regular exercicio do
direito de peticdo.

VI — Ausentes excessos ou desvios na conduta do recorrido, bem como reconhecida a razoabilidade
da mengdo ao objeto da notitia criminis, resta prejudicado o exame especifico quanto a eventual
configuragdo de ilicito disciplinar, o qual pressupde atuagcdo em desacordo com o ordenamento
juridico, razao pela qual ndo se vislumbra qualquer omissao na decis@o impugnada.

VII — Recurso Interno conhecido e desprovido.
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5.3.7. Relatoria da Reclamacé&o Disciplinar n°® 1.00832/2020-40, pelo Conselheiro Sebastido Vieira Caixeta,
interposto contra decisdo da Corregedoria Nacional, que, nos termos do art. 76, paragrafo Gnico, do RICNMP,
determinou o arquivamento da Reclamacéo Disciplinar. O Relator suscitou questdo de ordem para, com fulcro
nos arts. 22, 84°, e 60, 85°, do RICNMP e ausente a indicagdo hipoteses impeditivas, reconhecer a legalidade
da participacdo do Corregedor Nacional no julgamento do presente Recurso Interno, ndo se admitindo a
arguicdo de seu impedimento em virtude da adocdo de entendimento contrdrio as pretensdes do
recorrente. Ademais, destacou que, no desempenho de suas atribuigdes constitucionais, ndo cabe ao Conselho
Nacional, em respeito ao principio da independéncia funcional, atuar como instancia recursal ou determinar
aos membros e aos 6rgdos do Ministério Publico, no exercicio de sua atividade-fim, o teor de suas
manifesta¢Ges, conforme disposto no Enunciado CNMP n° 6. Salientou que, segundo se extrai dos elementos
dos autos, em decorréncia da reiteracdo de representa¢es sob o mesmo argumento pelo recorrente, a Ouvidora-
Geral sempre deu encaminhamento as suas demandas, bem como procurou informa-lo acerca dos motivos a
inviabilizar a atua¢do do Ministério Publico e das providéncias a serem adotadas diante de sua irresignagdo
com as manifesta¢Ges do érgdo, ndo havendo, portanto, indicios de irregularidades a serem averiguados. Por
fim, considerou que o arquivamento da representacao perante a Corregedoria-Geral do Ministério Pablico do
Estado de Minas Gerais decorreu da auséncia de competéncia daquele érgéo para apurar as situagfes narradas
acerca de decisdo da Comissdo de Promocéo de Oficiais da Policia Militar de Minas Gerais e da judicializacéo
questdo, ndo tendo sido alegada qualquer conduta de Membro do Ministério Publico que possa configurar falta
funcional, de modo que ndo se verifica hipétese a autorizar o exercicio do controle disciplinar pelo
CNMP. Transcreve-se a ementa do acorddo:
RECURSO INTERNO EM RECLAMAQAO DISCIPLINAR. MINISTERIO PUBLICO DO
ESTADO DE MINAS GERAIS. ALEGA(;AO DE COMETIMENTO DE ATOS ILICITOS POR
MEMBROS E POR ORGAOS DO PARQUET MINEIRO NA ANALISE DE REPRESENTAGOES.
MERO INCONFORMISMO. NAO INDICAGAO DE CONDUTAS OU DE CIRCUNSTANCIA A
INDICAR A ATUA(;AO IRREGULAR. DESPROVIMENTO.
| — Trata-se de Recurso Interno interposto contra decisdo da Corregedoria Nacional, que, nos termos
do art. 76, paragrafo unico, do RICNMP, determinou o arquivamento da Reclamacdo Disciplinar em
epigrafe.
Il — Questdo de ordem para, com fulcro nos art. 22, 84° e art. 60, 85°, do RICNMP e ausente a
indicacdo hipdteses impeditivas, reconhecer a legalidade da participacdo do Corregedor Nacional no
julgamento do presente Recurso Interno, ndo se admitindo a arguigéo de seu impedimento em virtude
da adocéo de entendimento contrario as pretensdes do recorrente.
I11 — No desempenho de suas atribuigdes constitucionais, ndo cabe a este Conselho Nacional, em

respeito ao principio da independéncia funcional, atuar como instancia recursal ou determinar aos
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membros e aos 6rgdos do Ministério Publico, no exercicio de sua atividade-fim, o teor de suas
manifestagdes. Enunciado CNMP n° 6.

IV — Evidenciada a detida analise pela Procuradoria-Geral de Justica do Ministério Publico quanto aos
argumentos colacionados pelo recorrente em Noticia de Fato, a concluséo, de modo fundamentado,
pelo arquivamento do referido procedimento consubstancia atuacdo nos estritos limites da
independéncia funcional.

V — Segundo se extrai dos elementos dos autos, em decorréncia da reiteracdo de representagdes sob o
mesmo argumento pelo recorrente, a Ouvidora-Geral sempre deu encaminhamento as suas demandas,
bem como procurou informéa-lo acerca dos motivos a inviabilizar a atuacdo do Ministério Publico e
das providéncias a

serem adotadas diante de sua irresignacdo com as manifestagdes do 6rgdo, ndo havendo, portanto,
indicios de irregularidades a serem averiguados.

VI — A considerar que o arquivamento da representacdo perante a Corregedoria-Geral do Ministério
Pablico do Estado de Minas Gerais decorreu da auséncia de competéncia daquele érgdo para apurar
as situacOes narradas acerca de decisdo da Comissdo de Promocéo de Oficiais da Policia Militar de
Minas Gerais e da judicializacdo questdo, ndo tendo sido alegada qualquer conduta de Membro do
Ministério Publico que possa configurar falta funcional, ndo se verifica hipétese a autorizar o exercicio
do controle disciplinar pelo CNMP.

VIl — Recurso Interno conhecido e, no mérito, desprovido.

5.3.8. Relatoria do Processo Administrativo Disciplinar n.° 1.00409/2020-40, pelo Conselheiro Sebastido
Vieira Caixeta, o Plenario do CNMP, por unanimidade, julgou procedente para aplicar a penalidade de censura
a processada, Membro do MPDFT, por violacéo dos deveres de urbanidade e decoro pessoal, pelo abuso do
direito de peticdo. Alegacdo de que Promotora de Justica deu causa a instauracdo de 4 Reclamagdes
Disciplinares em face de Membros do MPDFT, com caracterizacdo de abuso do direito de peti¢do, haja vista
que exercido com finalidade de tumultuar o feito, de ofender, de provocar a¢Bes ou incidentes temerarios, de
veicular sucessivas pretensdes insignificantes ou desprovidas de fundamentacdo. Rejeitadas as preliminares e
a prejudicial de mérito, o Relator destacou que o conjunto probatério dos autos releva dualidade. 1sso porque,
guando isoladamente examinados, os atos processuais praticados pela processada estdo abarcados pelo
exercicio regular do direito de peticdo, ndo se depreendendo de cada um deles, por si sO, excesso apto a
configuragdo de abuso. Por outro lado, quando conjuntamente considerados, os diversos peticionamentos da
agente ministerial, dentre iniciais, aditamentos e recursos, demonstram a atuacao persistente e desarrazoada
com o intuito de impactar os requeridos e de pressionar 0 CNMP a prolagdo de decisGes favordveis aos seus

intentos, indicando que o direito de representar foi usado como forma de vindita pessoal. Salientou que, no
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exame do abuso processual, € imperioso considerar o contexto mais amplo, uma vez que a conduta abusiva
normalmente € praticada pela parte de forma dissimulada, sob a alegacdo de defesa de direitos, porém de forma
desmedida e insistente, mormente quando se depara com o insucesso de suas pretensdes. Ressaltou que,
embora tenha — assim como qualquer cidaddo — constitucionalmente garantido o direito de demandar perante
os Orgaos Publicos, cumpre a0 Membro do Ministério Plblico, em raz&o do cargo que exerce, gozar desse
direito com responsabilidade, serenidade e parciménia, exatamente por ter mais consciéncia das consequéncias
nefastas que os procedimentos de cunho disciplinar e demandas judiciais podem ocasionar na vida profissional
e pessoal dos demandados, ainda quando julgados improcedentes. Por outro lado, registrou que se
deve considerar que o direito de peticdo ndo é absoluto e, portanto, ndo pode sobrepor-se a outros valores
e, também, aos deveres de urbanidade e de decoro impostos aos agentes ministeriais, inclusive no trato com
0s demais membros e com os servidores que integram a instituicdo. Assim, coligindo os elementos probatorios
presentes nos autos e apurando sua suficiéncia para ensejar a procedéncia deste Processo Administrativo
Disciplinar, reconheceu que a agente ministerial tem utilizado o seu direito de peticdo de forma abusiva e com
desvio de finalidade, com claro intuito de abalar e prejudicar os Membros do MPDFT por ela demandados,
violando, por conseguinte, os deveres funcionais insculpidos no art. 236, VIl e X da LOMPU. Nos seguintes
termos a ementa do acérdao:
PROCESSO ADMINISTRATIVO DISCIPLINAR. MEMBRO DO MINISTERIO PUBLICO
DO DISTRITO FEDERAL E TERRITORIOS. REJEICAO DA PREJUDICIAL E DAS
PRELIMINARES AVENTADAS PELA DEFESA. MERITO. CONTEXTO FATICO REVELA
QUE A PROCESSADA SE TEM UTILIZADO DE DEMANDAS NO CNMP PARA FAZER
VINDITA PESSOAL. MANIFESTO USO ABUSIVO DO DIREITO DE PETI(;AO E DESVIO
DE FINALIDADE CONFIRGURADOR DO ABUSO PROCESSUAL. VIOLACAO AQOS
DEVERES DE URBANIDADE E DE GUARDAR DECORO PESSOAL. PROCEDENCIA.
APLICAQAO DA PENA DE CENSURA.
| — Andlise de imputagBes de cometimento de faltas disciplinares, consubstanciadas na falta de
decoro e na quebra do dever legal de tratar com urbanidade seus pares e de zelar pela dignidade
de suas funcdes. Alegacdo de que Promotora de Justica deu causa & instauragdo de 4 Reclamacdes
Disciplinares em face de Membros do MPDFT, com caracterizacdo de abuso do direito de peticéo,
haja vista que exercido com finalidade de tumultuar o feito, de ofender, de provocar ac¢des ou
incidentes temerérios, de veicular sucessivas pretensdes insignificantes ou desprovidas de
fundamentacdo.
Il — Prejudicial de mérito rejeitada. N&o ocorréncia da prescri¢do. Disple o art. 244, |, da Lei
Complementar n® 75/1993 que a falta punivel com pena de censura, conforme indicado na portaria

de instauracgdo, prescrevera em 01 ano, sendo que o paragrafo Unico da citada norma afirma que
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a instauracdo do processo administrativo disciplinar interrompe a prescricdo, o que, no caso dos
autos, ocorreu em 24/06/2020, com a publicacdo do acorddo e Portaria n°® 01/2020, no Diario
Eletronico do CNMP, pags. 1/2 e 7/11, respectivamente. Quanto a alegada prescrigdo das
infracbes em momento anterior a instauracdo do PAD, estd claro nos autos que a conduta

imputada a processada se deu de forma continuada no tempo, sendo o Ultimo ato praticado a
oposicdo de embargos de declaracdo nos autos da RD n° 1.0098/2019- 95, na data de 23/01/2020,
o0s quais foram examinados pelo Plenario do CNMP em 14/04/2020.

Il — Preliminar de auséncia de justa causa para instauracdo do PAD rejeitada. O exame a ser
realizado na fase inicial da deflagracdo da persecucéo disciplinar consiste em simples juizo de
admissibilidade da investigagdo, bastando a constatagéo de indicios suficientes de materialidade
e de autoria.

IV — Preliminar de nulidade por vicio na portaria de instauracdo. Irregularidades ndo verificadas.
V - A competéncia para elaboragdo da Portaria de Instauragdo foi amplamente debatida em
Plenario, por ocasido da deflagracdo do PAD, tendo o colegiado decidido que, como a instauragao
do processo se deu a partir de julgamento de recurso interno (vencido o Corregedor Nacional que
entendera, monocraticamente, pelo arquivamento do feito), coube a Relatora do Recurso Interno
a elaboragdo da Portaria de Instauracéo.

VI - Quanto a suposta inovacdo fatico-juridica, também néo se observa irregularidade, porquanto
a persecucao administrativa disciplinar pressupde ampla investigagdo dos fatos narrados na
reclamacdo, cabendo ao Plenario do CNMP analisar todo o contexto fatico probatério contido nos
autos, ndo se subsumindo aos pedidos formulados pelos representantes. Por essa razdo, pode o
processo administrativo disciplinar ter objeto mais amplo do que os fatos inicialmente noticiados
na exordial, desde que estejam todos eles minuciosamente descritos na portaria de instauracdo do
procedimento.

VII - Ja no que concerne aos elementos que compdem a portaria inaugural do PAD, o art. 89, §
2°, do Regimento Interno do CNMP preconiza expressamente que a Portaria deve conter a
exposicdo circunstanciada dos fatos imputados e também a previsdo legal sancionadora, de modo
a prestigiar o principio do contraditorio e da ampla defesa, ndo implicando tal determinacdo, de
modo algum, em julgamento antecipado do procedimento.

VIII - As supostas ilegalidades perpetradas na emissdo de certiddes e inser¢do no relatorio final
da correicdo ordinéria de 2017 ja foram rejeitadas pelo Plenario do CNMP nos autos da RD n°
1.01088/2018-87. De todo modo, 0 questionamento quanto & licitude das certidGes ndo tem o
conddo de afastar a constatacdo de que a processada, de fato, protocolizou, apds a decisdo de

arquivamento proferida pela Corregedoria Nacional do Ministério Publico, trés novos pedidos
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perante a Corregedoria-Geral do MPDFT, sendo esta conduta processual — em tese
caracterizadora de abuso — o objeto de apuracdo nos presentes autos, independentemente do
conteudo das certiddes.

IX - No que concerne a alegacdo de nulidade do PAD decorrente das peticbes apresentadas pelos
Membros do MPDFT, tratando-se de processo sem carater sigiloso e de pecas que em nada
influem na formacdao da convic¢do quanto ao mérito da persecucao administrativa disciplinar, ndo
séo capazes de ocasionar qualquer nulidade no PAD.

X —No que tange a alegada nulidade decorrente da ndo conclusdo do processo em prazo razoavel,
esclarego que se aplica & presente hipotese a norma estabelecida pelo art. 90 do RICNMP, a qual
prevé que o PAD tera prazo de conclusdo de noventa dias, a contar do referendo da decisdo de
instauracdo pelo Plenario, prorrogavel, motivadamente, pelo Relator. No caso dos autos, a deciséo
que determinou a instauracéo do PAD foi proferida pelo Plenario do CNMP em 09/06/2020, tendo
sido o feito regularmente prorrogado pelo colegiado, em 08/09/2020, por mais noventa dias. Logo,
inexiste irregularidade quanto ao prazo de conclusdo do procedimento, ressaltando-se que, com a
inclusdo do feito na 18? Sessdo Plenéria, a prorrogagdo do prazo ocorre automaticamente até o
julgamento definitivo pelo Plenario do CNMP, nos termos do paragrafo Gnico do art. 90 do
RICNMP.

X1 — O conjunto probatério dos autos releva dualidade. 1sso porque, quando isoladamente
examinados, 0s atos processuais praticados pela processada estdo abarcados pelo exercicio regular
do direito de peticdo, ndo se depreendendo de cada um deles, por si s, excesso apto a
configuragdo de abuso. Por outro lado, quando conjuntamente considerados, os diversos
peticionamentos da agente ministerial, dentre iniciais, aditamentos e recursos, demonstram a
atuacdo persistente e desarrazoada com o intuito de impactar os requeridos e de pressionar o
CNMP a prolacéo de decisdes favoraveis aos seus intentos, indicando que o direito de representar
foi usado como forma de vindita pessoal.

XII - No exame do abuso processual, € imperioso considerar o contexto mais amplo, uma vez que
a conduta abusiva normalmente é praticada pela parte de forma dissimulada, sob a alegacéo de
defesa de direitos, porém de forma desmedida e insistente, mormente quando se depara com o
insucesso de suas pretensoes.

X111 - Embora tenha — assim como qualquer cidad&o — constitucionalmente garantido o direito de
demandar perante os Orgdos Publicos, cumpre a0 Membro do Ministério Pablico, em raz&o do
cargo que exerce, gozar desse direito com responsabilidade, serenidade e parciménia, exatamente

por ter mais consciéncia das consequéncias nefastas que os procedimentos de cunho disciplinar e
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demandas judiciais podem ocasionar na vida profissional e pessoal dos demandados, ainda
guando julgados improcedentes.

X1V - Por outro lado, deve-se considerar que o direito de peticdo ndo é absoluto e, portanto, ndo
pode sobrepor-se a outros valores e também aos deveres de urbanidade e de decorro impostos aos
agentes ministeriais, inclusive no trato com os demais membros e com os servidores que integram
a instituicéo.

XV - Apo6s andlise minuciosa das supracitadas reclamacgdes disciplinares, conforme extensa e
cansativa narrativa que aqui se fez necessaria para delinear o quadro fatico caracterizador do
abuso processual, concluo inexistir ddvidas de que a processada tem-se utilizado do direito de
peticdo para promover vindita pessoal em desfavor dos Membros do MPDFT, atuando
processualmente no &mbito deste Conselho Nacional do Ministério Pablico, por meio da busca
de eternizacdo do debate das questdes trazidas nos autos das reclamac@es disciplinares, para
conturbar a vida profissional e pessoal dos colegas de trabalho, com 0 comprometimento das boas
praticas de convivéncia, com a deterioracdo do meio ambiente do trabalho e com solapamento
dos necessarios vinculos intersubjetivos profissionais.

XVI - Assim, coligindo os elementos probatérios presentes nos autos e apurando sua suficiéncia
para ensejar a procedéncia deste Processo Administrativo Disciplinar, cumpre reconhecer que a
agente ministerial tem utilizado o seu direito de peticdo de forma abusiva e com desvio de
finalidade, com claro intuito de abalar e prejudicar os Membros do MPDFT por ela demandados,
violando, por conseguinte, os deveres funcionais insculpidos no art. 236, VIIl e X da LOMPU
XVII - Rejeicdo das preliminares e, no mérito, procedéncia do Processo Administrativo

Disciplinar, para aplicar a processada a pena de censura.

5.3.9. Relatoria do Pedido de Providéncias n° 1.00504/2020-08, o Plenario, por unanimidade, julgou
procedente e resolveu o conflito de atribuicdes objeto de relatoria do Conselheiro Sebastido Vieira Caixeta,
para declarar a atribui¢do do Ministério Publico Federal para apurar eventual infragdo penal e/ou ato de
improbidade administrativa objeto da Noticia de Fato. A Noticia de Fato foi instaurada a partir de
representacdo formulada por cidaddo visando a apurar, entre outras irregularidades, supostos desvios por
servidor publico federal de bens doados a Fundacdo IBGE pela Prefeitura Municipal de Barueri. O Relator
destacou que as fundagdes federais, nos termos do entendimento do Supremo Tribunal Federal e da
jurisprudéncia consolidada do Superior Tribunal de Justica, equiparam-se as autarquias federais, atraindo,
assim, a competéncia da Justica Federal e a correspondente atribuicdo do Ministério Publico Federal. A
controvérsia diz respeito a existéncia de vicios nas solicitagdes mensais de doagdo formuladas pela Fundacao

IBGE a Prefeitura mediante a inclusdo indevida de itens pelo Chefe da Agéncia com o intuito de tdo somente
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subtrai-los posteriormente, circunstancia, segundo o Ministério Publico Federal, a impossibilitar a
transferéncia da propriedade, afastando, assim, a sua atribui¢do. Em que pese a indicagdo desses vicios, o
Plenario, por unanimidade, nos termos do voto do Relator, entendeu que os relatos constantes da Noticia de
Fato indicam a regularidade da atuacdo da Prefeitura Municipal de Barueri, a formalizagdo da doagdo e a
incorporagdo fisica dos bens ao acervo da fundagdo federal. A ementa do acordao foi redigida nos seguintes
termos:
PEDIDO DE PROVIDENCIAS. CONFLITO NEGATIVO DE ATRIBUICOES. MINISTERIO
PUBLICO DO ESTADO DE SAO PAULO. MINISTERIO PUBLICO FEDERAL.
APROPRIACAO INDEVIDA POR SERVIDOR FEDERAL DE BENS DOADOS PELA
PREFEITURA MUNICIPAL DE BARUERI A AGENCIA DO INSTITUTO BRASILEIRO DE
GEOGRAFIA E ESTATISTICA. SUPOSTO DESVIO DE FINALIDADE NA SOLICITACAO
DOS BENS. ELEMENTOS DOS AUTOS INDICAM A FORMALIZACAO DA DOACAO E
DA TRANSFERENCIA DOS MATERIAIS. PROCEDENCIA DO PEDIDO. CONFLITO
RESOLVIDO PARA DECLARAR A ATRIBUICAO DO MINISTERIO PUBLICO FEDERAL.
1. Conflito negativo de atribui¢des entre 6rgaos do Ministério Publico do Estado de Sdo Paulo e
do Ministério Publico Federal a respeito dos fatos constantes de Noticia de Fato.
2. Noticia de Fato instaurada a partir de representacao formulada por cidadao visando a apurar,
entre outras irregularidades, supostos desvios por servidor publico federal de bens doados a
Fundagdo IBGE pela Prefeitura Municipal de Barueri.
3. As funda¢des federais, nos termos do entendimento do Supremo Tribunal Federal e da
jurisprudéncia consolidada do Superior Tribunal de Justica, equiparam-se as autarquias federais,
atraindo, assim, a competéncia da Justica Federal ¢ a correspondente atribuigdo do Ministério
Publico Federal.
4. Controvérsia acerca da existéncia de vicios nas solicitagdes mensais de doacdo formuladas pela
Fundacgdo IBGE a Prefeitura mediante a inclusdo indevida de itens pelo Chefe da Agéncia com o
intuito de tdo somente subtrai-los posteriormente, circunstancia, segundo o Ministério Publico
Federal, a impossibilitar a transferéncia da propriedade, afastando, assim, a sua atribuigao.
5. Em que pese a indicacdo desses vicios, os relatos constantes da Noticia de Fato indicam a
regularidade da atuacdo da Prefeitura Municipal de Barueri, a formalizacdo da doagdo e a
incorporagdo fisica dos bens ao acervo da fundacao federal.
6. Pedido de Providéncias procedente. Conflito resolvido para declarar a atribuigdo do Ministério
Publico Federal para apurar eventual infracdo penal e/ou ato de improbidade administrativa objeto

da Noticia de Fato.
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5.3.10. Relatoria do Pedido de Providéncias n° 1.00717/2020-94, que foi aprovada pelo Plenario, por
unanimidade, para declarar a atribui¢do do Ministério Publico do Estado de Minas Gerais, nos termos do voto
do Relator, Conselheiro Sebastido Vieira Caixeta. Trata-se de inquérito policial instaurado para apuragio da
pratica por um mesmo agente de crime de falsidade ideologica perante institui¢des localizadas na Bahia e de
crime de uso de documento falso, obtido por meio da pratica do primeiro delito, em Minas Gerais. O Relator
destacou que, em que pese o entendimento doutrinario ¢ jurisprudencial quanto a absor¢ao do crime de uso de
documento falso pelo crime de falsidade ideologica quando praticados pelo mesmo agente, ndo ¢ dado ao
Conselho Nacional a aferigdo de tal circunstincia, em substituicdo aos membros do Ministério Publico e do
Poder Judiciario. O crime de uso de documento falso consiste em tipo remetido, havendo a necessaria conexao
com o crime de falsificacdo do qual se originou o papel utilizado. Assim, o Plendrio entendeu, nos termos do
voto do Relator, que, de acordo com o art. 78 do Cdodigo de Processo Penal, havendo conexao entre as condutas,
diante da identidade das penas previstas, a competéncia se firmara pelo lugar de maior nimero de infragdes ou
pela prevencgdo. Transcreve-se o teor da ementa do acordao:
PEDIDO DE PROVIDENCIAS. CONFLITO NEGATIVO DE ATRIBUICOES. MINISTERIO
PUBLICO DO ESTADO DE MINAS GERAIS. MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DA
BAHIA. 1 PROMOTORIA DE JUSTICA DA COMARCA DE SALINAS. 10 PROMOTORIA
DE JUSTICA DA COMARCA DE VITORIA DA CONQUISTA. CRIMES DE FALSIDADE
IDEOLOGICA E DE USO DE DOCUMENTO FALSO. CRIMES CONEXOS COM PENAS
IGUAIS. ATRIBUICAO DEFINIDA PELO LOCAL ONDE OCORREU O MAIOR NUMERO
DE INFRACOES OU PELA PREVENCAO.
1. Trata-se de Pedido de Providéncias cujo objeto consiste na analise de Conflito Negativo de
Atribuigdes entre o Ministério Publico do Estado de Minas Gerais ¢ o Ministério Publico do
Estado da Bahia.
2. Inquérito Policial instaurado para apuragdo da pratica por um mesmo agente de crime de
falsidade ideologica perante instituicdes localizadas na Bahia e de crime de uso de documento
falso, obtido por meio da pratica do primeiro delito, em Minas Gerais.
3. Em que pese o entendimento doutrinario e jurisprudencial quanto a absor¢do do crime de uso
de documento falso pelo crime de falsidade ideologica quando praticados pelo mesmo agente,
ndo ¢ dado a este Conselho Nacional a aferi¢ao de tal circunstancia, em substituicdo aos membros
do Ministério Publico e do Poder Judiciario.
4. O crime de uso de documento falso consiste em tipo remetido, havendo a necessaria conexao

com o crime de falsificagdo do qual se originou o papel utilizado.
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5. Nos termos do art. 78 do Cdédigo de Processo Penal, havendo conexdo entre as condutas, diante
da identidade das penas previstas, a competéncia se firmara pelo lugar de maior niimero de
infragdes ou pela prevencao.

6. Pedido de Providéncias procedente. Conflito conhecido e resolvido para declarar a atribuicao

do Ministério Publico do Estado de Minas Gerais.

5.3.11. Relatoria do Pedido de Providéncias n° 1.00868/2020-06, o Plenario julgou o conflito de atribuigdes
objeto entre o Ministério Piblico do Estado de Santa Catarina e o Ministério Publico Eleitoral quanto a noticia
de fato sobre suposta irregularidade de propaganda eleitoral (comicio) durante a pandemia de covid-19. O
Relator destacou que a garantia da regularidade dos atos de propaganda eleitoral encontra-se nitidamente na
esfera de atuacdo do Promotor de Justica que atua perante a Justica Eleitoral, encarregada de exercer o poder
de policia sobre a propaganda eleitoral, conforme art. 41, § 1°, da Lei n® 9.504/1997. Salientou que, no que diz
respeito as medidas excepcionais em razdo da pandemia da covid-19, foi promulgada a Emenda Constitucional
n°® 107, de 2 de julho de 2020, que traz disposi¢do especifica quanto a possibilidade e aos requisitos para a
Justica Eleitoral limitar atos de propaganda eleitoral, em seu art. 1°, § 3°, VI. Ressaltou que o Tribunal Superior
Eleitoral e os Tribunais Regionais eleitorais, no uso da competéncia eleitoral, tém atuado de maneira proativa
ou provocada, frequentemente por atuacdo do Ministério Publico Eleitoral, para solucionar questionamentos
advindos do contexto social atual, marcado pela pandemia de covid-19, no que diz respeito a propaganda
eleitoral, conforme precedentes .Diante disso, nos termos do voto do Relator, o Plenario, por unanimidade,
resolveu o conflito para declarar a atribuicdo do Ministério Publico Eleitoral. Nos seguintes termos a ementa
do julgamento:
PEDIDO DE PROVIDENCIAS. CONFLITO NEGATIVO DE ATRIBUICOES. MINISTERIO
PUBLICO DO ESTADO DE SANTA CATARINA. MINISTERIO PUBLICO ELEITORAL NO
ESTADO DE SANTA CATARINA. 2* PROMOTORIA DE JUSTICA DA COMARCA DE
BRUSQUE. PROMOTORIA DE JUSTICA ELEITORAL DA 5* ZONA ELEITORAL DE
BRUSQUE. NOTICIA DE FATO N. 01.2020.00025036-9. REALIZACAO DE COMICIO
ELEITORAL DURANTE PANDEMIA DO NOVO CORONAVIRUS. ATRIBUICAO DO
MINISTERIO PUBLICO ELEITORAL EM MATERIA DE PROPAGANDA ELEITORAL E
REFLEXOS DA PANDEMIA DE COVID-19 NAS ELEICOES.
1. Conflito Negativo de Atribui¢des entre o Ministério Publico do Estado de Santa Catarina e o
Ministério Publico Eleitoral quanto a noticia de fato sobre suposta irregularidade de propaganda
eleitoral (comicio) durante a pandemia de covid-19.
2. A garantia da regularidade dos atos de propaganda eleitoral encontra-se nitidamente na esfera

de atuacdo do Promotor de Justica que atua perante a Justica Eleitoral, encarregada de exercer o
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poder de policia sobre a propaganda eleitoral, conforme art. 41, § 1°, da Lei n® 9.504/1997.

3. E necessario que o Promotor Eleitoral, no exercicio de sua fungio precipua de zelar pela higidez
do processo democratico eleitoral, ndo sé esteja munido da legislagdo especifica relacionada as
eleicoes, mas que faga uso de todo o ordenamento juridico, independentemente da intersec¢ao
com outras areas de atuagdo, o que inevitavelmente acontece de maneira frequente.

4. No que diz respeito as medidas excepcionais em razdo da pandemia da covid-19, foi
promulgada a Emenda Constitucional n° 107, de 2 de julho de 2020, que traz disposigao especifica
quanto a possibilidade e aos requisitos para a Justica Eleitoral limitar atos de propaganda eleitoral,
em seu art. 1°, § 3°, VL.

5. O Tribunal Superior Eleitoral e os Tribunais Regionais eleitorais, no uso da competéncia
eleitoral, t€m atuado de maneira proativa ou provocada, frequentemente por atuacao do Ministério
Publico Eleitoral, para solucionar questionamentos advindos do contexto social atual, marcado
pela pandemia de covid-19, no que diz respeito a propaganda eleitoral, conforme precedentes.

6. Pedido de Providéncias procedente. Conflito conhecido e resolvido para declarar a atribuicao

do Ministério Publico Eleitoral.

5.3.12. Relatoria do conflito negativo de atribuigdes no Pedido de Providéncias n.° 1.00897/2020-96, de
relatoria do Conselheiro Sebastido Vieira Caixeta, que teve por objeto conflito negativo de atribuigdes entre
0 Ministério Publico do Estado de Goias e o Ministério Publico Federal. O inquérito civil em questdo foi
instaurado para a apuracdo de supostas irregularidades na prestagdo de servigo de iluminagao publica ao longo
da Rodovia Federal BR-153 no trecho Goidnia-Aparecida de Goiania. O Relator entendeu que a eventual falha
na prestagdo do servigo publico objeto de contrato de concessdo representa o descumprimento de obrigacdes
da concessionaria perante a Unido, revelando proeminente interesse publico na questdo, além de consistir em
violagdo a direito difuso, a seguranga publica nas rodovias federais. Ademais, destacou que, na hipdtese de
reconhecimento da adequada atuacdo da concessionaria ¢ da responsabilidade dos entes locais pela iluminagéo
publica no trecho, verificada que a falha ou a omissdo conduz a diminui¢do da seguranga publica na via,
remanesce o interesse federal na regularizagdo da situagao. Assim, o Plenario, por maioria, nos termos do voto
do Relator, declarou a atribui¢ao do Ministério Piblico Federal para atuar na matéria, vencido o Cons. Silvio
Amorim, que entendia ser atribui¢do do Ministério Publico do Estado de Goias. Transcreve-se o teor da ementa
do julgamento:
PEDIDO DE PROVIDENCIAS. CONFLITO NEGATIVO DE ATRIBUICOES. MINISTERIO
PUBLICO DO ESTADO DE GOIAS. MINISTERIO PUBLICO FEDERAL. AUSENCIA OU
FALHA NA PRESTACAO DE SERVICO DE ILUMINACAO PUBLICA EM TRECHO
URBANO DE RODOVIA FEDERAL. CONTRATO DE CONCESSAO FIRMADO PELA
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UNIAO. INTERESSE LOCAL. DIMINUICAO DA SEGURANCA PUBLICA NA VIA.
MANUTENCAO DO INTERESSE FEDERAL.

1. Trata-se de Pedido de Providéncias cujo objeto consiste na analise de Conflito Negativo de
Atribuigdes entre o Ministério Publico do Estado de Goias € o Ministério Publico Federal.

2. Inquérito Civil instaurado para a apuragdo de supostas irregularidades na prestagdo de servigo
de iluminacgdo publica ao longo da Rodovia Federal BR-153 no trecho Goiania-Aparecida de
Goiania. 3. A eventual falha na prestacdo do servigo publico objeto de contrato de concessdo
representa o descumprimento de obrigacdes da concessionaria perante a Unido, revelando
proeminente interesse publico na questdo, além de consistir em violagdo a direito difuso, a
seguranca publica nas rodovias federais.

4. Na hipdtese de reconhecimento da adequada atuagdo da concessionaria e da responsabilidade
dos entes locais pela iluminacao publica no trecho, verificada que a falha ou a omissdo conduz a
diminuicdo da seguranga publica na via, remanesce o interesse federal na regularizagdo da
situagao.

5. Pedido de Providéncias procedente. Conflito conhecido e resolvido para declarar a atribuicdo

do Ministério Publico Federal.

5.3.13. Relatoria do Pedido de Providéncias n°® 1.00972/2020-64, que teve por objeto conflito negativo de
atribui¢des entre o Ministério Publico do Estado do Parana e o Ministério Publico do Estado de Santa Catarina.
O conflito disse respeito a notitia criminis formulada visando a apuracdo de suposta pratica do crime de
estelionato decorrente de fraude no pagamento por meio de cheque, previsto no art. 171, §2°, inciso VI, do
Codigo Penal. O Relator registrou que, do exame pormenorizado dos autos do procedimento de origem,
constata-se que ao menos 3 (trés) dos 4 (quatro) cheques foram emitidos de modo pés-datado, circunstancia a
afastar sua natureza de ordem de pagamento a vista e, portanto, a incidéncia do tipo penal indicado. Ademais,
salientou que, na hipétese, entretanto, em que a emissdo de cheque pos-datado é realizada com intuito de
fraudar e ndo como garantia de divida, consistindo em mero ardil, a frustagdo de seu pagamento configura, em
tese, o crime de estelionato, nos termos em que previsto no art. 171, caput, do Cdédigo Penal, e conforme
precedentes do STF e do STJ. Assim, asseverou que a configuracdo do tipo penal previsto no art. 171, caput,
do Codigo Penal afasta a incidéncia das Stimulas n° 521 do STF e n° 244 do STJ, devendo a competéncia do
juizo e a consequente atribuicdo do membro do Ministério Publico ser firmada no local onde ocorreu a
obtencao da vantagem ilicita em prejuizo alheio, assim considerado, no caso, o lugar em que ocorreu a fraude
mediante a emissdo dos cheques. Diante disso, o Plenario, por unanimidade, resolveu o conflito para declarar
a atribui¢do do Ministério Publico do Estado de Santa Catarina, nos termos do voto do Relator. Nos seguintes

termos a ementa do acérdao:
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PEDIDO DE PROVIDENCIAS. CONFLITO NEGATIVO DE ATRIBUICOES. MINISTERIO
PUBLICO DO ESTADO DO PARANA. MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DE SANTA
CATARINA. PROMOTORIA DE JUSTICA PERANTE A 5 VARA CRIMINAL DA
COMARCA DE LONDRINA. PROMOTORIA DE JUSTICA DE BLUMENAU. EMISSAO DE
CHEQUES POS-DATADO SEM PROVISAO DE FUNDOS. ALEGACAO DE INTUITO DE
FRAUDAR. INCIDENCIA DO ART. 171, CAPUT, DO CODIGO PENAL. ATRIBUICAO
DEFINIDA PELO LOCAL DA CONSUMACAO.

1. Trata-se de Pedido de Providéncias cujo objeto consiste na analise de Conflito Negativo de
Atribui¢des entre o Ministério Publico do Estado do Parana e o Ministério Publico do Estado de
Santa Catarina.

2. Notitia criminis formulada visando & apuracdo de suposta pratica do crime de estelionato
decorrente de fraude no pagamento por meio de cheque, previsto no art. 171, §2°, inciso VI, do
Codigo Penal.

3. Do exame pormenorizado dos autos do procedimento de origem, constata-se que ao menos 3
(trés) dos 4 (quatro) cheques foram emitidos de modo pods-datado, circunstincia a afastar sua
natureza de ordem de pagamento a vista e, portanto, a incidéncia do tipo penal indicado.

4. Na hipotese, entretanto, em que a emissao de cheque pos-datado € realizada com intuito de
fraudar e ndo como garantia de divida, consistindo em mero ardil, a frustacdo de seu pagamento
configura, em tese, o crime de estelionato, nos termos em que previsto no art. 171, caput, do
Codigo Penal. Precedentes do STF e do STJ.

5. A configuragdo do tipo penal previsto no art. 171, caput, do Codigo Penal afasta a incidéncia
das Sumulas n° 521 do STF e n°® 244 do STJ, devendo a competéncia do juizo e a consequente
atribuicdo do membro do Ministério Publico ser firmada no local onde ocorreu a obtengdo da
vantagem ilicita em prejuizo alheio, assim considerado, no caso, o lugar em que ocorreu a fraude
mediante a emissdo dos cheques.

6. Pedido de Providéncias procedente. Conflito conhecido e resolvido para declarar a atribuicdo

do Ministério Publico do Estado de Santa Catarina.

5.3.14. Relatoria do Pedido de Providéncias n° 1.01011/2020-30, relatado pelo Conselheiro Sebastido Vieira
Caixeta, o Plenario do CNMP julgou o conflito de atribuigdes objeto entre o Ministério Publico do Estado
do Rio de Janeiro e o Ministério Publico do Estado de Santa Catarina. O conflito disse respeito a inquérito
policial instaurado para apurar suposta pratica do crime de extorsao, tipificado no art. 158 do Coédigo Penal, por
meio de ligagdo telefonica que simulou falso sequestro, resultando em deposito da quantia exigida em agéncia

bancaria de localidade diversa. O Relatou frisou que a regra geral, nos termos do art. 70 do Codigo de Processo
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Penal, ¢ a determinagdo da competéncia pelo lugar da infragdo, assim considerado o lugar onde se consumar o
delito, ou, no caso de tentativa, pelo lugar em que for praticado o ltimo ato de execugdo. Ademais, enfatizou
que, conforme Sumula n® 96 do STJ, o crime de extorsdo consuma-se independentemente da obtengdo da
vantagem indevida. Assim, conforme jurisprudéncia pacifica dos tribunais superiores, o lugar da consumacgao
do crime ¢ onde a vitima recebe a ligacdo que representa o constrangimento, nos termos dos precedentes do
STF e STJ. Diante do exposto, o Plenario, por unanimidade, nos termos do voto do Relator, julgou o conflito
para declarar a atribuicdo do Ministério Publico do Estado de Santa Catarina. A ementa do acordao ficou
redigida no seguinte sentido:
PEDIDO DE PROVIDENCIAS. CONFLITO NEGATIVO DE ATRIBUICOES. MINISTERIO
PUBLICO DO ESTADO DO RIO DE JANEIRO. MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DE
SANTA CATARINA. 2* PROMOTORIA DE JUSTICA DA COMARCA DE URUSSANGA/SC.
2* PROMOTORIA DE JUSTICA DE INVESTIGACAO PENAL TERRITORIAL DA AREA
ZONA SUL E BARRA DA TIJUCA DO NUCLEO RIO DE JANEIRO/RJ. POSSIVEL CRIME
DE EXTORSAO. ATRIBUICAO DEFINIDA PELO LOCAL DA CONSUMACADO.
1. Pedido de Providéncias cujo objeto consiste na analise de Conflito Negativo de Atribui¢des
entre o Ministério Pablico do Estado do Rio de Janeiro e o Ministério Publico do Estado de Santa
Catarina.
2. Inquérito policial instaurado para apurar suposta pratica do crime de extorsao, tipificado no art.
158 do Cddigo Penal, por meio de ligacdo telefonica que simulou falso sequestro, resultando em
deposito da quantia exigida em agéncia bancaria de localidade diversa.
3. A regra geral, nos termos do art. 70 do Codigo de Processo Penal, é a determinacdo da
competéncia pelo lugar da infragdo, assim considerado o lugar onde se consumar o delito, ou, no
caso de tentativa, pelo lugar em que for praticado o Gltimo ato de execug@o.
4. Conforme Stmula n° 96 do STJ, o crime de extorsdo consuma-se independentemente da
obtengdo da vantagem indevida. Assim, conforme jurisprudéncia pacifica dos tribunais
superiores, o lugar da consumacdo do crime é onde a vitima recebe a ligagdo que representa o
constrangimento. Precedentes do STF e ST1J.
5. Pedido de Providéncias procedente. Conflito conhecido e resolvido para declarar a atribuigao

do Ministério Publico do Estado de Santa Catarina.

5.3.15. Relatoria do Pedido de Providéncias n° 1.00750/2020-97, que teve por objeto a apuracao de suposta
falha no tratamento de dados pessoais do requerente por membro do Ministério Publico do Estado de Sao
Paulo, resultando na quebra indevida de sigilo de suas informagdes. O Relator Conselheiro Sebastido Vieira

Caixeta destacou, em seu voto, que, ausentes hipdteses legais de sigilo ou circunstincias faticas a demandar a
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restricdo de acesso, deve prevalecer a regra geral da publicidade dos processos e dos procedimentos, ainda que
existente pedido em sentido contrario por parte do representante, o qual, por si s6, ndo vincula o representante
ministerial. Ressaltou que, embora inexistente previsao legal especifica, diante do principio da transparéncia
¢ da segurancga juridica, bem como do panorama inaugurado com a vigéncia da Lei Geral de Protecdo de
Dados, ¢ necessaria a analise e a manifestagdo do membro do Ministério Ptiblico quanto aos pedidos de sigilo
em representagdes formuladas perante os 6rgdos de administragdo, ainda que manifesta a impossibilidade de
seu acolhimento, cientificando-se posteriormente o representante. Portanto, nos termos do voto do Relator, por
unanimidade, julgou improcedente o Pedido de Providéncias. A ementa do acordao foi redigida nos seguintes
termos:
PEDIDO DE PROVIDENCIAS. MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DE SAO PAULO.
DIVULGACAO INDEVIDA DE DADOS PESSOAIS DO REPRESENTANTE AO
INVESTIGACAO. PUBLICIDADE DOS PROCESSOS E DOS PROCEDIMENTOS.
INEXISTENCIA DE DECRETACAO DE SIGILO PELO MEMBRO DO MINISTERIO
PUBLICO. AUSENTE HIPOTESE LEGAL OU CIRCUNSTANCIA FATICA
AUTORIZADORA. NECESSIDADE DE MANIFESTACAO DO MEMBRO SOBRE O
PEDIDO DE SIGILO. IMPROCEDENCIA.
I — Trata-se de Pedido de Providéncias cujo objeto consiste na apuragdo de suposta falha no
tratamento de dados pessoais do requerente por membro do Ministério Publico do Estado de Sao
Paulo, resultando na quebra indevida de sigilo de suas informagdes.
II — Ausentes hipoteses legais de sigilo ou circunstancias faticas a demandar a restrigao de acesso,
deve prevalecer a regra geral da publicidade dos processos ¢ dos procedimentos, ainda que
existente pedido em sentido contrario por parte do representante, o qual, por si s, ndo vincula o
representante ministerial.
III - Embora inexistente previsdo legal especifica, diante do principio da transparéncia e da
seguranga juridica, bem como do panorama inaugurado com a vigéncia da Lei Geral de Protegdo
de Dados, é necessaria a analise ¢ a manifestacdo do membro do Ministério Pablico quanto aos
pedidos de sigilo em representagdes formuladas perante os 6rgdos de administracdo, ainda que
manifesta a impossibilidade de seu acolhimento, cientificando-se posteriormente o representante.

IV — Improcedéncia do Pedido de Providéncias.

5.3.16. Relatoria do recurso interno interposto no Procedimento de Controle Administrativo n°
1.00678/2020-80, o pedido visava a revisdo de decisdo proferida pela Procuradoria-Geral de Justica do Estado
do Para na qual indeferido o pedido de manutencdo de auxilio-saude e determinado o desconto dos valores

pagos a esse titulo ao recorrente, referentes ao periodo em que a comprovagdo de gastos foi realizada

Pégina 48 de 187



[ —
CONSELHO Gabinete do Conselheiro Sebastido Vieira Caixeta
ﬁ]/ii) NACIONAL DO Relatério de Atividades
MmIsTERIO PUBLICO Outubro/2020 a outubro/2021

extemporaneamente. O Plendrio frisou que o pleito ostenta natureza meramente individual, carecendo,
portanto, de repercussdo geral para a sociedade ou para o Ministério Publico, circunstancia a impedir a atuagéo
deste Conselho Nacional, conforme o Enunciado CNMP n° 8. Ademais, salientou-se que a pega recursal ndo
trouxe elementos novos que demonstrem que o pleito tem cunho relevante para a sociedade ou para o
Ministério Publico. Ao revés, ficou claro que a pretensdo autoral objetivava, tdo somente, a revisdo de decisao
administrativa que negou a devolugdo de valores descontados na folha de pagamento do recorrente, carecendo,
portanto, de repercussdo geral. O Plenario julgou o Procedimento de Controle Administrativo n° 1.00537/2020-
02, que teve por objeto a analise da decisdo do Procurador-Geral de Justica do Estado do Rio de Janeiro que
indeferiu o afastamento de servidor do exercicio do cargo no MP/RJ para exercer cargo na coordenagdo
nacional da FENAMP. O Relator apresentou voto pela improcedéncia do pedido, revogando a liminar
anteriormente deferida que concedia o afastamento do servidor, por entender que a autorizagdo depende da
discricionariedade do Procurador-Geral de Justica do Estado do Rio de Janeiro (PGJ/RJ) para o afastamento
do servidor. O Conselheiro Sebastido Vieira Caixeta inaugurou divergé€ncia para votar pela procedéncia do
pedido, confirmando a liminar, asseverando se tratar de matéria muito cara para o Ministério Publico do
Trabalho, com atua¢cdo da Coordenadoria Nacional de Promog¢do da Liberdade Sindical (CONALIS), que
milita pela ampla representagdo e pela atuagdo sindical mais proativa. O Conselheiro destacou que, analisando
o texto da lei em comento, chega a conclusdo de que sua consequéncia necessaria € o afastamento do servidor,
nos limites do previsto na propria lei, € a mengao do dispositivo a decisdo do Procurador-Geral lhe parece ser
mais a sinaliza¢do de competéncia em si para a pratica do ato administrativo de afastamento, ndo indicativa de
discricionariedade. O Conselheiro asseverou entender que a lei vai na linha de densificar o art. 8° da
Constituigdo, que garante a liberdade sindical, razdo pela qual pediu vénia para divergir do Relator. Diante
disso, o Plenario, por maioria, julgou o pedido improcedente, nos termos do voto do Relator, vencido o
Conselheiro Sebastido Vieira Caixeta. A ementa do acérdao segue abaixo:
RECURSO INTERNO. PROCEDIMENTO DE CONTROLE ADMINISTRATIVO.
MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DO PARA. INDEFERIMENTO DE REQUERIMENTO
ADMINISTRATIVO. DESCONTO DE VALORES DOS VENCIMENTOS DO REQUERENTE
REFERENTES A AUXILIO SAUDE PAGO PELA ADMINISTRACAO EM MESES
ANTERIORES. ALEGACAO DE COMPROVACAO DE GASTOS FORA DO PRAZO
LEGAL. ENUNCIADO N° 8. AUSENCIA DE REPERCUSSAO GERAL. DESPROVIMENTO
DO RECURSO INTERNO.
I - Trata-se de Recurso Interno interposto nos autos de Procedimento de Controle Administrativo
que visa a revisdo de decisao proferida pela Procuradoria-Geral de Justi¢a do Estado do Para na

qual indeferido o pedido de manutengdo de auxilio-saude e determinado o desconto dos valores
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pagos a esse titulo ao recorrente, referentes ao periodo em que a comprovagdo de gastos foi
realizada extemporaneamente.

II - O pleito ostenta natureza meramente individual, carecendo, portanto, de repercussdo geral
para a sociedade ou para o Ministério Publico, circunstincia a impedir a atuagdo deste Conselho
Nacional, conforme o Enunciado CNMP n° 8. Nao conhecimento.

III - A pega recursal ndo traz elementos novos que demonstrem que o pleito tem cunho relevante
para a sociedade ou para o Ministério Publico. Ao revés, fica claro que a pretensdo autoral
objetiva, tdo somente, a revisdo de decisdo administrativa que negou a devolugdo de valores
descontados na folha de pagamento do recorrente, carecendo, portanto, de repercussio geral.

IV - Recurso conhecido e, no mérito, desprovido.

5.3.17. Relatoria do Procedimento de Controle Administrativo n° 1.00301/2020-76, que teve por objeto o
controle da instituicdo de ajuda de custo para tratamento da satde para servidores e para membros do
Ministério Publico do Estado de Mato Grosso, por meio do Ato Administrativo n°® 924/2020-PGJ. O Relator
Conselheiro Sebastido Vieira Caixeta, realizou a reanalise da matéria, em juizo de cognicdo exauriente, para
revogar a medida liminar concedida com o fim de suspender o pagamento da verba, que tomou em conta o
contexto fatico ensejador da edi¢do do ato impugnado, em meio a decretagio de estado de calamidade ptiblica
nacional, pela pandemia de Covid-19, e as medidas or¢camentarias restritivas dai decorrentes. Ressaltou que
ndo compete ao CNMP realizar o controle de constitucionalidade de leis, conforme precedentes do CNMP e
do STF. Esse controle esta submetido ao crivo do STF, no caso objeto dos autos, na ADI n° 6.414/MT, de
iniciativa do Procurador-Geral da Republica, pendente de julgamento. O objeto do feito, conforme frisou,
limita-se a analise da legalidade e da juridicidade infraconstitucional da instituicdo da ajuda de custo, por meio
do Ato Administrativo n°® 924/2020-PGJ, havendo previsdo legal para a instituicdo da ajuda de custo para
tratamento de saude de membros e de servidores do MP/MT, conforme art. 32 da Lei n® 9.782/2012 ¢ art. 9°
da Lei 10.357/2016, ambas do Estado de Mato Grosso. O Conselheiro também registrou a regulamentagdo do
programa de assisténcia a satide suplementar de membros e de servidores do Ministério Piblico por meio da
Resolucdo aprovada na 19 Sessao Ordinaria de 2020 e a existéncia da Resolugdo CNJ n°® 294/2019, no mesmo
sentido. Ademais, consignou que regularidade e a natureza indenizatoria das parcelas pagas a titulo de auxilio
satde tem sido reiteradamente afirmada pelo Plenario do CNMP, tendo por base o julgamento do Procedimento
de Controle Administrativo n® 0.000442/2011-17, que foi instaurado com o fim de analisar a legalidade da
instituicao de auxilio saide no ambito do Ministério Publico brasileiro, sendo necessario ponderar o poder-
dever de controle outorgado ao CNMP e a discricionariedade das unidades ministeriais administradas, ao
agirem amparadas em critérios de juridicidade. Diante disso, considerando que, no contexto da pandemia, o

Ministério Publico do Estado do Mato Grosso adotou outras medidas de conteng¢do de gastos, como o
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contingenciamento financeiro em relacdo a diarias, a contratos, a passagens ¢ a eventos, consubstanciado no

Ato Administrativo n° 917/2020-PGJ, que instrui os autos, votou pela improcedéncia do pedido, sendo

acompanhado pelos demais, por unanimidade. A ementa do julgamento ficou redigida nos seguintes termos:
PROCEDIMENTO DE CONTROLE ADMINISTRATIVO. MINISTERIO PUBLICO DO
ESTADO DE MATO GROSSO. ATO ADMINISTRATIVO N° 924/2020-PGJ. AJUDA DE
CUSTO PARA DESPESAS COM SAUDE. LIMINAR CONCEDIDA EM COGNICAO
SUMARIA COM FULCRO NO ESTADO DE CALAMIDADE PUBLICA. ALEGACAO DE
QUE O ATO ADMINISTRATIVO, A EPOCA, CONTRAPUNHA-SE A RESTRICAO
FINANCEIRA IMPOSTA EM DECORRENCIA DA PANDEMIA DO CORONAVIRUS.
REANALISE DA MATERIA, EM SEDE DE COGNICAO EXAURIENTE. EXISTENCIA DE
PREVISAO LEGAL. PRECEDENTES DO CNMP NO SENTIDO DA REGULARIDADE DA
VERBA. APROVACAO DA RESOLUCAO QUE REGULAMENTA O PROGRAMA DE
ASSISTENCIA A SAUDE SUPLEMENTAR PARA MEMBROS E SERVIDORES DO MP, NA
PROPOSICAO N° 1.00180/2020-08, DURANTE A 19° SESSAO ORDINARIA DE 2020.
INCOMPETENCIA DO CNMP PARA DECLARAR INCONSTITUCIONALIDADE DE LEIS.
AUTONOMIA ADMINISTRATIVA DO MINISTERIO PUBLICO. IMPROCEDENCIA.
I — Controle da instituicdo de ajuda de custo para tratamento da saude para servidores e para
membros do Ministério Publico do Estado de Mato Grosso, por meio do Ato Administrativo n°
924/2020-PGJ.
II — Reanalise da matéria, em juizo de cognicdo exauriente, para revogar a medida liminar
concedida com o fim de suspender o pagamento da verba, que tomou em conta o contexto fatico
ensejador da edicdo do ato impugnado, em meio a decretagdo de estado de calamidade publica
nacional, pela pandemia de Covid19, e as medidas or¢amentarias restritivas dai decorrentes.
IIT — Nao compete ao CNMP realizar o controle de constitucionalidade de leis. Precedentes do
CNMP e do STF. Esse controle esta submetido ao crivo do STF, no caso objeto dos autos, na ADI
n® 6.414/MT, de iniciativa do Procurador-Geral da Republica, pendente de julgamento.
IV — O objeto deste feito limita-se a andlise da legalidade e da juridicidade infraconstitucional da
instituicdo da ajuda de custo, por meio do Ato Administrativo n® 924/2020-PGJ. Previsao legal
para a institui¢do da ajuda de custo para tratamento de satide de membros e de servidores do
MP/MT. Art. 32 da Lei n°® 9.782/2012 e art. 9° da Lei 10.357/2016, ambas do Estado de Mato
Grosso.
V —Regulamentagdo do programa de assisténcia a saude suplementar de membros e de servidores
do Ministério Publico por meio da Resolugdo aprovada na 19* Sessdo Ordindria de 2020.

Resolucao CNJ n° 294/2019.
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VI — A regularidade e a natureza indenizatdria das parcelas pagas a titulo de auxilio saude tem
sido reiteradamente afirmada pelo Plenario deste CNMP, tendo por base o julgamento do
Procedimento de Controle Administrativo n® 0.000442/2011-17, que foi instaurado com o fim de
analisar a legalidade da institui¢do de auxilio satide no dmbito do Ministério Publico brasileiro.
VII — Necessidade de ponderar o poder-dever de controle outorgado ao CNMP e a
discricionariedade das unidades ministeriais administradas, ao agirem amparadas em critérios de
juridicidade. Enunciado n°® 9/2016.

VIII — No contexto da pandemia, o Ministério Publico do Estado do Mato Grosso adotou outras
medidas de contencdo de gastos, como o contingenciamento financeiro em relagdo a didrias, a
contratos, a passagens e a eventos, consubstanciado no Ato Administrativo n° 917/2020-PGJ, que
instrui os autos.

IX — Improcedéncia do pedido.

5.3.18. Relatoria dos Embargos de Declaracdo opostos no Processo Administrativo Disciplinar n°
1.01149/2018-98. A decisao foi proferida, a unanimidade, nos termos do voto do Relator, Conselheiro
Sebastido Vieira Caixeta, para retificar a contradi¢ao existente no Acordao lavrado, fazendo constar a aplicagdo
da sangao de adverténcia a0 membro processado, ja que atingido o quérum qualificado, que deve considerar o
total de cadeiras preenchidas do Colegiado para computo da maioria. O PAD teve por objeto a analise da
conduta de Membro do MP/RJ que langou postagem com referéncia depreciativa e desrespeitosa aos Membros
do Ministério Publico do Trabalho, em 12 de maio de 2018. A Associacdo Nacional dos Procuradores do
Trabalho (ANPT) opds embargos de declaragdo em que apontou omissdo e contradigdo na apuragdo dos votos,
resultando em Acdérddo em que se consignou ndo ter sido alcancado o quorum de maioria absoluta para
aplicagdo de penalidade, nos termos do art. 63 do Regimento Interno do CNMP. O PAD, julgado em
10/12/2019, teve o placar de 7 votos a 2 para a aplica¢do da sancdo de adverténcia ao processado, ausentes
duas Conselheiras. Trés assentos do CNMP (destinados ao MPM, ao MPDFT e ao MPE) estavam vagos a
época, de modo que o 6rgdo contava com apenas 11 Conselheiros no exercicio de seus mandatos. Contudo, o
Presidente em exercicio, o entdo Vice-Procurador-Geral da Republica José Bonifacio Borges de Andrada,
durante a 19* Sessdo Ordinaria de 2019, proclamou o resultado no sentido de que ndo houve quérum para
aplicagdo de sancdo, remetendo o processo ao arquivo. Nos embargos, durante a 4* Sessdo do Plenéario por
Videoconferéncia, realizada em 13/05/2020, o ilustre Conselheiro Valter Shuenquener, na condi¢io de relator,
proferiu voto, entendendo que o resultado proclamado foi claro, ndo havendo que se lhe atribuir omissao ou
contradigdo, o que impediria o acolhimento da solucdo buscada pela embargante pela presente via. Em
10/09/2020, em virtude do término do mandato do entdo Conselheiro Relator, os autos foram encaminhados a

Secretaria Processual, para redistribui¢do ao Conselheiro sucessor, nos termos do art. 39, § 3°, do RICNMP.

Pégina 52 de 187



[ —
CONSELHO Gabinete do Conselheiro Sebastido Vieira Caixeta
ﬁ]/ii) NACIONAL DO Relatério de Atividades
MmIsTERIO PUBLICO Outubro/2020 a outubro/2021

Na 18* Sessao Ordinaria, realizada em 24/11/2020, o Presidente do CNMP, Antdnio Augusto Brandao de Aras,

submeteu a deliberagdo Plenaria requerimento por apresentado pelo Conselheiro Sebastido Vieira Caixeta
referente a imediata redistribui¢ao deste feito, considerando o seu carater disciplinar, bem como a auséncia de
previsdao quanto a posse do sucessor do anterior relator, o Conselheiro Valter Shuenquener. Por sorteio, o feito
foi distribuido a relatoria do Conselheiro Sebastido Vieira Caixeta, que apresentou voto pelo provimento dos
embargos, considerando que o Conselho Nacional possui entendimento no sentido de considerar apenas as
cadeiras ocupadas por Conselheiros em mandato vigente ao computar o quérum qualificado (RD n°
1.00543/2019-71 ¢ RD n° 1.00193/2019-52), ¢ que o Supremo Tribunal Federal esposou o mesmo
posicionamento nos Mandados de Seguranga n® 31.361 e 31.357. O relator destacou que, embora seja relevante
o argumento do entdo Relator de que a mudanca de posicionamento € possivel em orgaos colegiados de
composi¢do mutavel, como o CNMP, fato € que a atual composi¢do ndo teve a oportunidade de deliberar sobre
o tema, ja que a questdo ndo foi posta em discussdo naquela assentada. Salientou que a proclamacao
monocratica de resultado ndo tem potencial de espelhar o entendimento do Plenario, 6érgdo maximo de
deliberacao do Conselho, mormente quando desconsidera elementos faticos relevantes, e que, inexistindo
decisdo ulterior do Plenario apta a modificar o entendimento do 6rgdo acerca da base de calculo do quérum
qualificado para a aplicagdo de san¢ao disciplinar, resta configurada a contradig@o entre o que foi deliberado
no mérito do presente Procedimento Administrativo Disciplinar e o resultado proclamado pelo Presidente em
exercicio, considerando o entendimento deste CNMP, do CNJ e do STF sobre a matéria. Transcreve-se a
ementa do acordao:
EMBARGOS DE DECLARACAO. PROCESSO ADMINISTRATIVO DISCIPLINAR.
CONTRADICAO ENTRE O DELIBERADO E O PROCLAMADO. QUORUM QUALIFICADO
PARA APLICACAO DE SANCAO DISCIPLINAR. CADEIRAS PREENCHIDAS NO CONSELHO
NACIONAL DO MINISTERIO PUBLICO. PRECEDENTES DO CONSELHO NACIONAL DO
MINISTERIO PUBLICO E DO SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL. PROVIMENTO DOS
ACLARATORIOS.
I — Trata-se de embargos de declaragdo, interpostos pela Associacdo Nacional dos Procuradores do
Trabalho (ANPT), na condi¢ao de interessada, em que aponta omissdo e contradi¢cdo na apuracao dos
votos, resultando em Acorddo em que se consignou ndo ter sido alcancado o quérum de maioria
absoluta para aplicacao de penalidade, nos termos do art. 63 do Regimento Interno do CNMP.
II — Este Conselho Nacional possui entendimento no sentido de considerar apenas as cadeiras ocupadas
por Conselheiros em mandato vigente ao computar o quorum qualificado (RD n°® 1.00543/2019-71 e
RD n° 1.00193/2019-52).
III — O Supremo Tribunal Federal esposou 0 mesmo posicionamento nos Mandados de Seguranga nos

31.361 e 31.357.
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IV — Embora seja relevante o argumento do entdo Relator de que a mudanga de posicionamento €
possivel em orgaos colegiados de composi¢cdo mutavel, como o CNMP, fato é que a atual composicao
nao teve a oportunidade de deliberar sobre o tema, ja que a questio nao foi posta em discussao naquela
assentada.

V — A proclamagao monocratica de resultado ndo tem potencial de espelhar o entendimento do
Plenario, 6rgdo maximo de deliberacdo do Conselho, mormente quando desconsidera elementos
faticos relevantes.

VI — Inexistindo decisdo ulterior do Plenario apta a modificar o entendimento do 6rgéo acerca da base
de célculo do quérum qualificado para a aplicacdo de sancdo disciplinar, resta configurada a
contradi¢do entre o que foi deliberado no mérito do presente Procedimento Administrativo Disciplinar
e o resultado proclamado pelo Presidente em exercicio, considerando o entendimento deste CNMP e
do STF sobre a matéria.

VII — Provimento dos Embargos de Declaragdo para retificar a contradi¢do presente no Acoérdao
lavrado, fazendo constar a aplicagdo da sangdo de ADVERTENCIA ao membro processado, ja que
atingido o quérum qualificado, que deve considerar o total de cadeiras preenchidas do Colegiado para

computo da maioria.

5.3.19. Relatoria do recurso interno interposto no Procedimento de Controle Administrativo n°
1.00050/2021-29, do Conselheiro Sebastido Vieira Caixeta, no qual se pleiteou a suspensédo ¢ a revisdo do teor
de requisi¢do emanada por membro do Ministério Publico do Estado do Amapa em Procedimento
Administrativo. O Relator, em seu voto, destacou que, realizada a intimagao por meio de publicagdo do Diario
Eletronico do CNMP e pelo Sistema ELO, iniciar-se-a4 a contagem do prazo na forma prevista para a ultima
delas, nos termos art. 42, § 5°, inciso V, do RICNMP. Ressaltou que, a considerar que o recorrente foi intimado
pela publicagdo e por meio do Sistema ELO na mesma data, o inicio do prazo para interposi¢do de Recurso
Interno deve ser o dia util seguinte a consulta ao teor da intimagao, ou seja, o dia 27/01/2021. Destacou que,
excluido o dia do inicio, a contagem do prazo de 5 (cinco) dias iniciou-se efetivamente em 28/01/2021 (quinta-
feira), tendo se encerrado no dia 01/02/2021 (segunda-feira). Segundo certidao de fl. 45, presente apelo foi
interposto em 02/02/2021, nao atendendo, desse modo, ao requisito da tempestividade recursal. Diante disso,
o Plenario, por unanimidade, ndo conheceu do Recurso Interno, nos termos do voto do Relator. A ementa do
acordao ficou assim redigida:

RECURSO INTERNO. PROCEDIMENTO DE CONTROLE ADMINISTRATIVO.

MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DO AMAPA. APELO INTEMPESTIVO. NAO

CONHECIMENTO.

I — Trata-se de Recurso Interno em Procedimento de Controle Administrativo no qual se pleiteia
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a suspensdo ¢ a revisdao do teor de requisicdo emanada por membro do Ministério Publico do
Estado do Amapa em Procedimento Administrativo.

IT — Realizada a intimagao por meio de publicagdo do Diario Eletronico do CNMP e pelo Sistema
ELO, iniciar-se-a a contagem do prazo na forma prevista para a Gltima delas, nos termos art. 42,
§5°, inciso V, do RICNMP.

IIT — Interposto além do quinquidio estabelecido do art. 154 do RICNMP, o apelo deve ser
considerado intempestivo.

IV — Recurso Interno ndo conhecido.

5.3.20. Relatoria do Pedido de Providéncias n° 1.00448/2020-75, que tem por objeto o questionamento de
pagamento de valores alegadamente indevidos pelo Ministério Publico do Estado do Amap4 a seus membros.
No que diz respeito ao auxilio-saude, o relator destacou que ja ¢ objeto de escrutinio especifico nos autos do
PCA n° 1.00483/2020-85, de relatoria da Conselheira Sandra Krieger, com decisdo liminar de 20/08/2020 em
vigor, razdo pela qual ndo cabe sua apreciagdo no PP n°® 1.00448/2020-75.Por sua vez, o Conselheiro verificou
que o MP/AP faz o pagamento do adicional de férias majorado no patamar de 2/3 (dois tercos) do subsidio
desde 1°/01/2012, em virtude de decisdo administrativa do seu Colégio de Procuradores de Justi¢a, mas que a
Lei Organica do MP/AP nao preve o adicional de dois tercos, de modo que a decisdo se baseou, tdo-somente,
na simetria com os membros do Judiciario local. Ocorre que, desde 18/12/2018, o Tribunal de Justica do Estado
do Amapa deixou de pagar o adicional na razdo de 2/3 (dois tercos) do subsidio, reduzindo-o para 1/3 (um
terco), em virtude de decisdo do Conselho Nacional de Justiga nos Pedidos de Providéncias nos 0002421-
70.2012.2.0000 e 0002254-53.2012.2.00.000, posteriormente confirmada pelo Supremo Tribunal Federal no
Mandado de Seguranga n° 31.667/DF. Assim, sendo certo que o pagamento do adicional na proporgdo de 2/3
do subsidio cessou no ambito do Judiciario local desde 18/12/2018, a aplicagdo, a partir de entdo, do principio
da simetria reclama a percepgdo no mesmo patamar de 1/3 pelos membros do MP/AP, razdo pela qual o Relator
entende que o ato administrativo fixador dos 2/3 merece ser anulado por este CNMP, diante da sua
superveniente antijuridicidade. Todavia, ressaltou que, apesar da evidente ma interpretagdo legislativa pela
Administragdo daquela unidade ministerial, que ndo efetuou a devida revisdo de seu ato administrativo desde
18/12/2018, ha obice a determinagdo, por este CNMP, de que os membros restituam os valores ja recebidos a
maior ao erario, diante da boa-fé¢ em seu recebimento, conforme entendimento assente do Superior Tribunal
de Justica (Tema Repetitivo n® 531). O Relator destacou, ainda, que o direito as férias é Direito Fundamental
Social, fundamentado na necessidade de concretizagdo do Direito a Saude (os intervalos — inclusive as férias
— foram instituidos por questdes de saude), e a sua fruicdo, considerando o largo prazo do periodo de gozo,
independe da necessidade de servigo extraordinaria, mesmo no exercicio de mandato de alta administragao.

Assim, constatou que as portarias de suspensdo das férias e das licengas-prémio dos membros juntadas aos
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autos, na maioria dos casos, apenas fazem referéncia a “necessidade de servigo”, sem fundamentar, de forma
individualizada, a situagdo excepcional que a motivou. Diante do exposto, o Conselheiro Sebastido Vieira
Caixeta votou pela procedéncia parcial do Pedido de Providéncias, para: a) anular a decisdo Colégio de
Procuradores de Justica do Ministério Publico do Estado do Amap4a, que majorou o adicional de férias dos
membros ministeriais para 2/3 (dois ter¢os) do subsidio, determinando que o pagamento do adicional passe a
ser feito na razdo de 1/3 (um tergo), imediatamente, a contar desta decisdo; b) determinar que a Administragao
Superior do MP/AP tome todas as providéncias, incluindo designagdes de acumulagdo de oficios, para que o
Direito Fundamental as férias seja gozado, com o efetivo afastamento para o descanso imposto pela lei,
inclusive para os integrantes da Administracao Superior, somente sendo permitida a acumulacdo dos periodos,
até o limite de dois anos, e a conversao em pecunia por necessidade de servico em situagdes absolutamente
excepcionais, invenciveis pela pratica quotidiana e pelo planejamento que se impde & Administracdo Publica,
sempre mediante ato administrativo expressamente motivado, de forma individualizada, vedada a mera
presuncao da necessidade do servigo; e c) determinar a Administragdo Superior do MP/AP que, para a
conversao da licenga-prémio em pectnia, por necessidade de servico, faca constar expressamente do ato
administrativo respectivo a devida fundamentagdo, observado o quanto decidido pelo Plenario no PCA n°
1352/2012-24. Ademais, votou para determinar o envio de copia dos autos a Comissdo de Controle
Administrativo e Financeiro para que proceda a investigacao sobre a existéncia de pagamentos superiores ao
1/3 constitucional, eventualmente em desacordo com o disposto na legisla¢do vigente, em especial com o art.
51 da Lei n® 8.625/1993, nos ramos e nas unidades do Ministério Publico brasileiro. Apds o voto do Relator,
pediu vista o Conselheiro Oswaldo D’ Albuquerque. Aguaram os demais. Copia do voto segue, em anexo, a
este boletim informativo.

PEDIDO DE PROVIDENCIAS. MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DO AMAPA.

ALEGACAO DE PAGAMENTOS INDEVIDOS A MEMBROS MINISTERIAIS. AUXILIO-

SAUDE. ADICIONAL DE FERIAS NO PATAMAR DE 2/3 (DOIS TERCOS). CONVERSAO

DE FERIAS E LICENCA PREMIO EM PECUNIA. CONTROLE DE LEGALIDADE E DE

JURIDICIDADE.

I — Cuida-se de Pedido de Providéncias no qual se questiona o pagamento de valores

alegadamente indevidos pelo Ministério Publico do Estado do Amapa a seus membros.

I — O pagamento de auxilio-satide pelo MP/AP ja ¢ objeto de escrutinio especifico nos autos do

PCA n° 1.00483/2020-85, de relatoria da Conselheira Sandra Krieger, com decisdo liminar de

20/08/2020 em vigor, razdo pela qual ndo cabe sua apreciag@o neste procedimento.

IIT — O MP/AP faz o pagamento do adicional de férias majorado no patamar de 2/3 (dois tergos)

do subsidio desde 01/01/2012, em virtude de decisao administrativa do seu Colégio de

Procuradores de Justica.
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IV — A Lei Orgénica do MP/AP nao prevé o adicional de dois ter¢os, de modo que a decisao se
baseou tdo-somente na simetria com os membros do Judiciario local.

V — Ocorre que, desde 18/12/2018, o Tribunal de Justica do Estado do Amapa deixou de pagar o
adicional na razdo de 2/3 (dois tergos) do subsidio, reduzindo-o para 1/3 (um ter¢o), em virtude
de decisdo do Conselho Nacional de Justica nos Pedidos de Providéncias nos 0002421-
70.2012.2.0000 e 0002254-53.2012.2.00.000, posteriormente confirmada pelo Supremo Tribunal
Federal no Mandado de Seguranga n° 31.667/DF.

VI - Sendo certo que o pagamento do adicional na propor¢ao de 2/3 do subsidio cessou no ambito
do Judiciario local desde 18/12/2018, a aplicagdo, a partir de entdo, do principio da simetria
reclama a percep¢@o no mesmo patamar de 1/3 pelos membros do MP/AP, razdo pela qual o ato
administrativo fixador dos 2/3 merece ser anulado por este CNMP, diante da sua superveniente
antijuridicidade.

VII — Todavia, apesar da evidente ma interpretacdo legislativa pela Administragdo daquela
unidade ministerial, que ndo efetuou a devida revisao de seu ato administrativo desde 18/12/2018,
ha obice a determinacao, por este CNMP, de que os membros restituam os valores ja recebidos a
maior ao erario, diante da boa-fé em seu recebimento, conforme entendimento assente do Superior
Tribunal de Justica (Tema Repetitivo n® 531).

VIII — O direito as férias é Direito Fundamental Social, fundamentado na necessidade de
concretizagdo do Direito a Satde (os intervalos — inclusive as férias — foram instituidos por
questdes de saude), e a sua frui¢do, considerando o largo prazo do periodo de gozo, independe da
necessidade de servigo extraordinaria, mesmo no exercicio de mandato de alta administracao.
IX — As portarias de suspensdo das férias e das licengas-prémio dos membros juntadas aos autos,
na maioria dos casos, apenas fazem referéncia a “necessidade de servico”, sem fundamentar, de
forma individualizada, a situa¢do excepcional que a motivou.

X — Procedéncia parcial do Pedido de Providéncias, para: a) anular a decisdo Colégio de
Procuradores de Justica do Ministério Publico do Estado do Amapa, que majorou o adicional de
férias dos membros ministeriais para 2/3 (dois ter¢os) do subsidio, determinando que o pagamento
do adicional passe a ser feito na razdo de 1/3 (um tergo), imediatamente, a contar desta decisao;
b) determinar que a Administragdo Superior do MP/AP tome todas as providéncias, incluindo
designacdes de acumulagao de oficios, para que o Direito Fundamental as férias seja gozado, com
o efetivo afastamento para o descanso imposto pela lei, inclusive para os integrantes da
Administragao Superior, somente sendo permitida a acumulag@o dos periodos, até o limite de dois
anos, ¢ a conversdo em pectnia por necessidade de servico em situagdes absolutamente

excepcionais, invenciveis pela pratica quotidiana e pelo planejamento que se impde a
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Administracdo Publica, sempre mediante ato administrativo expressamente motivado, de forma
individualizada, vedada a mera presuncao da necessidade do servico; e c) determinar a
Administracdo Superior do MP/AP que, para a conversdao da licenga-prémio em pectnia, por
necessidade de servico, faca constar expressamente do ato administrativo respectivo a devida
fundamentagao, observado o quanto decidido pelo Plenario no PCA n°® 1352/2012-24.

XI — Determinagdo de envio de copia dos autos a Comissdo de Controle Administrativo e
Financeiro para que proceda a investigagdo sobre a existéncia de pagamentos superiores ao 1/3
constitucional, eventualmente em desacordo com o disposto na legislagdo vigente, em especial

com o art. 51 da Lei n® 8.625/1993, nos ramos € nas unidades do Ministério Publico brasileiro.

5.3.21. Relatoria do Procedimento de Controle Administrativo n°® 1.00438/2020-20, que tem por objeto o
controle da Recomendagdo Conjunta PGJ-CGMP n° 03/2020, expedida pelo Procurador-Geral de Justica e
pelo Corregedor-Geral do Ministério Publico do Estado de Pernambuco, em 18 de junho de 2020, com a
apresentacdo de voto-vista pelo Conselheiro Otavio Rodrigues. Durante a 14* Sessdo Ordindria de 2020, o
Relator havia proferido seu voto pela parcial procedéncia do Procedimento de Controle Administrativo para
determinar ao Ministério Publico do Estado de Pernambuco: i) que seja instaurado procedimento
administrativo, no ambito da Procuradoria-Geral de Justica, para formalizar a expedicdo da Recomendacao
Conjunta PGJ-CGMP n° 03/2020, nos termos do art. 3°, § 2°, da Resolugdo CNMP n.° 164/2017; ¢ ii) que seja
observado o disposto no art. 3° da Resolugdo CNMP n.° 164/2017 para as recomendagdes que venham a ser
expedidas futuramente. O relator destacou, em seu voto, que é fato incontroverso nos autos a inexisténcia de
procedimento administrativo, prévio ou posterior, para formalizar a expedi¢cdo da Recomendacdo Conjunta
PGJ-CGMP n° 03/2020, em contrariedade ao estabelecido pelo art. 3° da Resolugdo CNMP n.° 164/2017,
devendo a irregularidade ser convalidada pelo 6rgdo recorrido, nos termos do § 2° do referido dispositivo,
conforme precedentes do CNMP. O Conselheiro Otavio Rodrigues, por sua vez, em que pese a concordancia
quanto a auséncia de vicio de competéncia na edigdo do ato, apresentou voto-vista, durante a 5* Sessdo
Ordinaria de 2021, pela anulagao da Recomendagdo, com efeitos ex nunc, por entender que o vicio de forma
nao admite convalidagdo, a despeito do disposto no art. 3°, § 2°, da Resolugdo CNMP n° 164/2017. Ao final, o
Plenario, por maioria, acompanhou o voto do Relator, Conselheiro Sebastido Vieira Caixeta, vencidos os
Conselheiros Otavio Rodrigues, Sandra Krieger e Luciano Maia. Nos seguintes termos a ementa do acordao:

PROCEDIMENTO DE CONTROLE ADMINISTRATIVO. MINISTERIO PUBLICO DO

ESTADO DE PERNAMBUCO. EXPEDICAO DE RECOMENDACAO CONJUNTA PELO

PROCURADOR-GERAL DE JUSTICA E PELO CORREGEDOR-GERAL. LEGITIMO

EXERCICIO DA COMPETENCIA DO PGJ/PE. CONTROLE EXTERNO DA ATIVIDADE

POLICIAL. VALIDADE DO ATO RECOMENDATORIO. CONSTATACAO DE
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DESCUMPRIMENTO DO ART. 3° DA RESOLUCAO CNMP N° 164/2017. PROCEDENCIA
PARCIAL.

I — Trata-se de Procedimento de Controle Administrativo instaurado a partir de representagdo
formulada pela Associagdo dos Delegados de Policia do Estado de Pernambuco, na qual requer o
controle da Recomendagao Conjunta PGJ-CGMP n° 03/2020, expedida pelo Procurador-Geral de
Justiga e pelo Corregedor-Geral do Ministério Publico do Estado de Pernambuco, em 18 de junho
de 2020.

II — Nao se vislumbra abuso ou excesso de poder na expedicdo do ato recomendatorio vergastado,
que se adstringe a atividade finalistica do Ministério Publico na atribui¢do do controle externo da
atividade policial, tendo sido regularmente expedido com amparo no art. 61, I, ‘a’, da Constituigao
Estadual de Pernambuco e arts. 4°, X, 5°, 16, IV, da Lei Organica do MP/PE (LCE n° 12/1994).
IIT - No que tange ao cumprimento do art. 2° da Resolugdo CNMP n° 164/2017 ndo foram
constatadas irregularidades, sendo mister destacar que a recomendacdo em exame, editada no
exercicio da atividade-fim do Ministério Publico, estd sobejamente fundamentada e ndo possui
carater obrigatorio, conforme se depreende de seu primeiro considerando.

IV —Por outro lado, ¢ fato incontroverso nos autos a inexisténcia de procedimento administrativo,
prévio ou posterior, para formalizar a expedi¢do da Recomendacdo Conjunta PGJ-CGMP n°
03/2020, em contrariedade ao estabelecido pelo art. 3° da Resolugdo CNMP n.° 164/2017,
devendo a irregularidade ser convalidada pelo 6rgdo recorrido, nos termos do § 2° do referido
dispositivo. Precedentes do CNMP.

V — Ante o exposto, conclui-se pela validade da Recomendagao conjunta PGJ-CGMP n° 03/2020,
devendo o pedido formulado na exordial ser julgado parcialmente procedente tdo somente com o
objetivo de compatibilizar a Recomendagdo Conjunta PGJ-CGMP n° 03/2020, bem como outras
que venham a ser expedida nos mesmos termos, com o disposto no art. 3° da Resolugdo CNMP
n.° 164/2017.

VI — Parcial procedéncia do Procedimento de Controle Administrativo para determinar ao
Ministério Publico do Estado de Pernambuco: i) que seja instaurado procedimento administrativo,
no ambito da Procuradoria-Geral de Justica, para formalizar a expedicdo da Recomendacio
Conjunta PGJ-CGMP n° 03/2020, nos termos do art. 3°, § 2°, da Resolug¢do CNMP n.° 164/2017;
e ii) que seja observado o disposto no art. 3° da Resolugdo CNMP n.° 164/2017 para as

recomendacdes que venham a ser expedidas futuramente.

5.3.22. Relatoria dos Embargos de Declaracio no Processo Administrativo Disciplinar n° 1.00409/2020-

40, opostos contra acordao proferido pelo Plenario que condenou a embargante a san¢ao de censura, por abuso
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do direito de peti¢do, com fundamento nos arts. 236, VIII e X, e 240, 11, da Lei Complementar n.° 75/1993. De
acordo com o voto proferido pelo Relator, examinando os termos do voto condutor, infere-se que os
afastamentos da embargante foram adequadamente sopesados na decisdo plenaria, inexistindo os vicios
apontados. O Relator destacou, ademais, a impossibilidade de utilizagdo da via dos embargos de declaracao
para a simples rediscussdo do mérito, conforme disposto no Enunciado CNMP n° 10/2016, por inexistirem as
omissdes, contradigdes, obscuridades e erros materiais indicados pela embargante em seus Aclaratorios. Por
unanimidade, o colegiado rejeitou os embargos de declaragdo, nos termos do voto do Relator. Transcreve-se
a ementa do acorddo:
EMBARGOS DE DECLARACAO. PROCESSO ADMINISTRATIVO DISCIPLINAR.
MEMBRO DO MINISTERIO PUBLICO DO DISTRITO FEDERAL E TERRITORIOS.
ALEGACAO DE OMISSOES, CONTRADICOES, OBSCURIDADE E ERROS MATERIAIS.
INEXISTENCIA. IMPOSSIBILIDADE DE UTILIZACAO DOS EMBARGOS PARA
SIMPLES REDISCUSSAO DO MERITO. ENUNCIADO CNMP N° 10/2016.
DESPROVIMENTO.
1. Embargos de declaracdo opostos contra acérddo proferido pelo Plenario que condenou a
embargante a sangdo de censura, por abuso do direito de peti¢do, com fundamento nos arts. 236,
VIl e X, e 240, 11, da Lei Complementar n.® 75/1993.
2. Examinando os termos do voto condutor, infere-se que os afastamentos da embargante foram
adequadamente sopesados na decisdo plenaria, inexistindo os vicios apontados. Impossibilidade
de utilizagdo da via dos embargos de declaracdo para a simples rediscussdo do mérito. Enunciado
CNMP n° 10/2016.

3. Embargos conhecidos e, no mérito, desprovidos.

5.3.23. Relatoria do recurso interno interposto na Reclamacéio Disciplinar n° 1.00966/2020-34, instaurada
em desfavor de membro do Ministério Publico do Estado de Minas Gerais (MP/MG) contra decisdo
monocratica de arquivamento proferida pelo Corregedor Nacional do Ministério Publico. O Conselheiro
Relator salientou que a recorrente, pessoa juridica de direito privado, expde sua irresignagdo com as medidas
judiciais e extrajudiciais tomadas pelo representante do MP/MG para buscar a efetiva avaliacdo dos requisitos
ambientais por 6rgdo municipal para a instalacdo da mineradora no Municipio de Serro/MG. Frisou que o
membro ministerial, no pleno exercicio de suas atribui¢des extrajudiciais constitucional e legalmente
asseguradas, pode proceder a negociacdes diretas e firmar acordo de ajustamento de conduta com o 6rgao
competente, buscando a melhor solugdo para o imbroglio, de forma consensual, como alias € permitido no
curso dos processos judiciais, sendo possivel acordo mesmo apos sentenga, consoante previsto no art. 3° da

Resolugdo CNMP n° 179/2017. Ademais, ressaltou que as solu¢des autocompositivas sdo, ainda, preferiveis as
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judiciais, ou heterocompositivas, visto que buscam a convergéncia de vontades e, ao fim e ao cabo, a
pacificagdo dos conflitos de maneira espontanea e com a participagdo das partes para se chegar a um método
alternativo para a solug@o da celeuma. Sublinhou, ainda, que os termos do acordo, conforme apresentados pelo
membro, expressam sua convicgdo juridica da questdo no exercicio da atividade finalistica do Ministério
Publico, que ¢ insindicavel por este Conselho Nacional, conforme disposto no Enunciado CNMP n° 6. Por fim,
entendeu pela inexisténcia de excesso de fala, transposi¢ao dos limites da sua liberdade de expressao ou macula
a sua objetividade, considerando que o Ministério Publico ¢ parte em processos judiciais que impugnam o
procedimento adotado pela empresa recorrente ¢ lhe é permitido discutir livremente os aspectos faticos e
juridicos do caso, desde que ndo haja excessos, o que nao se verifica no caso. Diante disso, o Plenario conheceu
€ negou provimento ao recurso interno, por unanimidade, nos termos do voto do Relator. Nos seguintes termos
a ementa do acérdao:
RECURSO INTERNO EM RECLAMACAO DISCIPLINAR. MINISTERIO PUBLICO DO
ESTADO DE MINAS GERAIS. ALEGACAO DE MA-FE E DE DESPRESTIGIO A JUSTICA EM
TERMO DE AJUSTAMENTO DE CONDUTA FIRMADO ENTRE O MINISTERIO PUBLICO DO
ESTADO DE MINAS GERAIS (MP/MG) E O ORGAO MUNICIPAL DE SERRO/MG.
INEXISTENCIA DE ELEMENTOS PARA CORROBORAR AS IMPUTACOES. POSSIBILIDADE
DE CELEBRACAO DE TAC NO CURSO DE PROCESSO JUDICIAL. ART. 3° DA RESOLUCAO
CNMP N° 179/2017. NATUREZA JURIDICA DE NEGOCIO JURIDICO CONSENSUAL.
INDEPENDENCIA FUNCIONAL. ENUNCIADO CNMP N° 6. SUPOSTO EXCESSO EM FALAS
PUBLICAS DE MEMBRO MINISTERIAL. INEXISTENCIA DE ABUSO DO DIREITO DE
LIBERDADE DE EXPRESSAO. AUSENCIA DE PARCIALIDADE. RECURSO INTERNO
CONHECIDO E DESPROVIDO.
I — Recurso interno interposto em Reclamacdo Disciplinar instaurada em desfavor de membro do
Ministério Publico do Estado de Minas Gerais (MP/MG) contra decisdo monocratica de arquivamento
proferida pelo
Corregedor Nacional do Ministério Publico.
II — A recorrente, pessoa juridica de direito privado, expde sua irresignagdo com as medidas judiciais
e extrajudiciais tomadas pelo representante do MP/MG para buscar a efetiva avaliagdo dos requisitos
ambientais por 6rgdo municipal para a instalagdo da mineradora no Municipio de Serro/MG.
IIT — O membro, no pleno exercicio de suas atribui¢des extrajudiciais constitucional e legalmente
asseguradas, pode proceder a negociagoes diretas e firmar acordo de ajustamento de conduta com o
o6rgdo competente, buscando a melhor solucdo para o imbroglio, de forma consensual, como alias ¢
permitido no curso dos processos judiciais, sendo possivel acordo mesmo apos sentenga. Art. 3° da

Resolugdo CNMP n° 179/2017.
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IV — As solugdes autocompositivas sdo, ainda, preferiveis as judiciais, ou heterocompositivas, visto
que buscam a convergéncia de vontades e, ao fim e ao cabo, a pacificagdo dos conflitos de maneira
espontanea e com a participacdo das partes para se chegar a um método alternativo para a solugdo da
celeuma.

V — Os termos do acordo, conforme apresentados pelo membro, expressam sua convicgao juridica da
questdo no exercicio da atividade finalistica do Ministério Publico, que ¢ insindicavel por este
Conselho Nacional. Enunciado n° 6.

VI — Inexisténcia de excesso de fala, transposigao dos limites da sua liberdade de expressdao ou macula
a sua objetividade, considerando que o Ministério Publico é parte em processos judiciais que
impugnam o procedimento adotado pela empresa recorrente e lhe ¢ permitido discutir livremente os
aspectos faticos e juridicos do caso, desde que nao haja excessos, o que ndo se verifica no caso.

VII — Recurso Interno conhecido e desprovido.

5.3.24. Relatoria do Conflito Negativo de Atribui¢cdes do Pedido de Providéncias n° 1.00167/2021-94, entre
0 Ministério Publico do Estado de Sdo Paulo e o Ministério Publico do Estado Rio de Janeiro que tem por
objeto inquérito policial instaurado para apuracdo da pratica de crime de estelionato realizado por meio de
transferéncia bancaria, com envio dos valores da conta da vitima, mantida no Estado do Rio de Janeiro, para
duas contas correntes localizadas em Sdo Paulo. O Relator destacou que o crime de estelionato encontra
respaldo no art. 171 do Cddigo Penal e configura-se quando o agente obtém vantagem ilicita para si ou para
outrem, em prejuizo alheiro, induzindo ou mantendo alguém em erro, mediante artificio, ardil ou qualquer
outro meio fraudulento. Salientou, ainda, que o art. 70 do Codigo de Processo Penal disciplina que a
competéncia, via de regra, ¢ determinada pelo lugar em que a infragdo se consumar. No caso do crime em
comento, a consumacao se verifica no local e no momento em que, efetivamente, a vantagem ilicita é adquirida.
Segundo a jurisprudéncia do Superior Tribunal de Justiga, frisou o Relator, nas hipdteses em que o estelionato
ocorre mediante depdsito ou transferéncia bancaria, a consumacéo se da na agéncia beneficiaria, sendo neste
local fixada a competéncia para a apuragdo, o que, no caso dos autos, corresponde ao Estado de Sdao Paulo.
Portanto, nos termos do voto do Relator, o Plenario conheceu o conflito e o resolveu para declarar a atribuicao
do Ministério Publico do Estado de Sao Paulo, por unanimidade. A ementa do julgamento esta redigida nos
seguintes termos:
PEDIDO DE PROVIDENCIAS. CONFLITO NEGATIVO DE ATRIBUICOES. MINISTERIO
PUBLICO DO ESTADO DE SAO PAULO. MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DO RIO
DE JANEIRO. INQUERITO POLICIAL. ESTELIONATO. LOCAL DO CRIME. CONFLITO
RESOLVIDO PARA DECLARAR A ATRIBUICAO DO MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO
DE SAO PAULO. IMPROCEDENCIA DO PEDIDO.
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1. Conflito Negativo de Atribui¢cdes entre o Ministério Publico do Estado de Sdo Paulo e o
Ministério Publico do Estado Rio de Janeiro que tem por objeto inquérito policial instaurado para
apuragdo da pratica de crime de estelionato realizado por meio de transferéncia bancaria, com
envio dos valores da conta da vitima, mantida no Estado do Rio de Janeiro, para duas contas
correntes localizadas em Sao Paulo.

2. O crime de estelionato encontra respaldo no art. 171 do Cédigo Penal e configura-se quando o
agente obtém vantagem ilicita para si ou para outrem, em prejuizo alheiro, induzindo ou mantendo
alguém em erro, mediante artificio, ardil ou qualquer outro meio fraudulento.

3. O art. 70 do Cddigo de Processo Penal disciplina que a competéncia, via de regra, ¢ determinada
pelo lugar em que a infragdo se consumar. No caso do crime em comento, a consumagao se
verifica no local e no momento em que, efetivamente, a vantagem ilicita ¢ adquirida.

4. Segundo a jurisprudéncia do Superior Tribunal de Justica, nas hipdteses em que o estelionato
ocorre mediante deposito ou transferéncia bancaria, a consumagao se da na agéncia beneficidria,
sendo neste local fixada a competéncia para a apuragdo, o que, no caso dos autos, corresponde ao
Estado de Sao Paulo.

5. Conflito conhecido e resolvido para declarar a atribui¢do do Ministério Publico do Estado de

Sdo Paulo.

5.3.25. Relatoria do Procedimento de Controle Administrativo n.’ 1.00464/2021-30, o Plenario iniciou o
julgamento que tem por objeto a possiblidade de servidor compensar os dias em que esteve afastado
provisoriamente, por decisdo liminar posteriormente revogada pelo Tribunal de Justica do Estado de Goias,
que, em decisdo ainda ndo transitada em julgado, denegara seu pleito judicial de afastamento para exercicio de
mandato classista. O Relator destacou que o art. 30, XXI, da Lei Estadual n° 20.756/2020 compreende como
efetivo exercicio do cargo o desempenho de mandato em confederacdo, federagdo, associagdo e sindicato
representativo de categoria de servidores publicos estaduais ou entidade de fiscalizagdo profissional. Ressaltou
que havendo, na hipdtese dos autos, decisdo judicial que reconhecia o efetivo exercicio do cargo durante o
desempenho do mandato classista, ainda que posteriormente revista, estd comprovada que a auséncia do
servidor era justificada no periodo do afastamento correspondente, o que possibilita a aplicag¢do do art. 10 do
Ato PGJ n°® 59/2014, que trata da compensacdo de horas ndo trabalhadas. Em seu voto, frisou que a
compensacdo de horas ¢ a medida administrativa que, além de legalmente permitida, melhor se adequa a
solucdo do impasse estabelecido no caso concreto, uma vez que prestigia o interesse publico e também os
principios da proporcionalidade, da razoabilidade e da eficiéncia do servigo publico, evitando prejuizos
financeiros sérios e imediatos a servidor que recebeu os valores de boa-fé e que tem como dependente pessoa

com deficiéncia. Ao final, votou pela procedéncia do pedido para reformar a decisdo administrativa, no ponto
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em que determina o reembolso de valores, com desconto na remuneracao do servidor, e determinar que sejam

reembolsados os descontos implementados na remuneragao do servidor, com oportunidade de compensagao

dos dias decorrentes do periodo de afastamento para exercicio de mandato classista decorrente da decisdao

judicial liminar, devendo ser observado o limite maximo de 44 horas semanais, nos termos do art. 30, XXI, da

Lei Estadual n° 20.756/2020 c/c art. 10 do Ato PGJ n° 59/2014.Apds o voto do Relator, pediram vista os

Conselheiros Marcelo Weitzel e Oswaldo D’ Albuquerque. Aguardam os demais. Transcreve-se a ementa do

acordao:

PROCEDIMENTO DE CONTROLE ADMINISTRATIVO. MINISTERIO PUBLICO DO
ESTADO DE GOIAS. AFASTAMENTO OBTIDO POR MEIO DE DECISAO JUDICIAL
PROVISORIA PARA MANDATO CLASSISTA. DENEGACAO DO MANDADO DE
SEGURANCA COM REVOGACAO DA LIMINAR. DECISAO ADMINISTRATIVA QUE
DETERMINA DESCONTOS NA REMUNERACAO REFERENTE AOS DIAS DE
AFASTAMENTO. PEDIDO LIMINAR DE SUSPENSAO DO ATO ADMINISTRATIVO.
PROCESSO EM PAUTA, VOTO DO RELATOR PROFERIDO E PEDIDO DE VISTA.
PERICULUM IN MORA EVIDENCIADO. LIMINAR DEFERIDA.

I — Procedimento de Controle Administrativo no qual se questiona a possiblidade de servidor
compensar os dias em que esteve afastado provisoriamente, por decisdo liminar posteriormente
revogada pelo Tribunal de Justi¢a do Estado de Goias, que, em decisdo ainda nio transitada em
julgado, denegara seu pleito judicial de afastamento para exercicio de mandato classista.

Il — Plausibilidade do direito evidenciada pelo voto proferido por este Relator na 6* Sessdo
Ordinaria de 2021, seguido de pedido de vista.

IIT - O art. 30, XXI, da Lei Estadual n° 20.756/2020 compreende como efetivo exercicio do cargo
o desempenho de mandato em confederagdo, federagdo, associagdo e sindicato representativo de
categoria de servidores publicos estaduais ou entidade de fiscalizag¢do profissional.

IV —Havendo, na hipétese dos autos, decisdo judicial que reconhecia o efetivo exercicio do cargo
durante o desempenho do mandato classista, ainda que posteriormente revista, estd comprovada
que a auséncia do servidor era justificada no periodo do afastamento correspondente, o que
possibilita a aplicacdo do art. 10 do Ato PGJ n° 59/2014, que trata da compensacao de horas nao
trabalhadas.

V — A compensagao de horas ¢ a medida administrativa que, além de legalmente permitida, melhor
se adequa a solucdo do impasse estabelecido no caso concreto, uma vez que prestigia o interesse
publico e também os principios da proporcionalidade, da razoabilidade e da eficiéncia do servigo
publico, evitando prejuizos financeiros sérios ¢ imediatos a servidor que recebeu os valores de

boa-fé e que tem como dependente pessoa com deficiéncia.
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VI — Periculum in mora consistente no fato de a Administragdo do MP/GO ja vir efetuando os
descontos na folha de pagamento do servidor desde janeiro do ano corrente, consoante
contracheques juntados aos autos em 26/04/2021, prejudicando diretamente a percepcao de suas
verbas alimentares e, consequentemente, o sustento do servidor atingido e de seus dependentes.

VII — Liminar concedida para SUSPENDER a decisao proferida pelo Exmo. Procurador-Geral de
Justi¢a do Estado de Goias, nos autos do Processo Administrativo n°® 202000121382, no ponto em
que determina o reembolso de valores, com desconto na remuneragdo do servidor publico, até o

julgamento definitivo do procedimento pelo Plenario do CNMP.

5.3.26. Relatoria do Pedido de Providéncias n.° 1.00249/2021-48, consistente em conflito negativo de
atribuicdes entre o Ministério Publico do Estado da Bahia e o Ministério Publico Federal a respeito da
apura¢do, na seara penal, de supostos ilicitudes na contratacao de pessoa juridica pelo Municipio de Ipiat/BA.
Em seu voto, o Conselheiro Relator Sebastido Vieira Caixeta esclareceu que, “compulsando minuciosamente
os autos do procedimento investigatério criminal, € possivel verificar que sobressai dos documentos ali
presentes a utilizacdo de recursos do Fundo de Manutencao e Desenvolvimento da Educacdo Basica e de
Valorizacdo dos Profissionais da Educagdo (Fundeb), regido pelos arts. 212 e 212-A da CF/88, na contratagao
sob escrutinio”. Dessa forma, “em se tratando da aplicacdo de recursos do Fundeb/FNDE, cabe ao Ministério
Publico Federal a propositura de agdo penal, independentemente de ter havido ou ndo complementag@o, pela
Unido, das verbas do Fundo, conforme assentado pelo STF no julgamento conjunto das Agdes Civeis
Originarias nos 1109, 1206, 1241 e¢ 1250”. Afirmou, ainda, que “a presenga de interesse da Unido atrai a
competéncia da Justica Federal e, consequentemente, a atribuicdo do Ministério Publico Federal para apurar a
matéria, no ambito penal, destacando-se o papel da Unido em averiguar a correta destinagdo daquelas verbas,
seja do ponto de vista econdmico, seja sob o aspecto politico-social, considerando, ainda, que a gestdo do
fundo compete ao FNDE, autarquia federal”. Com essas consideragdes julgou improcedente o pedido
formulado, declarando a atribuigdo do MPF para apurar os fatos no ambito criminal, no que foi acompanhado,
por unanimidade, pelos demais Conselheiros do CNMP.
Segue o teor da ementa de julgamento:
PEDIDO DE PROVIDENCIAS. CONFLITO NEGATIVO DE ATRIBUICOES. MINISTERIO
PUBLICO FEDERAL. MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DA BAHIA. APURACAO DE
POSSIVEIS IRREGULARIDADES DE LICITACAO EM IPIAU/BA, NA SEARA PENAL.
APLICACAO DE RECURSOS ORIUNDOS DO FUNDEB/FNDE. ART. 109, IV, DA
CONSTITUICAO FEDERAL. INTERESSE DA UNIAO. ENTENDIMENTO CONSOLIDADO
DO STF. CONFLITO RESOLVIDO PARA FIXAR A ATRIBUICAO DO MINISTERIO
PUBLICO FEDERAL.
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1. Conflito negativo de atribui¢des entre o Ministério Publico do Estado da Bahia e o Ministério
Publico Federal a respeito da apuracdo, na seara penal, de supostos ilicitudes na contratagdo de
pessoa juridica pelo Municipio de Ipiat/BA.

2. Compulsando minuciosamente os autos do procedimento investigatorio criminal, ¢ possivel
verificar que sobressai dos documentos ali presentes a utilizagdo de recursos do Fundo de
Manutengdo e Desenvolvimento da Educa¢do Basica e de Valoriza¢do dos Profissionais da
Educagao (Fundeb), regido pelos arts. 212 e 212-A da CF/88, na contratagdo sob escrutinio.

3. Em se tratando da aplicagdo de recursos do Fundeb/FNDE, cabe ao Ministério Publico Federal
a propositura de a¢do penal, independentemente de ter havido ou ndo complementagdo, pela
Unido, das verbas do Fundo, conforme assentado pelo STF no julgamento conjunto das Agdes
Civeis Originarias nos 1109, 1206, 1241 e 1250.

4. A presenca de interesse da Unido atrai a competéncia da Justica Federal e, consequentemente,
a atribui¢do do Ministério Publico Federal para apurar a matéria, no ambito penal, destacando-se
o papel da Unido em averiguar a correta destinagdo daquelas verbas, seja do ponto de vista
econdmico, seja sob o aspecto politico-social, considerando, ainda, que a gestdo do fundo compete
ao FNDE, autarquia federal.

5. Pedido julgado improcedente. Conflito resolvido para declarar a atribuicdo do Ministério

Publico Federal para apurar os fatos no ambito criminal.

5.3.27. Relatoria do Conflito de Atribui¢ées n°® 1.00331/2021-08, que foi julgado procedente, no sentido de
declarar a atribuicdo do Ministério Publico Federal. O procedimento versa sobre conflito negativo de
atribui¢des entre o Ministério Publico do Estado do Ceara e o Ministério Publico Federal em sede de inquérito
civil instaurado para apuragdo de supostas irregularidades na prestagdo de contas pelo municipio de Umari,
referentes a recursos federais recebidos no ambito do Programa Nacional de Apoio ao Transporte do Escolar
(PNATE) no exercicio de 2011.Em seu voto, o Conselheiro Relator esclareceu que “conforme informagdes do
FNDE, a irregularidade objeto do Inquérito Civil consiste na auséncia de remessa pelo CACS-FUNDEB a
autarquia federal do parecer conclusivo acerca da prestagdo de contas apresentada pelo Prefeito Municipal,
nos termos do art. 6°, §2°, da Lei n® 10.880/2004, circunstancia que obstou a aferi¢@o da regularidade da gestao
dos recursos federais”. Por sua vez, no entendimento do Conselheiro, “cabe ao Ministério Publico Federal a
apuracao de irregularidades relacionadas a execug@o dos programas e das acdes governamentais indicados, a
aplicagdo de recursos repassados pelo Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educagdo — FNDE e a
consecugao dos objetivos tracados a partir dessas politicas publicas, conforme precedentes do STF”. Com base
nessas premissas, evidenciada a imprescindibilidade da atuagdo dos CACS-FUNDEB na consecugdo dos

objetivos das politicas executadas pelo FNDE, sobretudo no que tange a efetivagdo do controle quanto a
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destinagdo dos recursos, o relator concluiu pela existéncia de interesse a atrair a atuagdo do Parquet federal,
julgando procedente o pedido formulado nos autos, no que foi acompanhado, por unanimidade, pelos pares.
Segue o teor da ementa de julgamento:
CONFLITO DE ATRIBUICOES. CONFLITO NEGATIVO DE ATRIBUICOES. MINISTERIO
PUBLICO DO ESTADO DO CEARA. MINISTERIO PUBLICO FEDERAL. PROMOTORIA
DE JUSTICA DE IPAUMIRIM. PROCURADORIA DA REPUBLICA NO MUNICIPIO DE
JUAZEIRO DO NORTE. INQUEIRITO CIVIL. IRREGULARIDADES NA PRESTACAO DE
CONTAS REFERENTES A RECURSOS FEDERAIS ADVINDOS DO PNATE. OMISSAO DO
RESPECTIVO CACS-FUNDEB NA ANALISE E NO ENVIO DE PARECER CONCLUSIVO
AO FNDE. IMPACTO RELEVANTE NO CONTROLE SOBRE RECURSOS FEDERALIS.
I - Conflito negativo de atribui¢des entre o Ministério Publico do Estado do Ceara e o Ministério
Publico Federal.
II — Inquérito Civil instaurado para apuracao de supostas irregularidades na prestacdo de contas
pelo municipio de Umari referentes a recursos federais recebidos no dmbito do Programa
Nacional de Apoio ao Transporte do Escolar (PNATE) no exercicio de 2011.
III — Conforme informagdes do FNDE, a irregularidade objeto do Inquérito Civil consiste na
auséncia de remessa pelo CACSFUNDEB a autarquia federal do parecer conclusivo acerca da
prestacdo de contas apresentada pelo Prefeito Municipal, nos termos do art. 6°, §2°, da Lei n°
10.880/2004, circunstancia que obstou a afericdo da regularidade da gestdo dos recursos federais.
IV — Cabe ao Ministério Publico Federal a apuragdo de irregularidades relacionadas a execugdo
dos programas e das agdes governamentais indicados, a aplicagdo de recursos repassados pelo
Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educagdo — FNDE e a consecugdo dos objetivos tragados
a partir dessas politicas publicas. Precedentes do STF.
V — Evidenciada a imprescindibilidade da atuagdo dos CACSFUNDEB na consecugdo dos
objetivos das politicas executadas pelo FNDE, sobretudo no que tange a efetivagdo do controle
quanto a destinagdo dos recursos, verifica-se a existéncia de interesse a atrair a atuacdo do Parquet
federal.
VI — Pedido julgado procedente. Conflito de Atribui¢des conhecido e resolvido para declarar a

atribuicao do Ministério Publico Federal.

5.3.28. Relatoria dos Pedidos de Providéncias n* 1.00186/2021-20 e 1.00359/2021-28, que tiveram como
partes a Procuradoria Regional Eleitoral em Sao Paulo e o Ministério Publico do Estado de Sado Paulo. O
Plenario do CNMP, por unanimidade julgou procedentes os conflitos de atribui¢do que t€m por objeto conflitos

negativos de atribuigdo referentes a Inquéritos Policiais autuados para apurar supostos crimes contra a honra
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cometidos em contexto eleitoral. Em seu voto, o Conselheiro Relator destacou que, “além da honra da vitima,
os crimes previstos nos arts. 324 a 326 do Codigo Eleitoral visam a preservar a veracidade e a autenticidade
da propaganda eleitoral como importante vetor de condugdo dos ideais democraticos”. No caso dos autos, por
sua vez, “a auséncia de circunstancia elementar do tipo consubstanciada na ocorréncia de ofensa durante o
periodo de propaganda eleitoral ou para fins desta impede a subsungao dos fatos aos tipos previstos no Codigo
Eleitoral e o consequente deslocamento da atribuicdo ao Ministério Publico Eleitoral”. Com essas
consideragdes, julgou procedente os conflitos para declarar a atribuigdo do Ministério Publico do Estado de
Sdo Paulo para atuar nos procedimentos investigatorios. A ementa do acorddo foi redigida no seguinte sentido:
PEDIDO DE PROVIDENCIAS. CONFLITO DE ATRIBUICOES. CONFLITOS NEGATIVOS
DE ATRIBUICOES. MINISTERIO PUBLICO ELEITORAL. MINISTERIO PUBLICO DO
ESTADO DE SAO PAULO. INQUERITOS POLICIAIS INSTAURADOS PARA A
APURACAO DE SUPOSTA PRATICA DOS CRIMES PREVISTOS NOS ARTS. 138, 139 E
140 DO CODIGO PENAL E NO ART. 326-A, §3°, DO CODIGO ELEITORAL. SUPOSTAS
OFENSAS PRATICADAS FORA DO PERIODO ELEITORAL, SEM APARENTE
FINALIDADE DE PROPAGANDA.
I. Trata-se de procedimentos instaurados para analise por este Conselho Nacional de Conflitos
Negativos de Atribuigdes entre o Ministério Publico Eleitoral e a Promotoria de Justica da
Comarca de Mogi das Cruzes que t€ém por objeto Inquéritos Policiais autuados para apurar
supostos crimes contra a honra cometidos em contexto eleitoral.
II. Além da honra da vitima, os crimes previstos nos arts. 324 a 326 do Cddigo Eleitoral visam a
preservar a veracidade e a autenticidade da propaganda eleitoral como importante vetor de
conducdo dos ideais democraticos.
III. A auséncia de circunstincia elementar do tipo consubstanciada na ocorréncia de ofensa
durante o periodo de propaganda eleitoral ou para fins desta impede a subsungdo dos fatos aos
tipos previstos no Cddigo Eleitoral e o consequente deslocamento da atribuigdo ao Ministério
Publico Eleitoral.
IV. Procedéncia. Conflitos conhecidos e resolvidos para declarar a atribui¢do do Ministério

Publico do Estado de Sdo Paulo.

5.3.29. Relatoria da Conflito de Atribuicoes n° 1.00410/2021-92, consistente em conflito negativo de
atribui¢des entre o Ministério Publico do Estado de Santa Catarina e o Ministério Publico Federal no que diz
respeito a apuracdo de ato de improbidade administrativa praticado por médico estrangeiro intercambista do
Programa Mais Médicos. Sobre a matéria, o Conselheiro Relator consignou em seu voto que “a competéncia

federal, no ambito civil, é determinada pelo disposto no art. 109, I, da Constituicdo Federal, que estabelece a
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regra de competéncia em razdo da pessoa (ratione personae), segundo a qual, para fixagdo da competéncia
comum da Justica Federal, basta que esteja presente a Unido em um dos polos da demanda”. Por sua vez, “a
participagdo dos médicos intercambistas estrangeiros ¢ disciplinada pela Lei n° 12.871/2013, que estabelece o
pagamento de bolsa pela Unido, submissdo a regramento expedido pelo Ministério da Saude e a sangdes
administrativas aplicadas pelas autoridades federais”. Nesse sentido o STF, na ADI n° 5035, declarou a
constitucionalidade da referida lei e assentou a presenga de relagdo académico-profissional entre o0 médico ¢ a
Unido. Com essas consideragdes e tomando em conta o amplo conceito de agentes publicos trazido pela Lei
n® 8.429/1992, o Conselheiro Sebastido Vieira Caixeta disse ser “inevitavel a conclusdo de que, para os efeitos
da Lei de Improbidade Administrativa, a relacdo juridica académico-profissional dos médicos intercambistas
participantes do Programa Mais Médicos ¢ com a Unido, sendo esta a razdo pela qual lhes sdo aplicaveis as
disposi¢oes e sangdes daquele diploma normativo”. Dessa forma reconheceu o interesse federal na matéria, a
atrair a presenca do Ministério Publico Federal na eventual agdo civil publica por ato de improbidade
administrativa a ser intentada, julgando improcedente o conflito de atribui¢des, no que foi acompanhado, por
unanimidade, pelos demais Conselheiros do CNMP. A ementa do julgamento foi redigida nos seguintes termos:
CONFLITO NEGATIVO DE ATRIBUICOES. MINISTERIO PUBLICO FEDERAL.
MINISTERIO DO ESTADO DE SANTA CATARINA. APURACAO DE SUPOSTO ATO DE
IMPROBIDADE ADMINISTRATIVA DECORRENTE DE EMISSAO DE ATESTADO
MEDICO FALSO. MEDICO INTERCAMBISTA DO PROGRAMA MAIS MEDICOS. LEI N°
12.871/2013. ADI N° 5035. VINCULO ACADEMICOPROFISSIONAL E PAGAMENTO DE
BOLSA PELA UNIAO. INTERESSE FEDERAL QUE ATRAI A PRESENCA DO MINISTERIO
PUBLICO FEDERAL EM EVENTUAL ACAO CIVIL PUBLICA PROPOSTA. ATRIBUICAO
DO MPF.
1. Conflito Negativo de Atribui¢des entre o Ministério Publico do Estado de Santa Catarina e o
Ministério Publico Federal no que diz respeito a apuragdo de ato de improbidade administrativa
praticado por médico estrangeiro intercambista do Programa Mais Médicos.
2. A competéncia federal, no ambito civil, é determinada pelo disposto no art. 109, I, da
Constituigdo Federal, que estabelece a regra de competéncia em razdo da pessoa (ratione
personae), segundo a qual, para fixacdo da competéncia comum da Justica Federal, basta que
esteja presente a Unido em um dos polos da demanda.
3. A participag@o dos médicos intercambistas estrangeiros € disciplinada pela Lei n° 12.871/2013,
que estabelece o pagamento de bolsa pela Unido, submissdo a regramento expedido pelo
Ministério da Satde e a sangdes administrativas aplicadas pelas autoridades federais. O STF, na
ADI n° 5035, declarou a constitucionalidade da referida lei e assentou a presenca de relagdo

académico-profissional entre o médico e a Unido.
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4. Considerando-se o amplo conceito de agentes publicos trazido pela Lei n® 8.429/1992, ¢
inevitavel a conclusdo de que, para os efeitos da Lei de Improbidade Administrativa, a relacao
juridica académico-profissional dos médicos intercambistas participantes do Programa Mais
Meédicos é com a Unido, sendo esta a razdo pela qual lhes sdo aplicaveis as disposigoes e sangdes
daquele diploma normativo.

5. Interesse federal na matéria, a atrair a presenga do Ministério Publico Federal na eventual agdo
civil publica por ato de improbidade administrativa a ser intentada.

6. Pedido julgado improcedente. Conflito de atribui¢des conhecido e resolvido para declarar a

atribui¢do do Ministério Publico Federal.

5.3.30. Relatoria do Procedimento de Controle Administrativo n° 1.00009/2021-99 instaurado para afericao
de supostas irregularidades na selecdo de estagiarios de pos-graduacao na Procuradoria da Republica no Estado
do Ceara. Quanto ao caso em testilha, o Conselheiro Sebastido Vieira Caixeta esclareceu que “observados os
critérios da Resolugdo CNMP n° 42 e da Lei do Estagio, n° 11.788, de 25 de setembro de 2008, ¢ autorizada a
abertura pelo Ministério Publico de vagas de estagio a serem preenchidas por alunos de pds-graduacio,
modalidade de programa integrante da educagao superior, nos termos da Lei de Diretrizes e Bases da Educacao
Nacional”. Disse ainda que “a vigéncia de prazo de validade de concurso publico e a pendéncia de nomeagio
de candidatos aprovados em cadastro de reserva para o cargo privativo de bacharel em Direito, diante da
natureza distinta dos vinculos, ndo obstam a abertura de sele¢do de estagiarios de pos-graduagdo na referida
area do conhecimento”. Com essas consideragdes, concluiu inexistir indicios de pretericdo de candidatos,
restou evidenciada que a auséncia de nomeagdo dos aprovados no concurso publico na unidade ministerial
decorreu tdo somente da inexisténcia de cargos efetivos vagos naquela localidade, razdo pela qual votou pela
improcedéncia dos pedidos formulados no PCA. Ao final do julgamento, o voto do Conselheiro Relator foi
acompanhado, por unanimidade, pelo Plenario do CNMP. Transcreve-se o teor da ementa do acérdao:
PROCEDIMENTO DE CONTROLE ADMINISTRATIVO. MINISTERIO PUBLICO DA
UNIAO. SELECAO DE ESTAGIARIOS DE POSGRADUACAO NA PROCURADORIA DA
REPUBLICA NO CEARA. NAO CONVOCACAO DE APROVADOS NO 10° CONCURSO DE
SERVIDORES PARA AQUELA UNIDADE MINISTERIAL. SUPOSTA PRETERICAO. NAO
DEMONSTRACAO. LEGALIDADE DA CONVOCACAO DOS ESTAGIARIOS. AUSENCIA
DE DESVIO DE FINALIDADE. INEXISTENCIA DE CARGOS EFETIVOS VAGOS.
IMPROCEDENCIA.
I. Observados os critérios da Resolugdo CNMP n° 42 e da Lei do Estagio, n° 11.788, de 25 de

setembro de 2008, ¢ autorizada a abertura pelo Ministério Publico de vagas de estagio a serem
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preenchidas por alunos de pods-graduacdo, modalidade de programa integrante da educacdo
superior, nos termos da Lei de Diretrizes ¢ Bases da Educagdo Nacional.

II. A vigéncia de prazo de validade de concurso publico e a pendéncia de nomeagdo de candidatos
aprovados em cadastro de reserva para o cargo privativo de bacharel em Direito, diante da
natureza distinta dos vinculos, ndo obstam a abertura de selecdo de estagiarios de pds-graduagdo
na referida area do conhecimento.

III. Inexistentes quaisquer indicios de pretericdo de candidatos, restou evidenciada que a auséncia
de nomeagdo dos aprovados no concurso publico na unidade ministerial decorreu tdo somente da
inexisténcia de cargos efetivos vagos naquela localidade.

IV. Improcedéncia do Procedimento de Controle Administrativo.

5.3.31. Relatoria do Pedido de Providéncias n.° 1.00062/2021-80, no qual se alega a existéncia de agdo penal
e inquérito policial em curso para apuracdo dos mesmos fatos, em duplicidade. Destacou o Conselheiro Relator
em seu voto ter ficado esclarecido nos autos que “os procedimentos em questao dizem respeito a fatos distintos:
a acdo penal se refere ao alegado exercicio ilegal da medicina ocorrido em 20/06/2017 e o inquérito penal foi
instaurado para apurar a emissao de atestado, supostamente, irregular em 15/09/2017, por requerimento do
Conselho Regional de Medicina”. Por sua vez, “os atos que se impugna foram praticados pelo Membro
Ministerial no exercicio de suas atribui¢des, resguardadas pelo principio da independéncia funcional.
Enunciado CNMP n° 6/2009”, sendo que a pretensdo de arquivamento do inquérito policial, diante de suposta
duplicidade dos feitos, “foi previamente judicializada em habeas corpus e rechagada pelo Poder Judiciario,
sendo mais um ébice que impede a analise do mérito por este CNMP. Simula CNMP n° 08/2018”. Com essas
consideragdes, votou pelo ndo conhecimento do PP, no que foi acompanhado, por unanimidade, pelos pares.
PEDIDO DE PROVIDENCIAS. MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DE SAO PAULO.
ALEGACAO DE DUPLICIDADE ENTRE ACAO PENAL JA JULGADA E INQUERITO
POLICIAL EM CURSO. FATOS DISTINTOS. INDEPENDENCIA FUNCIONAL. ATIVIDADE
FINALISTICA. ENUNCIADO CNMP N° 6/2009. MATERIA PREVIAMENTE
JUDICIALIZADA. SUMULA CNMP N° 8/2018. NAO CONHECIMENTO.
I — Pedido de Providéncias em que se alega a existéncia de acdo penal e inquérito policial em
curso para apuracdo dos mesmos fatos, em duplicidade.
IT — Restou esclarecido que os procedimentos em questdo dizem respeito a fatos distintos: a acado
penal se refere ao alegado exercicio ilegal da medicina ocorrido em 20/06/2017 e o inquérito
penal foi instaurado para apurar a emissdo de atestado, supostamente, irregular em 15/09/2017,
por requerimento do Conselho Regional de Medicina.

III — Os atos que se impugna foram praticados pelo Membro Ministerial no exercicio de suas
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atribui¢des, resguardadas pelo principio da independéncia funcional. Enunciado CNMP n°
6/20009.

IV — A pretensdo de arquivamento do inquérito policial, diante de suposta duplicidade dos feitos,
foi previamente judicializada em habeas corpus e rechagada pelo Poder Judiciario, sendo mais
um obice que impede a analise do mérito por este CNMP. Sumula CNMP n° 08/2018.

V — Nio conhecimento do Pedido de Providéncias.

5.3.32. Relatoria do Processo Administrativo Disciplinar n® 1.00840/2016-47, instaurado a requerimento da
Corregedoria Nacional do Ministério Ptblico para apurar suposta pratica de atos de oficio em desacordo com
as prescrigoes legais e de corrupgao passiva por Membro do Ministério Publico do Estado do Maranhdo. O
Relator concluiu serem acertadas as conclusdes a que chegou a Comissao Processante designada nos autos do
procedimento, pela inexisténcia de provas aptas a comprovar a corrupcao passiva. O relator frisou, ainda, que
idéntica conclusdo foi alcangada no julgamento da A¢do Penal Origindria N° 021091/2018, na qual o Tribunal
de Justica do Estado do Maranhdo julgou improcedentes os pedidos formulados na exordial acusatoria,
concluindo que “as provas colhidas sob o crivo do contraditério e da ampla defesa ndo autorizam um decreto
de preceito condenatorio, a luz da maxima in dubio pro reo. Exegese do art. 386, VII, do CPP”. Por outro lado,
destacou que havia elementos nos autos que ja seriam suficientes para atestar a violagao de deveres funcionais
pelo agente ministerial, aptos a ensejar puni¢ao administrativa pela pratica de infracdes disciplinares previstas
no art. 103 c/c arts. 142 ¢ 143, I, da LOMP/MA. Contudo, em virtude da manifesta prescri¢do das infragoes
disciplinares elencadas, registrou que se deixou de aprofundar o juizo de valor acerca dessas condutas
funcionais, destacando que a causa prejudicial de mérito consumou-se em 21/10/2018. Ao final, o Plenério,
por unanimidade, julgou o Processo Administrativo Disciplinar improcedente, por auséncia de provas, no que
tange ao suposto crime de corrupgdo passiva previsto no art. 137 do CP, e destacou a extingdo da pretensdo
punitiva disciplinar das infra¢des disciplinares decorrentes do descumprimento de deveres funcionais.
Ademais, revogou a determinac@o de afastamento cautelar do Membro do MPMA, proferida pelo Conselho
Nacional, com determina¢do para o imediato retorno ao exercicio das atribuigdes funcionais. O verbete da
ementa do acordao foi redigido nos seguintes termos:
PROCESSO ADMINISTRATIVO DISCIPLINAR. MEMBRO DO MINISTERIO PUBLICO DO
ESTADO DO MARANHAO. SUPOSTA PRATICA DE DESCUMPRIMENTO DE DEVERES DO
CARGO E CORRUPCAO PASSIVA. CONDUTA FUNCIONAL CARACTERIZADORA DE
CRIME NAO COMPROVADA NOS AUTOS. PRESCRICAO DAS CONDUTAS DE
DESCUMPRIMENTO DE DEVERES FUNCIONAIS. IMPROCEDENCIA DO PEDIDO.
ARQUIVAMENTO.
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5.3.33. Relatoria dos Pedidos de Providéncias n.’ 1.00193/2021-03 e 1.00142/2021-27, que tiveram por

objeto conflitos negativos de atribuicées entre Ministério Publico estadual e o Ministério Publico Federal a
respeito da apuragdo de supostos crimes de extracio mineral irregular, previsto nos arts. 55 da Lei n°
9.605/1998 e 2° da Lei n° 8.176/1991, e o dano ambiental decorrente. O relator destacou que, em se tratando
de crimes ambientais, em regra, cabe a Justiga Comum processa-los, ja que a protecdo do meio ambiente &
competéncia comum da Unido, dos Estados, do DF e dos Municipios (art. 23, VI e VII, da CF/88). O delito
dos arts. 55 da Lei n® 9.605/1998 ¢ 2° da Lei n°® 8.176/1991, por sua vez, diz respeito a extracdo ¢ lavra de
recursos minerais sem a devida autorizag@o e € hipdtese incomum de crime praticado em detrimento de bens
integrantes do patriménio da Unido, conforme art. 20, [X, da Constituicdo Federal, o que atrai a atribuicao do
MPF, conforme ressaltou em seu voto, de acordo com precedentes do STJ. Frisou que a autorizacao de extracao
mineral ¢ concedida pela Agéncia Nacional de Mineragdo (ANM), autarquia federal vinculada ao Ministério
de Minas e Energia e que ha interesse da Unido na matéria. Registrou, ainda, que a indenizagdo ¢ devida a
Unido pela extragdo ilegal de minérios, consoante precedentes. O Plenario, por maioria, vencido o Conselheiro
Silvio Amorim, resolveu os conflitos para declarar a atribuicdo do Ministério Publico Federal para apurar os
fatos. Transcreve-se a ementa do julgamento:
PEDIDO DE PROVIDENCIAS. CONFLITO NEGATIVO DE ATRIBUICOES. MINISTERIO
PUBLICO FEDERAL. MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DE MINAS GERAIS.
DENUNCIA DE EXTRACAO MINERAL IRREGULAR EM SAO JOSE DA SAFIRA/MG.
MINERACAO DE GEMAS SEM LICENCIAMENTO AMBIENTAL. SUPOSTO CRIME DO
ART. 55 DA LEI N° 9.605/1998. BENS DA UNIAO. ART. 20, IX, C/C 109, 1V, DA
CONSTITUICAO FEDERAL. INTERESSE DA UNIAO. AUTORIZACAO PARA
EXPLORACAO DE MINERIO POR AUTARQUIA FEDERAL (AGENCIA NACIONAL DE
MINERACAO - ANM). INDENIZACAO DECORRENTE DO CRIME DEVIDA A UNIAO.
IMPROCEDENCIA. CONFLITO RESOLVIDO PARA FIXAR A ATRIBUICAO DO
MINISTERIO PUBLICO FEDERAL.
1. Conflito negativo de atribui¢des entre o Ministério Publico do Estado de Minas Gerais e o
Ministério Publico Federal a respeito da apuracdo de suposto crime de extragdo mineral irregular,
previsto no art. 55 da Lei n° 9.605/1998, e o dano ambiental decorrente.
2. Em se tratando de crimes ambientais, em regra, cabe a Justiga Comum processa-los, ja que a
protecdo do meio ambiente é competéncia comum da Unido, dos Estados, do DF e dos Municipios
(art. 23, VI e VII, da CF/88).
3. O delito do art. 55 da Lei n°® 9.605/1998, por sua vez, diz respeito a extragdo ¢ lavra de recursos

minerais sem a devida autorizagdo e ¢ hipotese incomum de crime praticado em detrimento de
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bens integrantes do patrimonio da Unido, conforme art. 20, IX, da Constitui¢cao Federal, o que
atrai a atribuicdo do MPF. Precedentes do STJ.

4. Autorizacdo de extracdo mineral concedida pela Agéncia Nacional de Mineracdo (ANM),
autarquia federal vinculada ao Ministério de Minas e Energia. Interesse da Unido na matéria.
Indenizagdo devida a Unido pela extragao ilegal de minérios. Precedentes.

5. Improcedéncia. Conflito resolvido para declarar a atribuicdo do Ministério Publico Federal para

apurar os fatos objeto da Noticia de Fato.

5.3.34. Relatoria do Procedimento de Controle Administrativo n° 1.00168/2020-58, por redistribuicao apos
o fim do mandato do entdo relator, Conselheiro Luiz Fernando Bandeira, que teve por objeto o exame de ato
do Ministério Publico do Estado de Santa Catarina que, com fundamento no art. 23, VIII, da Lei n°
12.527/2011, negou pedido de informagdes a respeito de acordos de cooperagao firmado com a Secretaria de
Fazenda do Estado.

O entdo relator, Conselheiro Luiz Fernando Bandeira, apresentou voto, na 15* Sessdo Ordinaria de 2020, pela
parcial procedéncia do PCA, com determinagdo de que (1) as informagoes postuladas sejam fornecidas; e (2)
seja instaurado procedimento autdonomo para examinar a classificagdo dos acordos de cooperacao firmados
pelo MP/SC.

Destacou, em seu voto, que o pedido de acesso a informagdo pretende saber se o acordo de cooperagdo esta
vigente, foi revogado ou alterado; se membros ou servidores possuem acesso ao sistema da administracdo
tributaria com login proprio; se o eventual acesso permite obter informagdes e documentos fiscais; se o login
de membros ou servidores possui alguma restri¢do; e se € possivel acessar informacdes protegidas por sigilo
fiscal. Assim, entendeu que, sendo vedado ao MP a obtengao direta de dados acobertados pelo sigilo fiscal, as
informacgdes pretendidas ndo possuem a aptiddo de comprometer as atividades de investigacdo e inteligéncia,
sendo inadequado a negativa com fundamento no art. 23, VIII, da Lei n°® 12.527/2011, uma vez que os dados
postulados pelo requerente ndo se referem a alguma investigacdo especifica e tratam, basicamente, de
esclarecimentos quanto a forma como se operacionaliza acesso ao sistema da administragdo tributaria. O
Conselheiro Marcelo Weitzel, por sua vez, cujo voto foi adotado pelo novo relator, o Conselheiro Sebastiao
Vieira Caixeta, entendeu pela impossibilidade de fornecimento de informagoes classificadas como secretas
pela autoridade competente sem o adequado procedimento de desclassificacéo, destacando que o fornecimento
de informagdes sob a guarda de orgdos publicos deve se basear em uma andlise criteriosa, impessoal e
transparente acerca da presenga, ou ndo, do interesse publico priméario no interesse particular, coletivo ou geral,
face ndo so a protecdo a segurancga da sociedade e do Estado, como também a intimidade, a vida privada, a
honra e a imagem das pessoas. Salientou que, a principio, a classificagdo de sigilo se deu pela autoridade

competente, no exercicio de competéncia normativa privativa, embora delegavel nos termos do art. 27, §1°, da
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Lei 12.527/2011. Noutro giro, registrou que ndo ha indicios nos autos de que o procedimento de classificacdo
apresentou vicios quanto a forma, tendo inclusive sido franqueado ao ora requerente todas as vias recursais de
direito para o questionamento da classifica¢do efetuada. Ademais, frisou que competéncia para proceder a
classificagdo de sigilo do Termo de Acordo de Cooperacdo Técnica n. 084/2015 e do Acordo de Cooperacao
Técnica n. 059/2016, firmados entre 0 MP/SC e o Fisco Catarinense, pertence a Secretaria de Estado da
Fazenda e destacou a impossibilidade de 0o CNMP exercer o controle sobre atos do Poder Executivo. Registrou,
ainda, os limites estabelecidos pelo Supremo Tribunal Federal nos autos do RE n° 1.0055.941/SP para o
compartilhamento de relatdrios de inteligéncia financeira e procedimentos de fiscalizagao tributaria. Ao final,
votou pela improcedéncia do Procedimento de Controle Administrativo, tendo em vista a impossibilidade do
fornecimento de informagdes classificadas como secretas sem a devida desclassificacdo pela autoridade
competente. Votou, ainda, pela inviabilidade do Conselho Nacional do Ministério Publico abrir procedimento
auténomo para averiguacdo da correta classificagdo como secreto dos Acordos de Cooperagdao em espeque,
pois, embora tenha ocorrida tal classificacdo na seara do MPSC, também o foi na seara do Fisco Catarinense,
sendo este ultimo, nos termos do informado pelo Parquet, a autoridade responsavel pela guarda, classificacao
e decisdo sobre compartilhamento das informacdes contidas nas minutas dos Acordos de Cooperagao. Votou,
outrossim, pela instauracao, de oficio, de Procedimento de Controle Administrativo auténomo, resguardado o
sigilo do convénio, com o objetivo exclusivo de examinar os termos dos Acordos de Cooperagdo Técnica n°
84/2015 e n° 59/2016, celebrados entre 0 MP/SC e a SEF/SC, especificamente para verificar se seu contetido
esta em conformidade com os limites impostos ao compartilhamento de informagdes, determinando, em caso
negativo, seu aditamento ou sua denuncia, conforme o caso, no que foi acompanhado, por maioria, pelos
demais conselheiros, vencido o ento relator, Conselheiro Luiz Fernando Bandeira. A ementa do julgamento
foi redigida no seguinte sentido:
PROCEDIMENTO DE CONTROLE ADMINISTRATIVO. MINISTERIO PUBLICO DO
ESTADO DE SANTA CATARINA. LEI DE ACESSO A INFORMACAO. ACORDO DE
COOPERACAO COM A SECRETARIA DE FAZENDA. CLASSIFICACAO. ATIVIDADE
INVESTIGATIVA E DE INTELIGENCIA. SIGILO FISCAL. COMPARTILHAMENTO COM
O MP. RESOLUCAO N° 82/2012.
I — Trata-se de Procedimento de Controle Administrativo que tem como escopo o exame de ato
do Ministério Publico do Estado de Santa Catarina que, com fundamento no art. 23, VIII, da Lei
n° 12.527/2011, negou pedido de informagdes a respeito de acordos de cooperacao firmado com
a Secretaria de Fazenda do Estado.
IT — No caso dos autos, a classificagdo de sigilo se deu pela autoridade competente, no exercicio
de competéncia normativa privativa, embora delegavel nos termos do art. 27, § 1°, da Lei

12.527/20115.
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IIT — Noutro giro, nao ha indicios nos autos de que o procedimento de classificagdo apresentou
vicios quanto a forma, tendo inclusive sido franqueado ao ora requerente todas as vias recursais
de direito para o questionamento da classificagao efetuada.

IV —Nao se pode olvidar que os acordos com a Secretaria de Fazenda do Estado de Santa Catarina
datam de 2015 e 2016, ou seja, vigem ha 5 (cinco) e 4 (quatro) anos, respectivamente, os quais
certamente sdo usados com extrema frequéncia na apuragdo de crimes contra a ordem tributaria e
social. Ndo se tem noticia de agdes criminais anuladas, dentincias ndo recebidas ou habeas corpus
concedidos com base nas supostas ilegalidade das provas obtidas por meio dos Acordos. Desta
forma, enquanto mantido o sigilo, aplicam-se as disposi¢des restritivas dos art. 25 a 26 da Lei
12.527/20117 e do art. 16, V, da Resolugao n° 89/CNMPS.

V - Embora a Lei de Acesso & Informagdo estabeleca a competéncia privativa de certas
autoridades para a classificacao de informacdes como sigilosas por risco a seguranca da sociedade
ou Estado, essas ndo sdo as unicas que tem atribuicdo para analisar a manutencao de tais sigilos,
tendo a legislagdo estabelecido instdncia de revisdo para a classificacdo das informacdes
realizadas por autoridades legalmente legitimadas, qual seja, a Comissdo Mista de Reavaliagdo
de Informacao Informagoes (art. 35, § 1°, da LAI).

VI - Na Resolugdo n® 89/CNMP, a instancia de revisdo equivalente a Comissdo Mista de
Reavaliacdo seria o Conselho Superior do Ministério Publico correlato, sendo que, no caso dos
autos, dos autos, o Conselho Superior do MP/SC, instancia revisora, ja se pronunciou pela
manutengdo da classificagdo de sigilo.

VII - Conforme estabelecido pelo art. 28 da Resolucdo n® 89/CNMP, na condigdo de instancia
maxima de controle administrativo do MP, o Conselho Nacional do Ministério Publico é orgdo
legitimo para fiscalizacdo dos atos administrativos de classificagdo de informagdes, mormente
quanto estes apresentam indicios de irregularidades. Contudo, este controle esta restrito aos
orgdos controlados pelo CNMP, quais sejam, as unidades e ramos do Ministério Publico
brasileiro.

VIII - In casu, as informagdes fornecidas pelos Acordos de Cooperagdo Técnica n®: 84/2015 e
059/2016 pertencem a Secretaria de Estado da Fazenda, a qual compete a guarda, classificagdo e
a decisdo sobre seu compartilhamento, tendo aquela Secretaria, pertencente ao ambito do Poder
Executivo, também indeferido o pedido de acesso ao mesmo interessado sob o fundamento do
sigilo das informagdes.

IX - Nao cabe a este Conselho, como acima visto e agora ratificado, ¢ muito menos ao MP/SC,
abrir mao do carater sigiloso, sigilo este definido por 6rgdo estranho a atribui¢do do CNMP, e

mais ainda, sob o ponto de vista da relevancia do tema, detentor das informagdes (Secretaria de
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Fazenda), sob pena de se infringir atribui¢do constitucional expressa ao CNMP bem como a
propria previsdo da Lei de Acesso a Informagao, que dispde ser “dever do Estado controlar o
acesso ¢ a divulgagdo de informagdes sigilosas produzidas por seus orgdos e entidades,
assegurando a sua protecao”, conforme art. 25 da Lei 12.527/2011.

X - Nao ¢ possivel que este Conselho, instrumento constitucional de controle administrativo e
financeiro das unidades e ramos do Ministério Publico, forne¢a informagoes classificadas como
secretas pela autoridade legitima do Poder Executivo, ainda que tenham sido assim classificadas
também no ambito do MPSC, pois apenas o fez em atengdo a classificacdo procedida pela
autoridade competente. Nao se trata de informacdes disponiveis ao Parquet, de modo que, ainda
que anulado ou revisto o ato de classificagdo do PGJ/SC, as Minutas de Acordo de Cooperacao
permaneceriam classificadas como secretas em virtude do decido pelo Estado de Santa Catarina,
por intermédio de sua Secretaria de Receita. Ou seja, ndo hd interesse de agir neste aspecto.

XI - Conclusdo pela impossibilidade do fornecimento de informacgdes classificadas como secretas
sem a devida desclassificacao pela autoridade competente.

XII - Improcedéncia do Procedimento de Controle Administrativo.

XIII - Deve o CNMP, de oficio, determinar ao Ministério Publico do Estado de Santa Catarina
que proceda com a maior brevidade possivel negociagdes junto a Receita Estadual para que sejam
revistos por meio de aditivo contratual, plano de trabalho, nova avenga ou outro instrumento habil,
os termos do sigilo conferido, bem como, em atengdo ao decido pelo STF nos autos do RE
1.0055.941/SP, estabeleca a necessidade de os acessos as informagdes relacionadas aos
procedimentos fiscalizatérios tributarios e financeiros conterem (i) a indicacdo de quais sdo os
acessos permitidos ao MPSC e os fundamentos legais que amparam a atividade; (ii) a indicagdo
das condigdes de auditoria dos acessos disponiveis, tendo como vetores a formalidade das
comunicacdes, o sigilo de que devem se revestir, a certificagdo do destinatario e o estabelecimento
de instrumentos efetivos de apuragdo e corre¢do de eventuais desvios, mantendo-se este Conselho
informado das providéncias adotadas.

XIV - Além disso, a despeito de ndo poder atender a pretensdo do requerente, dando-lhe
conhecimento sobre a vigéncia, a revogacdo ou a alteragdo dos termos de cooperagdo, dado que
se inserem na rede de elementos protegidos por sigilo imposto pela SEF/SC, é plenamente viavel
que o CNMP avalie: (a) se membros ou servidores do MP/SC possuem acesso ao sistema S@T
com login proprio; (b) se esse eventual acesso permite obter informacdes e documentos fiscais;
(c) se o login de membros ou de servidores possui alguma restricdo quando comparado aos dos
servidores do proprio fisco estadual; (d) se ¢ possivel o acesso da DIME (Declaragdao do ICMS e

do Movimento Econdmico) dos contribuintes, a conta corrente de ICMS ou outras informagdes
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protegidas por sigilo fiscal para além do constitucionalmente permitido.

XV - Instauragdo, de oficio, de Procedimento de Controle Administrativo autonomo, resguardado
o sigilo do convénio, com o objetivo exclusivo de examinar os termos dos Acordos de Cooperacao
Técnica n° 84/2015 e n® 59/2016, celebrados entre 0 MP/SC e a SEF/SC, especificamente para
verificar se seu contetido esta em conformidade com os limites impostos ao compartilhamento de

informacdes, determinando, em caso negativo, seu aditamento ou sua denuncia, conforme o caso.

5.3.35. Relatoria da Proposi¢ao n® 1.00705/2021-22, de relatoria do Conselheiro Sebastido Vieira Caixeta,
visando a altera¢do da Resolugdo n° 194/2018 para o fim de restabelecer a simetria entre a regulamentacao do
Conselho Nacional de Justica e a do Conselho Nacional do Ministério Publico, com a paridade de pardmetros
destinados aos Ministros de Tribunais Superiores e aos Subprocuradores-Gerais dos ramos do Ministério
Publico da Unido quanto ao pagamento do auxilio-moradia. O Relator destacou, em seu voto, que o Conselho
Nacional de Justi¢a e 0 Conselho Nacional do Ministério Publico, com o objetivo de regulamentar o pagamento
do auxilio-moradia para as carreiras de sua alcada, editaram, respectivamente, a Resolu¢ao CNJ n°® 274/2018
e a Resolugdo CNMP n° 194/2018.Contudo, embora sejam elas praticamente idénticas, a simetria entre as
carreiras do Ministério Publico e do Poder Judiciério ndo foi observada por ocasido da edi¢do da Resolugdo
CNMP n° 194/2018, que ndo previu como se daria o pagamento do auxilio-moradia aos Subprocuradores-
Gerais dos ramos do MPU em similaridade com os Ministros dos Tribunais Superiores. Isso porque a
Resolugdo CNJ n°® 274/2018, em seu art. 2°, § 2°, determinou que “o pagamento de ajuda de custo para moradia
ou auxilio-moradia aos ministros de tribunais superiores sera disciplinado pelos respectivos tribunais”, ndo
constando dispositivo simétrico na resolugdo do CNMP. Ressaltou que ha razdes objetivas para identificar a
ocorréncia de situagdes simétricas entre as resolugdes do CNJ e do CNMP, tendo havido um caso singelo de
lapsus calami na Resolugdo CNMP n° 194/2018 ao ndo se reproduzir o teor do § 2° do art. 2° da Resolugdo
CNJ n°® 274/2018, conforme reconhecido pelo CNMP no julgamento dos PPs n°s 1.00289/2019-75 e
1.00676/2019-01.Ademais, frisou que a Constituigdo Federal de 1988, em seu texto originario, constituiu-se
no marco regulatorio da mudanga do sistema juridico patrio para a adogdo da simetria entre as carreiras da
Magistratura e do Ministério Piblico, obra complementada por meio da Emenda Constitucional n® 45/2004,
mediante a diccdo normativa emprestada ao § 4° do art. 129.Destaque-se, ainda, que a resolucdo decorre de
requerimento da Associa¢do Nacional dos Procuradores do Trabalho e demais Associagdes Nacionais do
Ministério Publico, as quais parabenizamos pela excelente atuagdo na defesa dos direitos dos(as) Membros(as)
do Ministério Publico brasileiro, nas pessoas do Presidente e da Vice-Presidenta da ANPT, José Antonio Vieira
de Freitas Filho e Lydiane Machado e Silva. Com a aprovacdo do texto, cabera ao Procurador-Geral da
Republica editar ato administrativo fixando os pardmetros para percep¢do do auxilio-moradia pelos

Subprocuradores-Gerais. Diante disso, o Plenario, por unanimidade, aprovou a Proposi¢do, com as alteragdes
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presentes na minuta apresentada no voto do Conselheiro Relator. Transcreve-se a ementa do julgamento:
PROPOSICAO. PROPOSTA DE RESOLUCAO. ALTERACAO DA RESOLUCAO CNMP N°
194/2018. REGULAMENTACAO DA AJUDA DE CUSTO PARA A MORADIA DOS
MEMBROS DO MINISTERIO PUBLICO. SIMETRIA ENTRE A REGULAMENTACAO DO
CONSELHO NACIONAL DE JUSTICA E DO CONSELHO NACIONAL DO MINISTERIO
PUBLICO. APROVACAO COM AS ALTERACOES CONSTANTES NO VOTO DO
RELATOR. I — Proposta de resolugdo visando a alteragdo da Resolugdo n® 194/2018 para o fim
de restabelecer a simetria entre a regulamentagdo do Conselho Nacional de Justica ¢ a do
Conselho Nacional do Ministério Pablico, com a paridade de pardmetros destinados aos Ministros
de Tribunais Superiores e aos Subprocuradores-Gerais dos ramos do Ministério Publico da Unido
quanto ao pagamento do auxilio-moradia.
IT - O Conselho Nacional de Justica e 0 Conselho Nacional do Ministério Publico, com o objetivo
de regulamentar o pagamento do auxilio-moradia para as carreiras de sua algada, editaram,
respectivamente, a Resolugdo CNJ n° 274/2018 e a Resolugdo CNMP n° 194/2018.
III - Contudo, embora sejam elas praticamente idénticas, a simetria entre as carreiras do
Ministério Publico e do Poder Judiciario ndo foi observada por ocasido da edi¢do da Resolucdo
CNMP n° 194/2018, que ndo previu como se daria o pagamento do auxilio-moradia aos
Subprocuradores-Gerais dos ramos do MPU em similaridade com os Ministros dos Tribunais
Superiores. Isso porque a Resolugdo CNJ n° 274/2018, em seu art. 2°, § 2°, determinou que “o
pagamento de ajuda de custo para moradia ou auxilio-moradia aos ministros de tribunais
superiores sera disciplinado pelos respectivos tribunais”, ndo constando dispositivo simétrico na
resolucdo do CNMP.
IV — Ha razdes objetivas para identificar a ocorréncia de situagdes simétricas entre as resolugdes
do CNJ e do CNMP, tendo havido um caso singelo de lapsus calami na Resolugdo CNMP n°
194/2018 ao ndo se reproduzir o teor do § 2° do art. 2° da Resolugdo CNJ n°® 274/2018, conforme
reconhecido por este CNMP no julgamento dos PPs n°s 1.00289/2019-75 ¢ 1.00676/2019-01.
V — A Constituicao Federal de 1988, em seu texto originario, constituiu-se no marco regulatorio
da mudanca do sistema juridico patrio para a adogdo da simetria entre as carreiras da Magistratura
e do Ministério Publico, obra complementada por meio da Emenda Constitucional n® 45/2004,
mediante a dicgdo normativa emprestada ao § 4° do art. 129. VI — Aprovagao da Proposi¢do, com

as alteragOes presentes na minuta apresentada no voto do Conselheiro Relator.

5.3.36. Relatoria da Avoecagdo n°® 1.00450/2021-70, m que se requer a avocacao da “Reclamacédo Disciplinar”

n°® 001.2020.027316, por haver sido arquivada, supostamente, pelo proprio reclamado, sem a instauragio de
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PAD, e o afastamento do requerido. Em seu voto, o Relator ressaltou a inexisténcia de reclamacao disciplinar
ou outro procedimento disciplinar em curso na Corregedoria-Geral do MP/PB contra o membro requerido,
conforme certiddo do o6rgdo disciplinar local constante nos autos. Esclareceu que o requerente objetiva
transmudar reclamagdo de sua lavra, oferecida perante a Promotoria de Justica de Pombal/PB, em face de
Autoridade Policial, em procedimento disciplinar supostamente em curso contra o Promotor de Justigca, com o
intuito de ter acolhidas suas teses, resultando no afastamento do membro ministerial, neste procedimento.
Ademais, asseverou que ndao compete ao Conselheiro Relator, no ambito de Avocacdo, afastar Membros do
Ministério Publico, ficando tal atribuigdo reservada apenas quando da autuacdo de Processo Administrativo
Disciplinar, conforme determina o § 3° do art. 89 do RICNMP e art. 208 da LOMP/PB. Por fim, destacou que
ndo ressoam das alegacdes do requerente elementos capazes de legitimar a instauracdo de procedimento
disciplinar contra o Promotor de Justica requerido e que a atuagdo do membro ministerial no exercicio de sua
atividade finalistica ¢ insindicavel pelo CNMP, consoante disposto no Enunciado n° 6.0 Plenario, por
unanimidade, ndo conheceu da avocacao, nos termos do voto do Relator. Nos seguintes termos a ementa do
acordao:
AVOCACAO. MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DA PARAIBA. ALEGACAO DE
CONDUTA IRREGULAR E DE ABUSO DE AUTORIDADE POR PROMOTOR DE JUSTICA
NO CURSO DE INQUERITO POLICIAL E DE ACAO PENAL. SUPOSTO ARQUIVAMENTO
DE RECLAMACAO DISCIPLINAR PELO PROPRIO RECLAMADO. PEDIDO DE
AVOCACAO DO PROCEDIMENTO N° 001.2020.027316 DO MP/PB. PEDIDO DE
AFASTAMENTO CAUTELAR. INEXISTENCIA DE PROCEDIMENTO DISCIPLINAR NA
ORIGEM. O FEITO INIDICADO PELO AUTOR TRATA-SE DE NOTICIA DE FATO EM
FACE DE DELEGADO ENCAMINHADA A PROMOTORIA DE JU STICA. AUSENCIA DE
PRESSUPOSTO DE ADMISSIBILIDADE DA AVOCACAO. INEXISTENCIA DE INDICIOS
DE INFRACAO DISCIPLINAR NA CONDUTA DO MEMBRO. ATIVIDADE FINALISTICA.
ENUNCIADO N° 6. NAO CONHECIMENTO.
I — Procedimento em que se requer a avocagao da “Reclamagéo Disciplinar” n° 001.2020.027316,
por haver sido arquivada, supostamente, pelo proprio reclamado, sem a instauracdo de PAD e o
afastamento do requerido.
IT — Nao ha reclamacgdo disciplinar ou outro procedimento disciplinar em curso na Corregedoria-
Geral do MP/PB contra o membro requerido. Certiddo do 6rgdo disciplinar local.
III — O requerente objetiva transmudar reclamacdo de sua lavra, oferecida perante a Promotoria
de Justica de Pombal/PB, em face de Autoridade Policial, em procedimento disciplinar
supostamente em curso contra o Promotor de Justica, com o intuito de ter acolhidas suas teses,

resultando no afastamento do membro ministerial, neste procedimento.
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IV — Nao compete ao Conselheiro Relator, no ambito de Avocagdo, afastar Membros do
Ministério Publico, ficando tal atribuicdo reservada apenas quando da autuagdo de Processo
Administrativo Disciplinar, conforme determina o § 3° do art. 89 do RICNMP e art. 208 da
LOMP/PB.

V — Nao ressoam das alegagdes do requerente elementos capazes de legitimar a instauragdo de
procedimento disciplinar contra o Promotor de Justica requerido.

VI — A atuag@o do membro ministerial no exercicio de sua atividade finalistica ¢ insindicavel por
este CNMP. Enunciado n° 6.

VII — Avocagdo ndo conhecida.

5.3.37. Relatoria do Conflito de Atribuicdes n° 1.00585/2021-18, que versa sobre Inquérito Civil instaurado
para apuragdo de supostas irregularidades praticadas por construtoras e incorporadoras em desfavor de
adquirentes de imo6veis em empreendimentos financiados com recursos do Programa Minha Casa, Minha Vida
(PMCMYV).0 Conselheiro Relator, em seu voto, esclareceu que, na hipdtese de vicios na construgdo de imédvel
cuja aquisi¢ao foi financiada com recursos advindos do PMCMYV, a demonstracdo do interesse a ensejar a
legitimidade da atuacdo do Parquet federal demanda a atuagdo da CEF como executor de politicas publicas e
ndo somente como agente financeiro. Disse, ainda, que no caso dos autos, a empresa publica, assim como o
Banco do Brasil, atuou tdo somente como mero agente operador do financiamento para a aquisi¢do de unidade
habitacional. Na Sociedade de economia mista, a participagdo do Banco do Brasil no financiamento dos
iméveis, ainda que no ambito do PMCMYV, ndo atrai a atuacdo do Ministério Publico Federal, consoante
Stimulas 42 do STJ e 556 do STF. Razdo pela qual, concluiu pela improcedéncia do Conflito de Atribuigdes
para declarar a atribui¢do do Ministério Publico do Estado do Ceara. A ementa do acorddo foi assim redigida:
CONFLITO NEGATIVO DE ATRIBUICOES. MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DO
CEARA. MINISTERIO PUBLICO FEDERAL. INQUERITO CIVIL. APURACAO DE
SUPOSTAS IRREGULARIDADES  PRATICADAS POR  CONSTRUTORAS E
INCORPORADORAS EM DESFAVOR DE ADQUIRENTES DE IMOVEIS EM
EMPREENDIMENTOS FINANCIADOS COM RECURSOS DO PROGRAMA MINHA CASA,
MINHA VIDA. ATUACAO DA CAIXA ECONOMICA FEDERAL E DO BANCO DO BRASIL
COMO MEROS AGENTES FINANCEIROS.
I - Conflito negativo de atribui¢des entre o Ministério Publico do Estado do Ceara e o Ministério
Publico Federal.
II - Inquérito Civil instaurado para apuragdo de supostas irregularidades praticadas por
construtoras e incorporadoras em desfavor de adquirentes de imoveis em empreendimentos

financiados com recursos do Programa Minha Casa, Minha Vida (PMCMV).
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IIT — Na hipotese de vicios na construgdo de imovel cuja aquisi¢ao foi financiada com recursos
advindos do PMCMYV, a demonstragao do interesse a ensejar a legitimidade da atuagdo do Parquet
federal demanda a atuagdo da CEF como executor de politicas plblicas e ndo somente como
agente financeiro. Precedentes do STF e do STJ.

IV- No caso dos autos, a empresa publica, assim como o Banco do Brasil, atuou tdo somente como
mero agente operador do financiamento para a aquisi¢cdo de unidade habitacional.

V — Sociedade de economia mista, a participagdo do Banco do Brasil no financiamento dos
iméveis, ainda que no ambito do PMCMYV, ndo atrai a atuagdo do Ministério Piblico Federal,
consoante Stimulas 42 do STJ e 556 do STF.

VI - Pedido julgado improcedente. Conflito de Atribui¢cdes conhecido e resolvido para declarar a

atribui¢ao do Ministério Publico do Estado do Ceara.

5.3.38. Relatoria do recurso interno interposto na Pedido de Providéncias n° 1.00220/2021-66. Tratou-se de
Conflito Negativo de Atribui¢des entre o Ministério Publico Federal e o Ministério Pblico do Estado de Minas
Gerais que tem por objeto apurar cobranga indevida de parcela extra, por instituic¢do de ensino superior
particular, de alunos que foram beneficiados com financiamento estudantil no percentual de 100% do curso
pelo Fundo de Financiamento ao Estudante do Ensino Superior (FIES). O Conselheiro Relator afirmou em seu
voto que, verifica-se da analise da Lei n° 10.260/2001, dispondo sobre o FIES, que o valor total do curso ja
esta previsto no contrato de financiamento estudantil, com a forma de reajuste durante todo o periodo do curso,
vedada a cobranca de valores adicionais pela IES aos estudantes. No caso dos autos, apesar da existéncia de
recursos federais no financiamento concedido aos alunos, a questdo posta em controvérsia ndo diz respeito a
malversagdo de tais verbas, mas a cobranga abusiva, pela instituicdo de ensino superior privada, de valores
adicionais a estudantes que ndo possuem a obrigagdo contratual de arcar com tais parcelas. Asseverou ainda,
que nas causas que envolvam institui¢des de ensino superior, a Unido possui interesse quando se trata de: (I)
registro de diploma perante o 6rgdo publico competente (inclusive credenciamento perante o MEC); ou (II)
mandado de seguranca. Por outro lado, ndo ha falar em interesse da Unido nas lides (salvo mandados de
seguranga) que digam respeito a questdes privadas concernentes ao contrato de prestagio de servigo firmado
entre essas instituigdes e seus alunos (essas causas, portanto, devem ser processadas e julgadas pela Justica
Estadual). Jurisprudéncia do STJ e deste CNMP. Dessa feita, eventuais divergéncias que porventura existam
entre a instituicdo de ensino superior € o MEC devem ser dirimidas entre eles por iniciativa da faculdade
particular que se sinta eventualmente violada no bojo do contrato, ndo invocando a tutela do Ministério Publico.
Por outro lado, a cobranca de valores adicionais feita pela IES diretamente aos estudantes, conforme verificado
pelo Promotor de Justica José Cicero Barbosa da Silva Junior e disposto no art. 4° da Lei n® 10.260/2001, ¢

abusiva e merece apuracdo pelo Ministério Publico do Estado de Minas Gerais, nos termos da jurisprudéncia
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do Superior Tribunal de Justica. Concluiu dizendo que, se no decorrer da investigacao for verificada possivel
irregularidade imputavel a Unido, que legitime sua inclusdo no polo passivo da demanda a ser ajuizada ou a
utilizagdo de outros meios extrajudiciais de solucao de controvérsias de atribui¢ao do Ministério Publico, nada
obsta a realizagdo, de forma fundamentada, de novo declinio de atribuicdo ao MPF, por fato superveniente, o
qual devera, nesse caso, assumir a condugdo do inquérito. Com essa fundamentacdo, julgou procedente o
conflito de atribuigdes para declarar a atribui¢ao do Ministério Publico do Estado de Minas Gerais, no que foi
acompanhado, a unanimidade, pelos demais Conselheiros. A ementa ficou redigida nos seguintes termos:
PEDIDO DE PROVIDENCIAS. CONFLITO NEGATIVO DE ATRIBUICOES. MINISTERIO
PUBLICO FEDERAL. MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DE MINAS GERAIS.
APURACAO DE POSSIVEL IRREGULARIDADE EM COBRANCA DE VALORES
ADICIONAIS POR PARTE DA INSTITUICAO DE ENSINO SUPERIOR PRIVADA.
ESTUDANTES BENEFICIADOS POR FINANCIAMENTO ESTUDANTIL (FIES) DE 100%
DO VALOR DO CURSO. INEXISTENCIA DE IRREGULARIDADES IMPUTAVEIS A
UNIAO, NO ATUAL ESTAGIO DAS INVESTIGACOES. EVENTUAL ACAO DEVERA SER
PROPOSTA CONTRA A FACULDADE PARTICULAR. ATRIBUICAO DO MINISTERIO
PUBLICO DO ESTADO DE MINAS GERAIS.
I - Conflito Negativo de Atribui¢des entre o Ministério Publico Federal e o Ministério Publico do
Estado de Minas Gerais que tem por objeto apurar cobranca indevida de parcela extra, por
institui¢do de ensino superior particular, de alunos que foram beneficiados com financiamento
estudantil no percentual de 100% do curso pelo Fundo de Financiamento ao Estudante do Ensino
Superior (FIES).
II — Verifica-se da analise da Lei n® 10.260/2001, dispondo sobre o FIES, que o valor total do curso
ja esta previsto no contrato de financiamento estudantil, com a forma de reajuste durante todo o
periodo do curso, vedada a cobranga de valores adicionais pela IES aos estudantes.
IIT — Apesar da existéncia de recursos federais no financiamento concedido aos alunos, a questio
posta em controvérsia ndo diz respeito a malversacdo de tais verbas, mas a cobranga abusiva, pela
instituicdo de ensino superior privada, de valores adicionais a estudantes que ndo possuem a
obrigacdo contratual de arcar com tais parcelas.
IV — Nas causas que envolvam institui¢cdes de ensino superior, a Unido possui interesse quando se
trata de: (I) registro de diploma perante o 6rgdo publico competente (inclusive credenciamento
perante 0o MEC); ou (II) mandado de segurancga. Por outro lado, ndo ha falar em interesse da Unido
nas lides (salvo mandados de seguranca) que digam respeito a questoes privadas concernentes ao
contrato de prestacdo de servigo firmado entre essas instituigdes e seus alunos (essas causas,

portanto, devem ser processadas e julgadas pela Justica Estadual). Jurisprudéncia do STJ e deste
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CNMP.

V — Eventuais divergéncias que porventura existam entre a instituicao de ensino superior e 0 MEC
devem ser dirimidas entre eles por iniciativa da faculdade particular que se sinta eventualmente
violada no bojo do contrato, ndo invocando a tutela do Ministério Publico. Por outro lado, a
cobranga de valores adicionais feita pela IES diretamente aos estudantes, conforme verificado pelo
Promotor de Justica José Cicero Barbosa da Silva Junior e disposto no art. 4° da Lei n°
10.260/2001, é abusiva e merece apuragdo pelo Ministério Publico do Estado de Minas Gerais,
nos termos da jurisprudéncia do Superior Tribunal de Justiga.

VI - Se no decorrer da investigagdo for verificada possivel irregularidade imputavel a Unido, que
legitime sua inclusdo no polo passivo da demanda a ser ajuizada ou a utilizagdo de outros meios
extrajudiciais de solucdo de controvérsias de atribui¢do do Ministério Publico, nada obsta a
realizacdo, de forma fundamentada, de novo declinio de atribuicio ao MPF, por fato
superveniente, o qual devera, nesse caso, assumir a condu¢do do inquérito.

VII — Pedido julgado procedente. Conflito de Atribui¢des conhecido e resolvido para declarar a

atribuicao do Ministério Publico do Estado de Minas Gerais.

5.3.39. Relatoria da Proposicao 1.00415/2021-60, que versa sobre resolugdo com o objetivo de instituir a
Politica Nacional de Protecdo de Dados Pessoais e o Sistema Nacional de Protecdo de Dados Pessoais no
Ministério Publico brasileiro e dar outras providéncias. Em seu voto, o Conselheiro Relator afirmou que,
consoante se depreende da exposi¢do de motivos elaborada, com brilhantismo, pelo Grupo de Trabalho
destinado a elaboragdo de estudos sobre a normatiza¢do, no ambito do Ministério Publico brasileiro, da Lei
Geral de Protegdo de Dados - LGPD, a norma apresentada foi fruto de intensos trabalhos do referido grupo e
do Subgrupo de trabalho criado em setembro de 2020, sob a coordenagdo geral do Conselheiro Marcelo Weitzel
Rabello de Souza. Asseverou, ainda, a conformacédo de estruturado Sistema Nacional de Protecdo de Dados
Pessoais para o Ministério Ptblico brasileiro, no qual o CNMP possui papel de centralidade, na condigdo de
autoridade nacional responsavel pelo controle administrativo do Ministério Publico, especificamente no que
toca a protegdo de dados pessoais. O CNMP exercera esse papel, por meio da Unidade Especial de Protecdo de
Dados Pessoais (UEPDAP) capaz de centralizar, organizar, atuar, orientar, capacitar, proteger e fiscalizar a
aplicagdo, pelo Ministério Publico, do direito fundamental a privacidade. Ademais, frisou o objetivo maior de
transformar o Ministério Publico brasileiro na principal e primeira Instituicdo do Pais a entregar a sociedade
regramento interno proprio, substancioso e amplo, voltado a orientagdo, a operacionalizagdo, a protecdo e a
fiscalizacao de todos os seus 6rgaos, com aplicacao nas atividades institucionais em geral, tanto administrativas
como, principalmente, finalisticas. Destacou, ainda, a criacdo de estruturas no ambito do CNMP e do Ministério

Publico brasileiro, nos termos o Capitulo III da proposta de resolugdo, que define o Sistema Nacional de
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Prote¢ao de Dados Pessoais (SINPRODAP/MP), composto pela Unidade Especial de Prote¢do de Dados
Pessoais (UEPDAP); pela Secretaria Executiva de Protecdo de Dados Pessoais (SEPRODAP); pelo Comité
Nacional de Encarregados de Protecdo de Dados Pessoais no Ministério Publico (CONEDAP); pelos
controladores e pelos encarregados dos ramos do Ministério Piblico da Unido e das unidades dos Ministérios
Publicos dos Estados ¢ do Conselho Nacional do Ministério Publico (CNMP); pelos Comités Estratégicos de
Prote¢ao de Dados Pessoais (CEPDAP); e pelos d6rgdos de execucdo do Ministério Publico. Com essas
consideragdes, acolhendo parcialmente as sugestdes de aperfeicoamento apresentadas pelos ramos e pelas
unidades ministeriais, conforme parecer emitido pelo Subgrupo de Trabalho do GT da LGPD no CNMP, o
Conselheiro votou pela aprovagdo da proposicao. Pediram vistas dos autos os Conselheiros Otavio Rodrigues
e Sandra Krieger. A ementa do acordao € nos seguintes termos:
PROPOSICAO. PROPOSTA DE RESOLUCAO. INSTITUI A POLITICA NACIONAL DE
PROTECAO DE DADOS PESSOAIS E O SISTEMA NACIONAL DE PROTECAO DE
DADOS PESSOAIS NO MINISTERIO PUBLICO BRASILEIRO E DA OUTRAS
PROVIDENCIAS. APROVACAO COM AS ALTERACOES CONSTANTES NO VOTO DO
RELATOR.
I — Proposta de resolugdo com o objetivo de instituir a Politica Nacional de Prote¢ao de Dados
Pessoais e o Sistema Nacional de Prote¢ao de Dados Pessoais no Ministério Publico brasileiro e
dar outras providéncias.
II — Consoante se depreende da exposi¢do de motivos elaborada, com brilhantismo, pelo Grupo
de Trabalho destinado a elaboragdo de estudos sobre a normatizagdo, no ambito do Ministério
Publico brasileiro, da Lei Geral de Protegdo de Dados - LGPD, a norma apresentada foi fruto de
intensos trabalhos do referido grupo e do Subgrupo de trabalho criado em setembro de 2020, sob
a coordenacdo geral do Conselheiro Marcelo Weitzel Rabello de Souza.
III — Conformacdo de estruturado Sistema Nacional de Protecdo de Dados Pessoais para o
Ministério Publico brasileiro, no qual o CNMP possui papel de centralidade, na condigdo de
autoridade nacional responsavel pelo controle administrativo do Ministério Publico,
especificamente no que toca a protecdo de dados pessoais. O CNMP exercera esse papel, por meio
da Unidade Especial de Protecdo de Dados Pessoais (UEPDAP) capaz de centralizar, organizar,
atuar, orientar, capacitar, proteger e fiscalizar a aplicag@o, pelo Ministério Publico, do direito
fundamental a privacidade.
IV — Objetivo maior de transformar o Ministério Publico brasileiro na principal e primeira
Institui¢do do Pais a entregar a sociedade um regramento interno proprio, substancioso ¢ amplo,
voltado a orientacdo, operacionalizacdo, protecdo e fiscalizagdo de todos os seus 6rgaos; voltado

as suas atividades institucionais em geral, tanto administrativas como, principalmente, finalisticas.
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V — Destaca-se a criagdo de estruturas no ambito do CNMP ¢ do Ministério Publico brasileiro, nos
termos o Capitulo III da proposta de resolucdo, que define o Sistema Nacional de Protecdo de
Dados Pessoais (SINPRODAP/MP), composto pela Unidade Especial de Protecdo de Dados
Pessoais (UEPDAP); pela Secretaria Executiva de Protecdo de Dados Pessoais (SEPRODAP);
pelo Comité Nacional de Encarregados de Protecdo de Dados Pessoais no Ministério Publico
(CONEDAP); pelos controladores e pelos encarregados dos ramos do Ministério Pblico da Unido
e das unidades dos Ministérios Publicos dos Estados e do Conselho Nacional do Ministério
Publico (CNMP); pelos Comités Estratégicos de Protecdo de Dados Pessoais (CEPDAP); ¢ pelos
orgaos de execucao do Ministério Pablico.

VI — Inclusdo de dispositivo sugerido pela ANPR, com adaptagdes, para inserir o § 4° no art. 7°
da Resolugdo CNMP n° 89, de 28 de agosto de 2012, com a finalidade de determinar a
identificag¢do do solicitante de acesso aos dados remuneratorios dos membros e dos servidores do
Ministério Publico.

VII — Acolhimento parcial de sugestdes de aperfeicoamento apresentadas pelos ramos e pelas
unidades ministeriais, conforme parecer emitido pelo Subgrupo de Trabalho do GT da LGPD no
CNMP.

VIII - APROVACAO da Proposigio, com as alteragdes presentes na minuta apresentada no voto

do Conselheiro Relator.

5.3.40. Relatoria do Pedido de Providéncias n° 1.00257/2021-85, que versa sobre conflito negativo de
atribui¢des entre o Ministério Publico Federal e o Ministério Publico do Estado de Mato Grosso a respeito de
irregularidades em projeto de assentamento (PA) do INCRA. Em seu voto, o Conselheiro Relator destacou que,
em se tratando de conflitos existentes unicamente entre assentados, ¢ atribuicdo do Ministério Publico estadual
a apuragdo de eventual crime perpetrado, inexistente interesse federal na demanda. Precedentes do STJ.
Contudo, o procedimento em andlise diz respeito a apuragdo das eventuais irregularidades na reparticdo,
distribuicdo e titulagdo dos lotes presentes no distrito agroindustrial do PA Pingo D’agua pelo INCRA, néo a
investigagao dos crimes praticados pelos assentados e outros posseiros no assentamento, que foram objeto de
andlise pelos orgdos estaduais, conforme esclarecido nos autos. Assim, considerando que a competéncia
federal, no ambito civil, é determinada pelo disposto no art. 109, I, da Constituicdo Federal, que estabelece a
regra de competéncia em razdo da pessoa (ratione personae), segundo a qual, para fixacdo da competéncia
comum da Justiga Federal, basta que esteja presente autarquia federal (no caso, o INCRA) em um dos polos da
demanda. Nesse contexto, o Plenario, a unanimidade, julgou improcedente o pedido, para declarar a atribuicao
do Ministério Publico Federal.

PEDIDO DE PROVIDENCIAS. CONFLITO NEGATIVO DE ATRIBUICOES. MINISTERIO
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PUBLICO FEDERAL. MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DE MATO GROSSO.
POSSIVEIS IRREGULARIDADES NA DISTRIBUICAO DE LOTES EM ASSENTAMENTO
DO INCRA EM QUERENCIA/MT. CONFLITO ENTRE ASSENTADOS SOB ATRIBUICAO
DO MP/MT. APURACAO DE IRREGULARIDADES NO PROCEDIMENTO EMPREGADO
PELO INCRA DE ATRIBUICAO DO MPF.

I — Conflito Negativo de Atribui¢des entre o Ministério Publico Federal e o Ministério Publico do
Estado de Mato Grosso a respeito de irregularidades em projeto de assentamento (PA) do INCRA.
II — Em se tratando de conflitos existentes unicamente entre assentados, € atribui¢do do Ministério
Publico estadual a apuragdo de eventual crime perpetrado, inexistente interesse federal na
demanda. Precedentes do STJ.

IIT — O procedimento em andlise, contudo, diz respeito a apuragdo das eventuais irregularidades
na reparticdo, distribuicdo e titulacdo dos lotes presentes no distrito agroindustrial do PA Pingo
D’agua pelo INCRA, ndo a investigacao dos crimes praticados pelos assentados e outros posseiros
no assentamento, que foram objeto de andlise pelos o6rgaos estaduais, conforme esclarecido nos
autos. [V — A competéncia federal, no ambito civil, € determinada pelo disposto no art. 109, I, da
Constituicao Federal, que estabelece a regra de competéncia em razdo da pessoa (ratione
personae), segundo a qual, para fixacdo da competéncia comum da Justica Federal, basta que
esteja presente autarquia federal (no caso, o INCRA) em um dos polos da demanda.

V — Pedido julgado improcedente. Conflito de atribuigdes conhecido e resolvido para declarar a

atribui¢dao do Ministério Publico Federal.

5.3.41. Relatoria do Conflito de Atribui¢cdes n° 1.00327/2021-87, que versa sobre a apuracdo de relatos de
falta de infraestrutura urbana (auséncia de fornecimento de agua e energia elétrica) e de regularizacdo de
atividade comercial em imével pertencente ao Programa Minha Casa, Minha Vida (PMCMYV). Asseverou o
Conselheiro Sebastido Vieira Caixeta, em seu voto, que, ndo constatada a ocorréncia de danos a bens ou de
violagdo a interesses diretos e especificos da Unido, o deslocamento da apuragdo ao MPF demanda a atuagdo
da CEF como executor de politicas publicas no ambito do PMCMYV. No caso dos autos, atuou o Banco do
Brasil, sociedade de economia mista, como financiador, o que afasta a competéncia federal, consoante Sumulas
42 do STJ e 556 do STF. Destacou, ainda, que a situacao relatada nos autos nao diz respeito a aplicagdo de
verbas federais do Programa Minha Casa, Minha Vida, mas a execucdo de servigos publicos de
responsabilidade do Estado e do Municipio. Com efeito, ndo ha indicios para a caracterizag@o de desvio ou de
apropriacdo destes recursos ou sua ma destinagdo pelo ente ou mesmo elementos que identifiquem
irregularidades ocorridas no cadastro e na selecdo dos beneficiarios. Em tais circunstancias, o Plenario deste

CNMP ja decidiu ter atribuicdo do Ministério Publico estadual (CA n°® 1.00375/2021-00. Rel. Cons. Otavio
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Luiz Rodrigues Jr. Julgado em 27/04/2021. Publicado em 29/04/2021 e CA n° 1.00353/2021-04. Rel. Cons.
Sandra Krieger. Julgado em 13/04/2021. Publicado em 15/04/2021.) Com essa fundamentagdo, o Plenario do

CNMP julgou improcedente o pedido, para declarar a atribuicdo do Ministério Publico do Estado do Ceara. O

acordao esta redigido nos seguintes termos:
CONFLITO NEGATIVO DE ATRIBUICOES. MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DO
CEARA. MINISTERIO PUBLICO FEDERAL. INQUERITO POLICIAL. RELATOS DE FALTA
DE INFRAESTRUTURA URBANA (AUSENCIA DE FORNECIMENTO DE AGUA E
ENERGIA ELETRICA) E DE REGULARIZACAO DE ATIVIDADE COMERCIAL EM
IMOVEL PERTENCENTE AO PROGRAMA MINHA CASA, MINHA VIDA (PMCMV).
AUSENCIA DE ATUACAO DA CAIXA ECONOMICA FEDERAL. BANCO DO BRASIL
COMO AGENTE FINANCEIRO. SOCIEDADE DE ECONOMIA  MISTA.
IRREGULARIDADES IMPUTAVEIS AO ESTADO E AO MUNICIPIO. AUSENCIA DE
INTERESSE FEDERAL. ATRIBUICAO DO MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DO
CEARA.
I - Conflito Negativo de Atribui¢des entre o Ministério Publico Federal e o Ministério Publico do
Estado do Ceard que tem por objeto a apuragdo de relatos de falta de infraestrutura urbana
(auséncia de fornecimento de dgua e energia elétrica) e de regularizagdo de atividade comercial
em imovel pertencente ao Programa Minha Casa, Minha Vida (PMCMYV).
II — Nao constatada a ocorréncia de danos a bens ou de violagdo a interesses diretos e especificos
da Unido, o deslocamento da apuracdo ao MPF demanda a atuagdo da CEF como executor de
politicas publicas no &mbito do PMCMYV. Precedentes do STF e STJ. No caso dos autos, atuou o
Banco do Brasil, sociedade de economia mista, como financiador, o que afasta a competéncia
federal, consoante Simulas 42 do STJ e 556 do STF.
III — A situacdo relatada nos autos ndo diz respeito a aplicacdo de verbas federais do Programa
Minha Casa, Minha Vida, mas a execu¢do de servigos publicos de responsabilidade do Estado e
do Municipio. Com efeito, ndo ha indicios para a caracterizacdo de desvio ou de apropriacdo destes
recursos ou sua ma destinagdo pelo ente ou mesmo elementos que identifiquem irregularidades
ocorridas no cadastro e na sele¢do dos beneficiarios.
IV — Em tais circunstancias, o Plenario deste CNMP ja decidiu ter atribuicdo do Ministério Publico
estadual (CA n° 1.00375/2021-00. Rel. Cons. Otavio Luiz Rodrigues Jr. Julgado em 27/04/2021.
Publicado em 29/04/2021 ¢ CA n° 1.00353/2021-04. Rel. Cons. Sandra Krieger. Julgado em
13/04/2021. Publicado em 15/04/2021.)
V — Pedido julgado improcedente. Conflito de Atribui¢des conhecido e resolvido para declarar a

atribuicao do Ministério Publico do Estado do Ceara.
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5.3.42. Relatoria do Conflito de Atribuicées n° 1.00420/2021-37, que foi julgado improcedente, pela
unanimidade do Conselho Nacional do Ministério Publico. Tratou-se de Conflito Negativo de Atribui¢des entre
o Ministério Publico Federal e o Ministério Publico do Estado de Sergipe que tem por objeto a apuracdo de
supostas irregularidades no cadastramento de beneficiarios do Programa Minha Casa, Minha Vida. O
Conselheiro Sebastido Vieira Caixeta destacou que o caso dos autos diz respeito a irregularidades no
cadastramento de beneficiarios do Programa Minha Casa, Minha Vida, do governo federal, o que, consoante ja
decidido pelo Plenario do CNMP, mostra o evidente interesse federal na matéria. Afirmou, ainda, que, por
haver interesse da Unido, € necessario o exame das circunstancias faticas pelo MPF, nos termos do art. 109,
inciso I, da Constituicdo Federal (PP n° 1.00237/2021-96. Rel. Cons. Otavio Luiz Rodrigues Jr. Julgado em
13/04/2021. Publicado em 15/04/2021), sendo esse posicionamento calcado em decisdes proferidas pelo
Supremo Tribunal Federal acerca do tema (ACO n° 1.463-AgR, ACO n° 2.166, ACO n° 2289 e ACO n° 2600)
Transcreve-se a ementa do acordao:
CONFLITO NEGATIVO DE ATRIBUICOES. MINISTERIO PUBLICO FEDERAL.
MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DE SERGIPE. INQUERITO POLICIAL. APURACAO
DE SUPOSTAS IRREGULARIDADES NO CADASTRAMENTO DE BENEFICIARIOS DO
PROGRAMA MINHA CASA, MINHA VIDA. INTERESSE FEDERAL. PREDECENTES DO
CNMP E DO STF. ATRIBUICAO DO MINISTERIO PUBLICO FEDERAL.
I — Conflito Negativo de Atribui¢des entre o Ministério Publico Federal e o Ministério Ptblico do
Estado de Sergipe que tem por objeto a apuragdo de supostas irregularidades no cadastramento
de beneficiarios do Programa Minha Casa, Minha Vida.
II— O caso dos autos diz respeito a irregularidades no cadastramento de beneficiarios do Programa
Minha Casa, Minha Vida, do governo federal e, consoante ja decidido pelo Plenario do CNMP,
mostra-se evidente o interesse federal na matéria.
III — Por haver interesse da Unido, é necessario o exame das circunstancias faticas pelo MPF, nos
termos do art. 109, inciso I, da Constitui¢do Federal (PP n° 1.00237/2021-96. Rel. Cons. Otavio
Luiz Rodrigues Jr. Julgado em 13/04/2021. Publicado em 15/04/2021). Esse posicionamento ¢
calcado em decisoes proferidas pelo Supremo Tribunal Federal acerca do tema (ACO n° 1.463-
AgR, ACO n° 2.166, ACO n° 2289 ¢ ACO n° 2600).
IV — Pedido julgado improcedente. Conflito de Atribui¢cdes conhecido e resolvido para declarar a

atribuicao do Ministério Publico Federal.

5.3.43. Relatoria Conflito de Atribui¢des 1.00392/2021-20, que versa sobre Inquérito Policial instaurado para

a apuracao de suposto crime ambiental decorrente de danos causados por obra financiada com recursos federais
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advindos da Caixa Econémica Federal, por meio do Programa Minha Casa Minha Vida. Em seu voto, o
Conselheiro Sebastido Vieira Caixeta destacou que a preservacdo do meio ambiente é matéria de competéncia
comum da Unido, dos estados, do Distrito Federal ¢ dos municipios, nos termos do art. 23, VI e VII, da
Constituigao Federal. Na hipotese de crime ambiental, a Justica Federal sera competente para processar e julgar
a agdo penal, atraindo a atuacdo do Ministério Piblico Federal, quando caracterizada real les@o a bens, servigos
ou interesses da Unido, de suas autarquias ou empresas publicas federais, em conformidade com o art. 109, IV,
da Constituicao Federal. Ademais, afirmou que, ndo constatada a ocorréncia de danos a bens ou de violacao a
interesses diretos e especificos da Unido, o deslocamento da apuracdo ao MPF demanda a possibilidade de
responsabilizagdo da CEF pelos eventuais danos ambientais. Nos termos da jurisprudéncia do STJ, para a
responsabilizagdo da CEF por dano ambiental causado da pela obra ¢ imprescindivel sua atuagdo na elaboragao
do projeto, mormente em se tratando de direito penal que inadmite a responsabilidade objetiva.Com essas
consideragdes, considerando a auséncia de elementos nos autos a indicar a atuagdo da CEF na elaboragao do
projeto referente a obra de constru¢do do empreendimento, o Conselheiro Relator concluiu restar afastada, ao
menos neste momento, a possibilidade de responsabilizacao da empresa publica federal pelos fatos noticiado,
julgando procedente o feito, para declarar a atribui¢do do MP/AL, o 6rgdo suscitado. Nos seguintes termos a
ementa do julgamento:
CONFLITO NEGATIVO DE ATRIBUICOES. MINISTERIO PUBLICO FEDERAL.
MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DE ALAGOAS. INQUERITO POLICIAL. CRIME
AMBIENTAL. DESPEJO IRREGULAR DE ESGOTO EM MAR TERRITORIAL. ART. 54, §
2°,V, OU ART. 54, CAPUT, E ART. 60, DA LEI N° 9.605/1998. OBRA FINANCIADA COM
RECURSOS FEDERAIS NO AMBITO DO PROGRAMA MINHA CASA MINHA VIDA. NAO
EVIDENCIADA A OCORRENCIA DE DANOS A BENS OU DE VIOLACAO A INTERESSE
DA UNIAO. AUSENCIA DE DELIMITACAO QUANTO AO PAPEL DESEMPENHADO
PELA CAIXA ECONOMICA FEDERAL.
I — Trata-se de Conflito Negativo de Atribui¢des entre o Ministério Publico Federal e o Ministério
Publico do Estado de Alagoas.
II — Inquérito Policial instaurado para a apuragdo de suposto crime ambiental decorrente de danos
causados por obra financiada com recursos federais advindos da Caixa Economica Federal, por
meio do Programa Minha Casa Minha Vida.
III - A preservagao do meio ambiente é matéria de competéncia comum da Unido, dos estados, do
Distrito Federal e dos municipios, nos termos do art. 23, VI e VII, da Constituicdo Federal. Na
hipotese de crime ambiental, a Justica Federal sera competente para processar e julgar a acao

penal, atraindo a atuacdo do Ministério Publico Federal, quando caracterizada real lesdo a bens,
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servigos ou interesses da Unido, de suas autarquias ou empresas publicas federais, em
conformidade com o art. 109, 1V, da Constituigdo Federal.

IV — Nao constatada a ocorréncia de danos a bens ou de violagao a interesses diretos e especificos
da Unido, o deslocamento da apuragdo ao MPF demanda a possibilidade de responsabilizacdo da
CEF pelos eventuais danos ambientais.

V — Nos termos da jurisprudéncia do STJ, para a responsabilizagdo da CEF por dano ambiental
causado da pela obra ¢ imprescindivel sua atuag@o na elaboragdo do projeto, mormente em se
tratando de direito penal que inadmite a responsabilidade objetiva.

VI - Ausentes elementos nos autos a indicar a atuagdo da CEF na elaboracao do projeto referente
a obra de constru¢do do empreendimento, resta afastada, ao menos neste momento, a
possibilidade de responsabilizagdo da empresa ptblica federal pelos fatos noticiados. VII - Pedido
julgado procedente. Conflito de Atribui¢cdes conhecido e resolvido para declarar a atribuicdo do

Ministério Publico do Estado de Alagoas, o suscitado.

5.3.44. Relatoria o Conflito de Atribuicdes n° 1.00461/2021-79, cujo objeto consiste em Inquérito Civil
instaurado para apuragdo de supostas irregularidades referentes a utilizagdo indevida de recursos federais
oriundos do Programa Nacional de Apoio ao Transporte Escolar decorrente de contratacao de veiculos para
transporte escolar em desconformidade com as exigéncias dos 6rgdos de transito. Conforme destacado pelo
Conselheiro Sebastido Vieira Caixeta, em seu voto, o declinio de atribui¢do pelo 6rgéo suscitado fundamentou-
se na inviabilidade de prosseguimento da apuracdo do objeto originario do procedimento e do surgimento de
novas irregularidades sob a atribuicdo, em tese, do Parquet estadual. Reconhecida pelo MP/PE a sua atribuicao
quanto aos fatos novos, diante da auséncia de promocdo de arquivamento formal pelo membro do MPF,
remanesce a analise por este Conselho Nacional quanto a definicdo do 6rgdo ministerial responsavel pela
apuracao das irregularidades decorrentes da utilizagdo indevida de recursos do mencionado programa nacional.
Assim, nos termos da jurisprudéncia patria, cabe ao Ministério Piblico Federal a apuracdo de irregularidades
relacionadas a execug@o dos programas e agdes governamentais indicados, a aplica¢do de recursos repassados
pelo Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educagdo — FNDE e a consecugao dos objetivos tragados a partir
dessas politicas publicas. Por sua vez, ao dispor sobre os critérios e as formas de transferéncias dos recursos
do PNATE, o FNDE determina a necessidade de observancia das normas de transito pelos terceiros a serem
contratados pelos entes beneficiados para a prestagdo do aludido servigo de transporte. Diante desse contexto,
tendo em vista que a inobservancia dessas regras no momento da contratac¢do enseja a suspensao pela autarquia
federal dos repasses aos entes e que as irregularidades objeto do inquérito civil impactam de modo relevante a
execucdo da referida politica nacional, atividade que ndo se limita a transferéncia dos recursos, abrangendo

também a avaliag¢@o e o controle de sua aplicacao, o Conselheiro Relator concluiu a existéncia de interesse a
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atrair a atuacdo do Parquet federal. Com essas razoes, julgou procedente o Conflito de Atribuigdes para declarar
a atribui¢ao do Ministério Publico Federal, no que foi acompanhado, a unanimidade, pelos pares. Transcreve-
se a ementa do julgamento:
CONFLITO NEGATIVO DE ATRIBUICOES. MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DE
PERNAMBUCO. MINISTERIO PUBLICO FEDERAL. INQUEIRITO CIVIL. PROMOTORIA
DE JUSTICA DE BELEM DE MARIA. PROCURADORIA DA REPUBLICA NO MUNICIPIO
DE PALMARES. IRREGULARIDADES NA UTILIZACAO DE RECURSOS FEDERAIS
ADVINDOS DO PNATE. CONTRATACAO PARA TRANSPORTE ESCOLAR EM
DESCONFORMIDADE COM AS EXIGENCIAS DOS ORGAOS DE TRANSITO.
DESCUMPRIMENTO DE REQUISITO ESSENCIAL AO REPASSE DOS VALORES PELO
FNDE.
I — Conflito negativo de atribuigdes entre o Ministério Publico do Estado de Pernambuco e o
Ministério Puablico Federal.
II — Inquérito Civil instaurado para apuragdo de supostas irregularidades referentes a utilizagdo
indevida de recursos federais oriundos do Programa Nacional de Apoio ao Transporte Escolar
decorrente de contratagdo de veiculos para transporte escolar em desconformidade com as
exigéncias dos orgaos de transito.
Il — O declinio de atribuicdo pelo 6rgdo suscitado fundamentou-se na inviabilidade de
prosseguimento da apuracdo do objeto originario do procedimento ¢ do surgimento de novas
irregularidades sob a atribui¢do, em tese, do Parquet estadual.
IV — Reconhecida pelo MP/PE a sua atribui¢do quanto aos fatos novos, diante da auséncia de
promogao de arquivamento formal pelo membro do MPF, remanesce a analise por este Conselho
Nacional quanto a defini¢do do 6rgdo ministerial responsavel pela apuragdo das irregularidades
decorrentes da utilizagdo indevida de recursos do mencionado programa nacional.
V — Nos termos da jurisprudéncia patria, cabe ao Ministério Publico Federal a apuracdo de
irregularidades relacionadas a execug¢do dos programas e agdes governamentais indicados, a
aplicacdo de recursos repassados pelo Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educacdo — FNDE
e a consecucao dos objetivos tragados a partir dessas politicas publicas.
VI — Ao dispor sobre os critérios e as formas de transferéncias dos recursos do PNATE, o FNDE
determina a necessidade de observancia das normas de transito pelos terceiros a serem contratados
pelos entes beneficiados para a prestacao do aludido servico de transporte.
VII — Tendo em vista que a inobservancia dessas regras no momento da contratagdo enseja a
suspensao pela autarquia federal dos repasses aos entes e que as irregularidades objeto do inquérito

civil impactam de modo relevante a execucao da referida politica nacional, atividade que néo se
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limita a transferéncia dos recursos, abrangendo também a avaliag@o e o controle de sua aplicagdo,
verifica-se a existéncia de interesse a atrair a atuacdo do Parquet federal.
VIII — Pedido julgado procedente. Conflito de Atribui¢cdes conhecido e resolvido para declarar a

atribuicao do Ministério Publico Federal.

5.3.45. Relatoria do Conflito de Atribuicées n° 1.00430/2021-81, que teve por objeto Conflito Negativo de
Atribuigdes entre o Ministério Publico Federal e o Ministério Publico do Estado do Rio de Janeiro a respeito
da apuragdo de extracdo de madeira, transporte interestadual e produgdo de carviao vegetal sem o devido
licenciamento ambiental. Em seu voto, o Relator destacou, termos do art. 23, incisos VI e VII, da Constituigdo
Federal, que ¢ competéncia comum da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios proteger o
meio ambiente e combater a poluicdo em qualquer de suas formas, bem como preservar as florestas, a fauna e
a flora. Destacou que o IBAMA se manifestou expressamente nos autos informando ndo ter competéncia para
o licenciamento da atividade em questdo, cabendo tal tarefa aos 6rgaos ambientais estaduais ou municipais € a
inexisténcia de interesse federal direto e especifico, sem indicios de danos ambientais a bens da Unido, suas
autarquias, fundagdes publicas ou empresas publicas federais, tais como unidades de conservacdo federais e
suas respectivas zonas de amortecimento, rios federais, terras indigenas, terrenos de marinha, tampouco
atestada a existéncia de espécie ameagada de extingdo dentre a madeira utilizada para a produgdo do carvao
vegetal, conforme Enunciados n°® 48 e n° 49 da 4* Camara de Coordenacdo ¢ Revisdo do MPF, conforme
precedentes do STF e do STJ. Por unanimidade, o conflito de atribuicdes foi conhecido e
resolvido para declarar a atribui¢do do Ministério Publico do Estado do Rio de Janeiro, nos termos do voto do
Relator.

CONFLITO NEGATIVO DE ATRIBUICOES. MINISTERIO PUBLICO FEDERAL.

MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DO RIO DE JANEIRO. INQUERITO CIVIL PUBLICO.

APURACAO DE EXTRACAO DE MADEIRA, TRANSPORTE INTERESTADUAL E

PRODUCAO DE CARVAO VEGETAL SEM O DEVIDO LICENCIAMENTO AMBIENTAL.

I — Conflito Negativo de Atribui¢des entre o Ministério Publico Federal e o Ministério Pablico do

Estado do Rio de Janeiro a respeito da apuracdo de extragdo de madeira, transporte interestadual

e produgdo de carvao vegetal sem o devido licenciamento ambiental.

II — Nos termos do art. 23, incisos VI e VII, da Constitui¢cao Federal, ¢ competéncia comum da

Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios proteger o meio ambiente e combater a

poluicdo em qualquer de suas formas, bem como preservar as florestas, a fauna e a flora.

IIT — O IBAMA se manifestou expressamente nos autos informando nao ter competéncia para o

licenciamento da atividade em questdo, cabendo tal tarefa aos 6rgdos ambientais estaduais ou

municipais.
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IV — Inexisténcia de interesse federal direto e especifico, sem indicios de danos ambientais a bens
da Unido, suas autarquias, fundagdes publicas ou empresas publicas federais, tais como unidades
de conservacao federais e suas respectivas zonas de amortecimento, rios federais, terras indigenas,
terrenos de marinha, tampouco atestada a existéncia de espécie ameacgada de extingdo dentre a
madeira utilizada para a produgdo do carvao vegetal, conforme Enunciados n°® 48 e n° 49 da 4°
Camara de Coordenacdo e Revisdo do MPF. Precedentes do STF e do STJ.

V — Pedido julgado procedente. Conflito de atribui¢cdes conhecido e resolvido para declarar a

atribui¢do do Ministério Publico do Estado do Rio de Janeiro.

5.3.46. Relatoria do Pedido de Providéncias n° 1.00021/2021-49, no qual se relata suposto desvio de
finalidade no Edital n® 35/2020, publicado para a contratacao de 200 (duzentos) estudantes para realizar o
estagio de pos-graduacdo em Direito no Ministério Publico do Estado do Maranhdo. Em seu voto, o Relator
afirmou que, observados os critérios da Resolugdo CNMP n°® 42 e da Lei do Estdgio, n° 11.788, de 25 de
setembro de 2008, ¢ autorizada a abertura pelo Ministério Publico de vagas de estagio a serem preenchidas por
alunos de pos-graduagdo, modalidade de programa integrante da educagdo superior, nos termos da Lei de
Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional. Precedente do STF na ADI n° 5172. Ademais, destacou que a ndo
realizacdo de certame para a contratacdo de servidores efetivos desde 2013, diante da natureza distinta dos
vinculos, ndo obsta a abertura de selegdo de estagiarios de pos-graduagdo. Salientou que o art. 18, § 4°, da
Resolugdo CNMP n° 42/2009, acrescido pela Resolugdo n°® 220, de 9 de novembro de 2020, possibilita a ndo
realizag¢do de prova escrita enquanto durarem os efeitos da pandemia de covid-19, desde que adotados outros
critérios objetivos para a selegdo dos estagiarios. Evidenciada a legalidade da selecdo de estagiarios de pos-
graduagdo no ambito do Ministério Publico do Estado do Maranhdo e a inexisténcia de subjetividade nos
critérios seletivos, registrou o Relator que ndo ha qualquer providéncia a ser adotada por este Conselho
Nacional. O Plenario, por unanimidade, julgou improcedente o Pedido de Providéncias, nos termos do voto do
Relator. Transcreve-se a ementa do julgamento:
PEDIDO DE PROVIDENCIAS. MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DO MARANHAO.
EDITAL N. 35/2020. ESTAGIO DE POS-GRADUACAO EM DIREITO. CONTRATACAO DE
DUZENTOS ESTAGIARIOS. ALEGACAO DE DESVIO DE FINALIDADE E DE CRITERIOS
SUBJETIVOS. NAO DEMONSTRACAO. LEGALIDADE DA CONVOCACAO DOS
ESTAGIARIOS. IMPROCEDENCIA.
I — Observados os critérios da Resolugdo CNMP n° 42 e da Lei do Estagio, n° 11.788, de 25 de
setembro de 2008, ¢ autorizada a abertura pelo Ministério Publico de vagas de estagio a serem
preenchidas por alunos de pds-graduacdo, modalidade de programa integrante da educagdo

superior, nos termos da Lei de Diretrizes ¢ Bases da Educagdo Nacional. Precedente do STF na
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ADI n°® 5172.

II — A ndo realizagdo de certame para a contratacdo de servidores efetivos desde 2013, diante da
natureza distinta dos vinculos, ndo obsta a abertura de selegdo de estagiarios de p6s-graduagao.
IIT — O art. 18, § 4°, da Resolugdo CNMP n° 42/2009, acrescido pela Resolugdo n° 220, de 9 de
novembro de 2020, possibilita a ndo realizagdo de prova escrita enquanto durarem os efeitos da
pandemia de covid-19, desde que adotados outros critérios objetivos para a selegdo dos estagiarios.
IV — Evidenciada a legalidade da selegdo de estagiarios de pos-graduagdo no ambito do Ministério
Publico do Estado do Maranhdo e a inexisténcia de subjetividade nos critérios seletivos, ndo ha
qualquer providéncia a ser adotada por este Conselho Nacional.

V — Improcedéncia do Pedido de Providéncias.

5.3.47. Relatoria do Recurso Interno na Reclamagao Disciplinar n° 1.00633/2019-62, cujo objeto consiste
na apuracgdo de alegada atuacao irregular de membro do Ministério Publico do Estado de Goias decorrente de
manifestacdes em processos previdenciarios no sentido de requerer ao Poder Judicidrio a limitacdo de
honorarios advocaticios. Em seu voto, o Conselheiro Relator destacou que ¢ licito as partes acordarem
livremente com seus patronos o valor referente a contraprestacao pelos servigos juridicos prestados. Entretanto,
o principio da autonomia contratual deve ser exercido em razdo e nos limites da funcdo social do contrato,
prevista no art. 421 do Codigo Civil, a qual deve nortear as disposigdes contratuais, assegurando que as
prestacdes ali estabelecidas sejam uteis e justas. Destacou que o proprio Codigo de Etica da OAB estabelece,
no seu art. 36, que os honorarios profissionais devem ser fixados com moderagdo, estabelecendo, como
parametros para a redagdo dos contratos, o valor da causa, a condigdo econdmica do cliente, o proveito para
ele resultante do servigo profissional e a praxe do foro sobre trabalhos analogos. /n casu, entendeu que as
manifestagdes ocorreram no bojo de processos previdencidrios, que, em regra, tém nitida natureza alimentar,
nos quais a parte autora pretende extrair os meios para sua subsisténcia. Ademais, os processos dessa natureza,
em sua grande maioria, envolvem pessoas hipossuficientes — sobretudo, idosos, pessoas com deficiéncia,
criangas e adolescentes. Conforme entendimento jurisprudencial prevalecente, salientou que o interesse do
Ministério Publico, como custos legis, ¢ por ele proprio avaliado diante da situacdo concreta, cabendo-lhe
analisar, caso a caso, se a parte hipossuficiente se encontra em condic¢des de risco que justifique a intervengao
ministerial. O membro do Ministério Publico, no exercicio da atividade finalistica, goza de independéncia
funcional, razdo pela qual esté a salvo de qualquer interferéncia externa, devendo submeter-se, tdo somente, as
normas constitucionais e legais. Frisou que o Conselho Nacional do Ministério Publico ¢ 6rgdo de natureza
meramente administrativa, cujas atribui¢des estdo delineadas na Constituicdo da Republica (art. 130-A, § 2°,
CF). O controle externo exercido pelo CNMP, portanto, abarca a atuacdo administrativa dos membros,

excluindo-se os atos que estejam vinculados a atividade finalistica (Enunciado n° 06). Portanto, os atos
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praticados em autos de processos judiciais ndo podem ser revistos ou desconstituidos pelo CNMP. Assim,
eventuais irresignacdes quanto a manifesta¢cdes ministeriais e a decisdes judiciais que a acolhem devem ser
questionadas pela via judicial propria. Ademais, sublinhou que, tendo em vista que a Gltima conduta imputada
ao recorrido ocorreu antes de 12/04/2019 e que, nos termos dos arts. 196 e 197 da Lei Organica do MP/GO, o
descumprimento de deveres pelos membros do Ministério Publico enseja, em regra, a aplicagdo das penalidades
de adverténcia e de censura, faz-se necessario reconhecer também a prescricdo da pretensdo punitiva. A
Conselheira Fernanda Marinela apresentou divergéncia parcial apenas quanto a fundamentacdo, no que foi
acompanhada pela Conselheira Sandra Krieger ¢ pelo Conselheiro Luciano Maia, por entender que assiste
razdo ao recorrente ao fundamentar que a limitacdo de honordrios advocaticios ndo se encontra dentre as
atribuicdes ministeriais, tratando-se de avenca particular, ajustada no exercicio da autonomia privada dos
negocios juridicos para a adequada remuneracdo do trabalho prestado no desempenho da advocacia, fungao
essencial a justica. Argumentou que o controle fiscalizatério do CNMP ndo se restringiria a atividade-meio,
relativa a atos de gestdo/atividade administrativa e, ao final, a despeito do reconhecimento da prescricao,
consignou que descabe aos membros do Ministério Publico brasileiro interferir em relagdes contratuais
envolvendo pessoas maiores e capazes que versem sobre garantia intrinseca da advocacia de perceber
honorérios advocaticios, verbas de natureza alimentar, sob pena de desbordarem de suas atribui¢des, ficando
vencida nessa fundamentagdo. Nesse contexto, o Plenario, por unanimidade, negou provimento ao recurso
interno. Nos seguintes termos a ementa do julgamento:
RECURSO INTERNO. RECLAMACAO DISCIPLINAR. IMPUTACAO DE FALTA FUNCIONAL
EM FACE DE MEMBRO DO MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DE GOIAS. IMPUTACAO
DE ATUACAO INDEVIDA EM PROCESSOS JUDICIAIS. EXERCICIO REGULAR DAS
ATRIBUICOES LEGAIS. INDEPENDENCIA FUNCIONAL. ENUNCIADO N° 06. MERITO DA
DECISAO DE ARQUIVAMENTO MANTIDA.
I - Trata-se de Recurso Interno interposto contra decisdo de arquivamento proferida pela Corregedoria
Nacional na Reclamacgédo Disciplinar em epigrafe, cujo objeto consiste na apuragdo de alegada atuagdo
irregular de membro do Ministério Publico do Estado de Goias decorrente de manifestacdes em
processos previdenciarios no sentido de requerer ao Poder Judicidrio a limitacdo de honorarios
advocaticios.
11 - E licito as partes acordarem livremente com seus patronos o valor referente a contraprestagio pelos
servicos juridicos prestados. Entretanto, o principio da autonomia contratual deve ser exercido em
razdo e nos limites da fungdo social do contrato, prevista no art. 421 do Codigo Civil, a qual deve
nortear as disposi¢Oes contratuais, assegurando que as prestagoes ali estabelecidas sejam 1teis e justas.
III - O préprio Cédigo de Etica da OAB estabelece, no seu art. 36, que os honorérios profissionais

devem ser fixados com moderagdo, estabelecendo, como parametros para a redagdo dos contratos, o
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valor da causa, a condi¢do econdmica do cliente, o proveito para ele resultante do servigo profissional
e a praxe do foro sobre trabalhos analogos.

IV — In casu, as manifestagdes ocorreram no bojo de processos previdenciarios, que, em regra, tém
nitida natureza alimentar, nos quais a parte autora pretende extrair os meios para sua subsisténcia.
Ademais, os processos dessa natureza, em sua grande maioria, envolvem pessoas hipossuficientes —
sobretudo, idosos, pessoas com deficiéncia e criangas ¢ adolescentes.

V - Conforme entendimento jurisprudencial prevalecente, o interesse do Ministério Publico, como
custos legis, é por ele proprio avaliado, diante da situacdo concreta, cabendo-lhe analisar, caso a caso,
se a parte hipossuficiente se encontra em condic¢des de risco, que justifique a intervencao ministerial.
VI - O membro do Ministério Publico, no exercicio da atividade finalistica goza de independéncia
funcional, razdo pela qual esta a salvo de qualquer interferéncia externa, devendo submeter-se, tdo
somente, as normas constitucionais e legais.

VII - O Conselho Nacional do Ministério Publico ¢ 6rgdo de natureza meramente administrativa, cujas
atribuicdes estdo delineadas na Constituicdo da Republica (art. 130-A, § 2°, CF). O controle externo
exercido pelo CNMP, portanto, abarca a atuacdo administrativa dos membros, excluindo-se os atos
que estejam vinculados a atividade finalistica (Enunciado n° 06).

VIII - Portanto, os atos praticados em autos de processos judiciais ndo podem ser revistos ou
desconstituidos pelo CNMP. Assim, eventuais irresignagdes quanto a manifestagcdes ministeriais e a
decisdes judiciais que a acolhem devem ser questionadas pela via judicial prépria.

IX - Nao ha razdes suficientes para a reforma da decisdo de arquivamento do 6rgdo correicional, que
atuou de forma isenta no exame das imputagdes feitas ao membro do Ministério Publico.

X - Tendo em vista que a ultima conduta imputada ao recorrido ocorreu antes de 12/04/2019 e que,
nos termos dos arts. 196 ¢ 197 da Lei Organica do MP/GO, o descumprimento de deveres pelos
membros do Ministério Pablico enseja, em regra, a aplicagdo das penalidades de adverténcia e censura,
faz-se necessario reconhecer a prescrigao da pretensdo punitiva.

XI - Recurso interno CONHECIDO e, no mérito, DESPROVIDO.

5.3.48. Relatoria do Conflito de Atribuicées n° 1.00374/2021-49, entre o Ministério Publico do Trabalho e o
Ministério Publico do Estado do Espirito Santo, que tem por objeto Noticia de Fato que versa sobre suposta
cobranga indevida de honordrios advocaticios contratuais pelo Sindicato dos Policiais Civis do Estado do
Espirito Santo (SINDIPOL/ES). Em seu voto, o Conselheiro Sebastido Vieira Caixeta esclareceu que “o
Supremo Tribunal Federal, por ocasido do julgamento da ADI n® 3.395/DF, concluiu que a interpretagdo
adequadamente constitucional da expressdo ‘relagdo de trabalho’ constante do inciso I do art. 114 da

Constitui¢ao Federal deve excluir os vinculos de natureza juridico-estatutaria, em razdo do que a competéncia
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da Justiga do Trabalho ndo alcanca as agdes judiciais entre o Poder Publico e seus servidores”. Ocorre que,
“ausente qualquer debate na oportunidade acerca da competéncia insculpida no inciso III do art. 114 da
Constituigdo Federal, a manuten¢do das causas sobre a representacdo sindical dos servidores publicos
estatutarios no ambito da Justica do Trabalho passou a ser objeto de divergéncia jurisprudencial, destacando-
se os entendimentos antagénicos do STJ e do TST.” No bojo do RE 1.089.282/AM, o STF reconheceu a
repercussdo geral da matéria e, ao julgar o mérito do feito, fixou tese no sentido de que compete a Justiga
Comum processar ¢ julgar demandas em que se discute o recolhimento e o repasse de contribuigdo sindical de
servidores publicos regidos pelo regime estatutario. Diante desse contexto, o Conselheiro Sebastido Vieira
Caixeta destacou que “embora a tese firmada pelo STF verse especificamente sobre contribui¢ao sindical, tendo
em vista os fundamentos da decisdo, bem como a jurisprudéncia do TST, revela-se forcoso reconhecer a
auséncia de competéncia da Justica do Trabalho e a consequente falta de atribuicdo do MPT para atuar nas
hipdteses em que a questao discutida seja a representacao sindical de servidores publicos estatutarios”. Por sua
vez, no que tange a cobranca de honorarios advocaticios, esclareceu que prevalece na jurisprudéncia patria o
entendimento, do qual guarda reserva, de que, em consonancia com o enunciado da Stiimula n° 363 do STJ,
diante da natureza civel da relacdo entre o advogado e o representado, compete a Justica Comum julgar as
causas que tenham tal objeto. Ainda que considerada a vinculagdo da cobranga de honorarios advocaticios a
representacao sindical, tendo em vista o atual entendimento jurisprudencial sobre a intepretacao a ser conferida
ao art. 114, inciso 111, da Constitui¢do Federal, resta afastada a atribui¢do do MPT. Com essas consideragdes,
o Conselheiro Relator apresentou voto de procedéncia do pedido, para declarar a atribuicdo do Ministério
Publico do Estado do Espirito Santo, para atuar no feito, no que foi acompanhado, a unanimidade, pelos pares.
A ementa do acorddo foi redigida nos seguintes termos:
CONFLITO NEGATIVO DE ATRIBUICOES. MINISTERIO PUBLICO DO TRABALHO.
MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DO ESPIRITO SANTO. NOTICIA DE FATO.
ALEGADA COBRANGA INDEVIDA DE HONORARIOS ADVOCATICIOS CONTRATUAIS
POR SINDICATO. SERVIDORES ESTATUTARIOS. REPRESENTACAO SINDICAL.
RECONHECIMENTO PELO STF DA COMPETENCIA DA JUSTICA COMUM PARA
JULGAR ACOES SOBRE CONTRIBUICAO SINDICAL DE SERVIDORES PUBLICOS
ESTATUTARIOS. EXTENSAO DO ENTENDIMENTO AS DEMAIS CAUSAS VERSANDO
SOBRE REPRESENTACAO SINDICAL.
I — Trata-se de Conflito Negativo de Atribui¢des entre o Ministério Publico do Trabalho e o
Ministério Publico do Estado do Espirito Santo.
I — Noticia de Fato instaurada visando a apurag@o de suposta cobranga indevida de honorarios
advocaticios pelo Sindicato dos Policiais Civis daquele estado.

IIT — O Supremo Tribunal Federal, por ocasido do julgamento da ADI n° 3.395/DF, concluiu que
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a interpretagdo adequadamente constitucional da expressdo ‘relagdo do trabalho’ constante do
inciso [ do art. 114 da Constitui¢do Federal deve excluir os vinculos de natureza juridico-
estatutaria, em razao do que a competéncia da Justica do Trabalho ndo alcanga as agdes judiciais
entre o Poder Publico e seus servidores.

IV — Ausente qualquer debate na oportunidade acerca da competéncia insculpida no inciso III do
art. 114 da Constituicdo Federal, a manutengdo das causas sobre a representacdo sindical dos
servidores publicos estatutarios no ambito da Justica do Trabalho passou a ser objeto de
divergéncia jurisprudencial, destacando-se os entendimentos antagénicos do STJ e do TST.

V — O STF, no bojo do RE 1.089.282/AM, reconheceu a repercussao geral da matéria e, ao julgar
o mérito do feito, fixou tese no sentido de que compete a Justica Comum processar e julgar
demandas em que se discute o recolhimento e o repasse de contribuicao sindical de servidores
publicos regidos pelo regime estatutario.

VI - Embora a tese firmada pelo STF verse especificamente sobre contribui¢ao sindical, tendo em
vista os fundamentos da decisdo, bem como a jurisprudéncia do TST, revela-se for¢oso reconhecer
a auséncia de competéncia da Justica do Trabalho e a consequente falta de atribui¢ao do MPT para
atuar nas hipoteses em que a questdo discutida seja a representagao sindical de servidores publicos
estatutarios.

VII - No que tange a cobranga de honorarios advocaticios, prevalece na jurisprudéncia patria o
entendimento, do qual guardo reserva, de que, em consonancia com o enunciado da Stimula n°
363 do STJ, diante da natureza civel da relagdo entre o advogado e o representado, compete a
Justiga Comum julgar as causas que tenham tal objeto.

VIII - Ainda que considerada a vinculag@o da cobranga de honorarios advocaticios a representagdo
sindical, tendo em vista o atual entendimento jurisprudencial sobre a intepretagdo a ser conferida
ao art. 114, inciso III, da Constituicdo Federal, resta afastada a atribuicdo do MPT.

IX- Pedido julgado procedente. Conflito de Atribuicdes conhecido e resolvido para declarar a

atribui¢do do Ministério Publico do Estado do Espirito Santo.

5.3.49. Relatoria do Pedido de Providéncias n° 1.00229/2021-59, que tem por objeto conflito negativo de
atribuicdes entre a Procuradoria da Republica no Estado do Para e a Promotoria de Justica de Igarapé-Act/PA.
Segundo relatado na exordial, o Inquérito Civil n° 1.23.000.003017/2017-foi autuado no Ministério Publico
Federal a partir da remessa pelo Parquet paraense de representacdo ali registrada ao argumento de que as
irregularidades apontadas se referiam a verbas federais, atraindo, assim, a sua atuagdo. No voto proferido na
sessdo plenaria virtual, o Conselheiro Sebastido Vieira Caixeta asseverou que “em pericia contabil, a

Assessoria de Pesquisa e Analise Descentralizada do MPF concluiu pela impossibilidade de identificagao do
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efetivo emprego das verbas nos fins especificos, diante da classificagdo genérica das receitas e das despesas
no ambito do Fundo Municipal de Saude, bem como da manutencao de todos os repasses federais na mesma
conta bancaria, nao sendo possivel apontar os beneficiarios dos débitos efetuados”. Quanto a apuragdo de
eventual deficiéncia na produgio de proteses dentarias, conforme entendimento firmado pelo STF no Tema da
Repercussao Geral n° 793, entendeu que, em que pese o reconhecimento da solidariedade dos entes federados
na assisténcia a satide, deve haver o direcionamento da execugdo da prestacdo desse servigo a luz da reparti¢ao
de competéncia nos termos da CF e da lei. Asseverou ainda que, tendo em vista que a Lei n° 8.080/1990 atribui
aos municipios a execugdo ¢ a prestagdo direta dos servigos de satde, ndo tendo sido noticiada a omissdo da
Unido quanto a efetivacao dos repasses, ndo sobressai, na atual fase apuratoria, interesse a ensejar a atuacao
do Ministério Publico Federal. Com essa fundamentacdo, o Plenario do CNMP, por unanimidade, julgou
procedente o pedido para declarar a atribui¢do do Ministério Publico do Estado do Para. No seguinte sentido
a ementa do acérdao:
PEDIDO DE PROVIDENCIAS. CONFLITO NEGATIVO DE ATRIBUICOES. MINISTERIO
PUBLICO FEDERAL. MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DO PARA.
IRREGULARIDADES NA APLICACAO DE REPASSES FEDERAIS DO FUNDO
NACIONAL DE SAUDE AO FUNDO MUNICIPAL DE SAUDE. INVIABILIDADE DE
CONSTATACAO DE MALVERSACAO OU DE DESVIOS DE RECURSOS FEDERAIS.
APURACAO REMANESCENTE QUANTO A EVENTUAL DEFICIENCIA NA PRODUCAO
DE PROTESES DENTARIAS PELO LRPD. PRESTACAO DIRETA SOB A
RESPONSABILIDADE DO MUNICIPIO. AUSENCIA DE OMISSAO POR PARTE DA
UNIAO NA EFETIVACAO DOS REPASSES.
I — Trata-se de Conflito Negativo de Atribui¢Ges entre o Ministério Publico Federal e o Ministério
Publico do Estado do Para.
II — Inquérito Civil instaurado visando a apuracdo de supostas irregularidades na utilizagdo de
recursos federais advindos do Fundo Nacional de Satude destinados ao programa de atengdo basica
a saude decorrentes da sua ndo aplica¢do na produgdo de proteses dentarias pelo municipio de
Igarapé-Acu.
III — Em pericia contabil, a Assessoria de Pesquisa e Andalise Descentralizada do MPF concluiu
pela impossibilidade de identificacdo do efetivo emprego das verbas nos fins especificos, diante
da classificacdo genérica das receitas e das despesas no ambito do Fundo Municipal de Saude,
bem como da manutengdo de todos os repasses federais na mesma conta bancaria, ndo sendo
possivel apontar os beneficiarios dos débitos efetuados.
IV — Quanto a apuragdo de eventual deficiéncia na producdo de proteses dentarias, conforme

entendimento firmado pelo STF no Tema da Repercussao Geral n°® 793, em que pese o
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reconhecimento da solidariedade dos entes federados na assisténcia a saude, deve haver o
direcionamento da execugdo da prestacdo desse servigo a luz da repartigdo de competéncia nos
termos da CF e da lei.

V —Tendo em vista que a Lei n° 8.080/1990 atribui aos municipios a execugao ¢ a prestacao direta
dos servigos de saude, ndo tendo sido noticiada a omissdo da Unido quanto a efetivagdo dos
repasses, ndo sobressai, na atual fase apuratoria, interesse a ensejar a atuacdo do Ministério
Publico Federal.

VI - Pedido julgado procedente. Conflito de Atribui¢des conhecido e resolvido para declarar a

atribui¢ao do Ministério Publico do Estado do Para.

5.3.50. Relatoria do Pedido de Providéncias n° 1.00242/2021-62, foi julgado improcedente pelo Plenario do
CNMP. O procedimento, de relatoria do Conselheiro Sebastido Vieira Caixeta, teve como objeto Conflito
Negativo de Atribuicdes entre o 2° Oficio da Procuradoria da Republica no Municipio de Cricitma e a
Promotoria de Justica da Comarca de Meleiro, acerca da a atribui¢do para a apurar relato de auséncia
de fornecimento de exame nao padronizado pelo Sistema Unico de Saude (SUS). Apos analise da matéria, o
Conselheiro Relator consignou que, “consoante estabelecido pelo STF no RE 855.178 ED (Tema n° 793), a
responsabilidade solidéria dos entes em matéria de satide ndo exclui o dever que possui cada ente de responder
por prestagdes especificas, delimitadas na Constitui¢do Federal e na legislacdo infraconstitucional vigente. Se
a pretensdo veicular pedido de tratamento, procedimento, material ou medicamento ndo incluido nas politicas
publicas (em todas as suas hipoteses), a Unido necessariamente compora o polo passivo, considerando que o
Ministério da Saude detém competéncia para a incorporagdo, a exclusdo ou a alteragdo de novos
medicamentos, produtos, procedimentos, bem como a constituigdo ou a alteragdo de protocolo clinico ou de
diretriz terapéutica (art. 19-Q, Lei 8.080/1990), de modo que recai sobre ela o dever de indicar o motivo da
ndo padronizagdo e eventualmente iniciar o procedimento de analise de inclusdo, nos termos da
fundamentacdo”. Com essa fundamentagdo, apresentou voto pela improcedéncia do pedido, para declarar a
atribuicdo do Ministério Publico Federal, com a remessa dos autos ao Parquet federal, no que foi
acompanhado, a unanimidade, pelos demais conselheiros. Transcreve-se a ementa do acordao:
PEDIDO DE PROVIDENCIAS. CONFLITO NEGATIVO DE ATRIBUICOES. MINISTERIO
PUBLICO FEDERAL. MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DE SANTA CATARINA. NOTICIA
DE FATO. APURACAO DE AUSENCIA DE FORNECIMENTO PELO SUS DE EXAME NAO
PADRONIZADO COM REGISTRO NA ANVISA. PEDIDO DE PROCEDIMENTO NAO
INCLUIDO NAS POLITICAS PUBLICAS (EM TODAS AS SUAS HIPOTESES). A UNIAO
NECESSARIAMENTE COMPORA O POLO PASSIVO. LEADING CASE DO STF NO RE 855.178
ED. ATRIBUICAO DO MINISTERIO PUBLICO FEDERAL.
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I — Conflito Negativo de Atribui¢des entre o Ministério Publico Federal e o Ministério Publico do
Estado de Santa Catarina que tem por objeto a atribuicdo para a apurar relato de auséncia de
fornecimento de exame néo padronizado pelo Sistema Unico de Satde (SUS).

II — Consoante estabelecido pelo STF no RE 855.178 ED (Tema n° 793), a responsabilidade solidaria
dos entes em matéria de saide ndo exclui o dever que possui cada ente de responder por prestagoes
especificas, delimitadas na Constituicdo Federal e na legislagdo infraconstitucional vigente.

IIT — Se a pretensdo veicular pedido de tratamento, procedimento, material ou medicamento nao
incluido nas politicas publicas (em todas as suas hipoteses), a Unido necessariamente compora o polo
passivo, considerando que o Ministério da Satde detém competéncia para a incorporagado, a exclusao
ou a alteracdo de novos medicamentos, produtos, procedimentos, bem como a constitui¢do ou a
alterac@o de protocolo clinico ou de diretriz terapéutica (art. 19-Q, Lei 8.080/1990), de modo que recai
sobre ela o dever de indicar o motivo da ndo padronizacdo e eventualmente iniciar o procedimento de
analise de inclusao, nos termos da fundamentacao.

IV — Pedido julgado improcedente. Conflito de Atribui¢cdes conhecido e resolvido para declarar a

atribuicao do Ministério Publico Federal, com a remessa dos autos ao Parquet federal.

5.3.51. Relatoria do Pedido de Providéncias n° 1.00308/2021-41, foi julgado improcedente pelo Plenario do
CNMP. Tratou-se de conflito negativo de atribuigdes entre a 2* Promotoria de Justica Criminal de Juazeiro do
Norte ¢ a Procuradoria da Republica no Estado do Ceara objetivando verificar a atribui¢do para atuar em
Procedimento Investigatorio Criminal instaurado a fim de apurar supostas movimentagdes financeiras atipicas,
relatadas pelo Conselho de Atividades Financeiras (COAF), por parte de ex-servidora ptblica do municipio de
Juazeiro do Norte. Entendeu o Conselheiro Relator que, nos termos do art. 83 da Lei n® 9.430/1996, o
requerimento de parcelamento do débito tributario antes do recebimento da dentincia suspende a pretensdo
punitiva do Estado quanto aos crimes contra a ordem tributaria previstos nos arts. 1° ¢ 2° da Lei n° 8.137/1990,
havendo a extin¢do da punibilidade apos a conclusdo do pagamento. Esclareceu que, segundo o teor da Simula
Vinculante n° 24, ndo se tipifica crime material contra a ordem tributaria, previsto no art. 1°, incisos [ a IV, da
Lei 8.137/1990, antes do langamento definitivo do tributo, circunstancia que, segundo a referida Corte, obsta
a instauragdo da persecucdo penal. Assim, diante das informagdes encaminhadas pela Secretaria da Receita
Federal do Brasil no sentido de que os débitos da investigada inscritos em divida ativa foram objeto de
requerimento de parcelamento e que ndo houve o langamento definitivo quanto aos demais, concluiu ser
acertada a conclusdo do membro do MPF quanto a auséncia de elementos naquele momento apuratorio a
ensejar a sua atuagdo. Quanto a apuracdo de possiveis irregularidades na gestdo e na aplicagdo de recursos
federais, afirmou que, conforme noticiado, o IPL, que teve por objeto a averiguacdo de supostos desvios, foi

arquivado em 2015, ndo tendo sido noticiadas outras situagdes a indicar a pratica de ilicitos inseridos nas
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atribuicdes do orgdo ministerial federal. Nesse contexto, ausentes elementos a indicar a pratica, em tese, de
infragdes penais praticadas em detrimento de bens, servicos ou interesse da Unido ou de suas entidades
autarquicas ou empresas publicas, ndo tendo sido indicadas outras circunstancias a atrair a atribui¢do do MPF,
consignou caber ao Ministério Publico do Estado do Ceara, diante do carater residual de sua atuacgdo,
prosseguir na apuragao de eventual crime antecedente as movimentagdes atipicas noticiadas, sem prejuizo do
surgimento, no curso da apuragdo, de novos fatos a ensejar a remessa dos autos ao Parquet federal. Com esses
fundamentos, o pedido foi julgado, por unanimidade, improcedente, com a declaracdo da atribuigdo do
Ministério Publico do Estado do Ceara. No seguinte sentido, a ementa do acordao:
PEDIDO DE PROVIDENCIAS. CONFLITO NEGATIVO DE ATRIBUICOES. MINISTERIO
PUBLICO DO ESTADO DO CEARA. MINISTERIO PUBLICO FEDERAL. 2* PROMOTORIA
DE JUSTICA CRIMINAL NO MUNICIPIO DE JUAZEIRO DO NORTE. PROCURADORIA
DA REPUBLICA NO ESTADO DO CEARA. MOVIMENTACOES FINANCEIRAS ATIPICAS
EM JUAZEIRO DO NORTE/CE. AUSENCIA DE INDICIOS DE CRIMES EM DETRIMENTO
DE BENS, SERVICOS OU INTERESSE DA UNIAO.
I - Procedimento Investigatorio Criminal instaurado a fim de apurar supostas movimentagdes
financeiras atipicas, relatadas pelo Conselho de Atividades Financeiras (COAF), por parte de
exservidora publica do municipio de Juazeiro do Norte.
II — Nos termos do art. 83 da Lei n® 9.430/1996, o requerimento de parcelamento do débito
tributario antes do recebimento da dentncia suspende a pretensdo punitiva do Estado quanto aos
crimes contra a ordem tributdria previstos nos arts. 1° ¢ 2° da Lei n® 8.137/1990, havendo a
extingdo da punibilidade apos a conclusdo do pagamento.
IIT — Segundo o teor da Stimula Vinculante n°® 24, ndo se tipifica crime material contra a ordem
tributaria, previsto no art. 1°, incisos I a I'V, da Lei 8.137/1990, antes do langamento definitivo do
tributo, circunstancia que, segundo a referida Corte, obsta a instauragdo da persecugdo penal.
IV — Diante das informagdes encaminhadas pela Secretaria da Receita Federal do Brasil no sentido
de que os débitos da investigada inscritos em divida ativa foram objeto de requerimento de
parcelamento e que ndo houve o langamento definitivo quanto aos demais, mostra-se acertada a
conclusdo do membro do MPF quanto a auséncia de elementos naquele momento apuratério a
ensejar a sua atuagao.
V — Quanto a apuracado de possiveis irregularidades na gestdo e na aplicag@o de recursos federais,
conforme noticiado, o [PL, que teve por objeto a averiguagdo de supostos desvios, foi arquivado
em 2015, ndo tendo sido noticiadas outras situagdes a indicar a pratica de ilicitos inseridos nas
atribui¢cdes do 6rgdo ministerial federal.

VI - Ausentes elementos a indicar a pratica, em tese, de infragdes penais praticadas em detrimento
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de bens, servigos ou interesse da Unido ou de suas entidades autarquicas ou empresas publicas,
ndo tendo sido indicadas outras circunstancias a atrair a atribui¢do do MPF, cabe ao Ministério
Publico do Estado do Ceara, diante do carater residual de sua atuagdo, prosseguir na apuragio de
eventual crime antecedente as movimentagdes atipicas noticiadas, sem prejuizo do surgimento,
no curso da apuragdo, de novos fatos a ensejar a remessa dos autos ao Parquet federal.

VII - Pedido julgado improcedente. Conflito de Atribui¢des conhecido e resolvido para declarar

a atribui¢do do Ministério Publico do Estado do Ceara.

5.3.52. Relatoria do Conflito de Atribui¢coes n° 1.00349/2021-83, entre o Ministério Publico do Estado de
Mato Grosso do Sul e o Ministério Publico Federal, tendo como objeto a atribuicdo para a condugdo de
inquérito civil instaurado para apuracdo de supostas irregularidades em obras de pavimentacdo e de
manutencdo em rodovias mediante emprego de recursos obtidos pelo Governo Estadual do BNDES. O
Conselheiro Sebastido Vieira Caixeta destacou em seu voto que os recursos empregados nas obras foram
obtidos mediante contrato de mutuo feneraticio firmado com o BNDES, no qual ha a transferéncia do dominio
dos valores ao mutuario, que passam a integrar o orcamento do respectivo ente federado. Assim, o Tribunal
de Contas da Unido, ao analisar contratos dessa espécie, tem decidido que o acompanhamento dos
procedimentos licitatorios e das execucdes contratuais financiadas com esses recursos serdo de competéncia
legal dos respectivos tribunais de contas estaduais. Diante desse quadro, o Conselheiro Relator asseverou que
o Superior Tribunal de Justica, em consonancia com o teor de suas Sumulas n° 208 e 209, tem adotado o
entendimento no sentido de que compete a Justica Estadual o julgamento de crime envolvendo verba publica
repassada pelo BNDES a estado-membro. Na seara civel, diante do previsto no art. 109, inciso I, da
Constitui¢do Federal, a aplicagdo desses enunciados tem sido mitigada pelo STJ, devendo ser observados os
figurantes da relagdo processual. Quanto ao Ministério Publico, o Conselheiro consignou que € a legitimidade
para atuar na defesa dos interesses objeto da controvérsia que atraira a atuagdo do Parquet federal, a qual sera
confirmada pelo Poder Judiciario em caso de eventual propositura de acdo judicial. No caso sob analise, a
considerar que as irregularidades relatadas se referem aos contratos firmados pelo Estado com as construtoras
responsaveis pela execucdo das obras, bem como que eventual prejuizo financeiro sera suportado pelo
mencionado ente, uma vez que as suas obrigacdes perante 0 BNDES permaneceram incélumes, ndo € possivel
identificar, na atual fase apuratoria, interesse da Unido a ensejar a atuagdo do Ministério Publico Federal. Com
esses fundamentos, o Plenario, por unanimidade, julgou improcedente o pedido, declarando a atribuicao do
Ministério Publico do Estado de Mato Grosso do Sul para atuar no feito. A ementa do acordao foi redigida nos
seguintes termos:

CONFLITO NEGATIVO DE ATRIBUICOES. MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DE

MATO GROSSO DO SUL. MINISTERIO PUBLICO FEDERAL. 29° PROMOTORIA DE
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JUSTICA DE CAMPO GRANDE. PROCURADORIA DA REPUBLICA NO MUNICIPIO DE
TRES LAGOAS. INQUERITO CIVIL INSTAURADO PARA A APURACAO DE SUPOSTAS
IRREGULARIDADES EM OBRAS DE PAVIMENTACAO E DE MANUTENCAO DE
RODOVIAS ESTADUAIS MEDIANTE EMPREGO DE RECURSOS OBTIDOS DO BNDES.

I — Conflito negativo de atribui¢des entre o Ministério Publico do Estado de Mato Grosso do Sul
e o Ministério Publico Federal.

II — Inquérito Civil instaurado para apuracdo de supostas irregularidades em obras de
pavimentagdo e de manutengdo em rodovias mediante emprego de recursos obtidos pelo Governo
Estadual do BNDES.

IIT — Os recursos empregados nas obras foram obtidos mediante contrato de muituo feneraticio
firmado com o BNDES, no qual ha a transferéncia do dominio dos valores ao mutuario, que
passam a integrar o or¢amento do respectivo ente federado.

IV — Assim, o Tribunal de Contas da Unido, ao analisar contratos dessa espécie, tem decidido que
o acompanhamento dos procedimentos licitatorios e das execugdes contratuais financiadas com
esses recursos serao de competéncia legal dos respectivos tribunais de contas estaduais.

V — Diante desse quadro, o Superior Tribunal de Justica, em consonancia com o teor de suas
Stmulas n® 208 e 209, tem adotado o entendimento no sentido de que compete a Justica Estadual
o julgamento de crime envolvendo verba publica repassada pelo BNDES a estado-membro.

VI — Na seara civel, diante do previsto no art. 109, inciso I, da Constituicdo Federal, a aplicagdo
desses enunciados tem sido mitigada pelo STJ, devendo ser observados os figurantes da relagao
processual.

VII — Quanto ao Ministério Publico, € a legitimidade para atuar na defesa dos interesses objeto da
controvérsia que atraird a atuacdo do Parquet federal, a qual sera confirmada pelo Poder Judiciario
em caso de eventual propositura de agao judicial.

VIII — No caso sob analise, a considerar que as irregularidades relatadas se referem aos contratos
firmados pelo Estado com as construtoras responsaveis pela execugdo das obras, bem como que
eventual prejuizo financeiro serd suportado pelo mencionado ente, uma vez que as suas obrigagdes
perante 0 BNDES permaneceram incélumes, ndo é possivel identificar, na atual fase apuratoria,
interesse da Unido a ensejar a atuagdo do Ministério Publico Federal.

IX — Pedido julgado improcedente. Conflito de Atribuigdes conhecido e resolvido para declarar a

atribuicao do Ministério Publico do Estado de Mato Grosso do Sul.

5.3.53. Relatoria do Conflito de Atribuicées n® 1.00558/2021-45, que foi julgado procedente pelo Plenario do

CNMP. Tratou-se de conflito negativo de atribui¢cdes entre o Ministério Publico Federal e o Ministério Publico
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do Estado de Mato Grosso, no qual debatida a atribuigdo para condugdo de procedimento instaurado para a
apuragao de irregularidades na gestao dos programas habitacionais "Meu Lar" ¢ "Habita¢ao de Interesse Social"
no Municipio de Diamantino/MT. Preambularmente, o Conselheiro Sebastido Vieira Caixeta, relator, destacou
a necessidade de estabelecer a devida distingdo entre o caso dos autos ¢ o entendimento do STF a respeito do
Programa Minha Casa, Minha Vida (PMCMYV). Esclareceu, ainda, que nos termos da Lei n° 11.977/2009, o
PMCMYV ¢ um programa habitacional federal, regulamentado pelo Poder Executivo federal e subsidiado pela
Unido, instituido com a finalidade criar mecanismos de incentivo a producdo e a aquisicdo de novas unidades
habitacionais ou a requalificagdo de imdveis urbanos e de habitagdes rurais, facilitando, assim, o acesso das
familias de baixa renda a casa propria. or sua vez, os programas “Meu Lar” e “Habitacdo de Interesse Social”
sdo programas habitacionais estaduais, geridos pelo Estado de Mato Grosso e pelo municipio respectivo, sendo
que o ultimo ¢ disciplinado pela Lei Estadual n® 8.221/2004. Além de serem programas estaduais, a etapa de
cadastramento dos beneficiarios nos referidos programas, diante do que consta nos autos, ¢ de responsabilidade
do Municipio, sobre o qual se deve concentrar a apuragdo das irregularidades. Diante dessas premissas, o
Conselheiro concluiu que ndo se verificam, no caso em analise, indicios de malversagdo ou desvio dos recursos
federais utilizados, ja que os fatos noticiados dizem respeito a questdes locais de gestdo dos programas
habitacionais. No caso dos autos, em se tratando de programas habitacionais eminentemente estaduais e de
gestdo local, o interesse federal ¢ meramente reflexo. Precedente do CNMP (CA n° 1.00357/2021-10). Com
essas consideragodes, julgou procedente o conflito de atribuigdes, para declarar a atribuicdo do Ministério
Publico do Estado de Mato Grosso para atuar no procedimento, no que foi acompanhado, por unanimidade,
pelos pares. A ementa do acérdao ficou redigida nos seguintes termos:
CONFLITO NEGATIVO DE ATRIBUICOES. MINISTERIO PUBLICO FEDERAL.
MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DO MATO GROSSO. INQUERITO CIVIL.
APURACAO DE IRREGULARIDADES NOS PROGRAMAS HABITACIONAIS
ESTADUAIS. IRREGULARIDADES IMPUTAVEIS AO ESTADO E AO MUNICIPIO.
AUSENCIA DE INTERESSE FEDERAL. ATRIBUICAO DO MINISTERIO PUBLICO DO
ESTADO DE MATO GROSSO.
I - Conflito Negativo de Atribui¢des entre o Ministério Publico Federal e o Ministério Publico do
Estado de Mato Grosso que tem por objeto a apuracao de irregularidades na gestdo dos programas
habitacionais "Meu Lar" e "Habitag@o de Interesse Social" no Municipio de Diamantino/MT.
II — Necessidade de estabelecer a devida distingao entre o caso dos autos e o entendimento do STF
a respeito do Programa Minha Casa, Minha Vida (PMCMYV).
IIT — Nos termos da Lei n® 11.977/2009, o PMCMYV ¢ um programa habitacional federal,
regulamentado pelo Poder Executivo federal e subsidiado pela Unido, instituido com a finalidade

criar mecanismos de incentivo a produgdo e a aquisicdo de novas unidades habitacionais ou a
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requalificagdo de imdveis urbanos e de habitagdes rurais, facilitando, assim, o acesso das familias
de baixa renda a casa propria.

IV — Por sua vez, os programas “Meu Lar” e “Habitacdo de Interesse Social” sdo programas
habitacionais estaduais, geridos pelo Estado de Mato Grosso e pelo municipio respectivo, sendo
que o ultimo ¢ disciplinado pela Lei Estadual n® 8.221/2004.

V — Além de serem programas estaduais, a etapa de cadastramento dos beneficiarios nos referidos
programas, diante do que consta nos autos, ¢ de responsabilidade do Municipio, sobre o qual se
deve concentrar a apuracdo das irregularidades.

VI—Nao se verificam, no caso em analise, indicios de malversac¢ao ou desvio dos recursos federais
utilizados, ja que os fatos noticiados dizem respeito a questdes locais de gestdo dos programas
habitacionais. No caso dos autos, em se tratando de programas habitacionais eminentemente
estaduais e de gestdo local, o interesse federal ¢ meramente reflexo. Precedente do CNMP (CA n°
1.00357/2021-10).

VII — Pedido julgado procedente. Conflito de Atribui¢des conhecido e resolvido para declarar a

atribuicao do Ministério Publico do Estado de Mato Grosso.

5.3.54. Relatoria dos Embargos de Declaracao opostos na Revisdo de Processo Disciplinar n° 1.00895/2020-
89, contra acérdao proferido pelo Plenario que ndo conheceu da Revisdo de Processo Disciplinar ¢ declarou a
extingdo da pretensdo punitiva disciplinar, em razio da prescri¢do, nos termos de voto divergente. Em seu voto,
o relator destacou que a alegada omissdo por auséncia de juntada de votos escritos dos Conselheiros que
acompanharam a Relatora ndo se sustenta, ja que os votos vencidos foram devidamente declarados no acérdao
e a juntada de votos escritos € faculdade conferida pelo Regimento Interno do CNMP aos conselheiros, que
ndo possuem a obrigatoriedade de junta-los, conforme precedentes do CNMP. Diante disso, por unanimidade,
os Embargos foram conhecidos e, no mérito, desprovidos. Transcreve-se a ementa do acordao:

REVISAO DE PROCESSO DISCIPLINAR. MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DA

BAHIA. SUPOSTA VIOLACAO DE DEVERES FUNCIONAIS DECORRENTES DE

ENTREVISTA CONCEDIDA PELO MEMBRO MINISTERIAL A EMISSORA DE RADIO.

APRECIACAO DAS QUESTOES PREVIAS.

I — Trata-se de revisdo de processo disciplinar instaurada a partir de representacdo formulada pela

Ordem dos Advogados do Brasil — Seccional do Estado da Bahia contra Membro do Ministério

Publico do Estado da Bahia, por suposta violagao de deveres funcionais em entrevista concedida,

em 10 de dezembro de 2018, transmitida por emissora de radio do Municipio de Eunapolis.

IT — O Plenério do CNMP tem entendimento de que a legitimidade para instauracdo de Revisao

de Processo Disciplinar ¢ ampla, englobando, inclusive a Ordem dos Advogados do Brasil.
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Precedentes.

III — Tratando-se de persecuc¢ao administrativa disciplinar destinada a imposi¢do de sangoes, urge
considerar que a aplicagdo do principio da fungibilidade, da celeridade ou da economia
processual, bem como da integracao analdgica da norma processual, nao pode operar em flagrante
prejuizo ao processado (in malam partem), sendo de rigor a estrita observancia do devido processo
legal para, legitimamente, aplicar-se penas. Nao conhecimento do procedimento, diante do
decurso do prazo anuo estabelecido na Constituicdo Federal e no Regimento Interno do CNMP.
IV — A Lei Organica do Ministério Publico do Estado da Bahia é expressa ao prever, no § 3° do
art. 228, que a interrupc¢do da prescri¢do somente ocorre pela expedicao da portaria instauradora
do processo administrativo e pela decisdo deste, ndo se constatando, portanto, no caso concreto,
a incidéncia de causa interruptiva da prescricdo. Por conseguinte, constata-se o transcurso do
prazo para o regular exercicio da pretensao punitiva disciplinar.

V — Ainda que o mérito do pedido de revisdo fosse apreciado e julgado procedente, em
observancia ao devido processo legal, ndo haveria como o Conselho Nacional aplicar, de
imediato, san¢do administrativa disciplinar, uma vez que o procedimento arquivado na origem
consistiu em Reclamacgdo Disciplinar, mero procedimento investigatdrio preliminar, destituido
das garantias do contraditério e da ampla defesa. Eventual procedéncia da RPD demandaria a
prévia instauracdo de PAD para que eventual penalidade administrativa viesse a ser aplicada, se
comprovadas a ocorréncia da infragdo disciplinar apds o devido processo legal.

VI — Néo conhecimento da presente Revisdo de Processo Administrativo Disciplinar. Declaracao

da extingdo da pretensdo punitiva disciplinar, em razdo da ocorréncia da prescrigao.

5.3.55. Relatoria do Conflito de Atribuicées n° 1.00507/2021-69, entre o Ministério Publico Federal ¢ o
Ministério Publico do Estado de Goias que versa sobre a apuracdo de irregularidades na terceirizacio de
profissionais da satide no Municipio de Cristalina/GO. O Relator ressaltou que, de acordo com a Orientac¢do
n® 1 da Coordenadoria Nacional de Promo¢do da Regularidade do Trabalho na Administragdo Publica —
CONAP, o “Ministério Publico do Trabalho ¢ parte legitima para investigar e processar na Justica do Trabalho
questdes que envolvam a terceirizagdo na Administragdo Publica, independentemente da existéncia de regime
juridico para o provimento dos cargos efetivos objetos da terceirizag@o. As investigacdes e processos judiciais
podem tratar de todas as fases do contrato respectivo, sua execugdo e fiscalizagdo pela Administragao Publica,
bem como dos editais que eventualmente os precedam”. Salientou que a Orientagdo n° 13 da CONAP
estabelece que “ndo obstante as alteragdes previstas pela Lei n. 13.467/2017, permanece vedada a
intermediacdo de mao de obra na Administracdo Publica direta e indireta, haja vista a obrigatoriedade de

contratagdo de pessoal por concurso publico prevista no art. 37, II, da CRFB/1988”. Ademais, destacou que o
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Enunciado n° 21 da CCR/MPT dispde que “a decis@o cautelar proferida pelo STF na ADI 3.395/DF nao exclui

da Justiga do Trabalho a competéncia para julgar agdo civil publica voltada a inibir intermediagao ilicita de
mao de obra no ambito da Administragcdo Publica.” O Tribunal Superior do Trabalho possui entendimento no
mesmo sentido, ao reconhecer a competéncia da Justica do Trabalho para apreciar as terceirizagdes de
trabalhadores no ambito da Administracdo Publica, por se tratar de questdo concernente a tipica relagdo de
trabalho (art. 114, I, da CF/1988). No ambito do Superior Tribunal de Justigca, em sede de conflitos de
competéncia, frisou que tem prevalecido o reconhecimento da possibilidade de declaracdo da competéncia de
um terceiro juizo que ndo figure no conflito de competéncia em julgamento, quer na qualidade de suscitante,
quer na qualidade de suscitado. Assim, por unanimidade, o pedido julgado improcedente e o Conflito de
Atribuigdes foi conhecido e resolvido para declarar a atribuicdo do Ministério Publico do Trabalho, terceiro
orgdo ministerial, para apurar a regularidade da terceirizagdo, com a remessa dos autos ao Parquet trabalhista.
Transcreve-se a ementa do acordao:
CONFLITO NEGATIVO DE ATRIBUICOES. MINISTERIO PUBLICO FEDERAL.
MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DE GOIAS. NOTICIA DE FATO. APURACAO DE
IRREGULARIDADES NA CONTRATACAO DE ASSOCIACAO DE PROFISSONAIS DE
SAUDE COM RECURSOS DO FUNDO MUNICIPAL DE SAUDE. RECONHECIMENTO
PARCIAL DE ATRIBUICAO PELO MPE. MATERIA REMANESCENTE QUE DIZ RESPEITO
A APURACAO DA ILICITUDE DA TERCEIRIZACAO. ATRIBUICAO DO MINISTERIO
PUBLICO DO TRABALHO. POSSIBILIDADE DE RECONHECIMENTO DA ATRIBUICAO
DE TERCEIRO ORGAO MINISTERIAL. PRECEDENTES DO STJ.
I — Trata-se de Conflito Negativo de Atribui¢des entre o Ministério Publico Federal e o Ministério
Publico do Estado de Goias que versa sobre a apuracdo de irregularidades na terceirizacdo de
profissionais da saiide no Municipio de Cristalina/GO.
II — De acordo com a Orientagdo n° 1 da Coordenadoria Nacional de Promogdo da Regularidade
do Trabalho na Administragdo Ptblica — CONAP, o “Ministério Publico do Trabalho é parte
legitima para investigar e processar na Justica do Trabalho questdes que envolvam a terceiriza¢do
na Administragdo Publica, independentemente da existéncia de regime juridico para o provimento
dos cargos efetivos objetos da terceirizagdo. As investigagdes e processos judiciais podem tratar
de todas as fases do contrato respectivo, sua execucao e fiscalizacao pela Administragdo Publica,
bem como dos editais que eventualmente os precedam”.
IIT — A Orientagdo n° 13 da CONAP estabelece que “ndo obstante as alteracdes previstas pela Lei
n. 13.467/2017, permanece vedada a intermediacdo de mao de obra na Administragdo Publica
direta e indireta, haja vista a obrigatoriedade de contratacdo de pessoal por concurso publico

prevista no art. 37, II, da CRFB/1988”.
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IV — O Enunciado n° 21 da CCR/MPT dispde que “a decisdo cautelar proferida pelo STF na ADI

3.395/DF nao exclui da Justica do Trabalho a competéncia para julgar acdo civil ptblica voltada
a inibir intermediagao ilicita de mao de obra no ambito da Administragdo Publica.”

V — O Tribunal Superior do Trabalho possui entendimento no mesmo sentido, ao reconhecer a
competéncia da Justiga do Trabalho para apreciar as terceirizagdes de trabalhadores no ambito da
Administracdo Publica, por se tratar de questdo concernente a tipica relagdo de trabalho (art. 114,
I, da CF/1988).

VI — No ambito do Superior Tribunal de Justica, em sede de conflitos de competéncia, tem
prevalecido o reconhecimento da possibilidade de declaragdo da competéncia de um terceiro juizo
que nao figure no conflito de competéncia em julgamento, quer na qualidade de suscitante, quer
na qualidade de suscitado.

VII — Pedido julgado improcedente. Conflito de Atribui¢cdes conhecido e resolvido para declarar
a atribuicdo do Ministério Publico do Trabalho, terceiro orgdo ministerial, para apurar a

regularidade da terceirizagdo, com a remessa dos autos ao Parquet trabalhista.

5.3.56. Relatoria do Procedimento de Controle Administrativo n° 1.00848/2021-07, que tem por objeto a
analise da legalidade das Portarias GAB/PGJ n°® 3183/2020, de 02/04/2020, e n® 500/2021, de 24/02/2021, por
meio das quais foram designados Promotores de Justiga para atuarem em processo criminal em tramite na 4*
Vara do Tribunal do Juri do Termo Judiciario de Sdo Luis, em alegada dissonancia com os critérios firmados
na Resolugdo n° 05/2011 — CPMP. Diante da adogio pelo Brasil do Sistema de Jurisdigdo Unica, o Relator
destacou que, conforme entendimento consolidado na Simula CNMP n° 8, “verificada a identidade de objetos
e de partes entre acdo previamente ajuizada, e posterior procedimento no CNMP, deve o feito ser arquivado”.
Na hipdtese dos autos, frisou que os atos de designacdo ja sdo objeto de impugnagdo em Habeas Corpus
impetrados em favor do requerente perante o Tribunal de Justi¢a do Estado do Maranhdo, nos quais o Poder
Judiciario ja exarou decisdo, ainda que em juizo de cogni¢do sumaria, sobre os fatos e os fundamentos ora
apresentados. Diante disso, o Procedimento de Controle Administrativo ndo foi conhecido, por unanimidade,
nos termos do voto do Relator. Transcreve-se a ementa do acordao:

PROCEDIMENTO DE CONTROLE ADMINISTRATIVO. MINISTERIO PUBLICO DO

ESTADO DO MARANHAO. DESIGNACAO DE PROMOTORES DE JUSTICA PARA

ATUAR PERANTE A 4* VARA DO TRIBUNAL DO JURI DE SAO LUIS. ALEGACAO DE

OFENSA AO PRINCIPIO DO PROMOTOR NATURAL. PREVIA JUDICIALIZACAO DA

MATERIA. SUMULA CNMP N° 8.

I — Trata-se de Procedimento de Controle Administrativo tem por objeto a analise da legalidade

das Portarias GAB/PGJ n° 3183/2020, de 02/04/2020, e n° 500/2021, de 24/02/2021, por meio
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das quais foram designados Promotores de Justica para atuarem em processo criminal em tramite
na 4* Vara do Tribunal do Juri do Termo Judiciario de S8o Luis, em alegada dissondncia com os
critérios firmados na Resolucdo n° 05/2011 — CPMP.

Il — Diante da adogdo pelo Brasil do Sistema de Jurisdigdo Unica, conforme entendimento
consolidado na Stimula CNMP n° 8, “verificada a identidade de objetos ¢ de partes entre agdo
previamente ajuizada, e posterior procedimento no CNMP, deve o feito ser arquivado”.

IIT — Na hipétese dos autos, os atos de designacdo ja sdo objeto de impugnagao em Habeas Corpus
impetrados em favor do requerente perante o Tribunal de Justica do Estado do Maranhao, nos
quais o Poder Judiciario ja exarou decisdo, ainda que em juizo de cogni¢do sumaria, sobre os fatos
e os fundamentos ora apresentados.

IV — Procedimento de Controle Administrativo ndo conhecido.

5.3.57. Relatoria do Recurso interno na Noticia de Fato n° 1.00862/2021-74, apresentada em face do
Corregedor Nacional por suposta omissdo na apuragdo de reclamagdes nao especificadas pelo requerente. O
Relator destacou que o Conselheiro integrante do CNMP ndo se encontra sujeito a atividade disciplinar do
orgao por ele integrado, uma vez que esta submetido a regime disciplinar proprio. Ademais, frisou que a Noticia
de Fato foi instaurada a partir de representacdo desprovida de elemento probatorio minimo e baseada somente
em alegagdo genérica, sem a indicacdo de conduta apta a configurar, ainda que em tese, infragdo disciplinar ou
ilicito penal. Assim, o colegiado conheceu do Recurso Interno conhecido e, no mérito, negou-lhe provimento,
por unanimidade, nos termos do voto do Relator. Transcreve-se a ementa do acérdao:
NOTICIA DE FATO. RECURSO INTERNO. IMPUTACAO DE IRREGULARIDADES NA
CONDUTA DO CORREGEDOR NACIONAL. INSINDICABILIDADE NA ESFERA
DISCIPLINAR DOS CONSELHEIROS DO CNMP. JURISPRUDENCIA PACIFICA DO CNMP
E DO STF. INVIABILIDADE DE PROSSEGUIMENTO DA PRESENTE NOTICIA DE FATO.
ALEGACOES GENERICAS. INEXISTENCIA DE INDICACAO DE CONDUTA APTA A
CONFIGURAR INFRACAO DISCIPLINAR OU ILICITO PENAL.
I - O Conselheiro integrante do CNMP n@o se encontra sujeito a atividade disciplinar do 6rgao
por ele integrado, uma vez que esta submetido a regime disciplinar préprio.
II - Procedimento instaurado a partir de representacdo desprovida de elemento probatdrio minimo
e baseada somente em alegacdo genérica, sem a indicacao de conduta apta a configurar, ainda que
em tese, infragdo disciplinar ou ilicito penal.

IIT — Recurso Interno conhecido e, no mérito, improvido.

5.3.58. Relatoria do Pedido de Providéncias n° 1.00096/2021-39. O procedimento foi instaurado para analise
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de Conflito Negativo de Atribuigdes entre o Ministério Publico Federal e o Ministério Publico do Estado da
Bahia, acerca de atribuicdo para a investigagdo de possivel prestagdo deficitaria de servicos de manutencao de
bombas d’agua em diversas localidades municipais. Em seu voto o Conselheiro relator afirmou que, em que
pese a previsdo contratual quanto ao emprego de recursos orcamentarios vinculados a Secretaria de
Infraestrutura, da analise dos processos de pagamento, constatou-se a utilizacao de verbas do Fundo Municipal
de Educagdo para a remuneragao parcial das obrigacdes, motivo pelo qual os autos foram encaminhados ao
Ministério Publico Federal. Por sua vez, nos termos do art. 212 da Constituicdo Federal, é obrigatoria a
aplicacdo pelos municipios de, no minimo, 25% da receita resultante da arrecadagdo de impostos,
compreendida nesta a proveniente de transferéncias, na manutencao e no desenvolvimento do ensino .As
transferéncias indicadas como parametro de aferi¢cdo da aplicagcdo do referido percentual, conforme disposto
no art. 69, caput, da Lei n® 9.394/1996, sdo aquelas de natureza constitucional, como as vinculadas ao Fundo
de Participacdao dos Municipios (FPM) e ao Fundo de Manutenc¢ao e de Desenvolvimento do Ensino Bésica e
de Valorizacao do Magistério (Fundeb), ndo compondo, portanto, o montante as decorrentes de transferéncias
legais. Nesse contexto, conforme a jurisprudéncia do Superior Tribunal de Justiga, os recursos repassados por
meio do FPM, apds a transferéncia, incorporam-se ao patrimonio do municipio, atraindo, assim, a incidéncia
de sua Stimula n° 209. Quanto ao Fundeb, embora parte dos recursos previstos no art. 212 da Constitui¢ao
Federal sejam utilizados na sua manutengdo, com estes ndo se confunde, motivo pelo qual remanesce para os
municipios a obrigatoriedade da aplicacdo do percentual minimo de 25%, conforme estabelecido no paragrafo
unico do art. 1° da Lei n°® 14.113/2020. Desse modo, considerando que os impostos municipais ndo compdem
a cesta de recursos do Fundeb, os municipios devem aplicar a referida parcela das receitas de seus impostos
na manutengdo e no desenvolvimento da educag¢do. Com essas consideragdes e tendo em vista que a fonte
or¢amentaria vinculada ao Fundo Municipal de Educacdo constante do processo de pagamento refere-se ao
percentual minimo de 25% das receitas dos impostos e das transferéncias constitucionais mencionado no art.
212 da Constitui¢do Federal, o Conselheiro Sebastido Vieira Caixeta concluiu que nao ressaem dos autos, na
atual fase apuratoéria, indicios de infracdes penais praticadas em detrimento de bens, servigos ou interesse da
Unido, nos termos do art. 109, IV, também do texto constitucional. Nesses termos, julgou procedente o conflito
de atribuigdes, para declarar a atribuicdo do Ministério Publico do Estado da Bahia para atuar no feito, no que
foi acompanhado pelos demais conselheiros, a unanimidade. Transcreve-se a ementa do acérdao:
PEDIDO DE PROVIDENCIAS. CONFLITO NEGATIVO DE ATRIBUICOES. MINISTERIO
PUBLICO FEDERAL. MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DA BAHIA. PROCEDIMENTO
INVESTIGATORIO CRIMINAL. SUPOSTAS IRREGULARIDADES EM CONTRATACAO
FIRMADA PELA PREFEITURA MUNICIPAL PARA AQUISICAO DE BOMBAS D’ AGUAS.
CONSTATACAO DE UTILIZACAO DE RECURSOS DO FUNDO MUNICIPAL DE EDUCACAO.
DOTACAO ORCAMENTARIA REFERENTE AS VERBAS PREVISTAS NO ART. 212 DA
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CONSTITUICAO DA REPUBLICA. INCORPORACAO DE EVENTUAIS RECURSOS
TRANSFERIDOS PELA UNIAO POR MEIO DO FUNDO DE PARTICIPACAO DOS
MUNICIPIOS.

I — Procedimento Investigatorio Criminal instaurado a fim de apurar supostas irregularidades em
contrato firmado pela Prefeitura Municipal para aquisi¢do de bombas d’agua.

IT — Em que pese a previsdo contratual quanto ao emprego de recursos orgamentarios vinculados a
Secretaria de Infraestrutura, da analise dos processos de pagamento, constatou-se a utilizagao de verbas
do Fundo Municipal de Educacdo para a remuneracdo parcial das obrigagdes, motivo pelo qual os
autos foram encaminhados ao Ministério Publico Federal.

IIT — Nos termos do art. 212 da Constituicao Federal, ¢ obrigatdria a aplica¢ao pelos municipios de, no
minimo, 25% da receita resultante da arrecadagdo de impostos, compreendida nesta a proveniente de
transferéncias, na manutengao e no desenvolvimento do ensino.

IV — As transferéncias indicadas como parametro de afericdo da aplicagcdo do referido percentual,
conforme disposto no art. 69, caput, da Lei n® 9.394/1996, sdo aquelas de natureza constitucional,
como as vinculadas ao Fundo de Participagdo dos Municipios (FPM) e ao Fundo de Manutencdo e de
Desenvolvimento do Ensino Basica e de Valorizagdo do Magistério (Fundeb), ndo compondo,
portanto, o montante as decorrentes de transferéncias legais.

V — Conforme a jurisprudéncia do Superior Tribunal de Justiga, os recursos repassados por meio do
FPM, apés a transferéncia, incorporam-se ao patrimonio do municipio, atraindo, assim, a incidéncia
de sua Stimula n° 209.

VI - Quanto ao Fundeb, embora parte dos recursos previstos no art. 212 da Constituigao Federal sejam
utilizados na sua manutencdo, com estes ndao se confunde, motivo pelo qual remanesce para os
municipios a obrigatoriedade da aplicagdo do percentual minimo de 25%, conforme estabelecido no
paragrafo unico do art. 1° da Lei n® 14.113/2020.

VII — Desse modo, considerando que os impostos municipais ndo compdem a cesta de recursos do
Fundeb, os municipios devem aplicar a referida parcela das receitas de seus impostos na manutengao
e no desenvolvimento da educagdo.

VIII — Tendo em vista que a fonte orcamentaria vinculada ao Fundo Municipal de Educacdo constante
do processo de pagamento referese ao percentual minimo de 25% das receitas dos impostos e das
transferéncias constitucionais mencionado no art. 212 da Constitui¢ao Federal, ndo ressaem dos autos,
na atual fase apuratoria, indicios de infragdes penais praticadas em detrimento de bens, servigos ou
interesse da Unido, nos termos do art. 109, IV, também do texto constitucional.

IX — Pedido julgado procedente. Conflito de Atribuigdes conhecido e resolvido para declarar a

atribuicao do Ministério Publico do Estado da Bahia.
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5.3.59. Relatoria do Conflito Negativo de Atribuicdes n° 1.00623/2021-79, entre o Ministério Publico Federal
¢ o Ministério Publico do Estado de Goias, a respeito da atribui¢do para apurar supostas irregularidades no
servigo de banco postal prestado pela Empresa Brasileira de Correios e Telégrafos (ECT) a populag@o daquele
municipio. Em seu voto, o relator, Conselheiro Sebastido Vieira Caixeta, destacou que a ECT, empresa publica
federal, celebra contrato com institui¢do financeira (no caso, o Banco do Brasil), mediante o qual recebe
contraprestacdo pecuniaria do banco para levar os servigos dessa instituigdo bancaria a populagdo de locais
onde ndo haja agéncia bancaria. Acresceu que, segundo a jurisprudéncia do STJ, a ECT, “dentro do seu poder
de livremente contratar e oferecer diversos tipos de servigos, ao agregar a atividade de correspondente bancario
ao seu empreendimento, acabou por criar risco inerente a propria atividade das instituigdes financeiras,
devendo por isso responder pelos danos que esta nova atribuicao tenha gerado aos seus consumidores”. (REsp
1.183.121-SC). Ademais, o art. 109, inciso I, da Constitui¢ao Federal estabelece regra de competéncia em
razdo da pessoa (ratione personae), em que, para fixacao da competéncia comum da Justica Federal, basta que,
em um dos polos da demanda, esteja presente a Unido, autarquia ou empresa publica federal. Com base nessas
premissas concluiu que, no presente caso, a ECT, empresa publica federal, deve ser parte envolvida na demanda
eventualmente ajuizada, razao pela qual declarou a atribuicdo do MPF, no que foi acompanhado pelos demais
conselheiros, vencido o Conselheiro Silvio Amorim que julgava o procedimento procedente e declarava a
atribuicdo do Ministério Publico do Estado de Goias. Transcreve-se a ementa do acérddo:
CONFLITO NEGATIVO DE ATRIBUICOES. MINISTERIO PUBLICO FEDERAL.
MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DE GOIAS. NOTICIA DE FATO. APURACAO DE
SUPOSTAS IRREGULARIDADES NO SERVICO DE BANCO POSTAL PRESTADO PELA
EMPRESA BRASILEIRA DE CORREIOS E TELEGRAFOS EM CAVALCANTE/GO.
RESPONSABILIDADE CIVIL DA ECT. PRECEDENTE DO STJ. ATRIBUICAO DO MPF.
I — Conflito Negativo de Atribui¢des entre o Ministério Publico Federal e o Ministério Publico do
Estado de Goias a respeito da atribuigdo para apurar supostas irregularidades no servigo de banco
postal prestado pela Empresa Brasileira de Correios e Telégrafos (ECT) naquele municipio.
II- A ECT, empresa publica federal, celebra contrato com institui¢do financeira (no caso, o Banco
do Brasil), mediante o qual recebe contraprestacdo pecuniaria do banco para levar os servigos
dessa instituicdo bancaria a populacdo de locais onde nao haja agéncia bancaria.
III — A ECT, “dentro do seu poder de livremente contratar e oferecer diversos tipos de servigos,
ao agregar a atividade de correspondente bancario ao seu empreendimento, acabou por criar risco
inerente a propria atividade das instituigdes financeiras, devendo por isso responder pelos danos
que esta nova atribui¢do tenha gerado aos seus consumidores”. (STJ. REsp 1.183.121-SC).

IV — O art. 109, inciso I, da Constituicdo Federal estabelece regra de competéncia em razdo da
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pessoa (ratione personae), em que, para fixacdo da competéncia comum da Justica Federal, basta
que, em um dos polos da demanda, esteja presente a Unido, autarquia ou empresa publica federal.
V — No presente caso, a ECT, empresa publica federal, deve ser parte envolvida na demanda
eventualmente ajuizada.

VI — Pedido julgado improcedente. Conflito de atribui¢des conhecido e resolvido para declarar a

atribui¢dao do Ministério Publico Federal.

5.3.60. Relatoria do Conflito de Atribuicées n° 1.00544/2021-86, entre o Ministério Publico do Estado do
Ceara e o Ministério Publico Federal, a respeito da apuracdo de suposta irregularidade em registro de
nascimento e¢ em destinagdo de beneficio previdencidrio, ensejando possivel fraude a previdéncia. O
Conselheiro Sebastido Vieira Caixeta, relator do procedimento, consignou em seu voto que a controvérsia gira
em torno da suposta conexao entre os delitos do art. 242 e o do art. 171, § 3°, ambos do Cddigo Penal, ja que
sua existéncia enseja a necessidade de reunido dos processos na Justica Federal, atraindo a atuagdo do MPF,
diante do disposto na Sumula n° 122 do STJ. Asseverou, ainda, que os elementos dos autos demonstram que o
crime de registro de filho proprio como alheio (art. 242 do CP) foi praticado para facilitar a pratica do crime
de estelionato em face da Unido, mesmo que esse ndo tenha sido o seu unico propdsito, o que evidencia a
existéncia de conexdo objetiva ou teleologica (art. 76, I, do CPP), além da conexao probatoria (art. 76, I11), a
ensejar a reunido para julgamento conjunto na Justica Federal. Nesse contexto, o Plenario resolveu o conflito,
foi julgado, por unanimidade, declarando a atribui¢do do Ministério Publico Federal para apurar os fatos.
Transcreve-se a ementa do acérdao:
CONFLITO NEGATIVO DE ATRIBUICOES. MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DO
CERA. MINISTERIO PUBLICO FEDERAL. NOTICIA DE FATO. APURACAO DE SUPOSTA
IRREGULARIDADE EM REGISTRO DE NASCIMENTO E DESTINACAO DE BENEFICIO
PREVIDENCIARIO, ENSEJANDO POSSIVEL FRAUDE A PREVIDENCIA. CRIMES DOS
ARTS. 242 E 171, § 3°, DO CP. CONEXAO. SUMULA 122 DO STJ. ATRIBUICAO DO MPF.
I — Conflito negativo de atribui¢des entre o Ministério Publico do Estado do Ceara e o Ministério
Publico Federal a respeito da apuracao de suposta irregularidade em registro de nascimento e em
destinag@o de beneficio previdenciario, ensejando possivel fraude a previdéncia.
I — A controvérsia gira em torno da suposta conexdo entre os delitos do art. 242 e o do art. 171, §
3°, ambos do Codigo Penal, ja que sua existéncia enseja a necessidade de reunido dos processos
na Justica Federal, atraindo a atuagdo do MPF, diante do disposto na Simula n°® 122 do STJ.
IIT — Os elementos dos autos demonstram que o crime de registro de filho proprio como alheio
(art. 242 do CP) foi praticado para facilitar a pratica do crime de estelionato em face da Unido,

mesmo que esse ndo tenha sido o seu Unico propodsito, o que evidencia a existéncia de conexao
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objetiva ou teleologica (art. 76, II, do CPP), além da conexdo probatoria (art. 76, 1), a ensejar a
reunido para julgamento conjunto na Justica Federal.
V — Conflito resolvido para declarar a atribui¢do do Ministério Publico Federal para apurar os

fatos.

5.3.61. Relatoria do Conflito de Atribuicées n° 1.00660/2021-96, entre o Ministério Publico do Estado do
Amazonas ¢ a Procuradoria da Republica no Estado do Espirito Santo, que versava sobre a atribui¢ao para atuar
em Inquérito Policial instaurado para apurar suposta pratica de crime de uso de documento falso, previsto no
art. 304 do CP, decorrente da apresentacdo a Capitania dos Portos no Espirito Santo de Titulo de Inscrigdo de
Embarcagdo falso. Segundo o Conselheiro Relator, Sebastido Vieira Caixeta, estando ausentes indicios de
participacao de militares ou civis vinculados ao Comando da Marinha, bem como de ameaga ou de lesdo contra
a administracao ou o servigo militar, em consondncia com o disposto na Simula Vinculante n° 36 do STF, resta
afastada a atribuicdo do Ministério Publico Militar. Nao evidenciado o dolo na apresentacdo do documento
falso ao 6rgdo da Marinha do Brasil, o membro do MPF responsavel concluiu pela ndo configuracao do crime
previsto no art. 304 do Codigo Penal, remanescendo a apurag@o quanto ao crime de falsificagdo de documento
publico, nos termos do art. 297 do mesmo diploma legal. Ademais, destacou o Conselheiro, conforme
precedentes do STF e STJ, o deslocamento da competéncia a Justica Federal nos termos do art. 109, inciso 1V,
da Constituigdo Federal ¢ o consequente reconhecimento da atribuicdo do Parquet federal demandam a
demonstragdo de interesse juridico direto e especifico da Unido. Assim, embora a falsificagdo de documento
publico expedido por 6rgdo da Unido indique, em tese, lesdo a seu interesse, na hipdtese dos autos, verifica-se
que ato ilicito apurado teve como finalidade exclusiva ludibriar os representantes do consorcio adquirente da
embarcacdo, ausentes relatos de uso doloso da documentag¢do com a finalidade de burlar a fiscalizacdo dos
orgaos competentes, afastando-se, desse modo, a atribuicdo do MPF. Com essas consideragdes, concluiu que,
indicada a pratica do crime de falsificagdo no municipio de Manaus, nos termos do art. 70 do Codigo de
Processo Penal, cabe ao Ministério Publico do Estado do Amazonas a apuragdo dos fatos noticiados no
Inquérito Policial, razdo pela qual resolveu o conflito para declarar a atribui¢do do Ministério Publico do Estado
do Amazonas, no que foi acompanhado pelos pares. Transcreve-se a ementa do acordao:
CONFLITO NEGATIVO DE ATRIBUICOES. MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DO
AMAZONAS. MINISTERIO PUBLICO FEDERAL NO ESTADO DO ESPIRITO SANTO.
INQUERITO POLICIAL. APURACAO DOS CRIMES DE USO DE DOCUMENTO FALSO E
DE FALSIFICACAO DE DOCUMENTO PUBLICO EXPEDIDO PELA MARINHA DO
BRASIL. ATOS PRATICADOS POR CIVIS E SEM LESAO A ADMINISTRACAO MILITAR.
AUSENCIA DE DOLO NA APRESENTACAO DO DOCUMENTO. FALSICACAO
REALIZADA COM A FINALIDADE DE LUDIBRIAR PARTICULARES. NAO
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DEMONSTRACAO DO INTERESSE DIRETO E ESPECIFICO DA UNIAO.

I — Conflito negativo de atribui¢des entre o Ministério Publico do Estado do Amazonas e a
Procuradoria da Republica no Estado do Espirito Santo.

II — Inquérito Policial instaurado para apurar suposta pratica de crime de uso de documento falso,
previsto no art. 304 do CP, decorrente da apresentagdo a Capitania dos Portos no Espirito Santo
de Titulo de Inscri¢do de Embarcagao falso.

IIT - Ausentes indicios de participagdo de militares ou civis vinculados ao Comando da Marinha,
bem como de ameaca ou de lesdo contra a administragdo ou o servi¢o militar, em consonancia
com o disposto na Simula Vinculante n® 36 do STF, resta afastada a atribuicdo do Ministério
Publico Militar.

IV — Nao evidenciado o dolo na apresentacdo do documento falso ao 6rgdo da Marinha do Brasil,
o membro do MPF responsavel concluiu pela ndo configuracao do crime previsto no art. 304 do
Codigo Penal, remanescendo a apuracdo quanto ao crime de falsificacdo de documento publico,
nos termos do art. 297 do mesmo diploma legal.

V — O deslocamento da competéncia a Justica Federal nos termos do art. 109, inciso 1V, da
Constitui¢ao Federal e o consequente reconhecimento da atribui¢do do Parquet federal demandam
a demonstrag@o de interesse juridico direto e especifico da Unido. Precedentes do STF e STJ.

VI - Embora a falsificagdo de documento publico expedido por 6rgdo da Unido indique, em tese,
lesdo a seu interesse, na hipotese dos autos, verifica-se que ato ilicito apurado teve como finalidade
exclusiva ludibriar os representantes do consércio adquirente da embarcacdo, ausentes relatos de
uso doloso da documentagdo com a finalidade de burlar a fiscalizagdo dos 6rgaos competentes,
afastando-se, desse modo, a atribui¢do do MPF.

VII — Indicada a pratica do crime de falsificacdo no municipio de Manaus, nos termos do art. 70
do Codigo de Processo Penal, cabe ao Ministério Publico do Estado do Amazonas a apuragdo dos
fatos noticiados no Inquérito Policial.

VIII - Pedido julgado improcedente. Conflito de Atribui¢des conhecido e resolvido para declarar

a atribui¢do do Ministério Publico do Estado do Amazonas.

5.3.62. Relatoria do Conflito de Atribuicoes n° 1.00871/2021-65, instaurado entre o Ministério Publico
Federal e o Ministério Publico do Estado da Bahia, que foi julgado procedente pelo Plenario do CNMP. O
procedimento teve por objeto a supostas irregularidades na existéncia de pontos comerciais, circulagdo de
animais de grande porte soltos, problemas de transito e outras irregularidades na vizinhanga de imovel do
Programa Minha Casa, Minha Vida. Conforme consignado no voto do Conselheiro Sebastido Vieira Caixeta,

relator, ndo constatada a ocorréncia de danos a bens ou de violagdo a interesses diretos e especificos da Unido,
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o deslocamento da apuragdo ao MPF demanda a atuagdo da CEF como executor de politicas publicas no ambito
do PMCMV. Precedentes do STF e STJ. No caso dos autos, ndo ha elementos que evidenciem a participacio
da CEF além de agente financeiro. Ressaltou o relator que a situacdo relatada nos autos ndo diz respeito a
aplicagdo de verbas federais do Programa Minha Casa, Minha Vida, mas a execugdo de servigos publicos de
responsabilidade do Estado e do Municipio. Com efeito, ndo ha indicios para a caracterizagao de desvio ou de
apropriacdo destes recursos ou sua ma destinagdo pelo ente ou mesmo elementos que identifiquem
irregularidades ocorridas no cadastro e na selecdo dos beneficiarios. Acresceu, ainda, que, em tais
circunstancias, o Plenario deste CNMP ja decidiu ter atribuicdo do Ministério Publico estadual. Com essas
consideracdes, julgou procedente o conflito de Atribui¢des, para declarar a atribuicdo do Ministério Ptblico do
Estado da Bahia, no que foi acompanhado, a unanimidade, pelos demais conselheiros. Transcreve-se a ementa
do acérdao:
CONFLITO NEGATIVO DE ATRIBUICOES. MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DA
BAHIA. MINISTERIO PUBLICO FEDERAL. INQUERITO CIVIL. APURACAO DE
SUPOSTAS IRREGULARIDADES NA EXISTENCIA DE PONTOS COMERCIAIS,
CIRCULACAO DE ANIMAIS DE GRANDE PORTE SOLTOS E PROBLEMAS DE
VIZINHANCA EM IMOVEL PERTENCENTE AO PROGRAMA MINHA CASA, MINHA
VIDA (PMCMV). IRREGULARIDADES EM AMBITO LOCAL. INEXISTENCIA DE
INDICIOS DE MALVERSACAO DE RECURSOS FEDERAIS OU IRREGULARIDADES NA
SELECAO DE BENEFICIARIOS. AUSENCIA DE INTERESSE FEDERAL. ATRIBUICAO
DO MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DA BAHIA.
I — Conflito Negativo de Atribuigdes entre o Ministério Publico Federal e o Ministério Publico do
Estado da Bahia que tem por objeto a supostas irregularidades na existéncia de pontos comerciais,
circulagdo de animais de grande porte soltos, problemas de transito e outras irregularidades na
vizinhanga de im6vel do Programa Minha Casa, Minha Vida.
II — Nao constatada a ocorréncia de danos a bens ou de violagdo a interesses diretos e especificos
da Unido, o deslocamento da apuracdo ao MPF demanda a atuagdo da CEF como executor de
politicas publicas no ambito do PMCMYV. Precedentes do STF e STJ. No caso dos autos, nao ha
elementos que evidenciem a participagdo da CEF além de agente financeiro.
III — A situagdo relatada nos autos ndo diz respeito a aplica¢do de verbas federais do Programa
Minha Casa, Minha Vida, mas a execu¢ao de servigos publicos de responsabilidade do Estado e
do Municipio. Com efeito, ndo ha indicios para a caracterizagao de desvio ou de apropriagdo destes
recursos ou sua ma destinagdo pelo ente ou mesmo elementos que identifiquem irregularidades
ocorridas no cadastro e na selecdo dos beneficiarios.

IV — Em tais circunstancias, o Plenario deste CNMP ja decidiu ter atribuicdo do Ministério Publico
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estadual.
V — Pedido julgado procedente. Conflito de Atribuicdes conhecido e resolvido para declarar a

atribuicao do Ministério Publico do Estado da Bahia.

5.3.63. Relatoria do Conflito de Atribuicdes n® 1.00937/2021-44, em que o Plenario deliberou pelo nao
conhecimento do feito, com remessa de copias da exordial as unidades ministeriais requeridas para que sejam
recebidas, caso atendidos os requisitos de admissibilidade, como recurso no bojo das Noticias de Fato, nos
termos do art. 4°, § 3°, da Resolucdo CNMP n° 174/2017. Na exordial, pleiteava a parte requerente a reforma
das decisdes proferidas por membros do Ministério Publico Federal e do Ministério Publico do Estado da Bahia
no bojo de Noticias de Fato, por irresignagdo com as conclusdes adotadas pelos agentes ministeriais no
exercicio de sua atividade finalistica. Ap6s andlise da matéria, o Conselheiro Relator afirmou que ndo foram
relatadas irregularidades na condug@o dos procedimentos pelos membros, que atuaram de forma escorreita, em
estrito cumprimento de seus deveres funcionais, fundamentaram devidamente as suas decisdes e procederam
nos estritos termos do rito estabelecido na Resolugdo CNMP n° 174/2017. Ademais, os atos impugnados foram
praticados pelo Membro Ministerial no exercicio de suas atribui¢des, resguardadas pelo principio da
independéncia funcional. Enunciado CNMP n°® 6/2009, razdo pela qual votou pelo ndo conhecimento do pedido,
no que foi acompanhado pelos demais conselheiros. Transcreve-se a ementa do acérdao:
PEDIDO DE PROVIDENCIAS. MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DA BAHIA.
MINISTERIO PUBLICO FEDERAL. IRRESIGNACAO COM O ARQUIVAMENTO DE
NOTICIAS DE FATO. INDEPENDENCIA FUNCIONAL. ATIVIDADE FINALISTICA.
ENUNCIADO CNMP N° 6/2009. NAO CONHECIMENTO. REMESSA DE COPIAS AS
UNIDADES REQUERIDAS PARA SEREM RECEBIDAS COMO RECURSO, SE
ATENDIDOS OS REQUISITOS DE ADMISSIBILIDADE.
I — Pedido de Providéncias em que se requer a reforma das decisdes proferidas por membros do
Ministério Publico Federal e do Ministério Publico do Estado da Bahia no bojo de Noticias de
Fato, por irresignagdo com as conclusoes adotadas pelos agentes ministeriais no exercicio de sua
atividade finalistica.
II — Nao sdo relatadas irregularidades na conducdo dos procedimentos pelos membros, que
atuaram de forma escorreita, em estrito cumprimento de seus deveres funcionais, fundamentaram
devidamente as suas decisdes e procederam nos estritos termos do rito estabelecido na Resolucdo
CNMP n° 174/2017.
III — Os atos impugnados foram praticados pelo Membro Ministerial no exercicio de suas
atribui¢des, resguardadas pelo principio da independéncia funcional. Enunciado CNMP n° 6/2009.

IV — Do teor da peticdo, denominada recurso administrativo, verifica-se que o autor, ndo
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representado por advogado, possivelmente almejava recorrer as instancias internas de revisao dos
orgaos ministeriais, apesar de haver encaminhado sua peca a este Conselho Nacional.

V —Naio conhecimento do Pedido de Providéncias, com remessa de copias da exordial as unidades
ministeriais requeridas para que sejam recebidas, caso atendidos os requisitos de admissibilidade,
como recurso no bojo das Noticias de Fato, nos termos do art. 4°, § 3°, da Resolugdo CNMP n°

174/2017.

5.3.64. Relatoria da Proposi¢ao n° 1.01032/2021-73, no bojo da qual foi aprovada recomendacao para que os
ramos e as unidades do Ministério Publico brasileiro adotem medidas estruturantes para a melhoria das
condi¢des ambientais e de acesso ao trabalho no ambito do sistema prisional. Apresentada pelo presidente da
Comissdo do Sistema Prisional, Controle Externo da Atividade Policial e Seguranca Publica do Conselho
Nacional do Ministério Publico (CSP), Conselheiro Marcelo Weitzel, a proposicao foi relatada pelo
Conselheiro Sebastido Vieira Caixeta, que adicionou ao texto original sugestdes de melhoria, sendo
acompanhado de forma unanime pelo colegiado. Quanto ao mérito, o Conselheiro Sebastido Vieira Caixeta
destaca, preambularmente, que a recomendagdo ora em analise apresenta temadtica extremamente relevante,
sendo fruto de excepcional trabalho realizado pela Comissao do Sistema Prisional em conjunto com integrantes
do Ministério Publico, em especial das Membras e dos Membros do Ministério Publico do Trabalho Ileana
Neiva Mousinho, Coordenadora Nacional de Promogdo da Regularidade do Trabalho na Administragido
Publica, Mariana Casagranda, Vice-Coordenadora Nacional de Promogdo da Regularidade do Trabalho na
Administracdo Publica, Afonso de Paula Pinheiro Rocha, Secretario Juridico da PGT, Ana Cristina Desirée
Barreto Fonseca Tostes Ribeiro, Procuradora Regional do Trabalho, Séfora Graciana Cerqueira Char e Heiler
Ivens de Souza Natali, Procuradores do Trabalho, a quem consigna expressamente os agradecimentos por
agregar a experiéncia do MPT haurida no Projeto Nacional atinente a saude e ao trabalho de presos, de agentes
penitenciarios e de demais agentes publicos, de terceirizados, enfim, de todos os trabalhadores que atuam no
sistema prisional. Uma das orientagdes da recomendagdo aprovada é a adogdo de providéncias voltadas ao
fomento e a fiscalizagdo em prol da elaboragdo e da efetiva execucdo pelos gestores estatais dos Planos
Estaduais de Implementagdo da Politica Nacional de Trabalho do Preso e do Egresso. Outra sugestdo aprovada
¢ a implementagdo de providéncias voltadas ao estimulo de politicas publicas de contratagdes que observem
cotas laborais a populacdo privada de liberdade e de egressos, sempre que normativamente previstas. Nas
inspegdes, a recomendagdo sugere que sejam feitas preferencialmente acompanhadas por membro do
Ministério Publico do Trabalho para identificar a existéncia de normas de saude e de seguranca voltadas aos
policiais penais e demais trabalhadores das unidades penais. O texto ainda recomenda a comunicacdo a CSP
de boas praticas e de estratégias de atuagdo, ja implementadas ou decorrentes do futuro cumprimento do texto

proposto, de modo a permitir a sistematizagdo e o compartilhamento com o Ministério Publico. O Conselheiro
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Sebastido Vieira Caixeta ressaltou que, além de abranger o trabalho de presos e de egressos, a recomendagao
leva em consideragdo a dignidade ambiental que deve ser assegurada aos policiais penais, aos terceirizados e a
todos os trabalhadores que atuam no sistema prisional, o que revela o escopo principiologico da norma e o seu
alinhamento com a Politica Nacional de Trabalho do Preso e do Egresso do Sistema Prisional. “Resguardada a
independéncia funcional dos membros com atribui¢do na matéria penal e de execucdo penal, a recomendagéo
tem, ainda, a finalidade de efetivamente estimular a constitui¢ao regional de politicas de promogao do trabalho,
mediante a institui¢do dos Planos Estaduais de Implementagdo da Politica Nacional”, disse o relator. Ainda
segundo Sebastido Vieira Caixeta: “resta evidenciado o proposito de indugdo da atuacdo articulada e transversal
de todos os ramos e as unidades do Ministério Publico brasileiro, visando a transposi¢do dos desafios que
envolvem o enfrentamento da matéria, e o incentivo ao papel de protagonismo que os Ministérios Publicos
devem desenvolver na articulagdo social e na promocao do trabalho como meio para avangar o patamar
civilizatorio das condi¢des do sistema prisional e para induzir politicas publicas que aprimorem o sistema,
sendo esse um dos principais escopos da proposi¢cdo”. O acordao contou com a seguinte ementa:
PROPOSICAO. CONSELHO NACIONAL DO MINISTERIO PUBLICO.RECOMENDA AOS
RAMOS E AS UNIDADES DO MINISTERIO PUBLICO BRASILEIRO A ADOCAO DE
MEDIDAS ESTRUTURANTES PARA A MELHORIA DAS CONDICOES AMBIENTAIS E DE
ACESSO AO TRABALHO NO AMBITO DO SISTEMA PRISIONAL. APROVACAO.
I — Proposta de recomendagdo com o propoésito de estabelecer pardmetros de agdes resolutivas e
estruturantes na efetivacdo da Politica Nacional de Trabalho do Preso e do Egresso do Sistema
Prisional, nos termos da Resolugdo CNMP n° 56, de 22 de junho de 2010.
Il — Além de abranger o trabalho de presos e de egressos, a recomendagdo leva em consideragdo a
dignidade ambiental que deve ser assegurada aos policiais penais, terceirizados ¢ a todos os
trabalhadores que atuam no sistema prisional, o que revela o escopo principiologico da norma € o seu
alinhamento com a Politica Nacional de Trabalho do Preso e do Egresso do Sistema Prisional.
IIT — Resguardada a independéncia funcional dos membros com atribui¢do na matéria penal e de
execucdo penal, a recomendagdo tem, ainda, a finalidade de efetivamente estimular a constituigdo
regional de politicas de promog¢@o do trabalho, mediante a institui¢do dos Planos Estaduais de
Implementacdo da Politica Nacional.
IV — Resta evidenciado o proposito de indugdo da atuacdo articulada e transversal de todos os ramos e
as unidades do Ministério Publico brasileiro, visando a transposi¢do dos desafios que envolvem o
enfrentamento da matéria, e o incentivo ao papel de protagonismo que os Ministérios Publicos devem
desenvolver na articulag@o social e na promog¢do do trabalho como meio para avancar o patamar
civilizatorio das condi¢des do sistema prisional e para induzir politicas publicas que aprimorem o

sistema, sendo esse um dos principais escopos da proposicao.
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V — A presente proposta aprimora ainda mais os avangos realizados pelo Conselho Nacional do
Ministério Publico quando da edi¢do da Resolugdo CNMP n°® 196/2019, que, alterando a Resolucao
CNMP n° 56/2010, tratou expressamente da importancia do trabalho no Sistema Prisional.

VI — Ha de se resgatar e enaltecer a atuacao da propria Comissao do Sistema Prisional, que auxiliou na
concepgdo da Proposicdo N° 1.01084/2018-62, de autoria do Conselheiro Dermeval Farias Gomes
Filho, e relatada pelo Exmo. Conselheiro Luiz Fernando Bandeira de Mello.

VII — Manifestagoes apresentadas pelos Ministérios Publicos dos Estados de Sergipe, Rio de Janeiro e
Parana, bem como pela Associagdo Nacional dos Procuradores do Trabalho. Além de outras pequenas
alteragdes de mesma ordem, que ndo modificam o contetido do ato, merece atencao a alteragao do art.
3°, § 4°, acolhendo sugestdo da ANPT, de modo a respeitar a independéncia funcional e, a0 mesmo
tempo, orientar a atuacdo integrada.

VIII — Aprovagdo da Proposicdo, com as alteragcdes presentes na minuta apresentada no voto do

Conselheiro Relator.

5.3.65. Relatoria dos Embargos de Declaracdo na Reclamacio para Preservacio da Autonomia do
Ministério Publico n° 1.00279/2020-91. Em seu voto, o Conselheiro Relator, Sebastido Vieira Caixeta,
esclareceu tratar-se de Embargos de Declaragdo contra acorddo proferido pelo Plenario, que rejeitou a
preliminar de perda parcial do objeto e julgou parcialmente procedente o feito, com a declaragdo de
insubsisténcia da Recomendagao n° 6/2020/PR-ES/Gab-EOO COVID-19 e com a determinag¢ao ao reclamado
para que se abstenha de determinar e/ou dar ordens no bojo de representacdes, com a imediata cessacdo de
quaisquer investigacdes, procedimentos ou expedientes similares, que coincidam com a atribuigdo do
Ministério Publico do Estado do Espirito Santo. Quanto ao mérito dos aclaratérios, consignou que as alegadas
obscuridades ndo se sustentam, ndo havendo indefini¢do sobre o alcance objetivo e subjetivo da decis@o
proferida pelo CNMP, clara em externar o entendimento do Plenario de que, na hipotese dos autos, houve
interferéncia indevida do Ministério Publico Federal no Estado do Espirito Santo na atua¢do do Parquet
capixaba, relacionada a fiscalizag@o e ao controle das politicas publicas para o enfrentamento da pandemia do
COVID-19. Por conseguinte, na parte dispositiva do decisum, o CNMP ordenou ao reclamado — frise-se, o
Ministério Publico Federal no Estado do Espirito Santo — que se abstenha de determinar e/ou de dar ordens, no
bojo de representacdes, para que outro ramo ou unidade do Ministério Piblico tome providéncias e, ainda, de
utilizar o sitio eletronico da Procuradoria da Republica para exposicao indevida daqueles. Por fim, ressaltou
nao assistir razao a embargante quando afirma obscuridade decorrente de suposta falta de esclarecimento acerca
do “exato significado” do termo “representagdes”, utilizado no acérddo embargado, pois além de se tratar de
termo técnico com definicdo juridica notoéria, trata-se de ponto amplamente debatido e esclarecido pelo

Colegiado no julgamento da RPA n°® 1.00253/2020-70, em relagdo a qual o feito foi distribuido por dependéncia.
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Com esses argumentos, rejeitou os embargos, no que foi acompanhado, por unanimidade, pelos demais
conselheiros, com ressalva de fundamentagdo do Conselheiro Silvio Amorim, para consignar, quanto ao mérito
do procedimento, o seu entendimento acerca da atribuicdo dos membros do Ministério Publico Federal na
fiscalizacdo das politicas publicas de satde adotadas pelos Estados e Municipios, especialmente no
enfrentamento da pandemia da COVID-19. O acérdao contou com a seguinte ementa:
EMBARGOS DE DECLARACAO. RECLAMACAO PARA PRESERVACAO DA AUTONOMIA
DO MINISTERIO PUBLICO. ALEGACAO DE OBSCURIDADES NO ACORDAO. NAO
CONSTATACAO. DESPROVIMENTO.
I — Embargos de Declaracao opostos pela Associagdo Nacional dos Procuradores da Reptiblica nos
autos da Reclamagdo para Preservacdo da Autonomia do Ministério Piblico em epigrafe, contra
acordao proferido pelo Plenario, que rejeitou a preliminar de perda parcial do objeto e julgou
parcialmente procedente o presente feito, com a declaragdo de insubsisténcia da Recomendacgdo n°
6/2020/PR-ES/Gab-EOO COVID-19 e com a determinag@o ao reclamado para que se abstenha de
determinar e/ou dar ordens no bojo de representagcdes, com a imediata cessacao de quaisquer
investigacdes, procedimentos ou expedientes similares, que coincidam com a atribui¢do do Ministério
Publico do Estado do Espirito Santo.
I — As alegadas obscuridades ndo se sustentam, ndo havendo indefini¢do sobre o alcance objetivo e
subjetivo da decisdo proferida pelo CNMP, clara em externar o entendimento do Plenario de que, na
hipotese dos autos, houve interferéncia indevida do Ministério Piblico Federal no Estado do Espirito
Santo na atuagdo do Parquet capixaba, relacionada a fiscalizag@o e ao controle das politicas publicas
para o enfrentamento da pandemia do COVID-19.
IIT — Por conseguinte, na parte dispositiva do decisum, o CNMP ordenou ao reclamado — frise-se, o
Ministério Publico Federal no Estado do Espirito Santo — que se abstenha de determinar e/ou de dar
ordens, no bojo de representagdes, para que outro ramo ou unidade do Ministério Pablico tome
providéncias e, ainda, de utilizar o sitio eletronico da Procuradoria da Republica para exposigdo
indevida daqueles.
IV — Nao assiste razdo a embargante quando afirma obscuridade decorrente de suposta falta de
esclarecimento acerca do “exato significado” do termo ‘“representacdes”, utilizado no acérdao
embargado, pois além de se tratar de termo técnico com defini¢do juridica notdria, trata-se de ponto
amplamente debatido e esclarecido pelo Colegiado no julgamento da RPA n°® 1.00253/2020-70, em
relagdo a qual o presente feito foi distribuido por dependéncia.

V — Embargos conhecidos e, no mérito, desprovidos.

5.3.66. Relatoria do Conflito de Atribui¢ao n® 1.00501/2021-37, entre o Ministério Publico Federal e o
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Ministério Publico do Estado de Santa Catarina, que versou sobre noticia de fato instaurada para apuragdo
quanto a inexisténcia de passeio publico no terreno onde funciona a Empresa de Pesquisa Agropecuaria e
Extensdo Rural de Santa Catarina (EPAGRI) localizada no municipio de Chapec6. Em seu voto, o Conselheiro
Relator afirmou que, embora constatado que o bem imével € de propriedade da Empresa Brasileira de Pesquisa
Agropecuaria (EMBRAPA), empresa publica federal, no caso em analise, houve a sua cessdo a EPAGRI por
meio do contrato de comodato. Assim, nos termos do instrumento contratual e do disposto nos arts. 582 a 584
do Codigo Civil, cabe ao comodatario o 6nus da conservagdo, manutencao ¢ administracdo do bem, obrigagio
reconhecida pela EPAGRI, a qual busca vender um imovel inservivel para custear a referida obra. Por
conseguinte, ausentes elementos a indicar a existéncia de interesse direto e especifico da EMBRAPA, empresa
publica federal, concluiu o Conselheiro que cabe ao Ministério Publico do Estado de Santa Catarina prosseguir
no exame dos fatos em questdo, no que foi acompanhado pelo Plendrio por unanimidade. O acérdao contou
com a seguinte ementa:

CONFLITO NEGATIVO DE ATRIBUICOES. MINISTERIO PUBLICO FEDERAL. MINISTERIO

PUBLICO DO ESTADO DE SANTA CATARINA. NOTICIA DE FATO. APURACAO DE

INEXISTENCIA DE PASSEIO PUBLICO NO TERRENO DE PROPRIEDADE DA EPAGRI, NO

MUNICIPIO DE CHAPECO/SC. BEM IMOVEL DE PROPRIEDADE DA EMBRAPA E CEDIDO

A ENTIDADE ESTADUAL POR CONTRATO DE COMODATO. RESPONSABILIDADE DA

COMODATARIA PELA MANUTENCAO DO BEM.

I - Conflito negativo de atribui¢des entre o Ministério Piblico Federal e o Ministério Publico do Estado

de Santa Catarina.

II — Noticia de fato instaurada para apuragdo quanto a inexisténcia de passeio publico no terreno onde

funciona a Empresa de Pesquisa Agropecuaria ¢ Extensdo Rural de Santa Catarina (EPAGRI)

localizada no municipio de Chapecd.

III — Embora constatado que o bem imodvel é de propriedade da Empresa Brasileira de Pesquisa

Agropecuaria (EMBRAPA), empresa publica federal, no caso sob andlise, houve a sua cessdo a

EPAGRI por meio do contrato de comodato.

IV — Nos termos do instrumento contratual e do disposto nos arts. 582 a 584 do Codigo Civil, cabe ao

comodatario o 6nus da conservagdo, manutencao e administragdo do bem, obrigacao reconhecida pela

EPAGRI, a qual busca vender um imovel inservivel para custear a referida obra.

V — Ausentes elementos a indicar a existéncia de interesse direto e especifico da EMBRAPA, empresa

publica federal, cabe ao Ministério Publico do Estado de Santa Catarina prosseguir no exame dos fatos

em questao.

VI — Pedido julgado procedente. Conflito de Atribui¢cdes conhecido e resolvido para declarar a

atribuicao do Ministério Publico do Estado de Santa Catarina.
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5.3.67. Relatoria dos Conflitos de Atribuicao n° 1.00475/2021-38 e 1.00511/2021-81, conflitos positivos de
atribuicao entre o Ministério Publico Federal ¢ o Ministério Publico do Estado de Sao Paulo, que versaram
sobre Inquéritos Civis instaurados para a apuragdo de suposto superfaturamento em contratos administrativos
decorrentes de Pregdes Presencias realizados pela Prefeitura de Lins e nos quais foram empregadas verbas
federais, estaduais e municipais. Segundo o Conselheiro Relator, as contratagdes resultantes de 3 (trés) pregoes
presencias foram parcialmente custeadas com recursos federais repassados pelo Fundo Nacional de
Desenvolvimento da Educagdo no ambito do Programa Nacional de Alimentagdo Escolar. Assim, tratando-se
de hipotese de transferéncia legal e submetido a fiscaliza¢do de 6rgdos federais no ambito interno e externo,
cabe ao Ministério Publico Federal atuar na apurag@o de eventuais irregularidades na gestdo e na aplicacao dos
recursos repassados pelo FNDE na execugdo do aludido programa. Precedentes do STF, do STJ e deste
Conselho Nacional. No que tange aos demais certames licitatorios, destacou o Conselheiro que, embora nao
indicados os instrumentos de transferéncias utilizados, houve também a utilizagao de recursos federais, hipotese
na qual, tendo em vista o disposto no art. 70, pardgrafo unico, da Constitui¢ao Federal e ausente noticia quanto
a incorporagdo de tais valores ao patrimonio municipal, remanesce o interesse da Unido na sua adequada
utilizagdo, atraindo, assim, a atribui¢do do Ministério Publico Federal. Asseverou, ainda, que o reconhecimento
da atribuicdo do Parquet federal ndo exclui, contudo, a atribui¢do do Ministério Publico do Estado de Sao
Paulo de também atuar no presente caso, cabendo-lhe zelar pela eficiéncia administrativa municipal e pela
legalidade no emprego dos recursos estaduais ¢ municipais. Com essas consideragdes, o Plenario do CNMP
julgou parcialmente procedente o pedido para declarar a atribuigdo do Ministério Publico Federal para apurar
eventuais irregularidades na aplicagdo de recursos federais € na consecug@o dos objetivos de politicas publicas
conduzidas pela Unido, sem prejuizo da atribui¢do do Ministério Publico do Estado de Sdo Paulo para examinar
as inadequacdes referentes a aplicacdo de recursos estaduais € municipais, bem como as politicas publicas
relacionadas a administragdo publica local. O acérddo contou com a seguinte ementa:

CONFLITOS POSITIVOS DE ATRIBUICOES. MINISTERIO PUBLICO FEDERAL. MINISTERIO

PUBLICO DO ESTADO DE SAO PAULO. PROCURADORIA DA REPUBLICA NO MUNIC{PIO

DE MARILIA/SP. PROMOTORIA DE JUSTICA DE LINS/SP. APURACAO DE SUPOSTO

SUPERFATURAMENTO NOS CONTRATOS ADMINISTRATIVOS DECORRENTES DE

PREGOES PRESENCIAIS REALIZADOS PELA PREFEITURA MUNICIPAL. UTILIZACAO DE

RECURSOS FEDERAIS, ESTADUAIS E MUNICIPAIS. CONCORRENCIA DE ATRIBUICOES.

I - Conflitos positivos de atribui¢des entre o Ministério Publico Federal e o Ministério Publico do

Estado de Sao Paulo.

IT - Inquéritos Civis instaurados para a apuracdo de suposto superfaturamento em contratos

administrativos decorrentes de Pregdes Presencias realizados pela Prefeitura de Lins e nos quais foram
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empregadas verbas federais, estaduais e municipais.

IIT — Segundo se extrai dos autos, as contratagdes resultantes de 3 (trés) Pregdes Presencias foram
parcialmente custeadas com recursos federais repassados pelo Fundo Nacional de Desenvolvimento da
Educacdo no ambito do Programa Nacional de Alimentagdo Escolar.

IV — Hipoétese de transferéncia legal e submetido a fiscalizag@o de 6rgdos federais no ambito interno e
externo, cabe ao Ministério Publico Federal atuar na apuragdo de eventuais irregularidades na gestdo e
na aplicag@o dos recursos repassados pelo FNDE na execugdo do aludido programa. Precedentes do
STF, do STJ e deste Conselho Nacional.

V — No que tange aos demais certames licitatorios, embora ndo indicados os instrumentos de
transferéncias utilizados, houve também a utilizacdo de recursos federais, hipotese na qual, tendo em
vista o disposto no art. 70, paragrafo tnico, da Constituicdo Federal e ausente noticia quanto a
incorporacdo de tais valores ao patrimdnio municipal, remanesce o interesse da Unido na sua adequada
utilizacdo, atraindo, assim, a atribui¢do do Ministério Publico Federal.

VI - O reconhecimento da atribuicao do Parquet federal nao exclui, contudo, a atribui¢do do Ministério
Publico do Estado de Sdo Paulo de também atuar no presente caso, cabendo-lhe zelar pela eficiéncia
administrativa municipal e pela legalidade no emprego dos recursos estaduais € municipais.

VII — Pedido julgado parcialmente procedente. Conflito de Atribuigdes conhecido e resolvido para
declarar a atribui¢do do Ministério Publico Federal para apurar eventuais irregularidades na aplicagao
de recursos federais e na consecugdo dos objetivos de politicas publicas conduzidas pela Unido, sem
prejuizo da atribuicdo do Ministério Publico do Estado de Sao Paulo para examinar as inadequagoes
referentes a aplicacdo de recursos estaduais € municipais, bem como as politicas publicas relacionadas

a administragdo publica local.

5.3.68. Relatoria do Conflito de Atribui¢cao n® 1.00637/2021-38, entre o Ministério Publico Federal e o
Ministério Publico do Estado do Rio Grande do Sul, que versou sobre a atribui¢do para atuagdo em Noticia de
Fato instaurada visando a apuragdo de suposta venda, por meio de sitio eletronico, de certificados de conclusdo
e de historicos falsificados dos ensinos fundamental e médio vinculados a Educacdo de Jovens e de Adultos
(EJA). O Conselheiro Sebastido Vieira Caixeta, relator, asseverou em seu voto que a EJA, prevista na Lei de
Diretrizes e Bases da Educagao Nacional, destina-se aqueles que nao tiveram acesso ou continuidade de estudos
nos ensinos fundamental e médio na idade propria, cabendo aos sistemas de ensino a sua implementagao
mediante cursos e exames, além da expedicao dos certificados. No caso sob andlise, o agente ter-se-ia utilizado
dos nomes de Instituicdo de Ensino Estadual no municipio de Caxias do Sul e da Secretaria Estadual de
Educacao localizada, bem como de agentes publicos vinculados a esses 6rgaos, para produzir certificados falsos

de conclusao de ensino postos ilegalmente a venda em sitio eletronico. Nesse contexto, o interesse da Unido

Pégina 126 de 187



[ —
CONSELHO Gabinete do Conselheiro Sebastido Vieira Caixeta
ﬁ]/ii) NACIONAL DO Relatério de Atividades
MmIsTERIO PUBLICO Outubro/2020 a outubro/2021

na higidez da avaliag@o e da certificacdo dos alunos dos cursos de EJA revela-se indireto, decorrendo das suas
funcdes de coordenacdo da politica nacional de educacdo. Com essas consideragdes, entendeu que, ausentes
elementos a indicar a lesdo efetiva a bens, servigos ou interesse da Unido ou de suas entidades autarquicas ou
de empresas publicas, ndo tendo sido indicadas outras circunstancias a atrair a atribuicdo do MPF, nos termos
do art. 109 da Constituicdo Federal, cabe ao Ministério Publico do Estado do Rio Grande do Sul, diante do
carater residual de sua atuacdo, prosseguir na apuragdo dos fatos narrados, no que foi acompanhado pelos pares.
O acdrddo contou com a seguinte ementa:
CONFLITO NEGATIVO DE ATRIBUICOES. MINISTERIO PUBLICO FEDERAL. MINISTERIO
PUBLICO DO ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL. NOTICIA DE FATO. APURACAO DE
SUPOSTA FALSIFICACAO DE DOCUMENTO PUBLICO. ART. 297 DO CODIGO PENAL.
FALSIFICACAO DE CERTIFICADOS E DE HISTORICOS ESCOLARES DOS ENSINOS
MEDIOS E FUNDAMENTAIS NO AMBITO DA EDUCACAO DE JOVENS E DE ADULTOS.
DOCUMENTOS EXPEDIDOS POR ORGAOS DO SISTEMA DE ENSINO ESTADUAL.
AUSENCIA DE INDICIOS DE LESAO EFETIVA A BENS, SERVICOS OU INTERESSE DA
UNIAO.
I — Trata-se de Conflito Negativo de Atribuicdes entre o Ministério Publico Federal e o Ministério
Publico do Estado do Rio Grande do Sul.
II — Noticia de Fato instaurada visando a apuragdo de suposta venda, por meio de sitio eletronico, de
certificados de conclusdo e de historicos falsificados dos ensinos fundamental e médio vinculados a
Educacio de Jovens e de Adultos (EJA).
IIT — A EJA, prevista na Lei de Diretrizes e Bases da Educag@o Nacional, destina-se aqueles que ndo
tiveram acesso ou continuidade de estudos nos ensinos fundamental e médio na idade propria, cabendo
aos sistemas de ensino a sua implementagdo mediante cursos e exames, além da expedi¢do dos
certificados.
IV — No caso sob analise, o agente ter-se-ia utilizado dos nomes de Institui¢do de Ensino Estadual no
municipio de Caxias do Sul e da Secretaria Estadual de Educagéo localizada, bem como de agentes
publicos vinculados a esses 6rgdos, para produzir certificados falsos de conclusdo de ensino postos
ilegalmente a venda em sitio eletronico.
V — Nesse contexto, o interesse da Unido na higidez da avaliacdo e da certificacdo dos alunos dos
cursos de EJA revela-se indireto, decorrendo das suas fungdes de coordenacao da politica nacional de
educagao.
VI - Ausentes elementos a indicar a lesdo efetiva a bens, servigos ou interesse da Unido ou de suas
entidades autarquicas ou de empresas publicas, ndo tendo sido indicadas outras circunstancias a atrair

a atribuicdo do MPF, nos termos do art. 109 da Constitui¢do Federal, cabe ao Ministério Publico do
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Estado do Rio Grande do Sul, diante do carater residual de sua atuagdo, prosseguir na apuragdo dos
fatos narrados.
VII - Pedido julgado procedente. Conflito de Atribuicdes conhecido e resolvido para declarar a

atribuicao do Ministério Publico do Estado do Rio Grande do Sul.

5.3.69. Relatoria do Conflito de Atribui¢cao n°® 1.00677/2021-16, entre o Ministério Publico do Estado de Mato
Grosso ¢ o Ministério Publico Federal, que teve por objeto a atribui¢do para apurar irregularidades na
destinagdo de recursos da Lei Aldir Blanc, foi julgado procedente pelo Plenario do CNMP. Em seu voto, o
relator, Conselheiro Sebastido Vieira Caixeta fez expressa men¢do ao Enunciado n° 16 da 5* Camara de
Coordenacao e Revisdo do Ministério Publico Federal que preconiza que “[e]m havendo transferéncia de
recursos da Unido, inclusive fundo a fundo, a fiscalizagdo Federal atrai a atribui¢do do Ministério Publico
Federal.” Destacou, ademais, o interesse federal direto e especifico na escorreita aplicagdo dos recursos da
Unido no ambito das medidas emergenciais destinadas ao setor cultural pela Lei n° 14.017/2020 (Lei Aldir
Blanc), conforme precedentes do CNMP, reconhecendo a atribui¢ao do MPF, no que foi acompanhado pelos
demais, vencido o Conselheiro Silvio Amorim, que votou pela atribui¢do do MP/MT. O acérdado contou com a
seguinte ementa:
CONFLITO NEGATIVO DE ATRIBUICOES. MINISTERIO PUBLICO FEDERAL. MINISTERIO
PUBLICO DO ESTADO DE MATO GROSSO. NOTICIA DE FATO. APURACAO DE SUPOSTA
FRAUDE NO RESULTADO DA SELECAO DE BENEFICIARIOS E NA AVALIACAO DE
PROJETOS REFERENTES A MEDIDAS EMERGENCIAIS NO SETOR CULTURAL. EDITAL DE
CHAMAMENTO PUBLICO N° 02/2020. PREFEITURA DE MARCELANDIA/MT. LEI N°
14.017/2020 (LEI ALDIR BLANC). INTERESSE FEDERAL. PRECEDENTES.
I - Conflito negativo de atribuigdes entre o Ministério Publico do Estado de Mato Grosso € o Ministério
Publico Federal que tem por objeto a atribui¢do para apurar irregularidades na destinagdo de recursos
da Lei Aldir Blanc.
II - Enunciado n° 16 da 5* Camara de Coordenacdo e Revisdo do Ministério Pablico Federal: “[e]m
havendo transferéncia de recursos da Unido, inclusive fundo a fundo, a fiscalizagdo Federal atrai a
atribuicao do Ministério Publico Federal.”
IIT — Reversao dos recursos aos cofres da Unido em caso de ndo utilizacdo. Envio de relatorio de gestao
ao Ministério do Turismo. Interesse federal direto e especifico na escorreita aplicacdo dos recursos da
Unido no ambito das medidas emergenciais destinadas ao setor cultural pela Lei n® 14.017/2020 (Lei
Aldir Blanc). Precedentes do CNMP.
IV — Pedido julgado improcedente. Conflito de Atribui¢cdes conhecido e resolvido para declarar a

atribuicao do Ministério Publico Federal.
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5.3.70. Relatoria do Conflito de Atribuicao n° 1.00964/2021-17, entre o Ministério Publico Federal ¢ o
Ministério Publico do Estado da Bahia, consistente na divergéncia acerca da atribuicdo para apurar supostas
irregularidades decorrentes de fraudes em contrato administrativo firmado pelo municipio de Conceigdo do
Jacuipe com entidade privada no ambito do combate a covid-19. Os repasses de recursos federais para a
manutengdo de agdes e servigos do Sistema Unico de Satide por meio do Fundo Nacional de Satde néo excluem
o dever de financiamento dessas atividades por parte dos estados, do Distrito Federal e dos municipios. Nesse
sentido, o art. 128, § 2°, inciso III, da Constituicdo Federal c/c art. 7° da Lei Complementar n® 141/2012, bem
como o art. 77, caput, inciso III, do ADCT, estabelecem a obrigacdo de aplicagdo pelos municipios e pelo
Distrito Federal de 15% do produto da arrecadagdo dos seus impostos e dos recursos oriundos da reparti¢ao
constitucional de receitas tributarias nas agdes e nos servigos publicos de saude. Ainda que os repasses sejam
operacionalizados por meio de fundos de apoio, os recursos publicos oriundos de transferéncias constitucionais
sdo incorporados ao patrimonio dos entes beneficiados e a fiscalizagdo quanto a sua aplicagao fica a cargo dos
orgdos de controle interno e externo locais. Na hipotese dos autos, da analise do levantamento or¢camentario-
financeiro referente ao ano de 2020, verifica-se que os empenhos e os pagamentos decorrentes destes
registrados em favor da pessoa juridica contratada somente indicaram como fonte de recurso as “Receitas de
Impostos e Transferéncias de Impostos - Saude - 15%”. Diante desse quadro, ausentes quaisquer indicios de
infragdes penais praticadas em detrimento de bens, servigos ou interesse da Unido, cabe ao Ministério Publico
do Estado da Bahia prosseguir na apuragdo das irregularidades ora apontadas nas contrata¢des firmadas pelo
municipio de Conceigdo de Jacuipe. Assim, o conflito foi conhecido e resolvido para declarar a atribuicdo do
Ministério Publico do Estado da Bahia, por maioria, nos termos do voto do relator, vencido o Conselheiro
Silvio Amorim, que reconhecia a atribui¢do do MP Estadual. O acorddo contou com a seguinte ementa:
CONFLITO NEGATIVO DE ATRIBUICOES. MINISTERIO PUBLICO FEDERAL. MINISTERIO
PUBLICO DO ESTADO DA BAHIA. NOTICIA DE FATO. APURACAO DE SUPOSTAS
IRREGULARIDADES NA CONTRATACAO ENTIDADE PRIVADA PELA PREFEITURA
MUNICIPAL. CONTRATO DECORRENTE DE PROCEDIMENTO SUPOSTAMENTE
FRAUDADO NO AMBITO DO COMBATE A COVID19. DOTACAO ORCAMENTARIA
REFERENTE AO PERCENTUAL PREVISTO NO ART. 128, §2°, INCISO III, DA CONSTITUICAO
FEDERAL, NA LEI COMPLEMENTAR N° 141/2012 E NO ART. 77, CAPUT, 1II, DO ADTC.
INCORPORACAO AO PATRIMONIO MUNICIPAL DOS RECURSOS ORIUNDOS DE
TRANSFERENCIAS CONSTITUCIONAIS.
I - Conflito Negativo de Atribuigdes entre o Ministério Piblico Federal e o Ministério Publico do Estado
da Bahia consistente na divergéncia acerca da atribuicdo para apurar supostas irregularidades

decorrentes de fraudes em contrato administrativo firmado pelo municipio de Conceigdo do Jacuipe com
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entidade privada no ambito do combate a COVID-19.

IT — Os repasses de recursos federais para a manutengio de a¢des e servigos do Sistema Unico de Satide
por meio do Fundo Nacional de Satide ndo excluem o dever de financiamento dessas atividades por
parte dos estados, do Distrito Federal e dos municipios.

IIT — Nesse sentido, o art. 128, §2°, inciso III, da Constituicdo Federal c/c art. 7° da Lei Complementar
n°® 141/2012, bem como o art. 77, caput, inciso III, do ADCT, estabelecem a obrigacdo de aplicagdo
pelos municipios e pelo Distrito Federal de 15% do produto da arrecadacdo dos seus impostos e dos
recursos oriundos da reparticdo constitucional de receitas tributarias nas agdes e nos servigos publicos
de satde.

IV — Ainda que os repasses sejam operacionalizados por meio de fundos de apoio, os recursos publicos
oriundos de transferéncias constitucionais sdo incorporados ao patriménio dos entes beneficiados e a
fiscalizacdo quanto a sua aplicagao fica a cargo dos 6rgdos de controle interno e externo locais.

V — Na hipotese dos autos, da andlise do levantamento orcamentario-financeiro referente ao ano de
2020, verifica-se que os empenhos e os pagamentos decorrentes destes registrados em favor da pessoa
juridica contratada somente indicaram como fonte de recurso as “Receitas de Impostos e Transferéncias
de Impostos - Saude - 15%”.

VI — Diante desse quadro, ausentes quaisquer indicios de infragdes penais praticadas em detrimento de
bens, servicos ou interesse da Unido, cabe ao Ministério Publico do Estado da Bahia prosseguir na
apuragdo das irregularidades ora apontadas nas contrata¢des firmadas pelo municipio de Conceicdo de
Jacuipe.

IX — Pedido julgado procedente. Conflito de Atribui¢des conhecido e resolvido para declarar a atribui¢io

do Ministério Publico do Estado da Bahia.

5.3.71. Relatoria do Conflito de Atribuicao n°® 1.00998/2021-75, entre o Ministério Publico do Estado do Piaui
¢ o Ministério Publico Federal a respeito da apuragdo penal e civel da extracdo irregular de recursos minerais.
Sobre a matéria, o Conselheiro Relator, Sebastido Vieira Caixeta, frisou que, em se tratando de crimes
ambientais, em regra, cabe a Justica Comum processa-los, ja que a prote¢do do meio ambiente é competéncia
comum da Unido, dos Estados, do DF e dos Municipios (art. 23, VI e VII, da CF/88). Os delitos dos arts. 55 da
Lei n°® 9.605/1998 e 2° da Lei n® 8.176/1991, por sua vez, dizem respeito a extracdo e a lavra de recursos
minerais sem a devida autorizagdo e s3o hipoteses incomuns de crimes praticados em detrimento de bens
integrantes do patrimonio da Unido, conforme art. 20, IX, da Constituicdo Federal, o que atrai a atribui¢ao do
MPF. Asseverou, ainda, que a autorizagao de extragdo mineral concedida pela Agéncia Nacional de Mineragao
(ANM), autarquia federal vinculada ao Ministério de Minas e Energia. Demonstra o interesse da Unido na

matéria, tendo o Ministério Publico Federal atribuicdo para atuar, na area civel, buscando a prevencao ou a
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reparagdo de danos ambientais decorrentes da atividade de minerag@o, quando for possivel responsabilizar a
Unido, a ANM, o IBAMA, o ICMBio, o IPHAN ou outro ente federal pela omissdo no dever de fiscalizagdo
da atividade, conforme Enunciado n° 4 da 4* CCR/MPF e precedentes deste CNMP. Com esses fundamentos,
o Plenario resolveu o conflito para declarar a atribuicao do Ministério Publico Federal para apurar os fatos,
vencido o Conselheiro Silvio Amorim. O acérdao contou com a seguinte ementa:
CONFLITO NEGATIVO DE ATRIBUICOES. MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DO PIAUL.
MINISTERIO PUBLICO FEDERAL. NOTICIA DE FATO. APURACAO DE POSSIVEL CRIME
AMBIENTAL CONSISTENTE NA EXPLORACAO DE RECURSOS MINERAIS (AREIA)
SITUADOS NO LEITO DO RIO GUARIBAS, LOCALIZADO EM GEMINIANO/PI. SUPOSTOS
CRIMES DOS ARTS. 55 DA LEI N° 9.605/1998 E 2° DA LEI N° 8.176/1991. BENS DA UNIAO.
ARTS. 20, IX, C/C 109, IV, DA CONSTITUICAO FEDERAL. INTERESSE DA UNIAO.
AUTORIZACAO PARA EXPLORACAO DE MINERIO POR AUTARQUIA FEDERAL (AGENCIA
NACIONAL DE MINERACAO - ANM). INDENIZACAO DECORRENTE DO CRIME DEVIDA A
UNIAO. CONFLITO RESOLVIDO PARA FIXAR A ATRIBUICAO DO MINISTERIO PUBLICO
FEDERAL.
I — Conflito negativo de atribuigdes entre o Ministério Piblico do Estado do Piaui e o Ministério
Publico Federal a respeito da apuragdo que tem por objeto a apuragdo penal e civel da extracao irregular
de recursos minerais.
Il — Em se tratando de crimes ambientais, em regra, cabe a Justica Comum processa-los, ja que a
protecdo do meio ambiente é competéncia comum da Unido, dos Estados, do DF e dos Municipios (art.
23, VI e VII, da CF/88).
IIT — Os delitos dos arts. 55 da Lei n® 9.605/1998 e 2° da Lei n® 8.176/1991, por sua vez, dizem respeito
a extragdo e a lavra de recursos minerais sem a devida autorizagdo e sdo hipoteses incomuns de crimes
praticados em detrimento de bens integrantes do patrimdnio da Unido, conforme art. 20, I1X, da
Constitui¢ao Federal, o que atrai a atribui¢do do MPF. Precedentes do STJ, STF e deste CNMP.
IV — Autoriza¢do de extragdo mineral concedida pela Agéncia Nacional de Mineragdo (ANM),
autarquia federal vinculada ao Ministério de Minas e Energia. Interesse da Unido na matéria.
Indenizagdo devida a Unido pela extracao ilegal de minérios. Precedentes.
V — Tem o Ministério Publico Federal atribuicao para atuar, na area civel, buscando a prevengdo ou a
reparagdo de danos ambientais decorrentes da atividade de mineragdo, quando for possivel
responsabilizar a Unido, a ANM, o IBAMA, o ICMBio, o IPHAN ou outro ente federal pela omissao
no dever de fiscalizagdo da atividade, conforme Enunciado n° 4 da 4* CCR/MPF e precedentes deste
CNMP.

VI — Pedido julgado procedente. Conflito resolvido para declarar a atribui¢do do Ministério Ptblico
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Federal para apurar os fatos.

5.3.72. Relatoria do Recurso Interno no Procedimento de Controle Administrativo n° 1.00333/2019-56,
interposto contra decisdo monocratica que manteve a decisdo do MP/TO que indeferira a inscri¢do da
requerente em concurso de remogao, julgando valida a norma que somente permite a participagdo de servidores
“que estejam laborando regularmente em suas respectivas lotagdes, ficando vedada a participagdo de servidor
que esteja cedido a outro 6rgdo ou em gozo de quaisquer licencas ou afastamentos” por periodo superior a 60
dias. O Relator, Conselheiro Sebastido Vieira Caixeta, destacou que, em virtude da falta de impugnagdo dos
fundamentos ja externados na decisdo monocratica, deixou-se de observar o principio da dialeticidade, que
norteia a sistemdtica recursal. Com base nesse principio, ¢ preciso que o recorrente apresente impugnagio
especifica contra a decisdo que se busca reformar, de modo a possibilitar o exercicio do contraditorio e a analise
da matéria pelo 6rgao julgador, conforme precedentes CNMP e STJ, Simula STJ n° 182 e arts. 932, II1, 1.010,
I, e 1.021, § 1°, do CPC. Nesses termos, o Conselho, por unanimidade, ndo conheceu do Recurso Interno, nos
termos do voto do Relator. O acérddo contou com a seguinte ementa:
RECURSO INTERNO. PROCEDIMENTO DE CONTROLE ADMINISTRATIVO. MINISTERIO
PUBLICO DO ESTADO DE TOCANTINS. CONCURSO DE REMOCAO. VEDACAO DA
PARTICIPACAO DE SERVIDORES QUE NAO ESTEJAM LABORANDO REGULARMENTE NA
RESPECTIVA LOTACAO. AUSENCIA DE IMPUGNACAO ESPECIFICA DA DECISAO
RECORRIDA. PRINCIPIO DA DIALETICIDADE. NAO CONHECIMENTO.
I — Trata-se de Recurso Interno contra decisdo monocratica que manteve a decisdo do MP/TO que
indeferira a inscrigdo da requerente em concurso de remogao, julgando valida a norma que somente
permite a participacdo de servidores “que estejam laborando regularmente em suas respectivas
lotagdes, ficando vedada a participagao de servidor que esteja cedido a outro 6rgdo ou em gozo de
quaisquer licengas ou afastamentos” por periodo superior a 60 dias.
II — Em virtude da falta de impugnacao dos fundamentos ja externados na decisdo monocratica, deixou-
se de observar o principio da dialeticidade, que norteia a sistematica recursal.
IIT — Com base nesse principio, € preciso que o recorrente apresente impugnagao especifica contra a
decisdo que se busca reformar, de modo a possibilitar o exercicio do contraditorio e a analise da matéria
pelo orgao julgador. Precedentes CNMP e STJ. Simula STJ n°® 182. Arts. 932, 111, 1.010, 111, e 1.021,
§ 1°, do CPC.

IV — Ndo conhecimento do Recurso Interno.

5.3.73. Relatoria do Conflito de Atribui¢des n° 1.00596/2021-16, entre o Ministério Publico Federal e o

Ministério Piblico do Estado do Maranhdo a respeito da atribui¢@o para apurar, em sede de inquérito civil,
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dano ambiental decorrente de possivel atividade mineraria e aterro irregular. Em seu voto, o Relator destacou
que, processada e julgada a ac@o penal relativa ao crime do art. 55 da Lei n°® 9.605/1998, perante a Justica
Estadual, os réus restaram absolvidos, ao final, em sentenca que foi mantida na Turma Recursal dos Juizados
Especiais de Sdo Luis, e transitou em julgado em 03/03/2021. Ademais, afastada a realizacdo de extracdo
mineral irregular pelo proprietario do terreno, restam nos autos, portanto, apenas os indicios do aterramento
irregular de detritos da construcao civil. Assim, ressaltou que, nos termos do art. 23, incisos VI e VII, da
Constituigdo Federal, é competéncia comum da Unido, dos Estados, do Distrito Federal ¢ dos Municipios
proteger o meio ambiente e combater a poluicdo em qualquer de suas formas, bem como preservar as florestas,
a fauna e a flora. Por fim, frisou inexistir interesse federal direto e especifico, sem indicios de danos ambientais
a bens da Unido, suas autarquias, fundagdes publicas ou empresas publicas federais, tais como unidades de
conservacgdo federais e suas respectivas zonas de amortecimento, rios federais, terras indigenas, terrenos de
marinha, tampouco atestada a existéncia de espécie ameacada de extingdo dentre a madeira utilizada para a
producdo do carvao vegetal, conforme Enunciados n° 48 e n° 49 da 4* Camara de Coordenacdo e Revisao do
MPF e precedentes do STF e do STJ. Diante disso, o pedido julgado procedente e o Conflito de atribuigdes
conhecido e resolvido para declarar a atribui¢do do Ministério Publico do Estado do Maranhdo, por
unanimidade, nos termos do voto do Relator. O acérddo contou com a seguinte ementa:
CONFLITO NEGATIVO DE ATRIBUICOES. MINISTERIO PUBLICO FEDERAL. MINISTERIO
PUBLICO DO ESTADO DO MARANHAO. INQUERITO CIVIL. APURACAO DE POSSIVEL
EXTRACAO MINERAL E DE ATERRO SEM AUTORIZACAO DO ORGAO COMPETENTE.
MUNICIPIO DE PACO DO LUMIAR/MA. INQUERITO CIVIL. CRIME DE EXTRACAO
MINERAL IRREGULAR DO QUAL FORAM ABSOLVIDOS OS REUS. REMANESCE O
ATERRO IRREGULAR DE DETRITOS DA CONSTRUCAO CIVIL. AUSENCIA DE INTERESSE
DIRETO E ESPECIFICO DA UNIAO. ATRIBUICAO DO MP/MA.
I — Conflito Negativo de Atribui¢des entre o Ministério Publico Federal e o Ministério Publico do
Estado do Maranhdo a respeito da atribuigdo para apurar, em sede de inquérito civil, dano ambiental
decorrente de possivel atividade mineraria e aterro irregular.
IT — Processada e julgada a acdo penal relativa ao crime do art. 55 da Lei n°® 9.605/1998, perante a
Justica Estadual, os réus restaram absolvidos, ao final, em sentenca que foi mantida na Turma Recursal
dos Juizados Especiais de Sdo Luis, e transitou em julgado em 03/03/2021.
III — Afastada a realizac@o de extragdo mineral irregular pelo proprietario do terreno, restam nos autos,
portanto, apenas os indicios do aterramento irregular de detritos da construcao civil.
IV — Nos termos do art. 23, incisos VI e VII, da Constituicao Federal, ¢ competéncia comum da Unido,
dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios proteger o meio ambiente e combater a polui¢ao em

qualquer de suas formas, bem como preservar as florestas, a fauna e a flora.

Péagina 133 de 187



[ —
CONSELHO Gabinete do Conselheiro Sebastido Vieira Caixeta
ﬁ]/ii) NACIONAL DO Relatério de Atividades
MmIsTERIO PUBLICO Outubro/2020 a outubro/2021

V — Inexisténcia de interesse federal direto e especifico, sem indicios de danos ambientais a bens da
Unido, suas autarquias, fundagdes publicas ou empresas publicas federais, tais como unidades de
conservagdo federais e suas respectivas zonas de amortecimento, rios federais, terras indigenas,
terrenos de marinha, tampouco atestada a existé€ncia de espécie ameagada de extingdo dentre a madeira
utilizada para a producdo do carvdo vegetal, conforme Enunciados n° 48 ¢ n° 49 da 4* Camara de
Coordenacdo e Revisdo do MPF. Precedentes do STF e do STJ.

VI — Pedido julgado procedente. Conflito de atribui¢des conhecido e resolvido para declarar a

atribuicdo do Ministério Publico do Estado do Maranhio.

5.3.74. Relatoria do Conflito de Atribui¢cdes n°® 1.01039/2021-59, entre o Ministério Publico de Mato Grosso
do Sul e o Ministério Publico Federal, consistente na divergéncia acerca da atribui¢do para apurar supostas
irregularidades na aplicagdo pela Prefeitura de Laudario de recursos vinculados ao Programa Saude da Familia.
Na hipotese dos autos, o Relator salientou que os recursos utilizados pelo municipio vinculados a essa iniciativa
foram transferidos ao Fundo Municipal de Satide pela Unido por meio do Fundo Nacional de Saude, hipotese
de transferéncia Fundo a Fundo, ndo havendo a sua incorporagdo ao patrimonio municipal, conforme
precedentes do STF e do STJ. Diante do disposto nos art. 109, inciso I, da Constituicdo Federal e do arts. 5° e
37, inciso I, da Lei Organica do Ministério Publico da Unido, destacou que ¢ a legitimidade, no caso concreto,
para atuar na defesa dos interesses objeto da controvérsia que atraira a atuacdo do Ministério Publico Federal
perante os 6rgdos da Justiga Federal na seara civel, a qual devera ser confirmada pelo Poder Judiciario em caso
de eventual propositura de acdo judicial. Nesse contexto, frisou que prevalece o entendimento no ambito do
Supremo Tribunal Federal e deste Conselho Nacional no sentido de reconhecer a atribuicdo do Ministério
Publico Federal para atuar na apuracdo de irregularidades na aplicagdo de recursos publicos federais
destinados a programas de atencdo basica a salde, vinculados ao SUS. Nesses termos, o pedido foi
julgado procedente ¢ o Conflito de Atribui¢cdes foi conhecido e resolvido para declarar a atribuigdo do
Ministério Publico Federal, por unanimidade, nos termos do voto do Relator. O acorddo contou com a seguinte
ementa:
CONFLITO NEGATIVO DE ATRIBUICOES. MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DE MATO
GROSSO DO SUL. MINISTERIO PUBLICO FEDERAL. INQUERITO CIVIL. APURACAO DE
APLICACAO INDEVIDA DE RECURSOS DO PROGRAMA DE SAUDE DA FAMILIA NO
MUNICIPIO DE LADARIO/MS.
I — Conflito Negativo de Atribui¢des entre o Ministério Publico de Mato Grosso do Sul e o Ministério
Publico Federal consistente na divergéncia acerca da atribui¢ao para apurar supostas irregularidades
na aplicacdo pela Prefeitura de Laudario de recursos vinculados ao Programa Satide da Familia.

IT — Na hipdtese dos autos, os recursos utilizados pelo municipio vinculados a essa iniciativa foram
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transferidos ao Fundo Municipal de Satide pela Unido por meio do Fundo Nacional de Saude, hipotese
de transferéncia Fundo a Fundo, ndao havendo a sua incorporagao ao patriménio municipal. Precedentes
do STF e do STIJ.

III — Diante do disposto nos art. 109, inciso I, da Constituicdo Federal e do arts. 5° ¢ 37, inciso I, da
Lei Organica do Ministério Publico da Unifo, ¢ a legitimidade, no caso concreto, para atuar na defesa
dos interesses objeto da controvérsia que atraira a atuagdo do Ministério Publico Federal perante os
orgaos da Justica Federal na seara civel, a qual devera ser confirmada pelo Poder Judiciario em caso
de eventual propositura de agdo judicial.

IV — Nesse contexto, prevalece o entendimento no ambito do Supremo Tribunal Federal e deste
Conselho Nacional no sentido de reconhecer a atribuicdo do Ministério Publico Federal para atuar na
apuracdo de irregularidades na aplicacdo de recursos publicos federais destinados a programas de
atencao basica a saude, vinculados ao SUS.

V — Pedido julgado procedente. Conflito de Atribuigdes conhecido e resolvido para declarar a

atribui¢ao do Ministério Publico Federal.

5.3.75. Relatoria da Proposicio n° 1.00278/2021-28, apresentada pelo entdo Conselheiro Luiz Fernando
Bandeira de Mello Filho, visando a consolidar as normas de Conselho Nacional que dispdem sobre os critérios
para promogao e para remo¢ao por merecimento, bem como para permuta entre membros do Ministério
Publico, consolidando as Resolug¢des n® 2/2005 e n® 215/2020. O Relator destacou, em seu voto, a distribuicéo,
por prevencao, de proposicdo com a mesma tematica, autoria da Conselheira Sandra Krieger, que apresenta
nova regulamentagdo sobre critérios de merecimento para a promogdo na carreira de membros do Ministério
Publico brasileiro, ¢ o encaminhamento, pelo Conselheiro Marcelo Weitzel, de cépia de propostas de
enunciados sobre critérios para formagao de lista triplice para fins de promogéao ¢ de remogao por merecimento
¢ também de proposi¢do que versa sobre minuta de resolugdo que fixa critérios objetivos para promogao € para
remoc¢do por merecimento, tendo arquivado os procedimentos originarios. Registrou que foi realizada anélise
unificada no bojo do procedimento, com minucioso exame das manifestagcdes apresentadas pelos ramos e pelas
unidades ministeriais, bem como pelas Associagcdes Nacionais ¢ o Movimento Nacional das Mulheres do
Ministério Publico. Ressaltou a pertinéncia da apresentacao de texto substitutivo que contempla as sugestoes
propostas e também unifica a tratativa da tematica no ambito do Ministério Publico brasileiro, e a preservacao
da harmonia sistémica, evitando-se nivel de detalhamento que possa esbarrar no regime legal estatuido nas
ordens juridicas locais, prezando pelo principio da unicidade do Ministério Publico, sem, no entanto,
desprestigiar o principio da autonomia administrativa dos ramos e das unidades. Fez destaque ao necessario
alinhamento entre a atuacdo dos membros ministeriais e o planejamento estratégico da instituicdo, devendo

esse fator ser considerado por ocasido das promogdes e das remogdes por merecimento e a inclusio de sugestoes
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que contemplam as perspectivas sobre equidade de género e de raga no &mbito do Ministério Publico da Unido
e dos Estados (Recomendagdo n° 79/2020 do CNMP) e, também, a Politica Nacional de Fomento a Atuagao
Resolutiva do Ministério Publico brasileiro (Resolugdo n° 54 do CNMP, de 28 de mar¢o de 2017, e
Recomendagdo de Carater Geral CNMP-CN N.° 02, de 21 de junho de 2018). Assim, o Plenario, por
unanimidade, aprovou a proposi¢dao, conforme texto substitutivo apresentado pelo Conselheiro Relator. O
acoérdao contou com a seguinte ementa:
PROPOSICOES. CONSELHO NACIONAL DO MINISTERIO PUBLICO. PROPOSTAS DE
RESOLUCAO. CONSOLIDACAO DAS NORMAS QUE DISPOEM SOBRE OS CRITERIOS
PARA PROMOCAO E PARA REMOCAO POR MERECIMENTO E PARA PERMUTA ENTRE
MEMBROS DO MINISTERIO PUBLICO. APENSAMENTO DA NOVA PROPOSICAO AOS
AUTOS DA PROPOSICAO 1.00278/2021-28. APROVACAO DE TEXTO SUBSTITUTIVO.
I — Proposta apresentada pelo entdo Conselheiro Luiz Fernando Bandeira de Mello Filho, visando a
consolidar as normas de Conselho Nacional que dispdem sobre os critérios para promogao e para
remoc¢ao por merecimento, bem como para permuta entre membros do Ministério Publico,
consolidando as Resolugdes n° 2/2005 ¢ n® 215/2020.
II - Distribuicdo, por prevengao, de proposi¢do com a mesma tematica, autoria da Conselheira Sandra
Krieger, que apresenta nova regulamentagdo sobre critérios de merecimento para a promogao na
carreira de membros do Ministério Publico brasileiro.
IIT — Encaminhamento, pelo Conselheiro Marcelo Weitzel, de copia de propostas de enunciados sobre
critérios para formacao de lista triplice para fins de promogao ¢ de remogdo por merecimento e também
de proposi¢ao que versa sobre minuta de resolug@o que fixa critérios objetivos para promogao e para
remoc¢do por merecimento, tendo arquivado os procedimentos originarios.
IV - Analise unificada no bojo do presente procedimento, com minucioso exame das manifestagoes
apresentadas pelos ramos e pelas unidades ministeriais, bem como pelas Associacdes Nacionais € o
Movimento Nacional das Mulheres do Ministério Publico.
V- Pertinéncia da apresentacdo de texto substitutivo que contempla as sugestoes propostas e também
unifica a tratativa da tematica no &mbito do Ministério Publico brasileiro
VI — Preservagdo da harmonia sistémica, evitando-se nivel de detalhamento que possa esbarrar no
regime legal estatuido nas ordens juridicas locais, prezando pelo principio da unicidade do Ministério
Publico, sem, no entanto, desprestigiar o principio da autonomia administrativa dos ramos e das
unidades.
VII - Destaque ao necessario alinhamento entre a atuagcdo dos membros ministeriais e o planejamento
estratégico da instituicdo, devendo esse fator ser considerado por ocasido das promogdes e das

remogdes por merecimento.
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VIII - Inclusdo de sugestdes que contemplam as perspectivas sobre equidade de género e de raga no
ambito do Ministério Publico da Unido e dos Estados (Recomendagdo n® 79/2020 do CNMP) e,
também, a Politica Nacional de Fomento a Atuag¢do Resolutiva do Ministério Publico brasileiro
(Resolugdo n° 54 do CNMP, de 28 de margo de 2017, ¢ Recomendacdo de Carater Geral CNMP-CN
N.° 02, de 21 de junho de 2018).

IX - Condensagao das propostas constantes do Anexo Il em paragrafos da resolucdo, evitando-se com
isso a necessidade de aprovacdo de novos enunciados.

X- Aprovagdo da proposi¢do, conforme texto substitutivo apresentado pelo Conselheiro Relator.

5.3.76. Relatoria da Consulta n°® 1.00559/2019-48, de relatoria do Conselheiro Sebastiao Vieira Caixeta,
formulada pelo Ministério Publico do Estado do Par4, referente a interpretagao do art. 10, § 4°, I, da Resolucao
CNMP n° 23/2007, ao indagar se, apds recusa fundamentada do Promotor de Justica original em realizar as
diligéncias, o novo membro designado deve necessariamente realizar os atos determinados pelo Conselho
Superior ou pode, também de forma motivada e com base em sua independéncia funcional, se recusar a cumprir
as determinagdes do 6rgao revisional. O Conselheiro ressaltou, em seu voto, a necessidade de ponderagao entre
os principios institucionais da unidade e da independéncia funcional. A mera realizacao de diligéncias, como
regra, nao possui o conddo de macular a convicgdo do Promotor de Justiga, tanto que, apds o cumprimento do
que foi determinado pelo Orgdo Superior, 0 membro do MP pode determinar, novamente, o arquivamento do
Inquérito Civil se ainda se encontrar convencido da desnecessidade da adog@o de outras providéncias. Mutatis
mutandis, fazendo uma analogia com o Poder Judiciario, ressaltou que a realizagdo das diligéncias seria
semelhante aos casos em que o Tribunal julga nula a sentenga e determina a reabertura da fase instrutoéria para
a oitiva de determinada testemunha ou para a realizagdo de uma pericia. Realizado o ato, nada impede que o
magistrado ainda assim profira sentenca no mesmo sentido da que fora anteriormente reformada. Assim,
destacou que a solucdo deve ser idéntica aquela que é conferida ao Conflito de Atribui¢des no ambito do MP.
Quando o Procurador-Geral ou este Conselho Nacional do Ministério Publico decide o conflito e declara o
6rgdo com atribui¢do para o caso, a atuacdo se torna imperativa, devendo o membro agir, sendo, porém, livre
em sua apreciacgdo juridica dos fatos. Desse modo, o Conselho, por unanimidade, conheceu da Consulta e a
respondeu no sentido de que, na hipdtese do art. 10, § 4°, I, parte final, da Resolugdo CNMP n° 23/2007, o
membro a quem o procedimento for redistribuido por designacdo possui o dever de cumprir as diligéncias
determinadas pelo Conselho Superior, sem que isso lhe retire, entretanto, a possibilidade de, apds a realizagdo
das diligéncias, apreciar livremente os fatos, nos limites de sua independéncia funcional, nos termos do voto

do Relator. O acordao contou com a seguinte ementa:

CONSULTA. MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DO PARA. ART. 10, § 4°, I, PARTE FINAL,
DA RESOLUCAO CNMP N° 23/2007. INQUERITO CIVIL. NAO HOMOLOGACAO DO
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ARQUIVAMENTO PELO CONSELHO SUPERIOR. CONVERSAO DO JULGAMENTO EM
DILIGENCIAS. RECUSA DO MEMBRO QUE PROMOVEU O ARQUIVAMENTO.
DESIGNACAO DE OUTRO MEMBRO PARA REALIZAR AS DILIGENCIAS. DUVIDA A
RESPEITO DA POSSIBILIDADE DE RECUSA, PELO MEMBRO DESIGNADO, EM CUMPRIR
AS DILIGENCIAS DETERMINADAS PELO CONSELHO SUPERIOR. PRINCIPIOS DA
UNIDADE E DA INDEPENDENCIA FUNCIONAL. PONDERACAO.

I — Consulta formulada pelo Ministério Publico do Estado do Para, referente a interpretagao do art. 10,
§ 4°, 1, da Resolugdo CNMP n° 23/2007, ao indagar se, apés recusa fundamentada do Promotor de
Justiga original em realizar as diligéncias, o novo membro designado deve necessariamente realizar os
atos determinados pelo Conselho Superior ou pode, também de forma motivada e com base em sua

independéncia funcional, se recusar a cumprir as determinacdes do 6rgdo revisional.

II — Ponderagdo entre os principios institucionais da unidade e da independéncia funcional. A mera
realizacdo de diligéncias, como regra, ndo possui o conddo de macular a convic¢do do Promotor de
Justica, tanto que, ap6s o cumprimento do que foi determinado pelo Orgdo Superior, 0 membro do MP
pode determinar, novamente, o arquivamento do Inquérito Civil se ainda se encontrar convencido da

desnecessidade da adogao de outras providéncias.

I — Mutatis mutandis, fazendo aqui uma analogia com o Poder Judicidrio, a realizagdo das diligéncias
seria semelhante aos casos em que o Tribunal julga nula a sentenga e determina a reabertura da fase
instrutoria para a oitiva de determinada testemunha ou para a realizacdo de uma pericia. Realizado o
ato, nada impede que o magistrado ainda assim profira sentenga no mesmo sentido da que fora

anteriormente reformada.

IV — A solugdo deve ser idéntica aquela que € conferida ao Conflito de Atribuigdes no ambito do MP.
Quando o Procurador-Geral ou este Conselho Nacional do Ministério Publico decide o conflito e
declara o 6rgdo com atribui¢do para o caso, a atuagdo se torna imperativa, devendo o membro agir,

sendo, porém, livre em sua apreciagdo juridica dos fatos.

V — Conhecimento da Consulta e resposta no sentido de que, na hipoétese do art. 10, § 4°, I, parte final,
da Resolucdo CNMP n° 23/2007, o membro a quem o procedimento for redistribuido por designagao
possui o dever de cumprir as diligéncias determinadas pelo Conselho Superior, sem que isso lhe retire,
entretanto, a possibilidade de, apds a realizagdo das diligéncias, apreciar livremente os fatos, nos

limites de sua independéncia funcional.
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5.3.77. Relatoria do Processo Administrativo Disciplinar n° 1.00828/2021-18, instaurado em face de
membros do Ministério Piblico do Estado de Minas Gerais em virtude de indicios suficientes do cometimento
da pratica de infra¢do disciplinar decorrente da violagdo ao dever de zelar pelo prestigio da Justiga, por suas
prerrogativas e pela dignidade de suas fun¢des. Em seu voto, o Relator destacou que as evidéncias coligidas
durante a instru¢do do feito atestam que, apesar da clara infelicidade na divulgag¢do de evento com o titulo
“Preparacdo para Concursos Publicos”, a conduta dos Promotores de Justica do MP/MG néo caracterizou a
pratica de falta funcional, tanto em razdo da manifesta auséncia de dolo dos processados, como da auséncia de
lesividade e de prejuizo significativo & imagem do Parquet mineiro. Asseverou que o conjunto probatorio
demonstra que o evento ndo teve carater privado ou comercial € nem se prestava a preparacao para cCoOncursos
publicos. Ao revés, tratou-se de palestra divulgada pelos agentes ministeriais com a finalidade de cumprir os
requisitos impostos pelo estagio probatdrio, conforme estabelecido pelo art. 24, inciso II, do Ato CGMP-MG
n° 4, de 13 de abril de 2018, ¢ art. 25, § 1°, I, da Recomendagao de Carater Geral CNMP-CN n° 01, de 15 de
margo de 2018. Registrou que houve contato prévio da Promotora de Justica processada com servidora da
Corregedoria-Geral do MP/MG para declarar a intengdo de fazer a palestra e tirar davidas sobre a possibilidade
de sua realizacdo com determinado conteudo, o que indica a boa-fé dos agentes ministeriais no cumprimento
dos requisitos do estagio probatorio, bem como o intuito no qual se deu o planejamento da palestra. Ademais,
salientou que o conjunto probatorio releva que o titulo constante do post divulgado nas redes sociais
(“Preparagdo para Concursos Publicos”) ndo condizia com o intuito declarado pelos processados, a época, a
Administracdo Superior do MPMG, qual seja, o de divulgar as atribuicdes do MP e formas de ingresso na
carreira. Ndo obstante, demonstra que ambos os agentes ministeriais reconheceram a infelicidade da escolha e,
apos serem alertados do equivoco na realizacdo de palestra com o tema “concursos publicos”, agiram
prontamente para evitar que o mal-entendido continuasse a existir, com o cancelamento imediato do evento e
a cessacdo de sua divulgagdo na rede social. Destacou, ainda, que, apesar de constar da portaria de instauragao
que o post do evento teria sido divulgado no Instagram do Curso Mege Ltda., tal fato ndo ficou comprovado
nos autos, tendo sido expressamente rechagado pelos processados e pelo Diretor-Geral do referido curso,
ouvido como testemunha compromissada, ndo havendo nos autos a reprodu¢do do mencionado post, que
inexiste Ademais, concluiu que ndo ha comprovacao de que a divulgagdo da palestra - que sequer chegou a
ocorrer - tenha assumido gravidade para macular a imagem do MP/MG perante a sociedade ou consubstanciado
violagdo aos deveres funcionais prescritos da Lei Organica Estadual. Assim, apresentou voto pela
improcedéncia do Processo Administrativo Disciplinar, no que foi acompanhado pelos demais, por
unanimidade. O acorddo contou com a seguinte ementa:

PROCESSO ADMINISTRATIVO DISCIPLINAR. MEMBROS DO MINISTERIO PUBLICO DO

ESTADO DE MINAS GERAIS. IMPUTACAO DE PRATICA DISCIPLINAR DECORRENTE DO

DESCUMPRIMENTO DO DEVER FUNCIONAL DE ZELAR PELO PRESTIGIO DA JUSTICA,
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POR SUAS PRERROGATIVAS E PELA DIGNIDADE DE SUAS FUNCOES. INFRACAO
ADMINISTRATIVA DISCIPLINAR NAO CARACTERIZADA. AUSENCIA DE DOLO,
LESIVIDADE E PREJU{ZO SIGNIFICATIVO AO MP. IMPROCEDENCIA.

I — Trata-se de Processo Administrativo Disciplinar instaurado por decisdo da Corregedoria Nacional
em desfavor de Membros do Ministério Piblico do Estado de Minas Gerais, em virtude de indicios
suficientes do cometimento da pratica de infragdo disciplinar decorrente da violagdo ao dever de zelar
pelo prestigio da Justica, por suas prerrogativas e pela dignidade de suas fungoes.

II — Em referéncia aos fatos narrados na Portaria de Instauracdo do Processo Administrativo
Disciplinar, as evidéncias coligidas durante a instru¢do do feito atestam que, apesar da clara
infelicidade na divulgagdo de evento com o titulo “Preparacdo para Concursos Publicos”, a conduta
dos Promotores de Justica do MP/MG nao caracterizou a pratica de falta funcional, tanto em razdo da
manifesta auséncia de dolo dos processados, como da auséncia de lesividade e de prejuizo significativo
a imagem do Parquet mineiro.

IIT — O conjunto probatério demonstra que o evento ndo teve carater privado ou comercial e nem se
prestava a preparagdo para concursos publicos. Ao revés, tratou-se de palestra divulgada pelos agentes
ministeriais com a finalidade de cumprir os requisitos impostos pelo estagio probatorio, conforme
estabelecido pelo art. 24, inciso 11, do Ato CGMP-MG n° 4, de 13 de abril de 2018, e art. 25, § 1°, 1, da
Recomendacio de Carater Geral CNMP-CN n° 01, de 15 de margo de 2018.

IV — Houve contato prévio da Promotora de Justi¢a processada com servidora da Corregedoria-Geral
do MP/MG para declarar a intengdo de fazer a palestra e tirar dividas sobre a possibilidade de sua
realiza¢do com determinado contetido, o que indica a boa-fé dos agentes ministeriais no cumprimento
dos requisitos do estagio probatorio, bem como o intuito no qual se deu o planejamento da palestra.

V — O conjunto probatdrio releva que o titulo constante do post divulgado nas redes sociais
(“Preparagdo para Concursos Publicos™) ndo condizia com o intuito declarado pelos processados, a
época, a Administragao Superior do MPMG, qual seja, o de divulgar as atribuicdes do MP e formas de
ingresso na carreira. Nao obstante, demonstra que ambos os agentes ministeriais reconheceram a
infelicidade da escolha e, apos serem alertados do equivoco na realizagdo de palestra com o tema
“concursos publicos”, agiram prontamente para evitar que o mal-entendido continuasse a existir, com
o cancelamento imediato do evento e a cessacao de sua divulgagdo na rede social.

VI — Apesar de constar da portaria de instauragdo que o post do evento teria sido divulgado no
instagram do Curso Mege Ltda., tal fato ndo ficou comprovado nos autos, tendo sido expressamente
rechacado pelos processados e pelo Diretor-Geral do referido curso, ouvido como testemunha
compromissada, ndo havendo nos autos a reprodu¢do do mencionado post, que inexiste

VII - Ademais, ndo ha comprovacdo de que a divulgagdo da palestra - que sequer chegou a ocorrer -
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tenha assumido gravidade para macular a imagem do MP/MG perante a sociedade ou consubstanciado
violacdo aos deveres funcionais prescritos da Lei Organica Estadual.

V — Improcedéncia do Processo Administrativo Disciplinar.

5.3.78. Relatoria do Recurso Interno em Reclamacio Disciplinar n° 1.00015/2021-19, interposto contra
decisdo de arquivamento proferida pela Corregedoria Nacional na Reclamagéo Disciplinar em epigrafe, que
imputa suposta irregularidade em arquivamento de representacao formulada pelo recorrente e alega vicios em
compra de imovel particular pela recorrida. Em seu voto, o Relator destacou que o recorrente, apds tomar
conhecimento de que a recorrida, em verdade, ajuizou agdo civil publica de responsabilidade por danos
causados ao meio ambiente, precisamente pelos fatos por ele relatados, em face da pessoa juridica em
litisconsorcio passivo com o Estado do Rio de Janeiro, em 10/04/2000, reformulou seus argumentos em sede
recursal para indagar por que razdo a membra ministerial ndo teria dado “publicidade” a a¢do ajuizada mais de
vinte anos atras. Asseverou o Relator que ndo ¢ dever do membro ministerial fazer publicar em veiculos de
comunicacdo em massa o fruto de seu trabalho regular e do cumprimento de suas atribui¢des funcionais, como
o ajuizamento de acgdes civis publicas. No que concerne as alegagdes de que a recorrida teria incorrido em
algum ato ilicito na compra de imdvel particular em “moeda corrente”, levantando duvidas acerca do valor do
imdvel, verificou o Relator que, além de se tratar de inovagdo de fato em sede recursal, ja que tais fatos ndo
haviam sido alegados anteriormente na RD, o recorrente ndo apresenta ou indica qualquer elemento indiciario
minimo a evidenciar possivel atuagdo irregular. De fato, ndo passam de alegagdes genéricas desprovidas de
qualquer fundamento. Nesses termos, o Plenario conheceu e negou provimento ao Recurso Interno, por
unanimidade. O acorddo contou com a seguinte ementa:
RECURSO INTERNO EM RECLAMACAO DISCIPLINAR. MEMBRO DO MINISTERIO
PUBLICO DO ESTADO DO RIO DE JANEIRO. ALEGACAO DE IRREGULARIDADES EM
ARQUIVAMENTO DE REPRESENTACAO POR MEMBRA MINISTERIAL. ACAO CIVIL
PUBLICA PREVIAMENTE AJUIZADA PELA RECORRIDA. AUSENCIA DE
IRREGULARIDADES. ALEGACAO DE ILICITUDE EM AQUISICAO DE IMOVEL
PARTICULAR. INOVACAO EM SEDE DE RECURSO. ILACOES DESPROVIDAS DE SUPORTE
FATICO. FALTA DE ELEMENTOS CONCRETOS DE IRREGULARIDADES. AUSENCIA DE
INDICIOS DA PRATICA DE INFRACAO DISCIPLINAR. CONHECIMENTO E
DESPROVIMENTO.
[ — Trata-se de Recurso Interno interposto contra decisao de arquivamento proferida pela Corregedoria
Nacional na Reclamagdo Disciplinar em epigrafe, que imputa suposta irregularidade em arquivamento
de representagdo formulada pelo recorrente e alega vicios em compra de imovel particular pela

recorrida.
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II — Apos tomar conhecimento de que a recorrida, em verdade, ajuizou agdo civil publica de
responsabilidade por danos causados ao meio ambiente, precisamente pelos fatos por ele relatados, em
face da pessoa juridica em litisconsorcio passivo com o Estado do Rio de Janeiro, em 10/04/2000,
reformulou seus argumentos em sede recursal para indagar por que razdo a membra ministerial ndo
teria dado “publicidade” a agdo ajuizada mais de vinte anos atras.

IIT — N&o é dever do membro ministerial fazer publicar em veiculos de comunicacdo em massa o fruto
de seu trabalho regular e do cumprimento de suas atribui¢des funcionais, como o ajuizamento de agdes
civis publicas.

IV — No que concerne as alegagdes de que a recorrida teria incorrido em algum ato ilicito na compra
de imovel particular em “moeda corrente”, levantando davidas acerca do valor do imdvel, verifica-se
que, além de se tratar de inovacao de fato em sede recursal, ja que tais fatos ndo haviam sido alegados
anteriormente na RD, o recorrente ndo apresenta ou indica qualquer elemento indicidrio minimo a
evidenciar possivel atuacdo irregular. De fato, ndo passam de alegagdes genéricas desprovidas de
qualquer fundamento.

V — Recurso Interno conhecido e desprovido.

5.3.79. Relatoria do Recurso Interno em Reclamacio Disciplinar n° 1.00774/2021-90, interposto contra
decisdo de arquivamento proferida pela Corregedoria Nacional na Reclamacdo Disciplinar em epigrafe,
formulada com base em supostos fatos novos a infirmar a decisdo de arquivamento definitiva da Reclamagéo
Disciplinar n° 1.00742/2020-50, com alegagdes de desidia e parcialidade na atuagdo de membro ministerial. O
Relator destacou, em seu voto, que os supostos fatos novos alegados consistem nas respostas dadas as perguntas
do recorrente pela atual Coordenadora do GAECO, que supostamente langariam novas luzes na questdo, ja
apreciada no bojo da Reclamagdo Disciplinar n° 1.00742/2020-50, arquivada pela Corregedoria Nacional em
02/03/2021 e transitada em julgado. Assim, realgou que os elementos colacionados aos autos nao sdo capazes
de infirmar a decisdo transitada em julgado, inexistindo fatos novos a evidenciar o eventual cometimento das
faltas disciplinares apontadas pelo recorrente, conforme bem fundamentado pela Corregedoria Nacional. Desse
modo, o colegiado conheceu e negou provimento ao Recurso Interno, por unanimidade, nos termos do voto do
Relator. O acérddo contou com a seguinte ementa:
RECURSO INTERNO EM RECLAMACAO DISCIPLINAR. MEMBRO DO MINISTERIO
PUBLICO DO ESTADO DO AMAPA. COISA JULGADA ADMINISTRATIVA. AUSENCIA DE
FATOS NOVOS. FALTA DE INDICIOS DA PRATICA DE INFRACAO DISCIPLINAR.
INEXISTENCIA DE ELEMENTOS QUE INDIQUEM DESIDIA, INERCIA OU PARCIALIDADE
NA ATUACAO MINISTERIAL. ATIVIDADE FINALISTICA. ENUNCIADO N° 6.
CONHECIMENTO E DESPROVIMENTO.
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I — Trata-se de Recurso Interno interposto contra decisdo de arquivamento proferida pela Corregedoria
Nacional na Reclamagdo Disciplinar em epigrafe, formulada com base em supostos fatos novos a
infirmar a decisdo de arquivamento definitiva da Reclamagdo Disciplinar n® 1.00742/2020-50, com
alegacgoes de desidia e parcialidade na atuagdo de membro ministerial.

IT — Os supostos fatos novos alegados consistem nas respostas dadas as perguntas do recorrente pela
atual Coordenadora do GAECO, que supostamente langariam novas luzes na questdo, ja apreciada no
bojo da Reclamacdo Disciplinar n® 1.00742/2020-50, arquivada pela Corregedoria Nacional em
02/03/2021 e transitada em julgado.

IIT - Os elementos colacionados aos autos ndo sdo capazes de infirmar a decisdo transitada em julgado,
inexistindo fatos novos a evidenciar o eventual cometimento das faltas disciplinares apontadas pelo
recorrente, conforme bem fundamentado pela Corregedoria Nacional.

IV — Recurso Interno conhecido e desprovido.

5.3.80. Relatoria do Conflito de Atribuicées n° 1.00860/2021-67, entre o Ministério Publico Federal e o
Ministério Publico do Estado da Bahia, que tem por objeto a apuracdo de descumprimento de decretos
municipais por instituicdo de ensino superior privada. O Conselheiro registrou que, nas causas que envolvam
instituicdes de ensino superior, a Unido possui interesse quando se trata de: (I) registro de diploma perante o
orgdo publico competente (inclusive credenciamento perante o MEC); ou (II) mandado de segurancga. Por outro
lado, ndo ha falar em interesse da Unido nas lides (salvo mandados de seguranga) que digam respeito a questoes
privadas concernentes ao contrato de prestacdo de servigo firmado entre essas instituigdes € seus alunos (essas
causas, portanto, devem ser processadas e julgadas pela Justica Estadual), conforme jurisprudéncia do STJ e
deste CNMP. Diante disso, o Plenario conheceu e resolveu o Conflito de Atribuigdes para declarar a atribuicao
do Ministério Publico do Estado da Bahia, por maioria, nos termos do voto do Relator, vencidos os
Conselheiros Otavio Rodrigues e Engels Muniz. O acérddo contou com a seguinte ementa:
CONFLITO NEGATIVO DE ATRIBUICOES. MINISTERIO PUBLICO FEDERAL. MINISTERIO
PUBLICO DO ESTADO DA BAHIA. NOTICIA DE FATO. APURACAO DE REPRESENTACAO
CONTRA FACULDADE PARTICULAR. PROMOCAO DE ATIVIDADES DE FORMA
PRESENCIAL NO CURSO DE MEDICINA. DESCUMPRIMENTO DE DECRETOS MUNICIPAIS
RELATIVOS A PROTOCOLOS SETORIAIS DE RETOMADA DAS ATIVIDADES DAS
INSTITUICOES DE ENSINO SUPERIOR. COVID-19. INEXISTENCIA DE INTERESSE
FEDERAL. ATRIBUICAO DO MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DA BAHIA.
I — Conflito Negativo de Atribuicdes entre o Ministério Publico Federal e o Ministério Publico do
Estado da Bahia que tem por objeto a apuragdo de descumprimento de decretos municipais por

institui¢ao de ensino superior privada.
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IT — Nas causas que envolvam institui¢des de ensino superior, a Unido possui interesse quando se trata
de: (D) registro de diploma perante o 6rgao publico competente (inclusive credenciamento perante o
MEC); ou (II) mandado de seguranca. Por outro lado, ndo ha falar em interesse da Unido nas lides
(salvo mandados de seguranca) que digam respeito a questdes privadas concernentes ao contrato de
prestacdo de servigo firmado entre essas instituigdes e seus alunos (essas causas, portanto, devem ser
processadas ¢ julgadas pela Justica Estadual). Jurisprudéncia do STJ e deste CNMP.

III — Pedido julgado procedente. Conflito de Atribuigdes conhecido e resolvido para declarar a

atribuicdo do Ministério Publico do Estado da Bahia.

5.3.81. Relatoria do Conflito de Atribuicées n® 1.00447/2021-01, entre o Ministério Publico do Estado do
Parana e o Ministério Publico Federal a respeito de inquérito policial instaurado para apurar o crime do art. 132
do Codigo Penal, decorrente da existéncia de irregularidades nas condi¢des de trabalho em obra de construcao
civil. O Conselheiro Relator reiterou, em seu voto pelo conhecimento do conflito de atribui¢des, os argumentos
expendidos no Recurso Interno no Pedido de Providéncias n° 1.00903/2020-04, acima explicitados, e proferiu
voto para declarar a atribui¢do do Ministério Publico do Estado do Parana para apurar os fatos. Por outro lado,
a Conselheira Sandra Krieger apresentou voto divergente, por entender que, nos termos do entendimento do
Superior Tribunal de Justi¢a “A decisdo do Juizo que acolhe prévia manifestacdo do Parquet como razao de
decidir e declina de sua competéncia para julgamento do feito configura efetiva decis@o judicial apta a dar
ensejo a conflito de competéncia, ndao se podendo afirmar que o dissenso nela fundado corresponderia a conflito
de atribuicdes.” (CC n. 159.497/CE, Ministro Reynaldo Soares da Fonseca, Terceira Se¢do, DJe 2/10/2018).
Ademais, ressaltou que nao ha necessidade de observar extensao ou complexidade, basta que, presente a devida
fundamentacdo, ainda que fulcrada apenas no acolhimento as razdes do Parquet ou da Autoridade Policial, o
magistrado decline de suas fungdes jurisdicionais para outro. Assim, destacou a inexisténcia de conflito de
atribuicdo, ndo podendo o membro do Ministério Piblico suscitar conflito de atribui¢des, cabendo apenas ao
novo Juizo declinar diretamente de sua competéncia. Nesses termos, a Conselheira Sandra Krieger apresentou
voto divergente, pelo ndo conhecimento do conflito, no que foi acompanhada pelos demais conselheiros, por
maioria, vencido o Relator. O voto vencido do Conselheiro Sebastido Vieira Caixeta contou com a seguinte
ementa:
CONFLITO NEGATIVO DE ATRIBUICOES. MINISTERIO PUBLICO FEDERAL. MINISTERIO
PUBLICO DO ESTADO DO PARANA. INQUERITO POLICIAL INSTAURADO PARA A
APURACAO DE SUPOSTA PRATICA DE CRIME PERIGO PARA A VIDA OU SAUDE DE
OUTREM, POR REQUISICAO DO MPT. ART. 132 DO CP. IRREGULARIDADES EM
CONDICOES DE TRABALHO EM OBRA. DIVERGENCIA ACERCA DA CONFIGURACAO DO
CRIME. ART. 149 DO CP. INEXISTENCIA DE ELEMENTOS SUFICIENTES PARA
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CARACTERIZAR O CRIME DE REDUCAO A CONDICAO ANALOGA A DE ESCRAVO.
ATRIBUICAO DO MINISTERIO PUBLICO ESTADUAL.

I — Conflito negativo de atribui¢des entre o Ministério Piblico do Estado do Parana e o Ministério
Publico Federal a respeito de inquérito policial instaurado para apurar o crime do art. 132 do Coédigo
Penal, decorrente da existéncia de irregularidades nas condigdes de trabalho em obra de construcio
civil.

II — Conhecimento do conflito de atribui¢des. Despacho simples de um dos juizos, acolhendo o
entendimento previamente explicitado pelo membro do Ministério Publico e remetendo os autos a outra
comarca, com “declinio de competéncia”. Auséncia de manifesta¢do do juizo destinatdrio dos autos.
IIT — Possibilidade de o segundo juiz discordar do primeiro e remeter os autos a este CNMP por
entender se tratar de conflito de atribui¢do, como consta nos procedimentos objetos dos PPs n°s
1.00972/2020-64, 1.00663/2020-67 ¢ 1.00717/2020-94, ja julgados pelo Plenario.

IV — O Codigo de Processo Penal (art. 114) estabelece como condi¢ao para a formagdo do conflito de
jurisdi¢do, necessariamente, o pronunciamento de duas ou mais autoridades judicidrias quanto a sua
competéncia.

V — Cabe ao CNMP, quando instado, manifestar seu posicionamento, concedendo resposta aos
membros conflitantes, sem prejuizo de, posteriormente, os 6rgaos judiciais instaurarem conflito de
competéncia, se 0 caso. Em qualquer hipdtese, civil ou penal, quando este CNMP profere decisdo
solucionando conflitos de atribuicdo, esta sempre sujeito a ulterior decisdo judicial, o que € inerente a
propria natureza do instituto.

VI — O modelo processual penal brasileiro consagrado na Constituicdo da Republica de 1988 foi o
acusatorio, com a separacdo entre as figuras julgadora e persecutoria do Estado, em contraposigdo ao
modelo inquisitivo. O conflito no bojo de inquérito policial configura-se como conflito de atribuigdo.
Posicionamentos doutrinarios € do Supremo Tribunal Federal.

VII — No mérito, a controvérsia gira em torno do enquadramento legal dos fatos apurados no inquérito
policial, ja que o Ministério Publico Federal entende se tratar do tipo penal do art. 132 (perigo para a
vida ou saude de outrem) e o Ministério Piblico do Estado do Parana defende haver elementos para a
configuragdo do crime do art. 149 (reducdo a condi¢do analoga a de escravo) do Cédigo Penal.

VIII — O inquérito foi instaurado por requisicdo do Ministério Publico do Trabalho, a partir das
irregularidades registradas em Relatorio de Inspegao das condi¢des de trabalho em obra de construgdo
civil realizada em edificio em que se constatou a violagdo de uma série de Normas Regulamentadoras
referentes a seguranca dos trabalhadores.

IX — O proprio Ministério Publico do Trabalho, que realizou inspecéo in loco e ao qual incumbe a

defesa da observancia das normas juridicas aplicaveis a relagao de trabalho, ndo entendeu que estavam
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configuradas as elementares do tipo do art. 149, requisitando a abertura do inquérito, portanto, apenas
para apuracao do crime de perigo (art. 132).

X — Para que seja caracterizado o delito de reducdo a condugdo analoga a escraviddo, que deve ser
reprimido por todos os meios cabiveis, ante a sua gravidade, sdo exigidos indicios mais robustos de
submissao dos trabalhadores a condigdes degradantes, que impliquem violagao intensa e persistente
dos direitos basicos e do trabalho decente.

XI — Conflito resolvido para declarar a atribuicdo do Ministério Publico do Estado do Parana para

apurar os fatos.

5.3.82. Relatoria do Conflito de Atribuicées n° 1.00712/2021-06, entre o Ministério Publico Federal ¢ o
Ministério Publico do Estado do Espirito Santo, que tem por objeto a apuracdo de crime de falsidade ideoldgica
em contrato social de pessoas juridicas, com o intuito de possibilitar que elas celebrassem contratos de crédito
habitacional com a Caixa Econdémica Federal (CEF). O Conselheiro Relator, que proferiu voto pelo
conhecimento e resolucdo do conflito, ficou vencido, j4 que o Plendrio, por maioria, acompanhou o voto
divergente da Conselheira Sandra Krieger, pelo ndo conhecimento do conflito, nos mesmos termos do voto
proferido no acima relatado Conflito de Atribui¢cdes n® 1.00447/2021-01. O voto vencido do Conselheiro
Sebastido Vieira Caixeta contou com a seguinte ementa:
CONFLITO NEGATIVO DE ATRIBUICOES. MINISTERIO PUBLICO DO ESPIRITO SANTO.
MINISTERIO PUBLICO FEDERAL. INQUERITO POLICIAL. SUPOSTO CRIME DE
FALSIDADE IDEOLOGICA COMETIDO EM PREJU{ZO DA CAIXA ECONOMICA FEDERAL.
FALSIFICACAO DE CONTRATO SOCIAL PARA OMITIR REAL ADMINISTRADOR. EX-
FUNCIONARIO DA CAIXA ECONOMICA FEDERAL. NORMATIVO DA CEF QUE VEDA
CONTRATACAO DE EMPRESAS QUE TENHAM EMPREGADOS DA CAIXA COMO SOCIOS,
ADMINISTRADORES OU DIRIGENTES. CELEBRACAO DE CONTRATOS DE CREDITO
HABITACIONAL. INTERESSE DIRETO E ESPECIFICO DA UNIAO.
I - Conflito negativo de atribuigdes entre o Ministério Publico Federal e o Ministério Publico do Estado
do Espirito Santo, que tem por objeto a apuracao de crime de falsidade ideoldgica em contrato social
de pessoas juridicas, com o intuito de possibilitar que elas celebrassem contratos de crédito habitacional
com a Caixa Economica Federal (CEF).
II — Conhecimento do conflito de atribui¢des. Despacho simples de um dos juizos, acolhendo o
entendimento previamente explicitado pelo membro do Ministério Publico e remetendo os autos a outra
comarca, com “declinio de competéncia”.
IIT — Remessa dos autos pelo segundo juiz a0 MP, sem suscitar conflito de competéncia, a semelhanga

do que consta nos procedimentos objetos dos PPs n° 1.00972/2020-64, 1.00663/2020-67 e
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1.00717/2020-94, ja julgados pelo Plenario.

IV — O Codigo de Processo Penal (art. 114) estabelece como condigdo para a formacao do conflito de
jurisdig@o, necessariamente, o pronunciamento de duas ou mais autoridades judiciarias quanto a sua
competéncia.

V — Cabe ao CNMP, quando instado, manifestar seu posicionamento, concedendo resposta aos
membros conflitantes, sem prejuizo de, posteriormente, os 6rgdos judiciais instaurarem conflito de
competéncia, se o caso. Em qualquer hipdtese, civil ou penal, quando este CNMP profere decisdo
solucionando conflitos de atribuicdo, esta sempre sujeito a ulterior decisdo judicial, o que ¢ inerente a
propria natureza do instituto.

VI — O modelo processual penal brasileiro consagrado na Constituicdo da Republica de 1988 foi o
acusatorio, com a separacao entre as figuras julgadora e persecutoria do Estado, em contraposi¢do ao
modelo inquisitivo. O conflito no bojo de inquérito policial configura-se como conflito de atribuicao.
Posicionamentos doutrinarios e do Supremo Tribunal Federal.

VII — No mérito, impende registrar que, em se tratando de falsificacdo perante Junta Comercial,
inexistindo outros elementos a evidenciar o interesse federal, a competéncia ¢ da Justica Estadual.
VIII — No decorrer da apuragdo ora analisada, contudo, restou evidenciado, conforme argumentado
pelos membros ministeriais, que a finalidade do agente, ao falsificar o contrato social das pessoas
juridicas que administrava, foi de possibilitar a realizacdo de contratos com a Caixa Econémica
Federal, o que seria obstado pelas normativas caso constasse naqueles documentos que o funcionario
integrava o quadro societario. Tal circunstancia ndo ¢ afastada pelo mero arquivamento do IP quanto
ao crime de advocacia administrativa, que € diverso.

IX — Em casos semelhantes, o Superior Tribunal de Justica tem reconhecido a presenga de interesse
federal apto a deslocar a competéncia para a Justi¢a Federal (RHC 67.638/PE; CC 121.416/PA).

X — Pedido julgado procedente. Conflito de Atribui¢des conhecido e resolvido para declarar a

atribui¢dao do Ministério Publico Federal.

5.4. OUTROS VOTOS DE DESTAQUE

5.4.1. Ganha destaque a aprovacao, pelo Plendrio do CNMP, da Proposi¢cdo n°® 1.00354/2018-09, consistente
na recomendacgao que institui programas e agdes sobre equidade de género no ambito do Ministério Ptblico da
Unido e dos Estados.

Trata-se de proposta de recomendacio apresentada pelo Conselheiro Silvio Amorim com o propoésito

de estimular os ramos do Ministério Publico da Unido e as unidades dos Estados a constituirem Programas e
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Agoes sobre Equidade de Género ¢ a elaborarem, promoverem e concretizarem praticas de gestdo de pessoas
e de cultura organizacional visando a igualdade de oportunidades profissionais entre os géneros.

O Relator, Conselheiro Otavio Luiz Rodrigues Junior, aprovou a proposi¢do, com adocdo de
substitutivo para contemplar emendas sugeridas pela Comissdo de Planejamento Estratégico, presidida pelo
Conselheiro Sebastido Vieira Caixeta, ¢ por unidades e ramos do Ministério Publico brasileiro, apresentando
texto final de sua autoria.

Louvando os apontamentos firmados pelo Exmo. Relator em seu voto, o Conselheiro Sebastido
Vieira Caixeta destacou que o objeto da presente proposi¢ao ¢ de extrema relevancia para o Ministério Publico
brasileiro. Assim, concordando com as alteragdes propostas no voto, que tomaram em conta o estudo realizado
pela Comissdo de Planejamento Estratégica, apresentou algumas novas sugestdes para aperfeigoar o texto e
para fazer referéncia ao trabalho realizado pela CPE sobre o tema.

Na oportunidade, asseverou que, em 14 de fevereiro de 2019, na condig@o de Presidente da Comissao
de Planejamento Estratégico, encaminhou ao Conselheiro Relator o relatério do estudo “Cenérios de Género”,
realizado pela CPE, consistente no levantamento de dados dos ramos e das unidades do Ministério Publico
brasileiro, elaborado com o fim de averiguar a participagdo de mulheres nos cargos e nas fungdes de lideranca
da Institui¢do. Incluiu, também, minuta de Proposta de Recomendacao elaborada pela CPE, que “Recomenda
a todos os ramos e as unidades do Ministério Publico brasileiro que efetivem a igualdade de género no ambito
institucional, assegurando percentual minimo de participagdo feminina nos cargos de mando, decisdo, chefia
¢ assessoramento, bem como em eventos institucionais”. Agregou, ainda, sugestdes formuladas por membros
de diversos ramos e unidades do Ministério Publico brasileiro, bem como de outras entidades publicas e
privadas, a respeito da referida proposta.

Durante o julgamento, consignou, ainda, que o substitutivo trazido pelo Conselheiro Otavio Luiz
Rodrigues Jr. retratou o consenso possivel no atual momento do Ministério Publico Brasileiro quanto ao tema,
representando importante avango na normativa do Conselho Nacional do Ministério Publico tendente a efetivar
a igualdade de género no ambito institucional, pugnando pela participacdo feminina nos cargos de mando,
decisdo, chefia e assessoramento, bem como em eventos institucionais.

Ademais, destacou a extraordinaria relevancia da inclusdo do recorte de raca no substitutivo da
Recomendacio, militando, assim, pela superagdo do racismo estrutural institucional pari passu a concretizacao
da igualdade de género. Nada obstante, entendeu ser salutar incluir no texto final da proposicao, a referéncia
ao projeto Cendrios de Género, fruto do trabalho desenvolvido pela CPE, e, para melhor esclarecer o alcance
da norma e harmonizar o texto com o padrdo utilizado nas normas editadas pelo CNMP, fazer a referéncia a
“ramos e unidades” no corpo do texto em vez de “orgaos”.

Ao final, o Plenario do Conselho Nacional do Ministério Publico, por unanimidade, aprovou a

proposicdo, com o acolhimento das novas sugestdes propostas pelo Conselheiro Sebastido Vieira Caixeta.
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5.4.2. Também ¢ objeto de destaque o julgamento do Recurso Interno interposto nos autos do Pedido de
Providéncias n° 1.00840/2020-88, instaurado em face da 1* Subcamara da Camara de Coordenagao e Revisao
do Ministério Publico do Trabalho, no qual o requerente postula seja determinada a suspensao das decisdes de
ndo homologagdo de promogdes de arquivamentos por ele realizadas em relagdo a Noticias de Fato.

Em seu voto, o Relator, Conselheiro Otavio Luiz Rodrigues Jr., negou provimento ao recurso interno,
entendendo que a ndo homologacgao das promogdes de arquivamento questionadas pelo recorrente se insere na
atividade de natureza finalistica da 1* Subcamara de Coordenagdo ¢ Revisdo do MPT, sobre a qual ndo cabe
ao CNMP realizar controle externo.

Nos mesmos termos, o Conselheiro Sebastido Vieira Caixeta apresentou voto escrito, negando
provimento ao Recurso Interno, por entender que os pedidos formulados no Pedido de Providéncias encontram
obice no art. 130-A, § 2°, da Constituicao Federal, bem como no art. 2° do Regimento Interno e no Enunciado
n°® 6 do Conselho Nacional do Ministério Publico.

Destacou que, nos termos do citado dispositivo constitucional, este Conselho tem sua competéncia
restrita ao controle da atua¢do administrativa e financeira do Ministério Publico e do cumprimento dos deveres
funcionais de seus membros, nao lhe cabendo, portanto, examinar o contetido de atos praticados no exercicio
da atividade finalistica, sob pena de flagrante violacdo aos principios da autonomia institucional e da
independéncia funcional, expressamente previstos no art. 127, §§ 1° ¢ 2°, da Constitui¢do Federal e art. 2° do

Regimento Interno do CNMP.

5.4.3. Votos apresentados pelo Conselheiro Sebastido Vieira Caixeta nos autos Processo Administrativo
Disciplinar n° 1.00383/2019-89, relatado pelo Conselheiro Luciano Nunes Maia Freire, para aplicar a pena de
suspensdo por 90 (noventa) dias aos processados, membros do MPT, pela pratica de assédio moral contra
servidores, estagiarios e trabalhadores terceirizados, promovendo a degradagdao do ambiente laboral, mediante
a pratica de atos desrespeitosos, persecutorios, intimidatérios, constrangedores ¢ humilhantes,
desestabilizando-os emocional e ocupacionalmente. O Plenario julgou procedente. O Conselheiro Sebastido
Vieira Caixeta apresentou voto escrito convergente quanto a configuracdo das infracdes disciplinares
decorrentes da pratica de assédio moral.

Porém, em seu voto, apresentou divergéncia para destacar que as infragdes decorrentes do assédio moral,
notadamente para membros que tem o dever funcional de combater tal pratica, configuram improbidade
administrativa, a justificar a aplica¢do da pena de demissao, nos termos do art. 240, inciso V, alinea “b”, da LC
n°® 75/1993, para ambos os processados, ante a equivaléncia da culpabilidade apontada pelo Conselheiro
Relator, pois a acusada, alvo de menos imputacdes das situagdes configuradoras do assédio, ¢ reincidente € o

acusado, embora primario, protagoniza mais condutas assediadoras.
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Atento a jurisprudéncia do Conselho, inclusive em situagdes idénticas envolvendo assédio moral, o
Conselheiro Sebastido Vieira Caixeta indicou a pena de demissdo, mas, com base no art. 240, § 5°, da LC n°
75/1993, converteu a sangdo em suspensao de 90 dias para ambos, convergindo, na pratica, com o Relator para
a formacao da maioria absoluta necessaria a aplica¢do da pena.

Diante disso, votou pelo conhecimento ¢ desprovimento dos Recursos Internos, pela rejeicdo das
preliminares aventadas pela defesa e, no mérito, pela PROCEDENCIA do Processo Administrativo Disciplinar,
para, em razdo da pratica de assédio moral, condenar os membros ministeriais, pela violagdo aos deveres
funcionais previstos no art. 236, incisos VIII (tratar com urbanidade as pessoas com as quais se relacione em
razdo do servigo) e IX (desempenhar com zelo e probidade as suas fungdes), c/c art. 240, inciso V, alinea “b”,
da Lei Complementar n°® 75/1993 (pratica de improbidade administrativa), em razdo dos quais ¢ aplicavel, no
caso concreto, a sangdo administrativa de DEMISSAO, convertida para a pena de SUSPENSAO, por 90
(noventa) dias, com fundamento no art. 240, § 5°, da Lei Complementar n® 75/1993 e no principio da
suficiéncia da pena e na jurisprudéncia prevalecente do CNMP.

Acompanhou, ainda, o voto do Conselheiro Relator no sentido de expedir recomendagdo a
Administracdo Superior do MPT no sentido de realizar acompanhamento dos processados e dos seus
subordinados, por, no minimo 1 (um) ano, mediante o apoio do Departamento de Assisténcia Integral a Satde
da Procuradoria-Geral do Trabalho.

Assim, o Conselho, por unanimidade, negou provimento aos Recursos Internos, rejeitou as
preliminares e julgou procedente o PAD, vencido parcialmente o Cons. Marcelo Weitzel, que propds a

aplicagdo da pena de suspensdo de 45 dias ao processado.

5.4.4. O Conselheiro Sebastido Vieira Caixeta apresentou voto nos autos da Reclamacgao para Preservacio
da Autonomia do Ministério Publico n°® 1.01045/2020-99, de relatoria Conselheira Sandra Krieger, que
reconhece a competéncia do Ministério Publico do Trabalho investigar e processar questdes que tratem da
pratica de assédio moral organizacional na Administragdo Publica Direta e Indireta, independentemente do
regime juridico de trabalho, uma vez que a ofensa se relaciona ao meio ambiente do trabalho.

Merece destaque o trabalho de acompanhamento da Reclamacdo pelo Gabinete do Conselheiro
Sebastido Vieira Caixeta, que identificou a instauracdo do procedimento logo no dia da distribuicdo em
11/12/2021, com imediata comunicagdo ao Procurador do Trabalho natural, e passou a trabalhar para evitar o
deferimento de liminar contraria aos interesses do Ministério Publico do Trabalho, prosseguindo, em esforgo
convergente com a Procuradoria-Geral do Trabalho, na tarefa de convencimento e de articulagdo em defesa da
posicdo do MPT, que resultou na decisdo undnime do Plenario na importante matéria que diz respeito ao
resguardo das atribui¢des do MPT na tutela do meio ambiente do trabalho, mormente em se tratando da pratica

de assédio moral, ainda que se trate de servidores publicos, confirmando a posicao institucional deste Ramos
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Especializado defendida nos autos.

Em seu voto, a Relatora destacou competéncia deste CNMP para julgar conflito (ou colisdo) de
autonomias funcionais e administrativas de ramos diversos do Ministério Publico, na hipotese de ndo se tratar
de conflito de atribuigdes, mas de lide com viés objetivo-institucional, que extrapola um caso concreto.
Ressaltou, ainda, que, a partir do recebimento de dentncias, representagdes, ou por iniciativa propria, o
Ministério Publico do Trabalho tem a prerrogativa e o poder-dever de fazer prevalecer esse direito em face dos
poderes publicos eventualmente inadimplentes, de modo a viabilizar o respeito ¢ a integridade dos servigos
publicos essenciais, como aquele que concerne ao direito a satide e a higiene no trabalho. Para tanto, podera
instaurar inquéritos civis e outros procedimentos administrativos, notificar as partes envolvidas para que
comparecam a audiéncia ou fornecam documentos e outras informagdes necessarias, ou propor as agdes
pertinentes relacionadas ao meio ambiente do trabalho.

Registrou que, ao apreciar a Reclamacao 3.303/PI, o Supremo Tribunal Federal ja decidiu que os efeitos
da decisdo proferida na ADI 3.395 (restrigdo da competéncia da Justica do Trabalho quanto as causas
envolvendo relagdo juridica legal) sdo inaplicaveis as demandas coletivas destinadas a tutela do meio ambiente
laboral.

Em igual sentido, reconhecendo a competéncia da Justica do Trabalho ante condigdes de trabalho, e ndo
a natureza, objeto ou validade das relagdes juridico-estatutérias, citou outros julgados do Supremo Tribunal
Federal acerca da matéria.

Frisou que a questdo ja se encontra sedimentada pelo entendimento firmado pela Coordenadoria
Nacional de Combate as Irregularidades Trabalhistas na Administragio — CONAP, no sentido de caber ao
Ministério Publico do Trabalho investigar e processar questdes que tratem da pratica de assédio moral
organizacional na Administragdo Publica Direta e Indireta, independentemente do regime juridico de trabalho,
uma vez que a ofensa se relaciona ao meio ambiente do trabalho, inexistindo, pelas razdes acima, qualquer
macula nesse entendimento que indicasse eventual invasdo de atribui¢des do MP estadual.

Por fim, ressaltou que entender pela ilegitimidade do Ministério Piblico do Trabalho em tutelar o meio
ambiente de trabalho dos servidores publicos, a0 menos em tese, comprometeria o seu ambito de atuagdo e
poderia esvaziar sua inegavel relevancia na protecao e na luta pelos direitos sociais do homem trabalhador,
independentemente do regime juridico a que esta sujeito.

Fez ainda o destaque de que a existéncia de um expressivo numero de procedimentos (judiciais e
extrajudiciais — em andamento e com TAC firmado), decorrentes da solidifica¢do da atuagdo da coordenadoria
que materializa, como prioridade institucional na atividade finalistica, a tutela dos direitos trabalhistas lato
sensu quando relacionados a Administragdo Publica, deixa evidente o imenso prejuizo — ndo apenas para o
MPT, mas para toda sociedade — caso se decidisse pela impossibilidade de atuacdo do MPT em toda e qualquer

questdo atinente ao Poder Publico.
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O Conselheiro Sebastido Vieira Caixeta, ao apresentar voto convergente com o da Relatora, repisou a
larga experiéncia do MPT na matéria, os precedentes judiciais que ddo suportes a atribuicdo do Ramo
Especializado e conclamou os demais Conselheiros a seguir o denso e brilhante voto da relatoria (que

acompanha este Informativo), tendo sido a decisdo unanime.

5.4.5 O Conselheiro Sebastido Vieira Caixeta apresentou voto-vista nos autos da Remog¢ao por Interesse
Publico n° 1.00005/2019-13, convergente ao do Relator, para aperfeigoar o dispositivo da decisdo, no que diz
respeito a aspectos referentes a efetivagdo remogao por interesse publico dos membros do MPT requeridos.

Nesse sentido, o Conselheiro Sebastido Vieira Caixeta ressaltou que, além de também negar provimento
aos Recursos Internos e de rejeitar as preliminares aventadas, acompanhando o entendimento do Conselheiro
Luciano Nunes Maia Freire, estava convencido de que o quadro verificado na PTM em Santo Angelo/RS,
decorrente das condutas dos requeridos, viola, de modo inequivoco, o interesse publico, ensejando o
acolhimento do pedido de Remocao por Interesse Publico.

Destacadas essas circunstancias e em observancia ao principio da seguranga juridica, manifestou-se no
sentido de que a medida administrativa objeto deste feito seja efetivada somente apds o efetivo cumprimento
das penalidades de suspensdo imposta aos requeridos no ambito do correlato PAD, a qual possui aplicabilidade
imediata ap0s o transito em julgado da decisdo condenatoria.

Enfatizou que a concretizagdio da Remocdo por Interesse Publico vai demandar providéncias
administrativas no ambito da Procuradoria-Geral do Trabalho, a quem cabe, nos termos regimentais, dar
cumprimento a determinacao deste Conselho.

Frisou que a precedéncia logica do cumprimento da pena também se afigura adequada ao esfor¢o do
MPT para possibilitar a movimentagdo na carreira, com a abertura de concurso de remogdo em breve, € o
provimento de todos os cargos vagos (conforme informado em mensagem eletronica do Exmo. Procurador-
Geral do Trabalho veiculada em 22 de janeiro passado: “Ainda sobre movimentac¢do na carreira e futuros
concursos de remogao, seguimos no constante trabalho orgamentario para garantir o provimento de todos os
cargos vagos ainda no primeiro semestre de 2021.”), sendo certo que eventual remocdo voluntaria dos
requeridos pode levar a perda de objeto do presente processo.

Também sinalizou atengdo as justas expectativas de todos os Membros do MPT que aguardam remogao
para suas cidades de origem, o que ¢ determinado, no ambito do Ministério Publico da Unido, pelo critério
objetivo da antiguidade, cuja lista pode vir a ser afetada pela aplicacdo da pena de suspensdo determinada pelo
Conselho no julgamento do PAD.

Quanto a preservacdo da unidade familiar, que foi legitimamente alcancada pelos requeridos em
concurso nacional de remogao com respeito a antiguidade na carreira, salientou que cabe a Procuradoria-Geral

do Trabalho langar mao dos instrumentos administrativos de que dispde com a finalidade de concilia-la com o
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interesse publico a ser preservado, como a possibilidade de deferimento de residéncia no local de lotagdo do
conjuge mais antigo ou de lotagdo provisoria e extra oficio vago, evidentemente em decisdo devidamente
fundamentada.

Por fim, destacou que a Remocdo por Interesse Publico ora aplicada, que ndo tem carater premial ou
punitivo, ndo obsta a participagdo dos requeridos em concursos de remogao voluntaria que venham a surgir
posteriormente a esta decisao, salvo para a lotagdo da qual estdo sendo removidos.

Ao final, o Corregedor Nacional, que também havia pedido vista, com as mesmas preocupagoes
aventadas pelo Conselheiro Sebastido Vieira Caixeta, ¢ o Relator aderiram as conclusdes do Conselheiro vistor,

concluindo-se o julgamento pelo Plendrio por unanimidade.

5.4.6. O Conselheiro Sebastido Vieira Caixeta apresentou voto divergente nos autos do recurso interno
interposto na Reclamagéao Disciplinar n° 1.00304/2020-37, de relatoria do Conselheiro Silvio Amorim,
instaurada em face de Procurador da Republica, em razdo de manifestagcdes de cunho xen6fobo e depreciativo
proferidas na rede social Twitter.

O Relator votou pela manutenc¢do da decisdo da Corregedoria Nacional que arquivou a Reclamacao
Disciplinar, por entender que o fato ndo constitui infragdo disciplinar ou ilicito penal. Em sintese, fundamenta
que “o contexto no qual as publicacdes foram realizadas permite concluir que a utiliza¢do da referida hashtag
deu-se no ambiente de debate de ideias relacionadas a pandemia, sem que houvesse ataque ou difamagdo ao
povo chinés, conforme restou bem delineado na mencionada manifestagdo do Membro™.

A Conselheira Sandra Krieger inaugurou divergéncia, votando pelo provimento do Recurso Interno e
consequente instauracdo de Processo Administrativo Disciplinar em desfavor do recorrido, indicando a
ocorréncia de infragdo disciplinar por violagao ao dever funcional de guardar decoro pessoal, disposto no artigo
236, inciso X, ensejando, por consequéncia, a aplicacdo da sancdo disciplinar de censura, nos termos do artigo
240, inciso II, todos da Lei Complementar n® 75/1993.

O Conselheiro Sebastido Vieira Caixeta acompanhou a divergéncia pela instauracdo de PAD e
apresentou voto escrito, por entender suficientes os indicios de autoria e de materialidade do descumprimento
do dever insculpido no art. 236, inciso X, da Lei Complementar n® 75/1993, o que enseja, em tese, a aplicacdo
da penalidade de censura, consoante art. 240, inciso II, do mesmo diploma legal.

O Conselheiro destacou, em seu voto, que resta visivel a macula a imagem e a dignidade do Ministério
Publico Federal, quando um de seus membros, presentando a institui¢do, manifesta-se de tal forma ao publico.
A referéncia ao “virus chinés” e as expressdes direcionadas a esse grupo nacional revelam absoluta falta de
zelo e de decoro com relagdo ao cargo e a posigao que o reclamado ocupa. Ademais, expressdes como “ditadura
comunista da China em agdo, ela que usa um servical para comandar a OMS”, demonstram ainda ataques a

autoridades internacionais, como o Diretor-Geral da OMS, completamente desprovidos de respaldo em
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elementos factuais concretos e em provas das alegagdes, 0 que pde em risco a propria imagem e credibilidade
da instituicdo que o membro representa.

Asseverou que tais manifestacdes ainda se revestem de maior gravidade quando se verifica que servem
de instrumento de disseminacdo de informagdes inveridicas a sociedade, prejudicando a consecucao da fungio
precipua do Ministério Publico como unidade do Estado incumbida de zelar pela protecdo da sociedade e pelo
respeito dos poderes publicos aos direitos assegurados na Constitui¢do, conforme consagrado no art. 129, II,
da CF/88.

Nesse sentido, ressaltou que a propagacdo da “desinformag@o”, nos termos utilizados pelo membro
reclamado, com relagdo ao contexto da pandemia € um potencializador de seus efeitos, tendo sérias
consequéncias deletérias e relevante impacto negativo, enfraquecendo os esfor¢os de contengdo do virus e
contribuindo para maior divisdo da sociedade em momento em que se faz necessaria a conjugagdo de esforgcos
de todos para obstar a ameaca a saude publica.

Destacou, ainda, que as manifestacdes do membro sdo claramente politizadas em prol de uma corrente
ideologica bem identificada, o que vai de encontro a postura que se espera de um membro ministerial,
mormente em se tratando de ocupante da posicdo de Procurador-Chefe, de maior responsabilidade perante a
institui¢do, o que, por conseguinte, reveste a conduta do reclamado de maior gravidade.

Afirmou que, mesmo que se considerasse que o termo “virus chinés” empregado pelo membro ndo tem
intengdo xen6foba, o que se admite apenas a titulo argumentativo, ainda assim resta absolutamente evidente o
abuso do direito de liberdade de expressdo do membro, conforme ja referido, por utilizar expressoes politizadas
que servem a propagac¢do de informagdes falsas e prejudiciais a sociedade.

Apds o voto do Conselheiro Sebastido Vieira Caixeta, pediu vista o Conselheiro Luciano Nunes.

Aguardam os demais.

5.4.7. Voto divergente apresentado pelo Conselheiro Sebastido Vieira Caixeta nos autos da Reclamacgio
Disciplinar n.° 1.00304/2020-37, de relatoria do Conselheiro Silvio Amorim, que votava pela manutengdo do
arquivamento monocratico realizado pela Corregedoria Nacional.

O feito foi instaurado em desfavor do Membro do MPF Ailton Benedito de Souza em razdo de
manifestacoes alegadamente de cunho xendfobo e depreciativo proferidas na rede social Tiwitfer.

A Conselheira Sandra Krieger e o Conselheiro Sebastido Vieira Caixeta inauguraram divergéncia,
votando pela instaurag@o de Processo Administrativo Disciplinar.

O Conselheiro Sebastido Vieira Caixeta destacou, em seu voto, que resta visivel a macula a imagem e a
dignidade do Ministério Publico Federal, quando um de seus membros, presentando a institui¢ao, manifesta-
se de tal forma ao publico. A referéncia ao “virus chinés” e as expressdes direcionadas a esse grupo nacional

revelam absoluta falta de zelo e decoro com relagdo ao cargo e a posicao que o reclamado ocupa.

Péagina 154 de 187



[ —
CONSELHO Gabinete do Conselheiro Sebastido Vieira Caixeta
ﬁ]/ii) NACIONAL DO Relatério de Atividades
MmIsTERIO PUBLICO Outubro/2020 a outubro/2021

Frisou o Conselheiro que expressdes como “ditadura comunista da China em a¢2o, ela que usa um
servigal para comandar a OMS”, demonstram ainda ataques a autoridades internacionais, como o Diretor-Geral
da OMS, completamente desprovidos de respaldo em elementos factuais concretos e em provas das alegacdes,
0 que pde em risco a propria imagem e credibilidade da instituicdo que o membro representa.

Tais manifestagdes, nas palavras do Conselheiro, ainda se revestem de maior gravidade quando se
verifica que servem de instrumento de disseminagdo de informagdes inveridicas a sociedade, prejudicando a
consecu¢ao da fungdo precipua do Ministério Piblico como unidade do Estado incumbida de zelar pela
protecdo da sociedade e pelo respeito dos poderes publicos aos direitos assegurados na Constitui¢ao, conforme
consagrado no art. 129, 11, da CF/88.

Nesse sentido, ressaltou que a propagacao da “desinformac¢do”, nos termos utilizados pelo membro
reclamado, com relagdo ao contexto da pandemia é um potencializador de seus efeitos, tendo sérias
consequéncias deletérias e relevante impacto negativo, enfraquecendo os esforcos de contengdao do virus e
contribuindo para maior divisdo da sociedade em momento em que se faz necessaria a conjugagdo de esforgcos
de todos para obstar a ameaca a saude publica.

Destacou, ainda, que as manifestagdes do membro sdo claramente politizadas em prol de uma corrente
ideologica bem identificada, o que vai de encontro a postura que se espera de membro ministerial, mormente
em se tratando de ocupante da posi¢do de Procurador-Chefe, de maior responsabilidade perante a instituicao,
0 que, por conseguinte, reveste a conduta do reclamado de maior gravidade.

Salientou que, mesmo que se considerasse que o termo “virus chinés” empregado pelo membro nio tem
intengdo xen6foba, o que se admite apenas a titulo argumentativo, ainda assim resta absolutamente evidente o
abuso do direito de liberdade de expressdo do membro, conforme ja referido, por utilizar expressdes politizadas
que servem a propagac¢do de informagoes falsas e prejudiciais a sociedade.

Constatou, ademais, que o membro reclamado continua manifestando-se com frequéncia da mesma
forma na sua rede social, atacando diretamente representantes de Estados e seus proprios colegas do Ministério
Publico, disseminando o 6dio e a desinformagdo em sua plataforma, frequentemente empregando insultos e
termos inadequados em suas manifestagdes, de maneira absolutamente incompativel com o cargo que ocupa,
porquanto tem o dever funcional de defesa dos direitos difusos e individuais indisponiveis, inclusive no que se
refere ao meio ambiente e grupos minoritarios, colacionando diversos exemplos de “tuites” publicados
diariamente pelo Membro.

Diante disso, o Plenario, por maioria, vencido o Conselheiro Silvio Amorim, deu provimento ao recurso
interno para instaurar Processo Administrativo Disciplinar em desfavor do Membro do MPF, nos termos da

divergéncia da Conselheira Sandra Krieger e do Conselheiro Sebastido Vieira Caixeta.

5.4.8. O Conselheiro Sebastido Vieira Caixeta apresentou voto oral nos autos da Proposiciao n° 1.00151/2019-
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67, de relatoria da Conselheira Sandra Krieger, que visa dispor sobre “a atuagdo dos Membros do Ministério
Publico na defesa dos direitos fundamentais das pessoas com deficiéncia residentes em instituigdes que prestem
servigos de acolhimento de pessoas com deficiéncia, em substituicdo a Recomendagdo n°® 64 de 24 de janeiro
de 2018”. A Relatora acolheu os destaques apresentados pelo Conselheiro Sebastido Vieira Caixeta, no sentido
de ajustar a redagdo da Resolucdo, nos seguintes pontos: no art. 4°, que trata das condigdes da unidade
inspecionada, parte mais sensivel da resoluc@o, o Conselheiro sugeriu que do relatério deveriam constar mais
alguns dados. Em primeiro lugar, a inversdo da proposi¢do do inciso II para: “II — existéncia de acessibilidade
em todos os ambientes e de adaptacdo razoavel para cada caso, incluidos os recursos de tecnologia assistiva e
comunicacao acessivel;”. Esta ¢ a regra decorrente da Convencdo sobre os Direitos das Pessoas com
Deficiéncia (CDPD) e da Lei Brasileira de Inclusao (LBI) — a acessibilidade ¢ direito fundamental ¢ assim deve
ser vista na resolucao.

O Conselheiro Sebastido Vieira Caixeta destacou que a importincia da acessibilidade esta evidente no
art. 2° da Resolucao, que trata da equipe multidisciplinar que acompanhara o/a membro/a na inspe¢ao e, dentre
eles, estdo o engenheiro/arquiteto justamente para aferir a acessibilidade. Também sugeriu que fosse acolhida
a manifestacdo do MP/PE quanto a ser “feita criteriosa averiguacao quanto as solicitagdes de acolhimento, bem
como a existéncia ou ndo de eventual processo de interdi¢ao ou de curatela, no sentido de evitar a violagdo de
direitos”, pois a CDPD e a LBI tragam novo e importante patamar para o reconhecimento da capacidade civil
das pessoas com deficiéncia, sendo necessario saber quem sdo as pessoas “interditadas” e “em situacdo de
curatela”, inclusive para encaminhar judicialmente, se necessario, a revisdo desses institutos segundo a nova
ordem constitucional (art. 12 da CDPD) e legal (arts. 114 e 116 da LBI).

Ressaltou que, especialmente, o Ministério Publico tem atribuigdo para promover 0s processos que
definem a curatela em casos de deficiéncia mental e intelectual (publico institucionalizado). Assim, sugeriu um
novo inciso no art. 4°: “verificacdo da existéncia de sentencas de interdi¢do ou de curatela, e encaminhamento
para eventual revisdo na perspectiva de garantia da capacidade civil;”.

Por fim, manifestou expressa concordancia com o entendimento da eminente Relatora de que ndo é
necessario formulario a parte pela equipe técnica porque os MP tém sistematicas ja bem estabelecidas para
inspecdes diversas.

No seu voto oral, o Conselheiro Sebastido Vieira Caixeta registrou o reconhecimento e o agradecimento
a Subprocuradora-Geral do Trabalho e Vice-Procuradora-Geral do Trabalho, Dra. Maria Aparecida Gugel, pelo
auxilio nas sugestoes apresentadas, e ao Grupo de Trabalho de Defesa dos Direitos da Pessoa com Deficiéncia
(GT7), na pessoa da Procuradora Regional do Trabalho da 3% Regido Dra. Lutiana Nacur Lorentz, pelo trabalho

na construcgdo do texto da Resolugio.

5.4.9. O Conselheiro Sebastido Vieira Caixeta apresentou voto divergente nos autos da Revisao Disciplinar
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n.° 1.00895/2020-89 de relatoria da Conselheira Fernanda Marinela, instaurada a partir de representacdo
formulada pela Ordem dos Advogados do Brasil — Seccional do Estado da Bahia contra Promotor de Justica
da Comarca de Eunapolis/BA por suposta violagao de deveres funcionais.

Na origem, o feito diz respeito a entrevista concedida pelo membro em 10 de dezembro de 2018,
transmitida por emissora de radio, na qual ele teria emitido “diversos comentarios excessivos e que extrapolam
todo e qualquer limite de razoabilidade do exercicio da sua funcdo, a respeito da atuagdo profissional do
Subprocurador-Geral do Municipio, insinuando negligéncia profissional, suposto cometimento de ato obscuro
e ilegal, suposto acordo suspeito, chegando a promover ameagas de instauracdo de a¢des de improbidade e
representacdo criminal, questionando até mesmo as estratégias de conducdo da defesa processual exercida pelo
advogado publico Dr. Anténio Pitanga”.

A relatora, em seu voto, superou as preliminares levantadas pela defesa e, no mérito, votou pela
procedéncia parcial, para aplicar a penalidade de adverténcia. O Conselheiro Sebastido Vieira Caixeta
apresentou voto divergente, por entender que a instauracdo da Revisdo de Processo Disciplinar desrespeitou o
prazo anuo estabelecido constitucionalmente (art. 130-A, § 2°, IV, da CF/1988) e, também, pelo art. 109 do
RICNMP, o qual findou em 09/05/2020, considerando que o transito em julgado da decis@o que se pretende
rever ocorreu em 09/05/2019. Em que pese a parte requerente ter formulado pedido ao CNMP em 19/12/2019,
o certo ¢ que o procedimento escolhido foi de Reclamagao Disciplinar, autuada em 10/01/2020 e arquivada
pelo Corregedor Nacional em 17/09/2020.

Destacou que a Exma. Conselheira Relatora entendeu como causa interruptiva da prescrigdo a decisido
proferida pela Corregedoria-Geral do Ministério Publico do Estado da Bahia que arquivara a Reclamacao
Disciplinar instaurada na origem. Ocorre que, conforme destacado pelo Conselheiro, a Lei Organica do
Ministério Publico do Estado da Bahia ¢é expressa ao prever, no § 3° do art. 228, que a interrupgao da prescri¢do
somente ocorre pela expedicdo da portaria instauradora do processo administrativo e pela decisdo deste, ndo
sendo possivel, em matéria de prescrigdo, a interpretacdo extensiva do dispositivo, in malam partem, para
abranger também a decisdo absolutdria proferida em procedimento investigatorio preliminar.

Apds o voto divergente, pediu vista o Corregedor Nacional. O Conselheiro Marcelo Weitzel proferiu

voto acompanhando a divergéncia. Aguardam os demais.

5.4.10. O Conselheiro Sebastido Vieira Caixeta apresentou voto nos autos do Conflito de Atribui¢des n°
1.00600/2021-19, de relatoria do Conselheiro Otavio Luiz Rodrigues Junior, instaurado com o objetivo de
dirimir conflito negativo de atribui¢des suscitado pelo Ministério Publico Federal no Estado de Sdo Paulo em
face do Ministério Publico do Estado de Sao Paulo, nos autos de inquérito civil.

O procedimento teve como objeto a apuragdo de contratagdo supostamente ilicita de pessoa juridica de

direito privado pelo Municipio de Pindorama/SP para a execugdo de Servigos de Prote¢do e Atendimento
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Integral a Familia — PAIF, ndo havendo, no entanto, investigacdo quanto a possivel malversagdao de verba
publica federal repassada ao Municipio. Diante disso, o Conselheiro Relator, em seu voto, compreendeu que o
emprego de verba publica federal ¢ questdo reflexa no caso em testilha, sendo a finalidade das investigacdes a
apuragao da licitude da contratagdo pelo Municipio de Pindorama/SP. Com esses fundamentos, inicialmente, o
Conselheiro relator julgava procedente o procedimento para reconhecer a auséncia de atribui¢do do MPF e
determinar o envio dos autos ao MPE.

Porém, durante os debates na sessdo virtual, o Conselheiro Sebastido Vieira Caixeta, a partir dos
subsidios oferecidos pelas Coordenadoras Nacionais da Coordenadoria Nacional de Promogdo da Regularidade
do Trabalho na Administracdo Publica (CONAP), Ileana Neiva Mousinho e Mariana Casagranda, as quais,
expressamente, agradeceu, manifestou-se concordando com o relator de que ndo ha atribuicdo do MPF, “ja que
ndo se questiona diretamente o uso da verba da Unido. O que esta sendo questionado € a legalidade ou ndo da
terceirizacdo”. Porém, destacou que “nesse caso, a atribuicao ¢ do MPT, conforme disposto na Orientagdo n.
01 da Coordenadoria Nacional de Promocgdo da Regularidade do Trabalho na Administragdo Ptblica (CONAP)
que estabelece: “O Ministério Publico do Trabalho ¢ parte legitima para investigar e processar na Justica do
Trabalho questdes que envolvam a terceirizacdo na Administragdo Publica, independentemente da existéncia
de regime juridico para o provimento dos cargos efetivos objetos da terceirizacdo. As investigagdes e processos
judiciais podem tratar de todas as fases do contrato respectivo, sua execugao e fiscalizagdo pela Administragao
Publica, bem como dos editais que eventualmente os precedam”.

Asseverou, ainda, o teor da Orientacdo n. 12 do 6rgdo, no sentido de que, “cabe ao Ministério Publico
do Trabalho investigar situacdes de precarizagdo das relacdes de trabalho decorrentes da utilizagdo de
Organizagoes Sociais (OS’s) ou Organizagdes da Sociedade Civil de Interesse Publico (Oscip’s) por entes da
Administra¢do Publica, sendo possivel se apurar a corresponsabilidade do ente piblico por danos trabalhistas
sofridos por empregados das OS’s e Oscip’s”, bem como a Orientacdo n. 13 da CONAP, ao prever que: “Nao
obstante as alteragdes previstas pela Lei n. 13.467/2017, permanece vedada a intermediagdo de méao de obra na
Administracdo Publica direta e indireta, haja vista a obrigatoriedade de contratagdo de pessoal por concurso
publico prevista no art. 37, II, da CRFB/1988”.

Acresceu, ainda, que a Camara de Coordenacdo ¢ Revisdo do MPT também considera a atribui¢cdo do
MPT para a apuragdo dos fatos narrados no procedimento investigatorio, entendimento este consolidado no
Enunciado n® 21/CRR (251? Sessdo Ordinaria, realizada no dia 29/8/17 — DOU Secdo 1 — 18/9/17 — pags.
81/82).

Diante dessas ponderagdes, o Conselheiro Otavio Luiz Rodrigues Junior reformulou o seu voto para
acrescer ser “evidente que o MPF ndo tem atribui¢@o neste caso. Mas ¢ igualmente dificil o reconhecimento da
atribuicao estadual diante da nitida caracteristica laboral da matéria. Dessa forma, rejeitada a atribuigdo ao

MPF, recomenda-se ao MP/SP que remeta o caso ao 6rgdo competente do Ministério Ptblico do Trabalho no
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Estado de Sao Paulo para que, apds exercer seu juizo sobre o caso, possa conduzir as investigagdes objetos do
Inquérito Civil n°® 14.0-718.0000548/2020-2. Assim, concluiu pela procedéncia do Conflito de Atribuigdes
para rejeitar sua imputag@o ao Ministério Publico Federal e recomendar que o Ministério Piblico do Estado de
Sdo Paulo faga a remessa dos autos do Inquérito Civil n° 14.0718.0000548/2020-2 ao 6rgdo competente do
Ministério Publico do Trabalho no Estado de Sao Paulo, a fim de que, apds exercer seu juizo sobre o caso,
possa conduzir as investigagdes objetos do inquérito civil.

Com esses registros ¢ agradecendo o eminente Conselheiro relator por acolher essas ponderagdes, o
Conselheiro Sebastido Vieira Caixeta acompanhou o voto integralmente.

Ao final, o Plenario do CNMP, a unanimidade, julgou procedente o Conflito de Atribui¢des, nos termos

do voto do Conselheiro relator, cuja integra segue em anexo a este boletim informativo.

5.4.11. O Conselheiro Sebastido Vieira Caixeta apresentou voto parcialmente procedente na Proposicdo n.’
1.00972/2018-03, que dispoe sobre o uso do nome social pelas pessoas trans, travestis e transexuais usuarias
dos servicos ministeriais pelas partes, procuradores, membros, servidores, estagidrios e trabalhadores
terceirizados do Conselho Nacional do Ministério Publico e do Ministério Publico brasileiro, em todos os seus
ramos.

O Plenario, por maioria, seguiu o voto da Conselheira Fernanda Marinela relatora da proposta de
resolugdo apresentada pelos entdo Conselheiros Gustavo Rocha e Valter Shuenquener.

Em seu voto, a Conselheira Fernanda Marinela destacou que, “considerando os avangos ja existentes a
respeito da tematica da diversidade sexual e de identidade de género, e tendo em vista a necessidade de
uniformizar as normas esparsas editadas no &mbito dos diversos ramos do Ministério Publico brasileiro, devem
ser acatados seus dispositivos, com as alteragdes sugeridas”.

Para os efeitos da proposta de resolug@o aprovada, considera-se nome social a designagdo pela qual a
pessoa transgénero se identifica e é socialmente reconhecida; identidade de género: dimensao da identidade de
uma pessoa que diz respeito a forma como se relaciona com as representagdes de masculinidade e feminilidade,
sem guardar rela¢do necessaria com o sexo atribuido ao nascimento; pessoa transgénero: aquela cuja expressio
de género esteja diferente do sexo anatdmico ou bioldgico.

De acordo com o texto, os sistemas informatizados de procedimentos administrativos e investigatorios
utilizados no CNMP e no Ministério Publico deverdo conter campo especificamente destinado ao registro do
nome social da parte e de seu procurador.

Além disso, nos atos praticados por membros, servidores e estagiarios, devera ser adotado o nome social
da pessoa transgénero, com o emprego do nome civil quando estritamente necessario ao atendimento do
interesse publico e a salvaguarda de direitos de terceiros.

Por sua vez, nos atos administrativos editados no CNMP e no MP, ¢ garantido o uso exclusivo do nome

Pégina 159 de 187



[ —
CONSELHO Gabinete do Conselheiro Sebastido Vieira Caixeta
ﬁ]/ii) NACIONAL DO Relatério de Atividades
MmIsTERIO PUBLICO Outubro/2020 a outubro/2021

social, mantendo-se registro administrativo interno que faga a vinculagao entre o nome social e o nome civil.

O texto aprovado estabelece, ainda, que o CNMP e o0 MP poderao esclarecer a correlagdo entre os nomes
civil e social quando demandados e estritamente necessario ao atendimento do interesse publico e a salvaguarda
de direitos de terceiros.

O nome social do interessado deve ser utilizado nos atos que ensejarem a emissdo de documentos
externos acompanhado da inscrigdo “registrado (a) civilmente como”, para identificar a relagdo entre nome
social e nome civil, exceto se o emissor for portador de documento de identificagdo civil em que ja conste seu
nome social.

A solicitagdo de uso do nome social devera ser formulada por escrito, podendo ser apresentada a qualquer
tempo. Ao ser requerido o uso do nome social, este deverd recair somente no prenome, preservando o
sobrenome familiar do interessado.

A resolugdo entrard em vigor na data de sua publicacao, fixando-se o prazo de 120 dias para adequacdo
dos documentos e sistemas de informatica.

Cumpre destacar que o Conselheiro Sebastido Vieira Caixeta apresentou voto parcialmente divergente
para acolher a sugestdo apresentada pelo Ministério Piblico Federal para contemplar o uso dos banheiros por
transgéneros nas dependéncias do CNMP e do Ministério Publico, que se deve dar conforme a identidade de
género da pessoa.

O Conselheiro destacou que a referida emenda aditiva € pertinente de ser acrescida a resolugdo,
independentemente da pendéncia de julgamento de processo no Supremo Tribunal Federal (RE 845779),
“porque se trata de regra que decorre do proprio reconhecimento da identidade de género da pessoa, que ndo
pode ser violentada na sua dignidade humana, e amplia os direitos conferidos as pessoas transgénero no ambito
institucional, podendo vir a ser modificada caso o julgamento se dé em sentido diverso”.

O Conselheiro Sebastido Vieira Caixeta complementou que, “embora ndo desconheca a polémica
inerente ao tema, que ndo ¢é pacifico na jurisprudéncia brasileira, ¢ importante registrar que o julgamento
referido conta com dois votos a favor do uso do banheiro feminino por transgénero identificado como mulher,
tendo o ministro relator, Luis Barroso, proposto a seguinte tese para repercussdo geral: ‘Os transexuais tém
direito a serem tratados socialmente de acordo com a sua identidade de género, inclusive na utilizacdo de
banheiros de acesso publico’”.

O Conselheiro concluiu que a norma ja estd implementada em alguns ramos do Ministério Publico
brasileiro. Nesse sentido, citou a Portaria PGT 1036/2015, a Portaria PGR/MPU n° 7/2018 e a Portaria
PGR/MPU n° 104/2018.

Contudo, neste ponto, ficou vencido.

Ao final, o Plenario do CNMP aprovou a proposi¢do nos termos do voto da Conselheira Relatora,

vencidos, parcialmente, os Conselheiros Sebastido Vieira Caixeta e Oswaldo D’ Albuquerque, que aprovavam
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a proposi¢do com o acréscimo do art. 6° sugerido e a consequente renumeracdo do atual art. 6°, constante da

redagdo proposta pela Relatora, para art. 7°.

5.4.12. O Conselheiro Sebastido Vieira Caixeta apresentou voto divergente no Recurso Interno interposto nos
autos da Sindicancia n° 1.00637/2019-87, de relatoria da Conselheira Fernanda Marinela de Sousa Santos,
cujo objeto consiste na impugnacdo de decisdo do Corregedor Nacional do Ministério Publico, que, em
19/12/2019, determinou o arquivamento da Sindicincia sob o argumento de que ndo teria sido o membro
Sindicado o responsavel por suposto vazamento de informacdes sigilosas contidas no Procedimento
Investigatorio Criminal.

Em seu voto, a Conselheira Relatora refutou as conclusdes da comiss@o sindicante quanto ao fato de
nenhuma das testemunhas ter apontado “minimamente o sindicado como responsavel direto ou indireto pelo
vazamento das informagdes contidas no Procedimento Investigatorio Criminal que estava sob sigilo™.

Nesse sentido, destacou as declaragdes da testemunha Nélio Brandao, a qual afirmara que recebera
informacdes sigilosas da Promotoria de Justi¢a, por meio de um policial militar ndo identificado, que teria
acesso ao aludido o6rgdo. A referida testemunha, segundo o voto da Relatora, registrara, ainda, que o sindicado
ja foi fonte de noticias em outras oportunidades e que teria vazado o nimero de telefone pertencente a Ademir
Catafesta, que constara inicialmente como vitima do assalto na investigacdo. Segundo consignado, o
mencionado vazamento de sigilo teria ocorrido em relagéo a dois jornalistas, Edivaldo Fernandes Bitencourt e
Nélio Brandao.

Diante dessas circunstancias e da impossibilidade de obtencdo das informagdes divulgadas a partir da
leitura isolada dos boletins de ocorréncia correlatos, a eminente Relatora sustentou que existem “duvidas
razoaveis que precisam ser saneadas por meio de outros atos instrutorios mais exaurientes, o que somente pode
ser feito, sob minha analise, por meio da instaurac¢do do pertinente Processo Administrativo Disciplinar.”

Sob os mesmos argumentos elencados pela Conselheira Fernanda Marinela, o Conselheiro Sebastido
Vieira Caixeta manifestou-se pela auséncia de prescricdo da pretensdo punitiva a obstar a atuacdo deste
Conselho Nacional, bem como pela admissibilidade dos documentos acostados pelos recorrentes apods o prazo
recursal.

No que tange a justa causa a ensejar a instauracao de Processo Administrativo Disciplinar, entretanto,
inaugurou divergéncia, por entender que “da analise do teor do depoimento, verifica-se que o depoente negou
que o responsavel pelo repasse das informagdes, um supostos Policial Militar ndo identificado pela testemunha
Nélio sob a alegacdo de sigilo constitucional da fonte, tenha atribuido o vazamento ao Promotor de Justica,
afirmando, tdo somente, que o referido Policial Militar relatou ter trabalhado com o sindicado. Logo em
seguida, a testemunha registra que o indigitado Policial Militar lhe disse que retirava as informagdes da

Promotoria de Justi¢a do Patrimonio Publico, tendo o jornalista se valido do direito ao sigilo da fonte para se
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negar a responder quem seria o responsavel por repassar os dados ou viabilizar o seu acesso pelo informante”.
Nessa esteira, no entendimento do Conselheiro, “conclui-se, assim, que, embora a testemunha, na condig¢ao de
jornalista, tenha evocado o direito do sigilo da fonte no decorrer de seu depoimento, asseverou que, no que diz
respeito ao Promotor de Justi¢a sindicado, ndo houve declaragao expressa por parte do informante, o indicado
Policial Militar nao identificado, quanto a sua participacao na divulgagdo de informacdes sigilosas”.

Com essas consideragdes, passando ao cotejo entre as declaragdes da testemunha e as demais provas
colacionadas nos autos, o Conselheiro Sebastido Vieira Caixeta registrou que ndo ha prova documental ou
testemunhal no sentido de corroborar a afirmacio de que o membro sindicado seria responsavel pelo
vazamento de informacgdes sigilosas ora apurado.

Destacou, por fim, que, “apesar de se tratar de Sindicancia, a Comissdo designada pela Corregedoria
Nacional procedeu a auténtica instrucdo exauriente dos fatos, na medida em que fez todas as diligéncias
possiveis e ouviu todas as 24 testemunhas indicadas, com a participagdo ativa e o acompanhamento de todos
os atos pelos ora recorrentes, admitidos que foram logo no inicio da tramitacdo do feito. Dessa forma, ndo
se vislumbram quais “outros atos instrutérios mais exaurientes” possam ser realizados, ante a exaustiva
apuragao dos fatos e ante a impossibilidade de obrigar a testemunha N¢lio, que invoca a garantia constitucional
do resguardo da fonte, a revelar o Policial Militar nao identificado que foi seu informante e que repassou as
informacdes sigilosas”.

Ao final, o Conselho, por maioria, conheceu do Recurso Interno e, no mérito, negou-lhe provimento,
mantendo integralmente a decisdo de arquivamento proferida pela Corregedoria Nacional, nos termos do voto
divergente do Conselheiro Sebastido Caixeta.

Vencidos a Relatora e os Conselheiros Luciano Maia, Otavio Rodrigues e Sandra Krieger, que decidiam
dar provimento ao Recurso Interno para instaurar Processo Administrativo Disciplinar contra o Promotor de

Justica do Ministério Publico do Mato Grosso do Sul.

5.4.13. O Conselheiro Sebastido Vieira Caixeta apresentou voto divergente nos autos da Revisdo de Processo
Disciplinar n.° 1.00895/2020-89, de relatoria da Conselheira Fernanda Marinela, instaurada a partir de
representacdo formulada pela Ordem dos Advogados do Brasil — Seccional do Estado da Bahia contra
Promotor de Justica da Comarca de Eunapolis/BA por suposta violagdo de deveres funcionais.

Na origem, o feito diz respeito a entrevista concedida pelo membro em 10 de dezembro de 2018,
transmitida por emissora de radio, na qual ele teria emitido “diversos comentarios excessivos € que extrapolam
todo e qualquer limite de razoabilidade do exercicio da sua fungdo, a respeito da atuac@o profissional do
Subprocurador-Geral do Municipio, insinuando negligéncia profissional, suposto cometimento de ato obscuro
e ilegal, suposto acordo suspeito, chegando a promover ameacas de instauragdo de acdes de improbidade e

representacdo criminal, questionando até mesmo as estratégias de conducdo da defesa processual exercida pelo
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advogado publico Dr. Anténio Pitanga”.

Na 6" Sessdo Ordinaria, a relatora apresentou voto, superando as preliminares levantadas pela defesa e,
no mérito, votou pela procedéncia parcial, para aplicar a penalidade de adverténcia.

Contudo, o Conselheiro Sebastido Vieira Caixeta apresentou voto divergente, por entender que a
instauracdo da Revisdo de Processo Disciplinar desrespeitou o prazo anuo estabelecido constitucionalmente
(art. 130-A, § 2° IV, da CF/1988) e, também, pelo art. 109 do RICNMP, o qual findou em 09/05/2020,
considerando que o transito em julgado da decis@o que se pretende rever ocorreu em 09/05/2019. Em que pese
a parte requerente ter formulado pedido ao CNMP em 19/12/2019, o certo é que o procedimento escolhido foi
de Reclamacao Disciplinar, autuada em 10/01/2020 e arquivada pelo Corregedor Nacional em 17/09/2020.

Ademais, o Conselheiro ressaltou que a penalidade aventada encontra-se, com efeito, prescrita,
porquanto o fato objeto da Reclamacdo Disciplinar que se pretende revisar ocorreu em 10/12/2018. A
LOMP/BA prevée, em seu art. 228, 1, o prazo de 2 (dois) anos para as infragdes disciplinares punidas com as
penas de adverténcia, censura e suspensdo, razdo pela qual se verificou a perda da pretensdo punitiva
disciplinar em 10/12/2020.

Destacou, ainda, que a Exma. Conselheira Relatora entendeu como causa interruptiva da prescricao a
decisdo proferida pela Corregedoria-Geral do Ministério Piblico do Estado da Bahia que arquivara a
Reclamacdo Disciplinar instaurada na origem. Ocorre que, conforme destacado pelo Conselheiro, a Lei
Organica do Ministério Publico do Estado da Bahia é expressa ao prever, no § 3° do art. 228, que a interrupgao
da prescri¢ao somente ocorre pela expedicdo da portaria instauradora do processo administrativo e pela decisdo
deste, ndo sendo possivel, em matéria de prescri¢do, a integragdo analdgica do dispositivo, in malam partem,
para abranger também a decisdo absolutdria proferida em procedimento investigatorio preliminar.

Com a apresentacdo do voto divergente, constatou-se o empate na votagdo, tendo o Conselho deliberado
pelo ndo conhecimento da Revisdo de Processo Administrativo Disciplinar e pela declaragdo da prescrigdo,
por ser o entendimento mais favoravel ao membro processado, nos termos do voto divergente apresentado pelo

Conselheiro Sebastido Vieira Caixeta, cuja integra segue em anexo a este boletim informativo.

5.4.14. O Conselheiro Sebastido Vieira Caixeta proferiu voto divergente no Pedido de Providéncias n°
1.00104/2020-66, de relatoria da Conselheira Fernanda Marinela, com a devolugdo da vista do Conselheiro
Sebastido Vieira Caixeta.

O procedimento foi instaurado para que o Conselho revisasse a Recomendagdo n° 54/2018, expedida
pela Procuradoria da Repuiblica em Uberlandia/MG, que dispde sobre antiguidade dos veiculos utilizados no
servigo publico de transporte escolar prestados pela Prefeitura de Araguari/MG, exigindo a idade maxima de
7 anos.

Em seu voto, a Exma. Cons. Fernanda Marinela conhece do pedido, entendendo ser possivel perscrutar
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o conteudo finalistico da recomendagao expedida, porém, in casu, conclui que “a Recomendagao, ao prestigiar
a seguranca dos alunos e as diretrizes postas em cartilha do proprio FNDE, se mostrou dentro dos parametros
da razoabilidade e da proporcionalidade e tanto é assim que, ao prestar informagdes nos autos do presente
processo (documento n° 01.002282/2020), a Prefeitura de Araguari, conhecedora das peculiaridades locais,
afirma que passou a utilizar as conclusdes ministeriais nos procedimentos licitatorios seguintes e, mesmo
assim, ndo houve qualquer impugnacao administrativa ou judicial por parte dos interessados”.

Nesse contexto, julga improcedente o presente Pedido de Providéncias, considerando a “inexisténcia de
elementos que sinalizem a ilegalidade ou irregularidade do ato impugnado, ndo havendo justificativa para
intervencao deste Conselho Nacional do Ministério Publico diante da autonomia administrativa do Ministério
Publico”.

O Conselheiro Sebastido Vieira Caixeta pediu vénia para divergir quanto ao conhecimento do Pedido de
Providéncias, o qual encontra obice intransponivel no art. 130-A, § 2°, da Constituicao Federal, bem como no
art. 2° do Regimento Interno e no Enunciado n° 6 do Conselho Nacional do Ministério Piblico.

Inicialmente, lembrou que, nos termos do citado dispositivo constitucional, este Conselho tem sua
competéncia restrita ao controle da atuacdo administrativa e financeira do Ministério Publico e do
cumprimento dos deveres funcionais de seus membros, nao lhe cabendo, portanto, examinar o conteudo de
atos praticados no exercicio da atividade finalistica, sob pena de flagrante violagao ao principio da autonomia
institucional e da independéncia funcional, expressamente previstos no art. 127, §§ 1° ¢ 2°, da Constituigdo
Federal.

Da leitura dos citados dispositivos normativos, infere-se que a atribui¢io deste Orgdo de Controle
Externo esta voltada a perscrutagao dos atos de gestdo administrativa e financeira, praticados no exercicio da
atividade-meio, bem como a apuragéo, sob o viés disciplinar, da conduta funcional dos seus membros.

Registrou que consente com a Conselheira Relatora quando afirma que a Recomendag@o expedida pelo
Ministério Publico visa tdo somente a melhoria da frota de veiculos escolares para a adequada prestagdo do
servico publico, prestigiando as diretrizes apresentadas pelo Fundo Nacional de Desenvolvimento da
Educacdo (FNDE) e pelo Ministério da Educag¢dao (MEC) na cartilha “Guia do Transporte Escolar”, que sugere
a idade maxima de 7 (sete) anos para a frota, ndo se vislumbrando ilegalidade no ato em comento ou abuso de
poder/desvio de finalidade na conduta do agente ministerial subscritor, que pudesse ensejar, ainda que em tese,
a analise da atuagdo funcional sobre o aspecto disciplinar.

Contudo, pedindo todas as vénias a Relatora, salientou sua discordancia de Sua Exceléncia quando

realiza juizo de valor acerca do contetido do ato administrativo. Isso porque os postulados constitucionais da

autonomia administrativa ¢ da independéncia funcional ndo ddao permissdo, nem mesmo em tese, a que o
CNMP se substitua ao Membro no exercicio das suas atribui¢des, para desconstituir atos de cunho finalistico

por ele praticado.
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Nesse contexto, ressaltou que vem sendo iterativamente empregado pelo Plenario o entendimento de
que esta Corte Administrativa é absolutamente incompetente para analisar o conteudo de recomendagdes e dos
demais atos de cunho finalistico praticados por agentes ministeriais, ainda que proferidos em procedimento de
carater administrativo, consoante se depreende de diversos julgados colacionados em seu voto.

Além disso, destacou que se trata de entendimento sedimentado no ambito do Conselho Nacional do
Ministério Publico por meio do Enunciado CNMP n.° 6/2009.

Sob outro enfoque, frisou que a recomendacdo ndo possui carater coercitivo, ndo tendo o condao de
restringir direitos ou impor o cumprimento de obrigagdes. Ao revés, € um instrumento de atuacdo extrajudicial,
do qual se utiliza o Ministério Publico para expressar seu entendimento acerca de determinado assunto, visando
a persuadir o destinatario do ato a praticar ou a deixar de praticar determinada conduta.

Ademais, no que se refere a natureza juridica do instituto, sublinhou que a melhor doutrina leciona que
se cuida de instrumento inserido no espectro das atividades finalisticas do Parquet, com o proposito de instar
as autoridades publicas a adog@o de providéncias que salvaguardem o interesse coletivo.

Ante todo o exposto, apresentou voto divergente ao da Relatora para, com fundamento no art. 130-A, §
2°, da Constitui¢ao Federal, no art. 2° do RICNMP e no Enunciado CNMP n° 6/2009, nao conhecer do Pedido
de Providéncias.

Ao final, o Plenario, por maioria, ndo conheceu do Pedido de Providéncias, nos termos do voto do
Conselheiro Sebastido Vieira Caixeta, vencidos a Relatora e os Conselheiros Otavio Rodrigues, Luciano Maia

e Sandra Krieger.

5.4.15. O Conselheiro Sebastido Vieira Caixeta apresentou voto escrito autos dos Pedidos de Providéncias
n°s 1.00676/2019-01 e 1.00289/2019-75, de relatoria do Conselheiro Otavio Luiz Rodrigues Jr., nos quais os
requerentes visavam a alteragdo da Resolug@o n° 194/2018, para que fosse incluido no art. 2° da norma um §
2° nos mesmos moldes da Resolugdo n® 278/2018, “a fim de que se restabeleca a simetria entre ministros de
Tribunais Superiores e subprocuradores-gerais dos ramos do Ministério Publico quanto ao pagamento do
auxilio-moradia.”

Em seu voto, o Conselheiro Otavio ressaltou a simetria entre as carreiras do Ministério Publico e do
Poder Judiciario, mas asseverou que “existe certa margem de autonomia no poder nomogenético dos
respectivos orgaos de cupula e é necessario respeitar as peculiaridades intrinsecas das carreiras da magistratura
judicial e da ministerial”.

Por fim, destacou que a alteragao pretendida poderia ser alcangada por meio de proposicao apresentada
ao colegiado, mas ndo em sede de Pedido de Providéncias, no que votou pelo ndo conhecimento do
procedimento.

Ap6s o voto do Relator, o Conselheiro Silvio Amorim apresentou proposta de resolugdo a fim de
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modificar a Res. CNMP n° 194/2018 e dispor sobre a matéria objeto do feito.

Por ocasido dos debates, apresentou voto escrito o Conselheiro Sebastido Vieira Caixeta, para convergir
com o Relator na conclusio, tendo em vista a apresentagdo da Proposi¢ao pelo Conselheiro Silvio, albergando
o inteiro objeto dos Pedidos de Providéncia em questio. Destacou que a jurisprudéncia do CNMP € no sentido
de que, a partir da apreciacdo de Pedidos de Providéncias pelo Plenario, pode-se chegar a instauragdo da classe
processual Proposicao.

Asseverou ainda a existéncia de varios precedentes em que o Plenario, apreciando Pedidos de
Providéncia, concluiu pela procedéncia do pedido, com o Relator apresentando proposta de edi¢do de ato
normativo e inaugurando a tramitag¢do de Proposicao.

Com base nessas premissas, concluiu ndo haver obice, mas, ao contrario, ser corriqueira a determinagao
de instauracdo da classe processual Proposicao a partir de Pedidos de Providéncias, o impde, data maxima
venia, o conhecimento do pedido inicial.

Por outro lado, fundamentou que, como expressamente reconhece o eminente Relator, hd razdes
objetivas para identificar a ocorréncia de situagcdes simétricas entre as resolucdes do CNJ e do CNMP.
Destacou, na sequéncia, trecho do voto do Cons. Otavio Luiz Rodrigues Jr. no qual resta reconhecido que “no
caso concreto, a simetria materializa-se e pode ser claramente identificada pelo contraste de sua nao
observancia. Nao porque, como dito no paragrafo anterior, todas as normas do CNMP e do CNJ devam ser
idénticas. Admitida a premissa da simetria, aqui parece ter havido um caso singelo de lapsus calami na
Resolugdo CNMP n° 194/2018 ao ndo se reproduzir o teor do § 2° do art. 2° da Resolugao CNJ n® 274/2018.”

Assim, no entendimento exarado pelo Conselheiro Sebastido Vieira Caixeta, reconhecida a
possibilidade de inaugurar Proposi¢do a partir de Pedido de Providéncias e identificado o fundamento da
simetria a demandar o ajuste da Resolu¢do CNMP n° 194/2018, a conclusdo deveria ser a procedéncia do
pedido inicial.

Nao obstantes essas ponderagdes, em razdo da apresentagdo de Proposi¢do na sessdo plendria pelo
Conselheiro Silvio Amorim, exatamente no sentido pretendido pelas partes autoras, o Conselheiro disse ser
imperativo concluir pela perda superveniente de objeto do presente procedimento, tendo em vista que a
providéncia pratica correspondente ja esta em tramitagao.

Sensivel as ponderagdes apresentadas pelo Conselheiro Sebastido Vieira Caixeta, o Plenario do CNMP,
a unanimidade, ndo conheceu dos Pedidos de Providéncias, nos termos do voto do Conselheiro Relator, que
incorporara fundamentos trazidos por aquele Conselheiro.

Ato continuo, a Proposi¢ao apresentada pelo Conselheiro Silvio Amorim, atuada sob o n° 1.00705/2021-
22, foi distribuida, por sorteio, ao Conselheiro Sebastido Vieira Caixeta.

Devido a dispensa parcial de prazos de tramitagdo da proposi¢do, determinada pelo Plenario do

Conselho Nacional do Ministério Piblico quando da apresentagio da proposicdo, durante a 7* Sessao Ordinaria
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de 2021, o Conselheiro Sebastido Vieira Caixeta proferiu despacho nos referidos autos assinalando a data de
21/05/2021 como prazo limite para a apresentagdo de emendas pelos Conselheiros e sugestdes dos chefes do
Ministério Publico da Unido e dos Estados, bem como dos Presidentes de Associacdes do Ministério Publico.

Ademais, tendo em vista a urgéncia ¢ a relevancia da matéria versada nos autos, determinou a incluso

do feito na pauta de julgamentos da 8" Sessdo Ordinaria, para julgamento pelo Plenario do CNMP.

5.4.16. Voto apresentado pelo Conselheiro Sebastido Vieira Caixeta nos autos do Procedimento de Controle
Administrativo n° 1.00936/2020-09, de relatoria da Conselheira Fernanda Marinela, no qual os requerentes
imputaram a irregularidade na realizagdo do 21° Concurso Publico para Procuradora e para Procurador do
Trabalho e pleitearam, liminarmente, a suspensao do certame e, no mérito, a anulacao das provas aplicadas nos
dias 10 e 11 de outubro de 2020.

Os Conselheiros, por unanimidade, ndo conheceram do Procedimento de Controle Administrativo,
entendendo que “as partes ndo cumpriram a determinacao para ratificagdo expressa de todos os atos praticados
pela advogada, incluindo o consentimento pela abertura do sigilo e consequente prosseguimento no feito,
havendo determinag¢do, ainda, no sentido de regularizar os instrumentos procuratorios dos requerentes que nao
os subscreveram”.

Destaque-se que, como decorréncia do monitoramento ativo dos processos instaurados no CNMP
relacionados ao MPT e seus Membros, realizado pelo gabinete do Conselheiro Sebastido Vieira Caixeta, desde
o inicio de seu primeiro mandato, foi identificada a instauragdo, logo no primeiro dia, do Procedimento de
Controle Administrativo 1.00936/2020-09, no qual se questionava a regularidade do certame, em razdo da
alegada violagdo a Resolugao CSMST n°® 143/2017 e a isonomia entre os candidatos.

Imediatamente, o Conselheiro Sebastido Vieira Caixeta comunicou o fato a Procuradoria-Geral do
Trabalho e entrou em contato com a Conselheira Relatora pedindo para que ndao houvesse o deferimento de
liminar para suspender o concurso, esclarecendo a ela que a suspensdo, por um dia que fosse, inviabilizaria a
posse no ano de 2020, como previsto, € importaria em perda de recursos relacionados ao provimento dos cargos
para o quais havia or¢amento alocado.

Constatando ndo sé o indeferimento da liminar, mas também o ndo conhecimento do PCA (e sua
improcedéncia, se conhecido tivesse sido), cumpre registrar que se trata de mais um exemplo exitoso de atuacdo
articulada do Gabinete do Conselheiro Sebastido Vieira Caixeta com a Administragdo Superior do MPT, em
especial, neste caso, com o Procurador-Geral do Trabalho, Dr. Alberto Balazeiro, com a Secretaria do Concurso

e com a Secretaria de Relagoes Institucionais, a cujos integrantes parabeniza-se pelo excelente trabalho.

5.4.17. O Conselheiro Sebastido Vieira Caixeta apresentou voto divergente nos autos do Conflito de

Atribui¢des n° 1.00372/2021-31, de relatoria do Conselheiro Oswaldo D’Albuquerque, entre o Ministério
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Publico do Trabalho no Estado do Maranhio - Procuradoria do Trabalho na 16* Regido, o Ministério Publico
do Estado do Maranh@o e o Ministério Publico Federal - Procuradoria da Republica no Estado do Maranhao,
surgido no bojo dos autos do Procedimento Preparatorio - PP N° 1.19.000.001473/2018-34.

O Relator destacou que o procedimento foi instaurado com o fito de apurar supostas irregularidades na
aplicacdo de recursos destinados ao Programa “Melhor em Casa”, relativas, em tese, ao ndo pagamento, pela
Secretaria Municipal de Saude de Sao Luis-MA, do 13° salario referente ao ano de 2017, de vale-transporte,
insalubridade e tergo de férias aos prestadores de servigo do referido Programa.

Por entender que as relagdes juridicas entre os identificaveis prestadores de servigo e o Municipio de
Sao Luis disciplinadas pelas regras prescritas na Consolidagdo das Leis do Trabalho, o Relator concluiu que
competiria ao Ministério Ptblico do Trabalho promover a acado civil ptiblica no ambito da Justica do Trabalho,
para defesa dos interesses coletivos, quando desrespeitados os direitos sociais constitucionalmente garantidos,
apresentando voto pela declaragdo da atribuicao do Ministério Publico do Trabalho para apurar os fatos.

O Conselheiro Sebastido Vieira Caixeta inaugurou divergéncia, com a devida vénia ao eminente
Conselheiro Relator, por entender ser procedente o conflito para declarar a atribuicdo do Ministério Publico
do Estado do Maranhdo, louvando-se na manifestagdo do Procurador-Chefe da Procuradoria Regional do
Trabalho da 16" Regido.

Destacou que a referida manifestagdo revelou que o Municipio de Sdo Luis, que figura como
representado, adota o regime estatutario, o que determina a competéncia da Justica Comum Estadual para
julgar eventual Agdo Civil Publica, nos termos da jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal a partir do
julgamento da ADI n°® 3.395-6.

O Plenario, ao final, julgou improcedente o pedido, nos termos do voto do Relator, para fixar a atribuig¢do

do Ministério Publico do Trabalho, vencido o Conselheiro Sebastido Vieira Caixeta.

5.4.18. O Conselheiro Sebastido Vieira Caixeta apresentou voto divergente nos autos da Reclamagao para
Preservacio da Autonomia do Ministério Publico n° 1.00279/2020-91, por entender ndo assistir razdo ao
MPF quanto as questdes preliminares aventadas e, no mérito, caracterizada a interferéncia indevida na
autonomia do Ministério Publico do Estado do Espirito Santo, cabendo o provimento do recurso interno.

Por conseguinte, sob pena de manutengao do ato de usurpag@o das atribuigdes do Ministério Publico do
Estado do Espirito Santo, entendeu que deve ser declarada insubsistente a RECOMENDACAO n° 6/2020/PR-
ES/Gab-EOO COVID-19, expedida pelo Ministério Publico Federal, ante o claro vicio de competéncia no ato
administrativo em questao.

O Conselheiro destacou a ndo caracteriza¢ao de conflito de atribui¢des, mas sim de Reclamacgado para
Preservagdo da Autonomia do Ministério Publico, porquanto a indevida usurpagao da competéncia do MP/ES

pelo MPF ¢ ampla para casos de fiscalizagdo das politicas publicas no contexto da Covid-19 no Estado do
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Espirito Santo, a demandar pronunciamento deste CNMP também de forma ampla, para além de eventuais
procedimentos instaurados no ambito da Procuradoria da Republica.

Rejeitando as preliminares levantadas, no mérito, frisou que a atribuigdo para fiscalizagcdo e para o
controle das politicas ptiblicas do referido estado de enfrentamento da pandemia do Covid-19 deve ser realizada
pelo Ministério Publico do Espirito Santo, nos termos do art. 27, I e I, da Lei n°® 8.625/1993 e do art. 39, L e II,
da Lei Complementar n® 75/1993.

Partindo dessa premissa e analisando o contexto fatico-probatorio constante dos autos, concluiu estar
caracterizada a interferéncia indevida do Ministério Publico Federal na atuagdo do Ministério Publico do
Estado do Espirito Santo, a ensejar o provimento do Recurso Interno interposto pela parte autora, para
reconhecer a parcial procedéncia dos pedidos formulados na presente Reclamagdo para a Preservacao da
Autonomia do Ministério Pablico.

Por sua vez, conforme previsao do art. 117 do Regimento Interno do CNMP, que estabelece que este
Orgio de Controle podera, julgando procedente o feito, “expedir ato regulamentar ou recomendar providéncia
visando a solucdo da controvérsia e cessacdo da ofensa ou ameacga a autonomia ou a independéncia funcional
dos Membros do Ministério Publico”, reputou ser necessario, no presente caso concreto, a expedicdo de ato
declaratério da insubsisténcia da RECOMENDACAO n° 6/2020/PR-ES/Gab-EOO COVID-19, expedida pelo
Ministério Publico Federal, ante o claro vicio de competéncia no ato administrativo em questao.

Quanto ao ponto, repisou que o referido ato ministerial determinou ao Governador do Estado do Espirito
Santo e ao Secretario de Estado da Saide a promogdo do imediato cumprimento da atual orientagdo do
Ministério da Satde quanto a notificagdo obrigatéria de todos os casos suspeitos de COVID-19, segundo sua
defini¢do operacional vigente, assim como a apura¢do do nimero de casos suspeitos de COVID-19, conforme
definicdo operacional vigente do Ministério da Saude, que ndo tenham sido notificados, matéria
inequivocamente inserida da atribui¢do do MP-ES.

Com efeito, diante do contexto fatico delineado nos autos, consignou ndo restarem davidas de que o
Parquet Federal, ignorando os dispositivos legais que estabelecem a atribui¢do do Ministério Publico Estadual
para funcionar na matéria, ao editar a RECOMENDACAO n° 6/2020/PR-ES/Gab-EOO COVID-19, atuou,
claramente, na fiscalizagdo e no controle de atos do poder executivo municipal e estadual, o que viola, inclusive,
a ratio essendi da Nota Técnica N° 1/2020-CES/CNMP/1* CCR, de 26/02/2020, editada pela Comissdo da

Satude deste CNMP, em conjunto com a 1* Camara de Coordenagdo e Revisao do MPF.

5.4.19. O Conselheiro Sebastido Vieira Caixeta apresentou voto-vista nos autos da Reclamaciio para
Preservacio da Autonomia do Ministério Publico n°® 1.00253/2020-70, iniciado na 8* Sessdo Ordinaria de
2021, com a apresentacdo de voto-vista do Conselheiro Sebastido Vieira Caixeta.

A Reclamacao foi instaurada em face de ato emanado da Procuradoria da Republica no Estado do
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Espirito Santo (9° Oficio Criminal Especializado), no caso o Oficio MPF/PR/ES/Gab/PAG n° 1104/2020,
firmado pelo Procurador da Republica Paulo Augusto Guaresqui, no sentido de que: “o MPES exija da
CETURB a criacdo e o estabelecimento de um programa que contemple a circulagdo da maior quantidade
possivel de onibus sobretudo nos horarios de pico, para desafogar o sistema de transporte publico e reduzir
aglomeragdes de trabalhadores no deslocamento entre a residéncia e o local do trabalho”.

O Conselheiro Sebastido Vieira Caixeta destacou, em seu voto, que, corroborando o entendimento
esposado pela Conselheira Sandra Krieger e pelo Conselheiro Oswaldo D’Albuquerque, expressa ressalva
apenas no que se refere ao termo “representar” utilizado por ambos no dispositivo de seus votos, por entender
que ndo ¢ o mais adequado a situagdo que se delineia.

Destacou o entendimento de que o CNMP ndo pode determinar ao membro que se abstenha de
representar, data maxima venia, porque, apesar do excesso evidenciado no caso concreto sob analise, € comum
o envio de pecas, a guisa de representacao, de um ramo do Ministério Publico a outro, justamente quando ndo
se tem atribuicdo para atuar na matéria.

Assim, entendeu que a determinacdo por este CNMP para que o Ministério Publico se abstenha de
“representar” a outros ramos e unidades podera dar margem ao entendimento de que esses encaminhamentos
comuns de matérias de que determinado membro do MP tome conhecimento, mas em que nao tenha atribuigdo
para atuar, sejam vedados.

Chamou ateng¢@o para ndo obstar, de antemao, qualquer encaminhamento de manifestagdes entre ramos
e unidades do Ministério Publico, incidindo este Conselho Nacional numa espécie de censura a atuacdo dos
membros.

Frisou que a primeira defini¢do do termo “representacdo”, fornecida pelo dicionario da Michaelis, ap6s
o “ato ou efeito de representar(-se)”, € a “exposi¢do escrita ou oral de razdes, queixas, reivindicagdes etc. a
quem de direito ou a quem possa interessar”. Portanto, se chega ao conhecimento de membro do Ministério
Publico, no uso de suas atribui¢des, algum ato ilicito juridicamente relevante, possui ele o dever de representar
ao Ministério Publico que possua atribuigdo de averigua-lo.

Ressaltou, contudo, que a forma como foi feita a representacdo, no caso dos autos, desborda dos limites
institucionais e viola a independéncia funcional e a autonomia da unidade ministerial representada, razao pela
qual acompanho a divergéncia em sua fundamentacao e nas providéncias determinadas.

Porém, a ressalva é feita quanto ao termo “representar”, empregado no dispositivo pelos Ilustres
Conselheiros, justamente pelos seu uso corrente na seara juridica, abrigando amplo leque de interpretagdes, o
que pode levar a entendimento indevido pelos destinatarios dos atos do CNMP, desestimulando a atuacdo
proativa dos membros ministeriais no exercicio de seu munus publico.

Destacou, nesse sentido, que a Lei Complementar n° 75/1993 traz a agdo de “representar” diversas vezes

como obriga¢do dos membros do Ministério Piiblico da Unido, no sentido de encaminhar razdes para quem de
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direito, ou para quem tem atribui¢do para agir. No mesmo sentido, colacionou dispositivos da Lei Organica
Nacional do Ministério Publico (Lei n° 8.625/1993) e do Estatuto dos Servidores Publicos Federais (Lei n°
8.112/1990).

Feitas essas consideragdes, convergindo com os fundamentos consignados no voto da Exma. Conselheira
Sandra Krieger ¢ do Exmo. Conselheiro Oswaldo D’Albuquerque, entendeu pela inadequacdao do termo
“representar” utilizado em seu dispositivo, razdo pela qual apresentou voto parcialmente divergente apenas
nesse ponto, substituindo-o pela palavra “determinar” ou “dar ordens”.

Além disso, votou pela substitui¢do, no item 2 do dispositivo, do verbo “recomendar” pelo “determinar”,
uma vez que se trata de providéncia cogente, bem como para excluir a referéncia a Recomendagdo CNMP
PRESI-CN n° 02/2020, que ainda nao foi submetida a referendo do Plenario do Conselho. Como consequéncia
da determinagdo constante do item 2, os respectivos procedimentos devem ser enviados ao Ministério Publico
do Estado do Espirito Santo.

O Plenario, por maioria, acolheu o voto divergente da Conselheira Sandra Krieger, vencidos o Relator
e o Conselheiro Marcelo Weitzel e, parcialmente, o Conselheiro Sebastido Vieira Caixeta, que votou com a
divergéncia da Conselheira Sandra e dela divergiu apenas quanto ao termo “representagdo”, nos termos de seu

voto escrito.

5.4.20. O Conselheiro Sebastido Vieira Caixeta apresentou voto divergente nos autos da Representaciio por
Inércia ou Excesso de Prazo n° 1.00194/2018-16, de relatoria do Conselheiro Silvio Roberto Amorim Junior,
instaurada em decorréncia de peti¢do protocolada pelo Sindicato dos Servidores do Ministério Publico do
Estado de Minas Gerais, com pedido de liminar, em que alega excesso de prazo por parte da Procuradoria-
Geral de Justiga daquela unidade ministerial em regulamentar as disposi¢oes da Lei Complementar Estadual
n°® 116, de 11 de janeiro de 2011, a qual dispde sobre a prevencado e a puni¢do do assédio moral na administracdo
publica.

O Conselheiro Relator acolheu a fundamentacdo do eminente Relator originario, Dermeval Farias
Gomes Filho, para julgar improcedente a presente Representacao por Inércia ou Excesso de Prazo e recomendar
ao Ministério Publico do Estado de Minas Gerais que regulamente a criacdo de comissdes de conciliagdo, com
representantes da administragdo e das entidades sindicais ou associativas representativas da categoria, para
buscar solugdes ndo contenciosas para os casos de assédio moral.

O Conselheiro Sebastido Vieira Caixeta abriu divergéncia, ressaltando que, como todos sabem, a pratica
do assédio moral configura ofensa gravissima a dignidade da pessoa humana, com reflexdes sobre a saude dos
trabalhadores e o meio ambiente do trabalho, direitos fundamentais protegidos constitucionalmente.

Assim, destacou que a omissdo do MPMG, além de descumprir a Lei Complementar por mais de sete

anos, como ressaltado no voto do Relator, e Resolugdo deste CNMP, contribui para a protegao deficiente destes
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valores constitucionais e para a ndo concretizagdo da maxima efetividade de tais direitos fundamentais.

Nesse contexto, frisou que a providéncia a ser determinada (ndo recomendada) ao MP/MG nao afronta
a sua autonomia institucional — principio para ele dos mais caros —, que ndo vai ao ponto de autorizar o
descumprimento, ainda que por omissao, da lei.

Assim, votou pela procedéncia do pedido para determinar ao Ministério Publico do Estado de Minas
Gerais que regulamente a lei no prazo de 60 (sessenta) dias, no que foi acompanhado pelas Conselheiras
Fernanda Marinela e Sandra Krieger.

Ao final, o Plenario Virtual julgou o pedido improcedente, por maioria, nos termos do voto do Relator,

vencidos os Conselheiros Sebastido Vieira Caixeta, Fernanda Marinela e Sandra Krieger.

5.4.20. O Conselheiro Sebastido Vieira Caixeta apresentou voto parcialmente divergente na Proposiciao n°
1.00565/2021-29, de relatoria da Conselheira Sandra Krieger, que trata da contratacio de estagiarios com
deficiéncia e do cumprimento da quota de inser¢do de pessoas com deficiéncia na contratagdo de empresas
terceirizadas, mediante alteragao da Resolugdo CNMP n°® 81/2012.

A Resolugdo aprovada decorre de proposta apresentada pelo Conselheiro Luciano Nunes Maia Freire e
contou com as contribui¢des do conselheiro Sebastido Caixeta, que apresentou voto parcialmente divergente,
cujas ponderagdes acabaram sendo acolhidas pela Conselheira Relatora. O voto do Conselheiro Sebastido
Caixeta baseou-se nas contribui¢des ofertadas pela Coordenadora do Grupo de Trabalho de Defesa das Pessoas
com Deficiéncia (Portaria CNMP-PRESI n° 97, de 19 de junho de 2020), a Procuradora Regional do Trabalho
da 3* Regido Lutiana Nacur Lorentz, e pela Vice-Procuradora-Geral do Trabalho, a Subprocuradora-Geral do
Trabalho Maria Aparecida Gurgel, as quais o Conselheiro Sebastido Vieira Caixeta parabeniza pelo trabalho de
exceléncia.

Além da previsdo de reserva percentual dos cargos para pessoas com deficiéncia, a alteracdo traz
inovagOes importantes, como o dever das unidades ministeriais de dar preferéncia para bens e servigos
produzidos ou prestados por empresas que comprovem cumprimento de reserva de cargos prevista em lei e que
atendam as regras de acessibilidade previstas na legislacdo. Essas empresas deverdo cumprir a reserva de vagas
durante a execugdo do contrato, podendo, inclusive, ser inabilitadas em razao desses descumprimentos.

A Conselheira Sandra Krieger destaca em seu voto que, a partir da aprovacao da presente proposta de
alteragdo de Resolucdo, “restara expressa a obrigacao da administragdo do Ministério Publico brasileiro, desde
o periodo de estagio probatorio, disponibilizar todos os elementos de acessibilidade e de tecnologias assistivas
aos servidores ou membros com deficiéncia, bem como a adaptag@o razoavel para cada caso e natureza da
deficiéncia”.

O Estatuto da Pessoa com Deficiéncia (Lei n° 13.146/2015) preconiza a salvaguarda de principios

presentes na ordem constitucional, como a ndo discriminagdo; a plena e efetiva participacdo e inclusdo na
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sociedade; o respeito pela diferenca e pela aceitagdo das pessoas com deficiéncia como parte da diversidade
humana e da humanidade e a igualdade de oportunidades.

Segundo a conselheira Sandra Krieger: “E para assegurar a efetividade desses principios que o Conselho
Nacional do Ministério Publico dedica esforgos pela expansao inclusiva de oportunidades as pessoas com
deficiéncia”. A relatora reforga também: “Nao € outra a finalidade da nova redagdo veiculada pela proposi¢ao
que ndo aperfeigoar as disposi¢des externadas por aquela em vigor, indo ao encontro dos preceitos
constitucionais e das inovagdes de vanguarda legislativa”.

A resolug@o aprovada soma-se as trés outras resolugdes ja aprovadas pelo Plenario do CNMP durante a
11* Sessdo Ordinaria de 2021, para promover condi¢des especiais de trabalho para membros, servidores,
estagiarios e voluntarios do Ministério Publico que se enquadrem na condi¢ao de pessoa com deficiéncia ou

doenca grave, ou tenham filhos, conjuge, companheiro ou dependentes legais nessa condi¢do.

5.4.21. O Conselheiro Sebastido Vieira Caixeta apresentou voto divergente no Recurso Interno no Pedido de
Providéncias n° 1.00903/2020-04, de relatoria do Conselheiro Marcelo Weitzel, interposto contra decisdo de
arquivamento proferida pelo Relator nos autos do Pedido de Providéncias que tem por objeto conflito negativo de
atribuicdes entre 0 MP/RJ (Promotoria de Justica de Cambuci) e o MP/SP (Promotoria de Justica de Aragatuba) a
respeito de suposto crime de estelionato praticado por meio cibernético.

O Relator apresentou voto pelo ndao conhecimento do Conflito, ja que houve, no bojo do inquérito policial,
despacho judicial acolhendo a manifesta¢do ministerial com declinio de atribuigdo.

O Conselheiro Sebastido Vieira Caixeta, por sua vez, apresentou voto divergente salientando a necessidade
de se conhecer do conflito de atribuigdes, tendo em vista a existéncia de apenas despacho simples de um dos juizos,
acolhendo o entendimento previamente explicitado pela autoridade policial e pelo membro do Ministério Publico e
remetendo os autos a outra comarca, com “declinio de competéncia”, sem manifestagdo do juizo destinatario dos
autos.

O Conselheiro destacou, em seu voto divergente, a possibilidade de o segundo juiz discordar do primeiro e

remeter os autos a este CNMP por entender se tratar de conflito de atribui¢do, como consta nos procedimentos objetos
dos PPs n° 1.00972/2020-64, 1.00663/2020-67 e 1.00717/2020-94, ja julgados pelo Plenario.
Realgou que o Codigo de Processo Penal estabelece como condi¢do para a formagdo do conflito de jurisdigdo,
necessariamente, o pronunciamento de duas ou mais autoridades judiciarias quanto a sua competéncia (art. 114) e
que cabe ao CNMP, quando instado, manifestar seu posicionamento, concedendo resposta aos membros conflitantes,
sem prejuizo de, posteriormente, os 6rgaos judiciais instaurarem conflito de competéncia, se o caso. Em qualquer
hipoétese, civil ou penal, quando este CNMP profere decisdo solucionando conflitos de atribuicdo, esta sempre sujeito
a ulterior decisdo judicial, o que ¢ inerente a propria natureza do instituto.

Frisou que o modelo processual penal brasileiro consagrado na Constituicdo da Republica de 1988 foi o
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acusatorio, com a separagdo entre as figuras julgadora e persecutéria do Estado, em contraposicdo ao modelo
inquisitivo.

No mérito, a controvérsia € resolvida pelo advento da Lei n° 14.155, de 27 de maio de 2021, a qual, entre
outros aspectos, dispde acerca da competéncia do julgamento do crime de estelionato, alterando a redagdo do art. 70
do Codigo de Processo Penal e definindo a competéncia pelo local de residéncia da vitima. Nos termos do art. 3° do
diploma legal, sua vigéncia iniciou-se na data de sua publica¢do, motivo pelo qual, por se tratar de norma processual,
aplica-se imediatamente, respeitada a validade dos atos realizados sob a vigéncia da lei anterior, nos termos do art.
2° do CPP.

Salientou o Conselheiro Sebastido Vieira Caixeta que, no &mbito do Superior Tribunal de Justica, em sede
de conflitos de competéncia, tem prevalecido o reconhecimento da possibilidade de declaracdo da competéncia de
um terceiro juizo que nao figure no conflito de competéncia em julgamento, quer na qualidade de suscitante, quer na
qualidade de suscitado.

Desse modo, por maioria, nos termos do voto divergente do Conselheiro Sebastido Vieira Caixeta, redator
do acoérdao, vencido o Relator, o Recurso Interno foi provido para reconhecer a existéncia do conflito negativo de
atribuicdes e resolvé-lo com a declaracdo de atribui¢do do Ministério Publico do Estado de Sao Paulo, devendo o
Inquérito Policial ser encaminhado a uma das Promotorias Criminais de Justica de Sdo Carlos, local do domicilio da

vitima.

5.4.22. O Conselheiro Sebastido Vieira Caixeta apresentou voto divergente no Processo Administrativo
Disciplinar n° 1.00342/2020-08, de relatoria do Conselheiro Engels Muniz, anteriormente do entdo
Conselheiro Luciano Nunes Maia Freire, que proferira voto pela procedéncia do PAD, para aplicar a penalidade
de suspensao, por 45 dias, ao processado, membro do Ministério Publico do Estado de Mato Grosso.

Em seu voto divergente, o Conselheiro Sebastido Vieira Caixeta destacou que a controvérsia de
relevancia disciplinar reside em descobrir se 0 membro processado agiu ou ndo de ma-fé ao juntar, somente no
momento da interposi¢do do Agravo de Instrumento, os documentos existentes antes do ajuizamento da ACP.
Ou seja, o que esta em escrutinio ¢ a conduta processual do processado, que, segundo a Portaria de instauragdo
do PAD, sabia da existéncia dos referidos documentos e, de forma ardilosa e antiética, escolheu so6 usa-los no
momento da interposi¢do recursal.

O Conselheiro Vistor destacou que, compulsando os autos, € possivel verificar, sem dificuldades, que os
depoimentos das testemunhas compromissadas convergem no sentido de que o membro ministerial juntou os
documentos em questdo em sede de Agravo de Instrumento porque, de fato, s6 tomou conhecimento da sua
existéncia posteriormente a propositura da acgdo principal, ajuizada em 18/08/2017.

Ressaltou que a existéncia da agdo civil ptblica anterior atesta a pré-existéncia da documentagdo, mas
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ndo a ciéncia inequivoca do membro processado. E impossivel que membros do MP, pelo simples fato de elas
terem carater publico, tenham ciéncia de todas as provas e de todos os documentos constantes em todas as
Agoes Civis Publicas, o que ofende, com a devida vénia, o senso comum e as maximas da experiéncia (CPC,
art. 375).

Além disso, frisou que nao se deve olvidar, ainda, que a atuagdo do processado ocorreu no bojo de uma
acdo judicial, no exercicio de sua atuagdo institucional, albergada pelo principio constitucional da
independéncia funcional. Assim, embora sendo certo que tal principio ndo se presta a blindar membros do MP
para cometer desvios e abusos, € cedigo que a responsabilizagdo de agentes publicos no exercicio do seu mister
funcional s6 € possivel mediante a cabal demonstragdo do dolo ou culpa grave (erro grosseiro), o que se extrai
do art. 28 da LINDB.

No que diz respeito ao segundo fato, qual seja, suposto assédio processual, o Conselheiro Vistor destacou
que em que pese a coincidéncia entre imoveis objeto das agdes e partes que compuseram seus polos passivos,
¢ necessario observar que os pedidos e as causas de pedir sdo diferentes nas agdes propostas, baseadas em
inquéritos civis que se originaram por fatos especificos. Conforme consta dos autos, essa era a forma de
proceder, dividindo os fatos especificos por inquéritos especificos, adotada na Procuradoria de Justica
Especializada no Ministério Publico do Estado de Mato Grosso.

Quanto ao terceiro fato, asseverou que no que diz respeito a suposta negativa de acesso aos autos ao
investigado, realcada no inicio do julgamento deste feito, durante a 13* Sessdo Ordinaria, tanto pelo
representante do Conselho Federal da Ordem dos Advogados do Brasil quanto por alguns Conselheiros, deve-
se ressaltar que tal fato ndo constou da portaria de instauragdo do PAD, o que justifica a auséncia de defesa
quanto a esse ponto.

Por outro lado, realizou distingdo entre a vista dos autos no cartério da Promotoria e sua carga, que
implica a retirada do procedimento do cartdrio, pelos prazos legais, pois parece que houve uma confusdo —
natural, reconheca-se — durante os debates ocorridos na 13* Sessdao Ordinaria.

Esclareceu que a decisdo referida pelo Relator do membro processado no bojo da Reclamacgédo
Disciplinar n° 1.001091/2018-46 indeferiu pedido da investigada de obter carga dos autos, mas reconheceu que
o advogado tem direito de ter vista dos autos.

Assim, o Conselheiro Sebastido Vieira Caixeta proferiu voto pela improcedéncia do PAD ou,
subsidiariamente, caso superada a absolvigdo pelo Plenario, pela aplicacdo da sangdo de censura, ao invés de
suspensao, por ser menos desproporcional ao caso.

Ao final, o Plenario, por maioria, julgou procedente o PAD para aplicar a san¢do de suspensdo por 45

dias, nos termos do voto do Relator, vencido o Conselheiro Sebastido Vieira Caixeta.
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5.5. LIMINARES DEFERIDAS

5.5.1. No Procedimento de Controle Administrativo n° 1.00748/2020-81, o Conselheiro Sebastido Vieira
Caixeta proferiu decisdo liminar, em 28/09/2020, para determinar a imediata suspensao dos atos de chamada
publica publicados nos dias 15 e 17 de setembro ¢ que a Procuradoria-Geral de Justica do MP/AM se
abstivesse de nomear ¢ de empossar os candidatos remanescentes na lista de aprovados no Concurso Publico
para ingresso na carreira de Promotor de Justiga substituto daquela unidade ministerial, até ulterior decisdo
do CNMP. No caso, o Conselheiro registrou que a Lei de Responsabilidade Fiscal (Lei Complementar n°
101/2000) estabelece vedagdo expressa a edigdo de atos que resultem aumento da despesa com pessoal nos
180 dias anteriores ao final do mandato do titular de Poder ou 6rgdo, sendo o Ministério Publico enquadrado
como Orgdo para os efeitos da referida lei e que a Procuradoria-Geral de Justica ndo logrou éxito em
demonstrar nos autos o efetivo planejamento do Estagio de Adaptacdo, o que indica que, de fato,
planejamento ndo hd, impossibilitando o efetivo cumprimento da Lei Organica de regéncia e o
acompanhamento, pela Corregedoria-Geral e pelos Promotores da Capital, do periodo de treinamento dos
novos empossados. O Procedimento foi julgado pelo Plenario do CNMP durante a 16* Sessdo Ordinaria de
2020 e contou com a seguinte ementa:
PROCEDIMENTO DE CONTROLE ADMINISTRATIVO. MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO
DO AMAZONAS. NOMEACAO E POSSE DE CANDIDATOS APROVADOS NO CONCURSO
PUBLICO PARA INGRESSO NA CARREIRA DE PROMOTOR DE JUSTICA. AUMENTO DE
DESPESA COM PESSOAL NOS ULTIMOS 180 DIAS DO MANDATO. POSSIVEL VIOLACAO
AO ART. 21, II, C/C ART. 20, § 2°, I, DA LEI DE RESPONSABILIDADE FISCAL. AUSENCIA
DE PLANEJAMENTO PARA A REALIZACAO DO ESTAGIO DE ADAPTACAO. ART. 226 E
SS. DA LEI ORGANICA DO MP/AM. CONFIRMACAO DA MEDIDA LIMINAR CONCEDIDA
EM 28/09/2020. DETERMINACAO DE PLANEJAMENTO DO ESTAGIO DE ADAPTACAO
PREVIAMENTE A EVENTUAIS NOMEACOES E POSSES. PROCEDENCIA. I — Trata-se de
Procedimento de Controle Administrativo, com pedido liminar, instaurado a partir de requerimento
encaminhado a este CNMP pela Corregedora-Geral do Ministério Publico do Estado do Amazonas
e por Procuradores de Justica, a fim de questionar a legalidade de atos administrativos praticados
pela Procuradora-Geral de Justica do Estado do Amazonas relativos a nomeagdo ¢ a posse de
candidatos aprovados no Concurso para Ingresso na Carreira daquela Instituigdo ministerial. Il — O
cumprimento da decisdo liminar mediante a abstencdo de nomear candidatos nos ultimos dias do
mandato, ja concluido, em 14/10/2020, ndo conduz a perda parcial do objeto, devendo o mérito ser
analisado a fim de se verificar a regularidade do ato impugnado. Precedentes do STJ e deste CNMP.

IIl — A Lei de Responsabilidade Fiscal (Lei Complementar n°® 101/2000), em seu art. 21, II,
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estabelece vedacao expressa a edigdo de atos que resultem aumento da despesa com pessoal nos 180
dias anteriores ao final do mandato do titular de Poder ou 6rgdo, sendo o Ministério Publico
enquadrado como 6rgdo para os efeitos da referida lei, no art. 20, § 2°, I. IV — A entdo Procuradoria-
Geral de Justica ndo logrou €xito em demonstrar nos autos o efetivo planejamento do Estagio de
Adaptagdo, previsto nos arts. 226 ¢ ss. da Lei Organica do MP/AM, o que indica que, de fato,
planejamento ndo houve, impossibilitando o efetivo cumprimento da Lei Orgénica de regéncia e o
acompanhamento, pela CorregedoriaGeral e pelos Promotores da Capital, do periodo de treinamento
dos novos empossados. V — Houve efetivo risco de anulagdo dos atos de nomeagdo e de posse se
realizados no atual periodo de 180 (cento e oitenta) dias anteriores ao fim do mandato da entdo
Procuradora-Geral de Justica, ante o disposto no art. 21, II, da Lei de Responsabilidade Fiscal e o
entendimento j& esposado pelo TCE/AM sobre o tema, bem como no cendrio, a época, de auséncia
de planejamento efetivo e de condi¢des minimas quanto a realizagdo do Estagio de Adaptacao,
previsto nos arts. 226 e seguintes da Lei Organica do MP/AM. VI — Apesar de concluido o mandato
da entdo PGJ, cessando a vedacdo ao aumento de despesas com pessoal nos ultimos 180 dias de
mandato, por sua vez, no que concerne ao Estagio de Adaptacgao, persiste a necessidade de efetuar o
devido planejamento coordenado entre as diversas 4reas responsaveis por sua efetivacdo
previamente a eventuais nomeagdes e posses de novos membros, dever este que decorre
implicitamente da prépria Lei Orgéanica do Parquet amazonense, que dispde sobre a etapa de
formacdo dos novos membros em seus arts. 226 e seguintes. VII — Procedéncia do feito para: a)
confirmar a decis@o liminar no que diz respeito a suspensdo dos atos de chamada publica de
candidatos para nomeagao ¢ para posse, publicados nos dias 15 e 17 de setembro, ¢ a absten¢do da
realizacdo de novos atos até o final do mandato da entdo Procuradora-Geral de Justica do MP/AM,
em 14 de outubro de 2020; e b) determinar ao Ministério Publico do Estado do Amazonas que,
doravante, anteriormente a eventual nomeagdo e posse de novos membros ministeriais, a ser
realizada conforme a oportunidade e a conveniéncia da Administracdo, respeitadas as normas
aplicaveis a espécie, efetue o adequado planejamento institucional prévio com as unidades
administrativas responsaveis pela conducdo do Estdgio de Adaptacdo previsto nos arts. 226 e

seguintes da Lei Organica do MP/AM.

5.5.2. No Pedido de Providéncias n° 1.00999/2020-39, o Conselheiro Sebastido Vieira Caixeta proferiu
decisdo liminar em 22/01/2021 para suspender o Edital n® 167/2020, a homologacao do resultado da selegdo
e todos os seus efeitos, até julgamento de mérito, por entender que ndo estava prevista a reserva obrigatoria
de 30% das vagas oferecidas para selecdes de estdgio no ambito do Ministério Publico para candidatos

negros, no termos do disposto na Resolugdo CNMP n° 42/2009, apds alteracdes realizadas pela Resolugdo
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CNMP n° 217/2020. O mérito do procedimento foi julgado durante a 1* Sessdo Ordinaria de 2021, ¢ o

acorddo contou com a seguinte ementa:
PEDIDO DE PROVIDENCIAS. MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DE SANTA CATARINA.
EDITAL N. 167/2020. ESTAGIO DE POSGRADUACAO. AUSENCIA DE RESERVA DE COTAS
PARA NEGROS. DESCUMPRIMENTO DOS ARTS. 11-A A 11-D DA RESOLUCAO CNMP N.
42/2009. ALTERACAO REALIZADA PELA RESOLUCAO CNMP N. 217/2020. VIOLACAO DE
NORMA DO CNMP QUE JA ESTAVA EM VIGOR HA TRES MESES NO MOMENTO DA
PUBLICACAO DO EDITAL. CONFIRMACAO DA LIMINAR CONCEDIDA. PROCEDENCIA
DO PEDIDO. ANULAGCAO DA SELECAO. MODULACAO DOS EFEITOS DA DECISAO.
1. Analise de alegado descumprimento dos arts. 11-A a 11-D da Resolugdo CNMP n° 42/2009 pelo
Edital MP/SC n°® 167/2020, que abriu sele¢do de candidatos para realizar estagio de pods-graduacao
em Direito no Ministério Publico do Estado de Santa Catarina.
2. A Resolugdo CNMP n° 217/2020, que alterou a Resolucdo n°® 42/2009 para dispor sobre a reserva
de vagas para negros nas selecdes de estagiarios no dmbito do Ministério Publico brasileiro, foi
publicada no Diério Eletronico, caderno processual, em 16/07/2020, e entrou em vigor na data de
sua publicagdo.
3. Em juizo de cognicdo exauriente, corroborando a liminar deferida para suspender os efeitos da
selegdo, conclui-se que o edital foi omisso com relag@o a reserva de vagas para candidatos negros,
violando disposi¢des incluidas pela Resolugdao CNMP n° 217/2020 na Resolugdo CNMP n° 42/2009,
que ja estavam em vigor ha tré€s meses quando foi publicado do Edital n° 167/2020.
4. Anulagdo parcial do resultado da selegdo realizada com base no Edital n° 167/2020. Determinagao
ao Ministério Publico do Estado de Santa Catarina para que observe, na publicacdo de novos editais,
a reserva de cotas para candidatos negros no percentual de 30% (trinta por cento) das vagas
oferecidas para estagio, instituindo comissdo especial para fins de averiguacdo da condigdo
declarada pelo candidato (preto ou pardo, conforme o IBGE) em pleno atendimento ao disposto nos
arts. 11-A a 11- D da Resolugdo CNMP n° 42/2009, alterada pela Resolu¢do CNMP n°® 217/2020.
Procedéncia parcial do pedido.
5. Modulagao dos efeitos da decisdo para que sejam preservados os resultados dos processos
seletivos vinculados ao Edital n° 167/2020 referentes as Comarcas cujo total de vagas de estagio de
pos-graduagao em Direito seja em niimero inferior a trés, porquanto, nessas hipoteses, ndo se verifica
violacdo aos arts. 11-A a 11-D da Resolugdo CNMP n° 42/2009, alterada pela Resolucao n°
217/2020.

5.5.3. No Procedimento de Controle Administrativo n° 1.00464/2021-30, o Conselheiro Sebastido Vieira
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Caixeta proferiu decisdo liminar, em 03/05/2021, para suspender a decisdo proferida pelo Exmo. Procurador-
Geral de Justica do Estado de Goias, nos autos do Processo Administrativo n® 202000121382, no ponto em
que determina o reembolso de valores, com desconto na remuneragdo do servidor publico, até o julgamento
definitivo do procedimento pelo Plenario do CNMP. O procedimento foi incluido em pauta para julgamento
de mérito pelo Plenario do CNMP e o Conselheiro Relator proferiu seu voto na 6° Sessdo Ordinaria de 2021,
mas devido a pedido de vista do Conselheiro Marcelo Weitzel, o julgamento ainda ndo foi concluido pelo

Plenario.

5.6. PROPOSICOES APRESENTADAS

5.6.1. Autoria da Proposi¢cao n° 1.00853/2020-93,
que visa a alteragdo da Resolugdo CNMP n°
89/2012, com o objetivo de tornar obrigatéria, por
parte dos ramos e das unidades do Ministério
Publico, a disponibilizagao, em seus respectivos
sitios eletronicos, de informagdes de interesse
coletivo ou geral que produzam ou tenham sob sua
responsabilidade, dentre elas, condenagdes de

pessoas fisicas e/ou juridicas, na esfera civel,

trabalhista e penal, proferidas em a¢des judiciais
propostas pelo Ministério Publico ou das quais
tenha intervindo como custos legis relacionadas a

assédio moral ou sexual, racismo, trabalho infantil, trabalho em condi¢des analogas a de escravo, trafico de

pessoas ou crimes contra 0 meio ambiente.

5.6.2. Autoria da Proposicao n° 1.00953/2020-29, que implementa o "MP On-Line” ¢ “busca tornar ainda
mais facilitado o acesso tecnologico aos servigos do Ministério Publico, na medida em que vai além da aludida
troca de comunicagdo, para tornar toda a cadeia procedimental virtualizada e passivel de ocorrer mediante o

uso de outros recursos tecnologicos, a exemplo da videoconferéncia”.

5.6.3. Autoria da Proposi¢cao n.® 1.00126/2021-52, visando a alterar a Resolugdo CNMP n° 197/2019, que
instituiu o Comité Nacional do Ministério Publico de Combate ao Trabalho em Condi¢des Analogas a de

Escravo e ao Trafico de Pessoas (Conatetrap).
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5.6.4. Autoria da Proposiciao n° 1.00165/2021-87, que altera os arts. 2° ¢ 4° e insere o art. 4°-A na Resolucdo
n°® 73/2011, para tratar do acimulo do exercicio das fungdes ministeriais com o exercicio do magistério por

membros do Ministério Publico da Unido e dos Estados.

5.6.5. Autoria da Proposi¢ao n° 1.00546/2021-93, que acresce paragrafo tinico ao art. 152-A do Regimento
Interno do Conselho Nacional do Ministério Publico para estabelecer a impossibilidade de realizagdo de

sustentagdo oral nos Conflitos de Atribuigao.

5.6.6. Autoria da Proposi¢cdo n.® 1.00718/2021-38, para que o Ministério Publico brasileiro implemente a
gratificacdo por assunc¢do de acervo, a semelhanga do realizado pelo Conselho Nacional de Justi¢a durante sua

57* Sessao Extraordinaria, realizada em 08/09/2020.

5.6.7. Autoria da Proposi¢cao n° 1.00794/2021-80, que versa sobre o emprego obrigatdrio da flexao de género

para nomear profissdo ou demais designagdes na comunicagao social e institucional.

5.6.8. Autoria da Proposiciio n°® 1.00845/2021-46, que objetivou alterar a Resolugdo n® 171/2017, que instituiu
a Politica Nacional de Tecnologia da Informagdo do PNTI-MP. A alteragdo estabelece que o plano de trabalho
para efetivar os requisitos definidos pela resolugdo terd a sua implementagdo acompanhada pela Comissdo de

Planejamento Estratégico (CPE), que estabelecera prazos para o seu cumprimento.

5.6.9. Autoria da Proposicio n° 1.00846/2021-08, que altera a redacdo do § 1° do art. 10 da Resolugdo CNMP
n® 23/2007, para retirar a obrigatoriedade de publica¢do na imprensa oficial de promogdes de arquivamento

cujos requerentes ndo possam ser localizados, introduzindo a possibilidade de publicagdo apenas na internet.
5.7. PARTICIPACAO EM EVENTOS E EM CORREICOES
Desde o inicio do mandato, o Conselheiro participa dos eventos institucionais desenvolvidos pelo

CNMP e pelas unidades do Ministério Publico, bem como das correi¢cdes desenvolvidas pela Corregedoria

Nacional, dentre os quais, destacamos, no ultimo ano:
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o 1° de outubro de 2020: Participagdo virtual na Abertura do IV Encontro Nacional do

Ministério Publico do Tribunal do Juri.

e 7 de outubro de 2020: Participagao virtual na Reunido Ordinaria do Conatetrap.

e 24 de outubro de 2020: Palestra on-line “O Papel do CNMP no sistema de Justiga”.

e 11 e 12 de novembro de 2020: Participacio no Congresso do Ministério Publico

Brasileiro.

e 1° de dezembro de 2020: Participacdo virtual na Reunido Ordindria do Conatetrap com o

MMSDH.

e 9 de dezembro de 2020: Participacdo virtual Reunido Ordinaria do Conatetrap.

e 10 e 11 de dezembro de 2020: Participagdo virtual no encontro Nacional Virtual dos

Procuradores e Procuradoras do Trabalho.

Péagina 181 de 187



[ —
CONSELHO Gabinete do Conselheiro Sebastido Vieira Caixeta
ﬁ]/ii) NACIONAL DO Relatério de Atividades
MmIsTERIO PUBLICO Outubro/2020 a outubro/2021

e 17 de dezembro de 2020: Participagdo na abertura da “Live Webinar: Lei Geral de Protecao
de Dados: aplicacdo na area estruturante do MP”, evento promovido pelo FNG em parceria com o Secretaria-

Geral do CNMP.

e 25 de janeiro de 2021: Participac@o na Live “Trabalho Escravo: quando a realidade ¢ mais

cruel que a ficgao”.

o 8 de fevereiro de 2021: Participagdo virtual na Reunido Ordinaria do Conatetrap.

e 10 de fevereiro de 2021: Participacao virtual na Sessdo Solene de reconduc¢ao do Procurador-

Geral de Justica do Estado de Mato Grosso.

e 25 de fevereiro de 2021: Participacdo em visita institucional da Comissao de Enfrentamento

a Corrupgao a PGJ/MPDFT.

o 25 de fevereiro de 2021: Comparecimento virtual ao langamento da revista MPT em

quadrinhos.

e 12 de margo de 2021: Participagdo virtual na Posse da PGJ e do Corregedor-Geral do MP/RR.

e 22 de marco de 2021: Participacido virtual na Sessdo Colégio de Procuradores do MP/PB para
assinatura de Termo de Adesdo ao PEN-MP.

e 26 de marco de 2021: Participagdo virtual na solenidade de posse da nova Diretoria do

CNCG.

o 09 de abril de 2021: Participagdo no evento virtual “Modernizagdo do MPSP - Reveréncia ao

passado em direcdo ao futuro”.

e 12 de abril de 2021: Participagdo virtual na Sessdo Solene de Posse do PGJ/PA.

e 15 de abril de 2021: Participacdo virtual na Live da ANPT “Plan-Assiste - tudo o que vocé

precisa saber".
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e 26 de abril de 2021: Participacdo no Webinar “Série Smarlab de trabalho decente:
Observatorio Digital de Seguranga e Satude no trabalho em tempos de COVID-19".

e 28 de abril de 2021: Participacdo no evento virtual "Redes Sociais ¢ Pedofilia", da
CIJE/CNMP.

o 06 de maio de 2021: Participacdo virtual na solenidade de Posse da Diretoria e Colégio de

Delegados da ANPR.
e 14 de maio de 2021: Participagdo virtual na sessdo Solene de Posse do PGJ/RO e CG/MPRO.
e 27 de maio de 2021: Lancamento do Planejamento Estratégico do MPMA 2021-2029.
o 27 de maio de 2021: Participacdo, na condi¢do de moderador, na Mesa no Seminario “As
relagdes entre o Direito Penal e o Direito Administrativo Sancionador”, com o tema "Direito Administrativo

Sancionador da Improbidade e Crimes contra a Administragdo Piblica: non bis in idem".

e 1° de junho de 2021: Participacdo virtual na sessdo solene de entrega da Medalha ao

Procurador-Chefe do MPT/RJ.

e 7 de junho de 2021: Participacdo na homenagem virtual do MPMG ao Senador da Republica
Rodrigo Pacheco.

e 15 de junho de 2021: Participagdo em Sessdo Plenaria do CNJ referente a proposta de

resolugdo conjunta que assegura a participagdo de pelo menos um integrante do MP em concursos.

e 16 de junho de 2021: Participacdo em solenidade virtual comemorativa pelos 130 anos do

MPCE.
e 17 de junho de 2021: Participacdo, na qualidade de palestrante, em exposi¢do sobre a

resolutividade em 2° grau sob a 6tica do CNMP. Subtema: a interagdo das instancias com foco no compromisso

com a eficiéncia.
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e 24 de junho de 2021: Participacdo na abertura do 1° Workshop sobre a Lei Geral de Protecao
de Dados, ocorrido no MP/SP.

e 25 de junho de 2021: Participagdo na 4* Reunido Extraordinéria do Colégio de Procuradores

do MPRR. Recebimento da "Medalha do Mérito do Ministério Publico".

e 30 de junho de 2021: Participagdo na 1* Reunido Nacional Ordinaria de 2021 da
CONAETE/MPT.

o 05 de julho de 2021: Participacdo em evento para a Assinatura do Termo de Adesdao do MP/RS
ao PEN.

e 12 de julho de 2021: Participagdo em Solenidade virtual de posse do PGJ/PI.

e 15 de julho de 2021: Participacdo virtual na abertura do 2° Encontro Nacional Virtual de
Procuradores e Procuradoras do Trabalho (ANPT).

e 30 de julho de 2021: Participacdo virtual em Audiéncia publica realizada pelo CNJ,

relacionada ao Grupo de Trabalho sobre Seguranga Privada.

e 02 e 03 de agosto de 2021: Visita institucional ao Ministério Publico do Estado de Alagoas.

o 052a06de agosto de 2021: Participagdo no Workshop Sobre a Lei Geral de Protecdo de Dados

no Ministério Publico do Estado de Mato Grosso do Sul.

e 19 de agosto de 2021: Apresentacdo do CONAFAR no V Seminario Nacional de Incentivo a
Autocomposi¢do no MP (UNCMP).

o 20 de agosto de 2021: Participagdo no Workshop sobre a Lei Geral de Protecdo de Dados em

Brasilia.
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e 22 e 23 de agosto de

|)\\v
o . . NACOAL ”O (g
Ordinaria da Corregedoria Nacional ‘ MINI\L.U Pif IC

2021: Participacdo na Correigao

no Ministério Publico do Estado de

Sergipe.
e 25deagosto de 2021:
Participacdo na Reunido Ordinaria do

CONAFAR.

e 36 de agosto de 2021:

Participacdo na Reunido Ordinaria do

CONATETRAP.

e 26e27deagosto de 2021: Participacdo no Workshop sobre a Lei Geral de Proteg@o de Dados,

realizado no Ministério Publico do Estado do Para.

e 30 de agosto a 2 de setembro: Participagdo nas Oficinas do Planejamento Estratégico, em

Sdo Luis/Maranhdo.

e (8 de setembro de 2021: Participacdo na mesa de abertura do evento Afro Presenca.

e 15 ¢ 16 de setembro de 2021: Participagdo nas Oficinas do Planejamento Estratégico, em
Porto Alegre/RS.
e 30 de setembro a 1° de outubro de 2021: Participagdo no evento “Ministério Publico de uma

nova era: reflexao, realinhamento e projegoes”, em Gramado/RS.

e 4 e 5 de outubro de 2021: Participacdo nas Oficinas do Planejamento Estratégico, em

Teresina/PI.

e 7 e 8deoutubro de 2021: Participagdo no Workshop sobre a Lei Geral de Prote¢do de Dados,

realizado no Ministério Publico do Estado do Ceara.

e 13 de outubro de 2021: Participaggo na cerimodnia de assinatura do Termo de Adesdo ao PEN-
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MP pelo MP/GO.

e 14 de outubro de 2021: Recebimento Omb"co!
do Selo Comemorativo aos 130 anos de criagdo do de Umea N©VE Eraz
MPPE. \_Ref lexo, a,

x e Priscraes |

e 21 de outubro: Participagio no
Workshop sobre a Lei Geral de Protecdo de Dados,

realizado no Ministério Publico do Estado do Amazonas.

5.8. PUBLICACAO DE ARTIGOS

No curso do primeiro mandato, o Conselheiro Sebastido Vieira Caixeta publicou o artigo “O
Planejamento Estratégico Nacional e o0 Conselho Nacional do Ministério Piblico” em coautoria com Dra.
Ana Lara Camargo de Castro, Membra Auxiliar do CNMP e Promotora de Justi¢a do Estado de Mato Grosso
do Sul, e Dr. Carlos Eduardo Andrade, Procurador do Trabalho e Membro Auxiliar do CNMP, cedendo-o
graciosamente a publicagdo “30 ANOS DA CONSTITUICAO DE 1988 E O MINISTERIO PUBLICO:
avancgos, retrocessos e os novos desafios”.

Também redigiu o artigo Lideranca feminina — reflexdo, pesquisa e realidade, em coautoria
com Dra. Ana Lara Camargo de Castro, publicado na Revista Vanguarda Juridica e no Livro 30 Anos da
Constituicdo Federal: Atuacdo do MPT 1988-2018 (Organizadores: Catarina von Zuben, Jodo Hilario
Valenteim, Brasilia: Grafica Movimento, 2018, p. 275).

No curso do segundo mandato, publicou o artigo A atuacio finalistica do Ministério Piblico
em tempos de Pandemia e os limites do controle externo realizado pelo Conselho Nacional do Ministério
Publico, publicado na Revista Digital Covid-19.

O Conselheiro Sebastido Vieira Caixeta contribuiu também para a publicagdo da obra CNMP em
Agdo - Uma analise tedrica da sua jurisprudéncia, com a elaboragdo do artigo Limites a atribuicao do
Conselho Nacional do Ministério Publico para o exame de atos finalisticos do Ministério Publico para o
exame de atos finalisticos do Ministério Publico. A obra conta com prefacio redigido pelo Presidente do
CNMP, o Procurador-Geral da Republica Anténio Augusto Brandao de Aras, além de outros dez artigos
elaborados por Sebastido Vieira Caixeta, Fernanda Marinela de Sousa Santos, Luciano Nunes de Maia Freire,
Luiz Fernando Bandeira de Melo Filho c/c Patricia Ferreira Wanderley de Siqueira, Marcelo Weitzel Rabello

de Souza, Oswaldo D’ Albuquerque Lima Neto, Rinaldo Reis Lima, Sandra Krieger Gongalves, Silvio Roberto
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Oliveira de Amorim Junior ¢ Valter Shuenquener de Araujo.

Por fim, no més de junho de 2021, o Conselheiro elaborou o artigo Manifestacdes publicas de
Membros do Ministério Publico brasileiro: liberdade de expressio e cumprimento dos deveres
funcionais, publicado em obra destinada a homenagear os 32 anos de docéncia universitaria do Prof. Augusto

Aras.
5.9. AUDIENCIAS INTERNAS

Além das atividades acima mencionadas, o Conselheiro Sebastido Vieira Caixeta realiza,
rotineiramente, atendimentos a advogados e a partes para tratar de assuntos relacionados a processos de sua

competéncia, sendo os compromissos institucionais realizados, a partir abril de 2020, prioritariamente, por

meio virtual, em razdo da pandemia do Coronavirus (Covid-19) e, presencialmente, quando solicitado.

6. CONCLUSAQ

As atividades e os projetos desenvolvidos no periodo compreendido no presente Relatorio
(outubro de 2020 a outubro de 2021) foram realizadas com maxima dedicacdo e zelo do Conselheiro, com
auxilio dos Membros Auxiliares e Colaboradores, Servidores e Estagiarios que compdem a equipe do gabinete,
da Comissao de Planejamento Estratégico do Conselho Nacional do Ministério Publico, do Comité Nacional
do Ministério Piblico de Combate ao Trabalho em Condi¢des Analogas a de Escravo e ao Trafico de Pessoas
(CONATETRAP) e do Comité Permanente Nacional de Fomento a Atuagdo Resolutiva (CONAFAR).

Em conclusao, este breve relato de atividades apresenta as principais atividades realizadas durante
o mandato, trazendo visao geral sobre a atuagdo do Conselheiro, que tem buscado atuar de forma resolutiva ¢
proativa no exercicio do cargo, visando a assegurar que o exercicio de suas atribui¢Ges contribua, efetivamente,
para o fortalecimento e o aprimoramento do Ministério Piblico brasileiro, mormente no que tange a unidade

da instituicdo e a autonomia para todos os seus ramos e as suas unidades.
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