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POLICIAL E SEGURANGA PUBLICA

Monitoramento da evolug¢ao da pandemia no ambiente prisional e

intensificagao da atuagao pelos Ministérios Publicos

Diretrizes e proposta de intensificagdo da atuagao
pelos Ministérios Publicos no dmbito do sistema
prisional a partir de dados consolidados referentes

a evolugéo da pandemia da COVID-19.

1. CONTEXTUALIZAGAO DO ESTUDO

Ha um ano, esta Comissdo do Sistema Prisional, Controle
Externo da Atividade Policial e Seguranga Pubica do Conselho Nacional do
Ministério Publico (CSP/CNMP) publicou estudo e roteiro sugestivo de providéncias
para a atuacao do Ministério Publico no enfrentamento da emergéncia em saude
publica decorrente da pandemia da Covid-197.

Em sintese, naquela publicacido destacava-se que, a despeito
de diferengas regionais e respeitada a autonomia de cada ente e a atuacédo
especifica dos 6rgaos setoriais dos ramos do Ministério Publico da Unido e dos
Ministérios Publicos estaduais, dados e informagdes entdo angariadas pela
Comisséao sugeriam que:

* 0 cenario pandémico que se desenhava demandava “maior homogeneidade
no tratamento das providéncias a serem implementadas pelo Estado” no
ambito prisional, a fim de “otimizar o alcance dos objetivos sanitarios tragados
pelo Ministério da Saude”;

* por isto, propunha-se um roteiro de atuagao que nao pretendia “exaurir todas
as medidas sanitarias passiveis de serem implementadas no sistema

prisional", mas que servia apenas como um “suporte a atuacao das unidades

1 Neste  sentido, confira-se “Nota Técnica n.° 2/2020-CSP”. Disponivel em:

<https://www.cnmp.mp.br/portal/images/Notas_Técnicas/CNMP-CSP-ROTEIRO-COVID-19.pdf>.
Acesso em: 21. mar. 2021.


https://www.cnmp.mp.br/portal/images/Notas_T%C3%A9cnicas/CNMP-CSP-ROTEIRO-COVID-19.pdf

ministeriais” e como um alerta de que fossem adotadas certas providéncias,
em especial, diante de um panorama nacional que tendia a apresentar
solugdes que descurassem da complexidade de problemas prisionais que se
viram intensificados pela pandemia.

Essas premissas e os argumentos referidos naquela ocasiao
persistem higidos. Apesar disto, o atual momento conduz a elaboragao de uma nova
manifestacao por parte desta Comissao, que busque contribuir para tragar diretrizes
que permitam intensificar a atuagdo do Ministério Publico brasileiro na indugao eficaz
e cautelosa do processo de tomada de decisdes administrativas e judiciais
relacionadas ao enfrentamento da crise da Covid-19 no sistema prisional.

Afinal, muito embora ainda existam inumeras incertezas a
respeito da superacgao integral do cenario pandémico em todos os ambitos e regides
do pais, ndo existe empecilho de que, desde logo, seja consubstanciada uma
postura institucional estratégica em relagcao a pandemia. E, neste sentido, como toda
e qualquer analise estratégica, também a que venha a ser realizada no ambito
prisional pela Instituicdo ndo ha de prescindir de um diagndstico que esteja calcado
em elementos empiricos que sejam extraidos do quanto vivenciamos até aqui.

A partir destas consideragdes, o presente texto estrutura-se,
basicamente, em duas partes. A primeira estara voltada a elaboragdo do diagnostico
do impacto da pandemia no ambiente e na populacao prisionais, ndo descuidando
de compara-lo, porém, com dados referentes ao ocorrido no ambiente extramuros.
Num segundo momento, com base no que foi diagnosticado, serao apresentadas
certas diretrizes para aferir quais medidas servem para intensificar as atividades
ministeriais em relacdo ao espago prisional, mantendo-se integra a pretensdo do
Ministério Publico de poder contribuir com a “indugéo eficaz da tomada de decisbes

administrativas e judiciais” relacionadas ao impacto da pandemia.

2. DIAGNOSTICO DOS IMPACTOS DA PANDEMIA NA POPULAGAO PRISIONAL:
UMA PERSPECTIVA COMPLEMENTAR E NECESSARIA

Nas ultimas semanas, foi noticiada a ocorréncia de uma piora
global das estatisticas de mortalidade e do contagio no sistema prisional nacional?,

tendo como fonte antecedente uma divulgagao efetuada pelo Conselho Nacional de

2 Neste sentldo cf “Obitos por cowd 19 crescem 190% no S|stema prisional”. Disponivel em

|stema-pr|3|onal> Acesso em: 21. mar. 2021; “Coronavirus chega a 80% das unidades prisionais de
SP; mortes ocorreram em 25 prisdes”. Disponivel em <https://ponte.org/coronavirus-chega-a-80-das-
unidades-prisionais-de-sp-mortes-ocorreram-em-25-prisoes/>. Acesso em: 21. mar. 2021.
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Justica (CNJ), que concluiu pelo aumento de 190% no registro de novos ébitos em
comparagdo com o ultimo bimestre de 20203.

Na ocasiao, noticiou-se que esses dados se referem a um
levantamento realizado pelo Departamento de Monitoramento e Fiscalizagdo do
Sistema Carcerario e do Sistema de Execucido de Medidas Socioeducativas a partir
de informacgdes disponibilizadas por cada Estado da Federagdo em relagdo aos seus
respectivos espacos prisionais.

Dias apos, considerando “a eclosado de variantes virais mais
contagiosas e potencialmente mais letais” além de outras justificativas, o CNJ
publicou sua Recomendacdo n.° 914 propondo aos tribunais e magistrados a
adocdo de “medidas preventivas adicionais” a propagacao da infeccdo pelo
Coronavirus e suas variantes no ambito da justica penal e socioeducativo. Adotando
como referencial imediato, principalmente, o texto compilado e atualizado da
Recomendacgédo n.° 62 daquele mesmo Conselho®, o novo documento evidenciou a
cautela que deve reger a adogao dessas medidas preventivas adicionais®.

Sem embargo das ressalvas e adverténcias descritas no
referido documento, esta Comissdo verificou a necessidade de, em carater
complementar, realizar um recorte metodoldgico distinto e ainda mais amplo, que
pudesse comparar o impacto da pandemia no ambito prisional a partir de
perspectiva diversa.

Afinal, vivenciando-se um cenario de intensificacdo de medidas
restritivas sanitarias que tomam por fundamento, justamente, a piora global do
contagio no ambiente social, figurou como consectario ndao descurar daquilo que
vem ocorrendo em inumeros Estados do pais nas ultimas semanas.

Com efeito, em data recente, diversas localidades passaram a
adotar medidas preventivas sanitarias ainda mais restritivas, fundamentando-se para
tanto em estatisticas que demonstram a intensificagdo do contexto pandémico.

Neste particular, dados extraidos do Ministério da Saude dao
conta de que, independentemente do indicador que se observe, houve um sensivel

incremento no numero de casos novos de Covid-19. Em termos gerais, isto estaria

3 Neste sentido, cf. “Novos 6bitos por Covid-19 em unidades de privagao de liberdade sobem 190%”.
Disponivel em: <https://www.cnj.jus.br/novos-obitos-por-covid-19-em-unidades-de-privacao-de-
liberdade-sobem-190/>. Acesso em: 21. mar. 2021.

4 Disponivel em: <https://atos.cnj.jus.br/files/original22294820210315604fdfdc5ee46.pdf>. Acesso
em: 21. mar. 2021.

5 Disponivel em: <https://atos.cnj.jus.br/files/compilado164744202009165f6241b000b81.pdf>. Acesso
em: 21. mar. 2021.

6 Em carater ilustrativo, servem de referéncia para tais fins as ressalvas previstas no art. 1°, § 1° e
art. 2°, Il, ambos da Recomendagao n. 91.
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se repetindo em todos os espagos da Federacgao, inclusive quando analisado o

numero de o6bitos acumulados desde o inicio da pandemia.”’
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Com base nesses dados, esta Comissao procurou refletir uma
vez mais sobre seus reflexos no ambito prisional. Mais do que pretender repisar
similares e importantes levantamentos e monitoramentos que vém sendo realizados
por outros atores desde os primeiros meses da pandemia?, identificou-se que existe
um espaco de complementagao que se relaciona com o da busca de um indicador
da natureza e da intensidade das medidas preventivas a serem induzidas pelos
membros dos Ministérios Publicos junto aos tomadores de decisdes.

Ou seja, dentro de um contexto que concluiu pela necessidade
da adocédo de medidas adicionais, nos interessou saber quais seriam as medidas
que, efetivamente, poderiam se mostrar eficazes, considerando que ja esta em curso
um amplo leque delas desde o inicio da pandemia.

A partir da agregacao desta nova perspectiva — e de haver
assumido como norte uma imprescindivel preocupagcdo com a integridade fisica da

populacao prisional —, esta Comissdo adotou como referéncia comparativa aquela

7 Refere-se, aqui, a dados extraidos do Portal Coronavirus-Brasil. Disponivel em
<https://covid.saude.gov.br>. Acesso em 23. mar. 2021.

8 Neste sentido, servem como principais referéncias, o Portal de Monitoramento dos Sistemas
Prisionais, mantido pelo Departamento Penitenciario Nacional. Disponivel em:
<https://www.gov.br/depen/pt-br/assuntos/acoes-contra-pandemia/painel-de-monitoramento-dos-
sistemas-prisionais>. Acesso em 23. mar. 2021. E, ainda, o Portal Covid-19 do Conselho Nacional de
Justica. Disponivel em: <https://www.cnj.jus.br/sistema-carcerario/covid-19/>. Acesso em 23. mar.
2021.
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afeta a taxa de letalidade, por figurar como uma importante medida de cunho
epidemiolégico que avalia o numero de mortes em relacdo as pessoas que
apresentam a doenca ativa.

Com efeito, ao medir a porcentagem de pessoas infectadas
que evoluem para o6bito, a realizacdo da comparagcdo desta taxa no ambiente
prisional com aquela do contexto extramuros entrega como hipdtese a da
possibilidade de verificar a eficacia das medidas preventivas que estao sendo
adotadas nos espacgos prisionais das mais distintas regioes do pais desde o
inicio da pandemia.

Muito embora ndo se ignore que, em termos globais, este
recorte cause uma imediata preocupagdo com o ambiente prisional nacional®, ao
debrucgar-se sobre uma analise comparativa mais detida evidencia-se que a taxa
relacionada ao espaco prisional apresenta-se muito aguém daquela que vem sendo
vivenciada no ambiente social.

De fato, a conjugacdao dos dados extraidos do Ministério da
Saude e do Departamento Penitenciario Nacional referem que, em termos totais, no
Brasil a taxa de letalidade média verificada seria de 2,45%, considerando um célculo
que toma por base a existéncia de 11.998.230 pessoas contagiadas pela Covid-19 e
de 294.042 evolugdes a 06bito’. No ambiente prisional, esta mesma taxa média
corresponde a 0,31%, considerando a existéncia de 45.948 pessoas presas
contagiadas e 143 6bitos.

Na tabela a seguir, similares numeros podem ser conferidos
conforme cada uma das unidades da Federacao, onde a regra tende a ser a de uma
disparidade ainda maior do que aquela que leva em conta a taxa média de letalidade

em ambos os espagos.

9 Basta ver que, nos ultimos dias, foi publicado que o pais ocuparia as incbmodas segunda e quarta
posicbées no numero de mortes no ranking de quarenta e cinco paises quando considerados os
contextos externo e prisional, respectivamente, cf. “Covid: Brasil € 2° em casos e 4° em mortes de
presos em todo o mundo”. Disponivel em: <https://www.metropoles.com/brasil/covid-brasil-e-20-em-
casos-e-40-em-mortes-de-presos-em-todo-o-mundo>. Acesso em 24. mar. 2021.

10 Dados extraidos do Portal Coronavirus-Brasil. Disponivel em <https://covid.saude.gov.br>. Acesso
em 22. mar. 2021.

11 Cf. dados extraidos do Portal de Monitoramento dos Sistemas Prisionais, mantido pelo
Departamento Penitenciario Nacional. Disponivel em:

<https://www.gov.br/depen/pt-br/assuntos/acoes-contra-pandemia/painel-de-monitoramento-dos-
sistemas-prisionais>. Acesso em 22. mar. 2021.
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Fonte: dados compilados em 22 de margo de 2021 cf. Portais do Ministério da Saude e do Departamento Penitenciario Nacional.

Ciente da previsivel dificuldade na atualizagdo desses dados,
por cautela, esta Comissdo diligenciou junto a fontes diversas'?, o que permitiu
verificar, inclusive, que a diferenca mencionada pode ser superior em certas regides

do Brasil.

12 Neste sentido, por meio do Oficio n° 5/2021/CSP), encaminhado a Presidéncia do Grupo Nacional
de Coordenadores de Centros de Apoio Criminal (GNCCRIM), 6rgao do Conselho Nacional de
Procuradores-Gerais do Ministério Publico dos Estados e da Unido (CNPG), aferiu-se,
ilustrativamente, que no Estado do Piaui a taxa de letalidade teria sido de 0,11% (considerando-se
901 pessoas presas contagiadas e 01 6bito); no Acre, esta taxa seria de 1,24% (considerando 236
presos contagiados e 03 &bitos); no Distrito Federal, de 0,19% (com 2058 pessoas presas
contagiadas e 04 6bitos); no Mato Grosso do Sul, de 0,09% (com 4330 pessoas presas contagiadas e
04 obitos).



Esta identificacdo de uma sensivel diferenca entre o que vem
ocorrendo nos ambientes sociais e prisionais em termos de letalidade decorrente da
Covid-19'% também permitiu diagnosticar que, em algumas localidades, sé&o
encontrados numeros que, de fato, destoam da média nacional prisional (de 0,31%).
Ainda assim, porém, referem-se a Estados cuja taxa de letalidade social também
supera a da média nacional (de 2,45%).

De toda forma, mais do que precipitar-se em concluir que as
unidades prisionais seriam espagcos seguros e livres dos problemas sanitarios da
pandemia, o que sim se infere refere-se ao quao eficazes podem estar se mostrando
as medidas preventivas de contingenciamento adotadas na imensa maior parte dos
distintos Estados do pais.

Por isto, ao tempo em que se reconhece a indiscutivel
dificuldade na ponderagao a ser considerada entre seguranga publica e o cenario
pandémico, o quanto compilado s6 parece conduzir para a ado¢do de uma
redobrada cautela que deve existir no manejo e nas conclusdes dos dados sobre os
impactos da pandemia no ambito prisional, em especial quando comparado com a

evolugcao que vem sendo sentida no ambiente externo.

3. DIRETRIZES PARA UMA PROPOSTA DE ATUAGAO DO MINISTERIO
PUBLICO EM PROL DA INTENSIFICAGAO DE MEDIDAS ADICIONAIS

Por intermédio de um procedimento que tem curso nesta
Comissdo desde margo de 2020, vem sendo reunidas informacdes acerca das
providéncias que foram tomadas pelos distintos ramos e unidades do Ministério
Publico brasileiro a respeito das medidas de prevencao, contencao e enfrentamento
da pandemia do novo coronavirus no espaco prisional4.

Esta compilagdo permitiu aferir que, na maior parte das
localidades, foi elaborada alguma espécie de plano de contingenciamento,
prevencdo e combate ao coronavirus no sistema prisional ou, ainda, que foram
criados grupos interinstitucionais de trabalho para monitorar e gerir os problemas

decorrentes do impacto pandémico nestes espacos.'®

13 Na realidade, segundo o levantamento efetuado por esta Comissédo, apenas no Estado de
Roraima foi verificado um cenario estatistico, distinto daquele que ocorre no pais, constando que a
taxa de letalidade do ambiente social seria de 1,46%, e a do ambiente prisional de 4,17%.

14 Refere-se, aqui, aos autos do Procedimento Interno da Comiss&o n. 1.00198/2021-91.

15 Neste particular, ao menos até o inicio do segundo semestre de 2020, o rol e a classificacado das
medidas preventivas sanitarias que vinham sendo implantadas nas diversas localidades do pais
podiam ser consultadas no Portal de Monitoramento dos Sistemas Prisionais, mantido pelo
Departamento Penitenciario Nacional. Em nosso ultimo acesso (24.03.2021), porém, referida pagina
estava em atualizagao.




Sob a perspectiva atual, ndo parece existir duvida do
significado positivo que pode ser extraido dessas iniciativas. Em certa medida, os
numeros referidos na parte inicial deste texto reforgam esta conclusao.

O momento, porém, sugere que seja analisada a possibilidade
de um novo avancar institucional, em especial quando se considera o continuo
ambiente de tensdo que se vivencia em unidades prisionais. E é por isto que ganha
protagonismo a proposta de intensificar a atuacao pelo Ministério Pubico brasileiro
neste ambito.

Para tanto, sem embargo das adverténcias ja mencionadas, o
que foi diagnosticado nos permite sugerir no que deve consistir esta intensificagao
da atuagao ministerial. Com efeito, muito embora seja comum referir-se que figuram
como prioritarias dentre as medidas adicionais aquelas relacionadas as reanalises
de decretos prisionais e as concessdes antecipadas de beneficios executérios —
sobre as quais ja se verifica a presenca de diversas cautelas no atual texto das
Recomendagdes n.° 62 e n.° 917 do CNJ —, compreende-se que o equilibrio que
deve existir entre os interesses em conflito passa por uma necessaria reflexdo a
respeito de medidas eficazes que, no seu conjunto ou isoladamente, possam figurar
como pauta consistente de intensificacdo da atuagcdo do Ministério Publico no
sistema prisional.

Desta forma, diante dos numeros compilados e do propdsito de
persistir contribuindo com a indugao zelosa na tomada de decisdes administrativas e
judiciais relacionadas ao impacto da pandemia, entende-se que as medidas que
podem ser adotadas pela Instituicdo encontram seu eixo condutor no fomento a
transparéncia na elaboracdo ou no aperfeicoamento das atividades
relacionadas ao plano estatal de prevengao, contengcdao e enfrentamento ao
coronavirus no sistema prisional.

Mais do que um apego a mera formalizagcdo destes planos,

figura como interesse institucional o de que exista um continuo compromisso estatal

16 Destaca-se, para tais fins, o quanto previsto no Art. 5-A, incluido pela Recomendagao n. 78: “As
medidas previstas nos artigos 4° e 5° ndo se aplicam as pessoas condenadas por crimes previstos na
Lei n°® 12.850/2013 (organizagdo criminosa), na Lei n°® 9.613/1998 (lavagem ou ocultagdo de bens,
direitos e valores), contra a administragéo publica (corrupgédo, concussdo, prevaricagao etc.), por
crimes hediondos ou por crimes de violéncia doméstica contra a mulher”. Disponivel em:
<https://atos.cnj.jus.br/files/compilado164744202009165f6241b000b81.pdf>. Acesso em: 21. mar.
2021.

17 Ressalta-se uma vez mais as ressalvas previstas no art. 1°, § 1°, ao dispor em sua parte final que
“[deve] ser observado que as medidas previstas nos arts. 4° e 5° da Recomendacao n° 62/2020 nao
se aplicam as pessoas condenadas por crimes previstos na Lei n° 12.850/2013 (organizagao
criminosa), na Lei no 9.613/1998 (lavagem ou ocultagdo de bens, direitos e valores), contra a
administragdo publica (corrupgao, concussao, prevaricagao etc.), por crimes hediondos ou por crimes
de violéncia doméstica contra a mulher”. Disponivel em:

<https://atos.cnj.jus.br/files/original22294820210315604fdfdc5ee46.pdf>. Acesso em: 21. mar. 2021.
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a respeito das medidas sanitarias que (i) foram adotadas, (ii) vem sendo adotadas e
(iii) que devem estar ordenadamente previstas pelos gestores para seus respectivos
espacos prisionais naquilo que diz respeito a pandemia.

Referidos planos servem como importante instrumento de
transparéncia e de esclarecimentos a serem prestados a sociedade e, em especial,
aos atores envolvidos com a Justica criminal, estando ai incluidos, inevitavelmente,
servidores das unidades prisionais, pessoas custodiadas e seus familiares.

Ja se identificou que, em certas localidades do pais, existiram
avangos na elaboragdo desses planos, em especial, nos momentos iniciais da
pandemia. Tenham sido eles efetivamente implementados ou ndo, a busca de seu
aperfeicoamento tende a fomentar a intensificagao de articulagdes interinstitucionais
e intersetoriais, entregando transversalidade a complexa gestdo dos problemas
prisionais durante a crise sanitaria.

Afinal, estes sdo documentos que costumam ser elaborados e
discutidos em espacos que permitem a Instituicdo aferir a presenga de uma
organizacao estatal sobre questdes de grande relevancia e que tendem a contribuir
para a estabilizacao da tensdo dos ambientes prisionais.

Dentre as diversas questbes a serem aprimoradas nesses
documentos e que, no momento atual, ja podem fazer parte das discussbdes destes

espacos de interlocugéo interinstitucional, ganham protagonismo:

3.1. A questao relacionada a vacinagao contra a Covid-19
nas unidades prisionais. De fato, se o critico cenario sanitario que estamos
vivenciando ainda demonstra a absoluta inviabilidade de se estabelecer calendarios
e cronogramas, tendo sido identificado que os planos de vacinagao limitaram-se a
referir ao grupo da populagdo privada de liberdade sem fazer qualquer tipo de
diferenciagao, resta evidente que existe espaco de aperfeicoamento e organizagéo
de como sera feita esta vacinagéo quando atingido o momento de fazé-lo.

Até porque, o préoprio Plano Nacional de Operacionalizagao
refere que “o planejamento e operacionalizacdo da vacinagao nos estabelecimentos
penais deverao ser articulados com as Secretarias Estaduais e Municipais de Saude
e Secretarias Estaduais de Justica (Secretarias Estaduais de Seguranga Publica ou
correlatos), conforme a Politica Nacional de Atencgao Integral a Saude das Pessoas
Privadas de Liberdade no Sistema Prisional (PNAISP)".18

18 Cf. Anexo Il do Plano Nacional de Operacionalizagdo da Vacinagdo da Covid-19. Disponivel em

<https://www.gov.br/saude/pt-br/media/pdf/2020/dezembro/16/plano_vacinacao_versao_eletronica-
1.pdf>. Acesso em 24. mar. 2021.


https://www.gov.br/saude/pt-br/media/pdf/2020/dezembro/16/plano_vacinacao_versao_eletronica-1.pdf
https://www.gov.br/saude/pt-br/media/pdf/2020/dezembro/16/plano_vacinacao_versao_eletronica-1.pdf

Tera ela inicio pelas unidades populacionais prisionais de maior
contingente? Observara as localidades do Estado com maiores déficits estruturais
sanitarios de apoio? Sera adotada uma priorizacdo que leve em conta a
classificagdo de grupos populacionais mais vulneraveis tragadas pelo plano nacional
de operacionalizagédo da vacinacao contra a Covid-19? Quais as justificativas para a
adocgao de um critério diverso? Existem balizas e critérios sanitarios distintos que
devem ser observados em relagao a este grupo populacional?

Estas problematizagcdes retéricas servem para demonstrar
parte da complexidade envolvida no tema da vacinagdo da populacédo prisional,
parecendo de todo necessario que os Ministérios Publicos, observando os seus
respectivos ambitos, passem a fomentar a elaboragao ou aperfeicoamento do Plano,

de uma forma articulada, interinstitucional e intersetorial tal qual mencionado.

3.2. Da mesma forma, também ¢é possivel referir a questdo da
organizagao relacionada a futura retomada das atividades regulares nos
espacgos prisionais.

Uma vez mais, ndo se ignora que o cenario sanitario impede
que se estabelegam calendarios e cronogramas desta retomada. E isto, seja no que
diz respeito as visitas presenciais, a frequéncia a canteiros de obras ou trabalho
externo e, inclusive, as saidas temporarias.

Esta circunstancia impeditiva, porém, n&o limita que, desde
logo, possam ser iniciados estudos e discussbes sobre a forma como se dara a
retomada de cada uma destas atividades.

Até porque, também neste ponto, novas problematizacées nao
tardam a aparecer. Com efeito, se aguardara a imunizagao global da unidade? A
comprovacao de vacinagao figurara como um documento imprescindivel para a
retomada da visita presencial de familiares? Somente apds a imunizacdo sera
possivel a retomada aos ambientes de trabalho e aos canteiros de obras? Quais
medidas preventivas de contagio adicionais podem ser previstas para resguardar o
retorno de saidas temporarias?

Por isto, uma vez mais, o fomento a transparéncia da politica
publica que se pretenda implantar também nesses aspectos tende a contribuir para

a estabilizagao da tensao do ambiente prisional.

3.3. A complexidade das questdes referidas até aqui bem

demonstra a relevancia que também assume a intensificagdo das medidas



mitigatérias que passaram a ser adotadas a partir da suspenséo da rotina existente
nas unidades no cenario pré-pandémico.

Com efeito, dentro de um contexto sanitario que exigiu a
restricdo das atividades regulares entdo existentes, surgiram determinados temas
que, na atualidade, nao podem mais ser alijados de um processo que busque o
aperfeicoamento dos planos de contingenciamento, prevengcdo e combate ao
coronavirus no ambiente prisional.

Dai porque entende-se que figuram como importantes dados a
serem verificados pelos Ministérios Publicos nos limites de suas atribui¢des: (i) a
afericdo da existéncia, operacionalizagao, distribuicdo e numeros de webvisitas em
cada unidade prisional; (ii) os aspectos relacionadas a forma e frequéncia com que
os gestores tém prestado esclarecimentos aos familiares das pessoas privadas de
liberdade; e (iii) a verificagcdo das atividades que vém sendo realizadas pelos
Conselhos da Comunidade, na condicdo de importante 6rgao de apoio aos
problemas humanos e estruturais dos espacgos prisionais.

Compreende-se que estes sdo apenas alguns dos aspectos
passiveis de serem monitorados pela Instituicdo em prol da mitigagado do impacto da

Covid-19 no ambiente prisional.

3.4. Por fim, é importante notar que, dentro de um contexto em
que muito se refere a necessidade de intensificagdo de medidas adicionais voltadas
a prevencgao, contencao e enfrentamento da Covid-19 no ambiente prisional, a busca
pela transparéncia das questdes e aspectos até aqui tratados servira ainda como
importante fonte de subsidios para balizar a preparagao institucional das
atividades relacionadas a inspec¢ao das unidades prisionais.

Com efeito, tal qual esta Comissao detalhou por ocasido de
publicagdo elaborada ao longo de 2020'°, embora suspensa a exigibilidade da
insercao de formularios de visitas junto ao sistema oficial de coleta??, persiste integra
a atencao institucional diferenciada com o espaco prisional e penitenciario.

E, para tanto, a inspecao — fisica ou virtual, a depender das
peculiaridades sanitarias locais e regionais?' — apresenta-se como importante

instrumento para afericdo concreta do quao eficazes estdo sendo as medidas

19 Neste sentido, confira-se “Nota Técnica n. 3/2020 - CSP”. Disponivel em:

<https://www.cnmp.mp.br/portal/images/Notas_Técnicas/nota_tecnica_3_CSP_-
inspecao_prisional_COVID.pdf>. Acesso em: 21. mar. 2021.

20 Neste sentido, cf. Resolugdo n.° 208 de 13 de margo de 2020 — CNMP. Disponivel em:

<https://www.cnmp.mp.br/portal/images/noticias/imagens/Abril/EDIARIO.view_caderno.pdf>. Acesso

em: 21. mar. 2021.

21 Para uma descricdo detalhada dos critérios a serem consideradas nesta definigdo, confira-se o

inteiro teor da “Nota Técnica n. 3 — CSP” ja referida.
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preventivas, de contengdo e de enfrentamento que foram adotadas pelo gestor
estatal. Neste sentido, o aperfeicoamento dos planos estatais com base nas
questdes até aqui tratadas, inevitavelmente, pode servir como importante subsidio

de atuagao durante referidas inspecoes.

Em definitivo, &€ a partir desta perspectiva que esta Comissao
compreende ser possivel um avancgo institucional consistente e condizente com a
missao constitucional entregue ao Ministério Publico brasileiro. Em cenérios de alta
complexidade como o presente, no qual emerge um conflito cotidiano de interesses
de dificil ponderag&o, a busca pela atuagao eficaz ha de induzir, necessariamente, a

consisténcia e transparéncia nas politicas publicas a serem implementadas.

// Brasilia-DF, 25 de margo de 2021.
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