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NOTA TECNICA N° 1/2019 - CSP

Nota Técnica referente ao Preenchimento dos
Formulérios de Inspecao regulamentados pela Resolugdo
CNMP 56, de 22/6/2010: capacidade e ocupagdo em face
do enunciado n. 56 da simula vinculante do STF.

A Comissdo do Sistema Prisional, Controle Externo da Atividade Policial e Seguranca
Publica, comissdo permanente do Conselho Nacional do Ministério Publico, vem respeitosamente oferecer
subsidios a0 melhor preenchimento dos formularios de inspe¢do prisional pelos membros do Ministério
Publico incumbidos do controle do sistema carcerario, nos termos do art. 2.° da Resolucado CNMP n. 56,
de 22/6/2010.

Em 8/8/2016, o Supremo Tribunal Federal publicou o enunciado 56 de sua sumula
vinculante, cujo teor € o seguinte: “A falta de estabelecimento penal adequado nao autoriza a manutengao
do condenado em regime prisional mais gravoso, devendo-se observar, nessa hipdtese, os parametros
fixados no RE 641.320/RS.” O acordao do RE 641.320, por seu turno, registra o seguinte em sua ementa:

Cumprimento de pena em regime fechado, na hipotese de inexistir vaga em
estabelecimento adequado a seu regime. Violagdo aos principios da
individualizagdo da pena (art. 5°, XLVI) e da legalidade (art. 5°, XXXIX). A
falta de estabelecimento penal adequado ndo autoriza a manutencdo do
condenado em regime prisional mais gravoso. 3. Os juizes da execucdo
penal poderdo avaliar os estabelecimentos destinados aos regimes
semiaberto e aberto, para qualificagdo como adequados a tais regimes. Sao
aceitaveis estabelecimentos que nao se qualifiquem como “coldnia agricola,
industrial” (regime semiaberto) ou “casa de albergado ou estabelecimento
adequado” (regime aberto) (art. 33, § 1°, b e ¢). No entanto, ndo devera
haver alojamento conjunto de presos dos regimes semiaberto e aberto com
presos do regime fechado. 4. Havendo déficit de vagas, deverdao ser
determinados: (i) a saida antecipada de sentenciado no regime com falta de
vagas; (ii) a liberdade eletronicamente monitorada ao sentenciado que sai
antecipadamente ou € posto em prisao domiciliar por falta de vagas; (iii) o
cumprimento de penas restritivas de direito e/ou estudo ao sentenciado que
progride ao regime aberto. Até que sejam estruturadas as medidas
alternativas propostas, podera ser deferida a prisdo domiciliar ao
sentenciado. (STF, RE 641.320, Rel. Min. Gilmar Mendes, Pleno, j.
11/05/2016, DJE 159 de 1°/8/2016).

A restituicao da liberdade a sentenciados que se encontrem em cumprimento reprimenda
em regime semiaberto, em regra com monitoragdo eletronica, tem ensejado alguns questionamentos no
preenchimento dos Formularios da Resolugao CNMP 56/2010.

Com efeito, a Secdo atinente a “Capacidade e Ocupac¢ao” (Secdo IV), tanto do
formulario de inspecao trimestral (Secao XIII) quanto nos de inspe¢do anual (Se¢ao XV), devem ser
preenchidos com a situagdo estrutural das unidades prisionais que sdo objeto da inspecao.

A restituicdo da liberdade do sentenciado, que se encontre em regime semiaberto, ndo
autoriza que esse posto seja indicado como vaga criada no campo Ocupag¢do. Igualmente, a
disponibilizacdo de monitoracao eletronica pelo Estado, a ser imposta ao sentenciado que se encontre em
regime semiaberto em razao da falta de vagas, ndo autoriza que se compute essa disponibilizagdo como
vaga criada no campo Capacidade.



O preenchimento equivocado desses campos foi identificado numa unidade da federagdo
especifica, mas, diante do fato de que a implementagdo do que versado no enunciado 56 da sumula
vinculante do STF tem se observado em outras unidades da Federagdo, o alerta para o preenchimento
adequado dos campos, mesmos naqueles casos em que o interno seja colocado em liberdade pela auséncia
de vagas no sistema, ndo pode ensejar a leitura de que o sistema passou a contar com maior capacidade ou
maior ocupagdo. Ao revés: a liberdade do sentenciado ocorreu justamente pela falta de vaga, a tensionar a
relagdo deficitaria entre ocupacao e capacidade e, por isso, ensejar a incidéncia do entendimento firmado
excepcionalmente pelo STF no Recurso Extraordinario noticiado.

Os formularios, pois, atestam a estrutura da unidade prisional, ¢ ndo o chamado
“semiaberto virtual”, como tem sido nominada a providéncia excepcional de soltura de internos que se
encontram em regime semiaberto em razao da caréncia de vagas. O uso da nomenclatura semiaberto
“virtual”, portanto, ndo pode ensejar o preenchimento dos campos de capacidade e ocupacdo diversamente
do que se refere as estruturas das unidades prisionais.

Registre-se que o Banco Nacional de Mandados de Prisdo do Conselho Nacional de
Justica (CONSELHO NACIONAL DE JUSTICA (CN)J). Painel Banco Nacional de Monitoramento de
Prisctes — BNMP 2.0. Versio atualizada on-line. Atualizagdo on-line. Disponivel em:
<http://paineis.cnj.jus.br>. Acesso em: 29 ago. 2019), informado exatamente pela identificacdo nominal
dos sentenciados a partir de seus processos, computa como presos aqueles que se encontram em liberdade,
com monitoracdo, por forca da auséncia de vagas. O computo equivocado do CNMP, nesse ponto,
impediria a verificagdo concreta dos niimeros de capacidade e ocupacdo do sistema prisional e, por
conseguinte, ensejaria o possivel desvirtuamento da medida excepcional autorizada pelo Supremo
Tribunal Federal, alids, como consequéncia do reconhecimento do estado inconstitucional de coisas
vivenciado pela questdo prisional brasileira.

Assim, serve a presente nota técnica da Comissdo do Sistema Prisional, Controle
Externo da Atividade Policial e Seguranca Publica (CSP/CNMP) para orientar os membros do Ministério
Publico incumbidos dos formularios de inspegao prisional a que atentem para que nao sejam computados,
nos campos “Capacidade de Ocupacdo” dos formularios (Secdo IV), os sentenciados em regime
semiaberto que se encontrem em liberdade com monitoracao eletronica.

Brasilia-DF, 29 de agosto de 2019.

ANTONIO HENRIQUE GRACIANO SUXBERGER
Membro Auxiliar da CSP/CNMP

VANESSA WENDHAUSEN CAVALLAZZI
Membro Auxiliar da CSP/CNMP
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