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1. INTRODUCAO

Ao desenhar as fun¢des do Ministério Publico brasileiro para a execugao da
pena e o regular funcionamento do sistema prisional, 0 ordenamento juridico brasileiro
lhe conferiu um papel central. Definida pela Constituicdo Federal de 1988 como
instituicdo permanente, essencial a funcao jurisdicional do Estado, a qual incumbe a
defesa da ordem juridica, do regime democratico e dos interesses sociais e individuais
indisponiveis!, o Ministério Publico é responsavel na seara carceraria por garantir a
regularidade formal do cumprimento das san¢fes penais?, bem assim assegurar que
a execucdo da pena se desenvolva com respeito ao principio da dignidade humana,

1 BRASIL. Constituicéo da Republica federativa do Brasil, art. 127, caput: "Art. 127. O Ministério Publico é
instituicdo permanente, essencial a func¢do jurisdicional do Estado, incumbindo-lhe a defesa da ordem
juridica, do regime democratico e dos interesses sociais e individuais indisponiveis”. Disponivel em: <http://
www.planalto.gov.br/ccivil_03/Constituicao/Constituicao.htm>. Acesso em: 18 set. 2019.

2 BRASIL. Lej de Execucdio Penal, art. 68. “Art. 68. Incumbe, ainda, ao Ministério Publico: | - fiscalizar a regularidade
formal das guias de recolhimento e de internamento; Il - requerer: a) todas as providéncias necessarias ao
desenvolvimento do processo executivo; b) a instauracdo dos incidentes de excesso ou desvio de execugdo;
C) a aplicagdo de medida de seguranga, bem como a substituicdo da pena por medida de seguranca; €) a
conversdo de penas, a progressao ou regressao Nnos regimes e a revogacdo da suspensao condicional da
pena e do livramento condicional; f) a internacdo a desinternagdo e o restabelecimento da situa¢do anterior;
Il - interpor recursos de decis®es proferidas pela autoridade judiciaria, durante a execugdo. Paragrafo
Unico. O 6rgdo do Ministério Publico visitard mensalmente os estabelecimentos penais, registrando a sua
presenca em livro préprio”. Disponivel em: <http://www.planalto.gov.br/ccivil_ 03/LEIS/L7210.htm>. Acesso

em: 18 set. 2019.
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aos direitos concedidos as pessoas privadas de liberdade e que alcance os fins para
0s quais foi imposta.?

Nesses termos, o trabalho do Ministério Publico tanto inclui a verificagdo do
escorreito cumprimento da pena, com a atuagdo nos diversos incidentes relativos a
concessdo ou revogacdo de beneficios, progressao e regressdo de regime, atuacdo
nos processos de internacdo e desinternacdo, como compreende a fiscalizagdo das
condi¢Bes nas quais a execucao da sancao penal ocorre. Toca a instituicdo, portanto,
0 dever de inspecionar os estabelecimentos prisionais, mirando na garantia dos
direitos fundamentais das pessoas privadas de liberdade e no éxito da ressocializa¢ao
dos presos. Para isso, mostra-se fundamental que o Ministério Publico conheca os
dados relativos a capacidade e ocupag¢do do sistema, a disponibilizacdo dos servi¢os
de saude e educacdo, a inclusdo dos apenados em postos de trabalho, as questdes
de género, racga e etnia, de tal modo a formar um diagnostico preliminar que oriente
as inspec¢fes e permita a formulacdo de estratégias de atuacdo que catalisem as
necessarias melhorias.

Nesse sentido, o B.Il. O Sistema Prisional em Numeros publicado pela Comissdo
do Sistema Prisional, Controle da Atividade Policial e Seguranca Publica - CSP do
Conselho Nacional do Ministério Publico - CNMP, no sitio eletronico <http://www.
cnmp.mp.br/portal/relatoriosbi/sistema-prisional-em-numeros>, fundado nos dados
colhidos trimestralmente por membros de todo o pals, constitui subsidio de grande
valor. Sim, porque é com base na conjugacdo do diagnostico que esses nUmeros
podem auxiliar a estabelecer e nos elementos de realidade amealhados durante as
inspecdes que o Ministério Publico adquire condi¢des de induzir o aprimoramento
dos resultados da pena, fomentando o trabalho em rede, dando énfase a articulagao
entre o poder publico estadual e federal, as universidades, a sociedade civil organizada,
0 setor privado e outros tantos segmentos sociais.

A atividade de fiscalizacdo das unidades prisionais esta disciplinada na
Resolucao CNMP n°® 56/2010, que dispde sobre a uniformizacdo das inspecdes
em estabelecimentos penais pelos membros do Ministério Publico.* A normativa
estabelece as linhas mestras da atribui¢do ministerial, incluindo a periodicidade mensal
das visitas; a periodicidade trimestral de remessa ao Conselho dos dados colhidos; a
padronizacdo dos formularios de coleta desses dados; e 0s itens sobre 0s quais deve o
membro dispensar atencdo durante a visita. Tem-se, portanto, que a atividade de que
se cuida é complexa e ndo se resume a simples verificacdo das condicdes materiais

3 BRASIL. Lei de Execucdo Penal, arts. 22-36. “Os dispositivos legais em tela contemplam as politicas publicas
de assisténcia ao preso no que pertine a saude, educacdo, aos aspectos materiais, juridicos, religiosos e
sociais”.

4 CNMP. Resolugdo CNMP n° 56/2010, de 22 de junho de 2010. Disponivel em: <http://www.cnmp.mp.br/
portal/images/Resolucoes/Resoluo-0561.pdf>. Acesso em: 19 set. 2019.
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dos estabelecimentos carcerarios. Ela envolve um olhar dirigido a compreensdo de
varios fendbmenos com repercussdes diretas na garantia de direitos fundamentais e no
sucesso da ressocializagdo dos apenados, como a espécie de gestdo prisional levada
a efeito; as taxas de ociosidade existentes; a espécie de inser¢do laboral promovida;
a suficiéncia dos servicos de saude, de educacdo, de assisténcia social e religiosa; a
ocorréncia de faccdes criminosas e as correspondentes respostas do Estado ao fato.

E justamente com o objetivo de auxiliar os membros do Ministério Publico na
operacionaliza¢do das inspecdes prisionais que surge o Manual de Inspecao a Unidades
Prisionais. Ele aborda a metodologia das visitas, dividindo a atividade fiscalizatoria em
trés momentos: 0os procedimentos pré-inspecdo; os procedimentos de inspec¢do e 0S
procedimentos pos-inspecdo. Apresenta, também, sugestdes praticas relacionadas a
fiscalizacdo, visando a otimizacdo da atuacdo ministerial e a producdo de resultados
que positivem melhorias efetivas no sistema prisional brasileiro. Logo, ao final, o
documento traz as Regras de Mandela das Nacdes Unidas, um conjunto de prescri¢cdes
que pretendem inspirar toda a atividade fiscalizatéria do Ministério Publico na area,
como um norte a ser perseguido.
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2. METODOLOGIA
DE INSPECAO

Com o proposito de otimizar os resultados que podem ser angariados a
partir da realizacdo de visitas a estabelecimentos prisionais, as inspe¢des a unidades
carcerarias devem ser fracionadas em trés momentos distintos. Assim, tem-se 0s
procedimentos pré-inspecdo; os procedimentos de inspecao propriamente ditos e
0s procedimentos pos-inspecao.

Cada uma dessas etapas importa numa sequéncia logica e coordenada de
tarefas que tem a finalidade de:

a) Viabilizar o processamento dos dados e informac¢8es disponiveis sobre as
unidades prisionais a serem visitadas;

b) Elaborar um material de suporte a visita;

c) Organizar os dados coletados in loco;

d) Analisar esses dados e formar diagnostico sobre as unidades inspecionadas;
e) Definir objetivos estratégicos a serem alcancados;

f) Construir estratégias de atuacdo para o atingimento desses objetivos, que
podem incluir, cumulativa ou alternativamente, medidas administrativas,
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medidas judiciais, interlocu¢do com stakeholders estatais e da sociedade
civil;

g) tomar as providéncias cabiveis; e
h) medir os impactos da atuac¢do na realidade prisional.

Dal porque os trabalhos de inspecao devem comecar antes mesmo que O
membro do Ministério Publico tenha a chance de ingressar no interior das unidades e,
de maneira alguma, se encerram no instante em que ele deixa o local. Em verdade, o
final da visita marca o momento no qual a atividade ministerial de indu¢ao da criagao
ou melhoria de politicas publicas se inaugura.

2.1. PROCEDIMENTOS PRE-INSPECAO

Os procedimentos pré-inspecao constituem o conjunto de providéncias
tendentes a fornecer ao membro do Ministério Publico, encarregado da atividade
de fiscalizagdo do sistema prisional, a estrutura logistica e o material informativo de
suporte que Ihe permitam, de antemdo, ter um diagndstico prévio sobre 0s principais
pontos de estrangulamento das unidades a serem inspecionadas e a evolucdo
experimentada por eles no traco temporal definido, além, é claro, dos pontos de
destaque ou benchmarking. Para tanto, deve o 6rgdo ministerial cumprir as diligéncias
abaixo, que ndo excluem outras que se mostrem adequadas.

2.1.1. VERIFICACOES PRELIMINARES

A primeira providéncia a ser adotada, entdo, € a identificacdo das unidades
carcerarias a serem visitadas, com a definicdo de um calendario de visitas que
contemple, pelo menos, um trimestre inteiro de trabalho. Ela objetiva organizar os
procedimentos de fiscalizacdo e garantir que estes se desenvolvam em harmonia com
as demais atividades do ¢rgao. Para isso, impende que o membro realize contato
inicial com a administracdo do estabelecimento, procurando informa-la acerca do
padrdo da visita e as atividades a serem realizadas. Na sequéncia, cumpre oficiar o
gestor da unidade, dando-lhe conhecimento sobre a inspecdo.

Tem-se, portanto:
- Identificacdo das unidades carcerarias a serem visitadas;

- Definicdo de um calendario de visitas, que contemple, pelo menos, um semestre;
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- Contato inicial com a administracdo do estabelecimento prisional, para
informa-la acerca da visita e das atividades a serem realizadas;

- Oficio ao gestor da unidade, formalizando a inspecdo.

2.1.2. ANALISE PREVIA DOS NUMEROS

Fixado o calendario de visitas e ultimadas as providéncias logisticas, deve o
Ministério Publico se ocupar de colher os dados que informam o sistema prisional
e estrutura-los, formando um quadro denotador das situa¢bes mais problematicas
envolvendo os pontos fundamentais indicados na Resolu¢cao CNMP n° 56/2010. Sdo
esses pontos fundamentais:

a) Arelacdo entre capacidade e ocupacdo na unidade;
b) O percentual de apenados estudando e trabalhando;

C) A regularidade e suficiéncia na oferta de assisténcia médica, o que inclui
medicamentos e equipe de profissionais;

d) A incidéncia de doencas infectocontagiosas;

e) As questdes disciplinares, como reconhecimento de faltas graves,
imposi¢cao de sancdes de isolamento, fugas, apreensao de entorpecentes
e de aparelhos celulares;

f) Aintegridade fisica dos apenados, com incidéncia de lesGes corporais e de
mortes;

g) A evolucao do percentual de presos provisorios;
h) As questdes de género, raca e etnia no carcere.

Nesse aspecto, cabe destacar que a CSP, como dito, mantém no sitio do
Conselho Nacional do Ministério Publico, em regime de publicidade ativa, 0 B.I O Sistema
Prisional em Numeros (http://www.cnmp.mp.br/portal/relatoriosbi/sistema-prisional-
em-numeros), que contém todos os dados relativos aos pontos indicados acima. Na
plataforma em questdo, é possivel refinar as informacdes partindo do ambito nacional
até o de cada uma das unidades penitenciarias localizadas no territério nacional,
com a apresentacao de sua evolucdo desde o ano de 2015. O tratamento desses
dados, com a elaboracao de graficos, constitui providéncia de importancia central, ja
que aponta ao membro do Ministério PUblico quais os principais problemas a serem
observados na visita e para onde seus esfor¢cos devem ser direcionados.

MANUAL DE INSPECAO A UNIDADES PRISIONAIS I | I | I | I


http://www.cnmp.mp.br/portal/relatoriosbi/sistema-prisional-em-numeros
http://www.cnmp.mp.br/portal/relatoriosbi/sistema-prisional-em-numeros

Abaixo, seguem exemplos de como podem ser compostos os graficos, com
base na utilizacdo dos numeros fornecidos pelo O Sistema Prisional em Numeros e de
como eles podem se traduzir em um material informativo de vital importancia:

a) Relacdo entre capacidade e ocupagdo de determinada unidade da
federacao:

EVOLUCAO DA POPULACAO CARCERARIA

iy 10.460
9.844
8.861 8.941 9.095 9.101 9.001
reso |

6.172

4.881 5.137 4.896 4.901 5.174

4.241 4.673 4213
Anual 1°Tri./ 2°Tri/ 3°Tri./ Anual 1°Tri./ 2°Tri/ 3°Tri./ Anual
2016/2017 2017 2017 2017 2017/2018 2018 2018 2018 2018/2019
—- CAPACIDADE TOTAL —- OCUPACAO TOTAL

b) Evolucao da taxa de ocupacdo de determinada unidade da federacdo,
resultante da razdo entre capacidade e ocupacao:

EVOLUCAO DA TAXA DE OCUPACAO

214,45% 31066% 21602% 223:97%
173,97%  169,48%

162.88% 172.49% 182,62% I I I

Anual 1° Tri./ 2° Tri./ 3°Tri./ Anual 1° Tri./ 2°Tri./ 3°Tri./ Anual
2016/2017 2017 2017 2017 2017/2018 2018 2018 2018 2018/2019
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C) Percentual de apenados estudando e trabalhando:

6.692

1°Tri./2018 2°Tri./2018 3°Tri./2018

Il TOTAL DE VAGAS DE ENSINO [l TOTAL DE PRESOS ESTUDANDO

1°Tri./2016

2°Tri./2016 2.750

3°Tri./2016

3.597

Anual 2016/2017 4.083

1°Tri./2017 915

2°Tri./2017

3°Tri./2017

1.578

Anual 2017/2018 6.481

Anual 2018/2019

[l TOTAL DE PRESOS OSCIOSOS TOTAL DE PRESOS ESTUDANDO Il TOTAL DE TRABALHADORES
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d) Regularidade e suficiéncia na oferta de assisténcia médica, o que inclui
medicamentos e equipe de profissionais:

ASSISTENCIA A SAUDE
4

45 2
40
35 34
30 27
25 23
2 16
15
10 5

5

0

Ha Atendimento Ha& Farmacia Ha Atendimento Ha Atendimento
Médico Emergencial Médico Odontolégico
B sim B NAO

e) Questdes disciplinares, como reconhecimento de faltas graves, imposi¢ao
de sanc¢Bes de isolamento, fugas, apreensdo de maconha e cocaing,
apreensdo de aparelhos celulares:

FUGAS

237 0
0% 20% 40% 60% 80% 100%
Il TOTAL DE FUGAS [ TOTAL DE RETORNOS
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FALTAS GRAVES X SANCOES DE ISOLAMENTO

1.200 1.105
1.048 A
R /A/’
1.000 A— | \91‘/
800
600
335
400 318
—il
200 B |
0
1°Tri./2017 2°Tri./2017 3°Tri./2017 1°Tri./2018

—ll- TOTAL DE FALTAS GRAVES —A— TOTAL DE SANGOES DE ISOLAMENTO

APREENSOES DE APARELHOS DE COMUNICACAO

3.076
Queda de 338%
> 910 < |
636 ueda de 623%
26 | M 396 A ° | ’
181 | B 63 - - 144 ——> 146
_ ~m— B

1°Tri/  2°Tri/  3°Tri/  ANUAL- 1°Tri./  2°Tri/  3°Tri/ ANUAL- 1°Tri./  2°Tri/  3°Tri./  ANUAL -
2016 2016 2016 2016/2017 2017 2017 2017 2017/2018 2018 2018 2018 2018/2019

APREENSAO DE MACONHA E COCAINA NO PERIODO

35.759
18.502
15.445 h |
13.150 w )
TS S\ il 11434
7:529 ] u
. /
19 Tri./2017 2° Tri./2017 30 Tri/2017 1°Tri./2018

—l- MACONHA (Totalem grama) —Jll- COCAINA (total em grama)
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f) Integridade fisica dos apenados, com incidéncia de lesdes corporais e de
mortes:

Anual 2016/2017

w
N

T 1
w
(5, ] (V]
~N
(5]
~N

1°Tri./2017

2°Tri./2017

3°Tri./2017

Anual 2017/2018

1°Tri./2018

2°Tri./2018

3°Tri./2018

[l TOTAL DE LESOES CORPORAIS Il TOTAL DE MORTES

TOTAL DE MORTES

100
90 87

2 73

70 66
60
50
40
30
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Reunidos, processados e estruturados os dados em um material informativo,

0 membro do Ministério Publico tera formado um diagndstico sobre as unidades a
serem inspecionadas e podera passar a fase de inspecao propriamente dita.

2.2. PROCEDIMENTOS DE INSPECAO

Os procedimentos de inspec¢ao tém inicio com o ingresso do membro do
Ministério Publico no interior da unidade prisional para a realizagdo das atividades de
fiscalizacdo. A essa altura, o 6érgdo ministerial ja estard munido do relatorio preliminar,
contendo o diagndstico prévio do estabelecimento e, portanto, tera ciéncia das suas
principais deficiéncias e virtudes, o que lhe permitird tracar um roteiro de visita que
privilegie os pontos de interesse.

Mostra-se prudente que 0 membro se faca acompanhar por assessor, a quem
incumbird observar e recolher as informacB8es que ndo puderem ser apreendidas
pelo proprio 6rgdo ministerial. Anote-se, outrossim, a necessidade de exaurimento
das providéncias de seguranca institucional relativas a entrada em estabelecimentos
penitenciarios previstas nas normativas e protocolos editados por sua instituicdo e
aquelas editadas pelo Conselho Nacional do Ministério Publico.

2.2.1. DILIGENCIAS INICIAIS

Na data da visita, compete ao membro do Ministério Publico identificar a
autoridade responsavel pela unidade e, na sua presenca, iniciar o percurso. Na
hipOtese de a autoridade responsavel ndao estar presente, deve ser contatada e
informada acerca da presenca do Ministério Publico no local.
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Além disso, é recomendavel que sejam feitos registros fotograficos e filmagens
das instalag8es, preservando-se a imagem dos detentos e servidores. Tais registros,
além de traduzirem a evolucdo das condi¢cBes da unidade prisional, constituem
elementos imagéticos que documentam e preservam a realidade encontrada,
servindo como importante reforco argumentativo para quaisquer providéncias a
serem adotadas. Em razdo disso, é fundamental que sejam organizados de forma
cronolégica e devidamente arquivados em meio digital.

2.2.2. GESTAO PRISIONAL

Em seguida, antes que se adentre no recinto prisional, convém entabular
dialogo com o gestor do estabelecimento carcerario ainda nas dependéncias do setor
administrativo, objetivando apreender como se da a gestdo da unidade e quais as
repercussdes que traz sobre as condi¢des de cumprimento da pena e os indices de
ressocializacao.

Assim, importante questionar o gestor sobre:

a) Os fatos importantes ocorridos desde a ultima visita;

b) As caréncias de recursos materiais e humanos;

C) Ascondi¢cdesdetrabalhodosagentes publicos atuantes no estabelecimento;

d) Os protocolos de ingresso de visitas, advogados e demais pessoas
estranhas ao sistema, incluindo os procedimentos de revista, a existéncia
e funcionamento de aparelhos de RX, body scanner e bancos de deteccao
de substancias estranhas introduzidas nas partes intimas;

e) As rotinas a que sdo 0s apenados submetidos, abarcando horarios e
durac¢do dos banhos de sol, horarios de estudo, trabalho, fornecimento de
alimentacdo, entrada de alimentos, de cantinas, critérios de separacdo de
apenados;

f) CondicBes de transporte de presos para outras unidades e audiéncias;
g) Existéncia de programas de incentivo a leitura, ao trabalho ou a educagao;
h) Existéncia de programas relacionados a prevencdo de afeccGes a saude;

i)  Como se da 0 acesso a agua no interior da unidade.
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As respostas a esses questionamentos devem ser alvo de checagem durante
a visita, por meio da indagacdo a servidores e a apenados e da constatac¢do visual ou
documental.

Recomenda-se a verificagdo da regularidade dos prontuarios e documentos
de identidade dos presos, bem como se o estabelecimento realiza a alimentacdo da
base de dados informatizada do Departamento Penitenciario Nacional - DEPEN do
Ministério da Justica, denominada SISDEPEN, e, se nao o faz, quais as razdes para
tanto.

Nas unidades onde haja monitoramento eletrénico, impende observar a rotina
de instalacao, manutencdo e fiscalizagdo das tornozeleiras, atentando para o seguinte:

a) Lista de quais e quantos detentos estao aguardando para a instalagao de
tornozeleiras;

b) Prioridades e critérios de selecdo dos detentos a serem monitorados;

C) A necessidade de instauracdao de procedimentos administrativos
disciplinares para apurac¢do das viola¢Bes as condi¢cBes de tornozelagem,
do cumprimento dos respectivos prazos e, em caso de verificagdo dessas
viola¢Bes, da efetiva aplicacdo das correspondentes san¢8es disciplinares;

d) A composicdo da equipe de monitoramento, com a verificacdo da
suficiéncia de servidores e da adequag¢do dos equipamentos para os fins
a que se destinam, em especial a existéncia de “areas de sombra” e o
protocolo de a¢do nessas situacoes;

e) A existéncia e suficiéncia das equipes de instalagdo e manutencdo das
tornozeleiras;

f) A existéncia e suficiéncia de equipes volantes para a fiscalizagdo das
situacBes de violagdo as condi¢Bes de tornozelagem;

g) A existéncia de um fluxo de leitura, de interpretacdo, de adog¢do de
providéncias e de comunicacdo ao Poder Judiciario para juntada nos
processos de execucao penal nos casos de violacdo as condicBes de
tornozelagem.
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2.2.3. VERIFICACAO ESTRUTURAL

2.2.3.1. SALA DE REVISTAS

A sala de revistas é um dos pontos nevralgicos de um estabelecimento
prisional. O controle de acesso de visitantes e a forma como a revista se desenvolve
afetam o quotidiano da unidade, porquanto podem revelar a existéncia de violacGes a
direitos humanos, as rotas de entrada de material ilicito e a corrup¢do de servidores
publicos.

Assim, importante observar:

a) Adisponibilidade e operacionalidade de equipamentos para cadastramento
(computadores ou livros) e revista de visitantes (RX e body scanner), além
da inspecdao dos materiais cuja entrada é autorizada (RX);

b) Quais 0s géneros alimenticios e materiais cuja entrada € permitida e em
que quantidades;

C) Qual o procedimento adotado para coibir a entrada de materiais proibidos
e quais 0s encaminhamentos realizados quando da identificagdo dessas
situacoes;

d) Se é permitida a manutencdo em poder do apenado de valores monetarios
em espécie e em que quantidade, sublinhando como se da esse controle;

e) Se existe um procedimento operacional padrdo formalizado de revista de
presos e visitantes.

Ainda no que toca a inspecdo de visitantes, o 6rgao do Ministério Publico deve
atentar para:

a) Os requisitos, frequéncia e limites de ingresso de cOnjuges ou
companheiros, bem como para a alteracao dessas figuras;

b) A concomitancia de visita intima com a visita de outras pessoas, em
especial, criangas e adolescentes;

C) Os requisitos e limites de ingresso de criancas e adolescentes na unidade,
com relevo para os locais reservados para essas visitas e a permissdo de
ingresso de criancas e adolescentes em galerias/celas.
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2.2.3.2. SEPARACAO DE PRESOS

Outra questao importante é aquela relacionada a como se da a separagao
de presos dentro do estabelecimento. Geralmente, ela ocorre em consonancia com
a realidade material da unidade, ou seja, a quantidade de pavilh&es, a relacao entre
capacidade e ocupacdo das celas, a existéncia de organiza¢Bes criminosas rivais,
de divergéncias religiosas, a necessidade de isolamento de portadores de doencas
infectocontagiosas, entre muitas outras.

Ocorre que tais critérios nem sempre se harmonizam com as exigéncias legais
estratificadas no art. 84 da Lei de Execuc¢do Penal. Com frequéncia, essa dissocia¢do
entre 0 que prevé a norma e como a separacdo de presos é levada a termo nos
estabelecimentos prisionais propicia a acomodacao dos apenados conforme seus
vinculos pessoais ou de acordo com a conveniéncia de sua anterior atuagao no
mundo do crime, facilitando a organizacdo e o planejamento de ilicitos dentro e fora
da unidade. Mais do que isso, pode reforcar a atuacdo desses grupos, favorecendo
a cooptacdo de novos integrantes, além de dificultar a implementacdo de politicas
publicas no interior do estabelecimento, convertendo-as em instrumento de poder
nas mdos de suas chefias.

Assim, embora a separacdo de presos por faccbes seja defendida como
forma de atenuar as tens@es dentro do sistema e a escalada de crimes dentro e fora
da unidade, ela ndo encontra fundamento legal e pode se prestar ao acirramento
da violéncia, ao fortalecimento de fac¢Bes e a articulacdo da pratica de crimes,
alimentando uma espiral nefasta.

2.2.3.3. CANTINA

O membro do Ministério Publico deve atentar, outrossim, para a existéncia de
cantinas no estabelecimento®, identificando:

a) A forma de comercializacdo dos produtos;
b) Os géneros disponiveis para a venda;
) O modo como é realizada a entrega aos presos;

d) A existéncia de alvara sanitario;

5 BRASIL. Lei de Execucdo Penal, de 11 de julho de 1984. Art. 13. “O estabelecimento dispora de instalactes e
servicos que atendam aos presos nas suas necessidades pessoais, além de locais destinados a venda de
produtos e objetos permitidos e ndo fornecidos pela Administragdo”.
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e) A forma de outorga publica do servico e sua observancia as normas de
licitagdo.

A cantina é outro elemento nevralgico em um estabelecimento prisional. Sob
a Otica da legalidade, a concessao da exploracdo de géneros alimenticios dentro de
unidades carcerarias deve se submeter as regras da Lei de LicitacBes. No entanto,
constata-se grande diversidade nas formas de outorga desse servico, incluindo a
tolerancia de que os proéprios apenados exercam a atividade. Ja sob o aspecto da
seguranca, pode servir como instrumento de fortalecimento do poder paralelo das
faccBes criminosas e de porta de entrada de objetos e substancias proibidas, como
entorpecentes, armas, celulares, entre outros.

Dessa forma, sugere-se especial cautela com a comercializagdo de géneros de
modo informal, porque fragiliza a fiscalizacao e possibilita 0 estabelecimento de uma
relacdo de subordinacdo e dependéncia entre detentos de menor poder aquisitivo com
grupos criminosos organizados por meio da utilizacdo da estratégia do endividamento.
Nesse mesmo sentido, importante verificar como o gestor disciplina a posse de valores
em dinheiro pelos presos, para a aquisicdo de géneros alimenticios, e a existéncia
de moedas informais, como papéis representativos de valores, medicamentos, visitas,
entre outros.

2.2.3.4. CONDICOES FISICAS

A atividade fiscalizatéria ndo pode descurar, outrossim, da avaliacao das
condicBes fisicas do estabelecimento prisional. E preciso cotejar a capacidade e
OoCupacao apuradas nos procedimentos pré-inspecao com aquelas verificadas em
realidade, inclusive em relacdo ao numero de detentos por cela e a ocorréncia de
alas com menor densidade de apenados, perquirindo as raz8es para tanto. Tem sido
comum o fornecimento pela gestdo prisional de informacdo relativa a capacidade
diferente daquela, de fato, existente, baseada em um numero de vagas maior do que
0 nUmero de leitos disponiveis por cela. Nos casos de unidades recém-construidas
ou que sofreram ampliacdo, esse procedimento pode se prestar a chancela ou a
construcao de prestac8es de contas fraudulentas aos 6rgdos federais ou estaduais ou,
ainda, ao desvio das verbas publicas originalmente destinadas a abertura de um maior
numero de vagas do que aquele na realidade existente. A capacidade total instalada
de uma unidade, entdo, deve constituir item de especial aten¢cdao aos membros do
Ministério Publico que realizam a fiscalizacdo do sistema prisional.

De outro lado, importante a verificacdo do estado das edificacBes, das
condi¢Bes sanitarias do estabelecimento, 0 que importa na verificacao do cumprimento
das normas administrativas correspondentes, em especial aquelas relativas a
destinacdo dos dejetos e rejeitos, as condi¢cdes de producdo de alimentos, ao respeito
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as orientac¢des relativas a metragem e aerac¢do das celas e as normas de seguranca
contra incéndio, entre outras.

2.2.4. ASSISTENCIA AO INTERNO

A assisténcia ao interno corresponde ao conjunto de servicos fornecidos pelo
Estado que objetivam prevenir o crime e orientar o retorno do apenado a convivéncia
em sociedade. Compreende as assisténcias material, a saude, juridica, educacional,
social e religiosa.®

2.2.4.1. ASSISTENCIA MATERIAL

Nos termos do art. 12 da Lei de Execuc¢do Penal, a assisténcia material inclui o
fornecimento de alimentacdo, vestuario e instalacdes higiénicas. A Regra 19 das Regras
de Mandela estabelece, de forma mais minudente, a obrigacdo do Estado de garantir
“[...] vestuario adaptado as condi¢Bes climatéricas e de salde a todos o0s reclusos que
nao estejam autorizados a usar o seu proprio vestuario”. Aduz que “este vestuario ndo
deve de forma alguma ser degradante ou humilhante” e que “[...] deve estar limpo e
ser mantido em bom estado”. Além disso, “as roupas interiores devem ser mudadas e
lavadas tao frequentemente quanto seja necessario para a manutencdo da higiene”.

Nesses termos, deve o membro do Ministério Publico apurar como se da
o fornecimento e a limpeza desses itens, atentando para as condi¢cdes de uso de
colchdes, uniformes, escovas de dentes e outros itens de higiene pessoal, com énfase
para, no caso das mulheres apenadas, a suficiéncia e regularidade na entrega de
absorventes higiénicos.

Deve o Orgdo ministerial atentar, também, para eventual utilizacdo do
fornecimento de assisténcia material pelas fac¢des criminosas como forma de
cooptac¢do de novos integrantes.

2.2.4.2. ASSISTENCIA A SAUDE

A disponibilizacdo de servicos de saude dimensionados para a populacdo
prisional a ser atendida é de fundamental importancia quer sob o ponto de vista da
garantia de direito fundamental basico dos detentos, quer para a manuten¢do das

6 BRASIL. Lei de Execugdo Penal, de 11 de julho de 1984. Art. 10. “A assisténcia ao preso e ao internado é dever
do Estado, objetivando prevenir o crime e orientar o retorno a convivéncia em sociedade. Paragrafo Unico.
A assisténcia estende-se ao egresso. Art. 11. A assisténcia sera: | - material; Il - a saude; Ill - juridica; IV -
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condi¢Bes de saude da sociedade envolvente. Isso porgue a proliferacao de doencas
infectocontagiosas tipicas do carcere entre 0s apenados, 0s visitantes, os servidores
das unidades prisionais e deles para o meio externo torna a questdao um problema
que ndo se encerra na administracdo do sistema carcerario, mas uma questao de
salde publica, que deve ser enfrentada com absoluta responsabilidade.

O membro do Ministério Publico deve, entdo, checar se o Municipio e 0
Estado aderiram a Politica Nacional de Atencdo Integral a Saude das Pessoas Privadas
de Liberdade no Sistema Prisional - PNAISP?, que estabelece regra de financiamento
federal para a constituicao de equipes de salde ao atendimento aos estabelecimentos
penitenciarios; a melhoria da infraestrutura das unidades basicas de saude prisional;
a ampliacdo e construcdo de novas unidades; a realizacao de pesquisas académicas
que auxiliem na geracdo de conhecimento e difusdao da informacdo sobre aspectos
relacionados a saude das pessoas custodiadas e dos profissionais que atuam no
sistema  prisional  (http://bvsms.saude.gov.br/bvs/folder/politica_nacional_saude_
sistema_prisional.pdf).

Noutra mao, deve-se checar também:

a) Se existe unidade basica de saude prisional e quais sdo as condi¢es
estruturais do local;

b) Qual a composicdo da equipe e se é suficiente para fazer frente aos
servicos de saude;

¢) Qual a incidéncia de doencas infectocontagiosas e se existem condi¢fes
adequadas para o seu tratamento, em especial doencas sexualmente
transmissiveis, tuberculose, pneumonia, doencas de pele, solicitando a
remessa de relatorios periddicos;

d) Se existe farmacia e como € realizada a dispensa¢do de medicamentos
controlados;

e) Se existem medicamentos suficientes para o tratamento das principais
afeccdes que afetam a unidade (contrastando as respostas da equipe com
as respostas do gestor e dos apenados);

f)  Qual a unidade de saude de referéncia para tratamentos de média e alta
complexidade;

g) Se existe esquema de transporte especifico e, bem assim, de escolta.

7 PNAISP. Disponivel em: <http://www.saude.gov.br/acoes-e-programas/pnaisp>. Acesso em: 22 set. 2019.
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2.2.4.3. EDUCACAO

No que toca a assisténcia educacional, o membro do Ministério Publico deve
averiguar a existéncia de espaco adequado para o desenvolvimento das atividades,
identificando se as salas sao dotadas dos recursos minimos para tanto, como cadeiras,
carteiras, material didatico, livros de literatura e material de suporte as disciplinas.
Interessante perceber se existem producBes cientificas afixadas nas paredes,
reveladoras da espécie de trabalho levado adiante no local, e convénios e termos
de cooperac¢do técnica entre a unidade e universidades ou entidades de suporte a
educacdo, tendentes a promover a melhoria da qualidade de ensino e os indices de
progressao educacional.

O 6rgdo ministerial deve, também, apurar a suficiéncia dos recursos humanos
envolvidos na assisténcia educacional, perquirindo como se da o controle de
frequéncia dos apenados e avaliacdo do seu aproveitamento, a fim de aferir se estes
efetivamente acontecem ou se sao registrados, apenas, de modo formal, para fins de
remicdo. Outra questdo a ser esclarecida é a eventual existéncia de vagas ociosas e as
raz@es para a sua ocorréncia.

2.2.4.4. TRABALHO

A realizacdo de atividades laborais € de suma importancia para que a pena
alcance a finalidade de ressocializacdo do detento. E por meio da aquisicdo de novas
habilidades técnicas e de preparo para a insercdo no mercado de trabalho que se abre
a possibilidade de construcao de novos vinculos sociais, a reconstrucdo de vinculos
familiares rompidos, a formulagao de projetos de vida que nao incluam o crime e a
cristalizacdo da possibilidade de edificagdo de um futuro produtivo e feliz.

O sistema prisional tem apresentado grandes dificuldades de garantir que
0s apenados tenham acesso ao trabalho no interior das unidades penitenciarias. Os
indices nacionais sao muito baixos, ndo ultrapassando, em muitos Estados, a casa dos
5% da populacdo carceraria. A situacao, entdo, exige que 0 membro do Ministério
Publico atente tanto para os indices de presos trabalhando quanto para a espécie de
trabalho que desenvolvem. No mais das vezes, sdo atividades ligadas a manutencdo
dos presidios e penitenciarias, como limpeza de banheiros, de areas comuns, que
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Muito pouco agregam a necessidade de instrumentalizar essa populacdo com as
capacidades laborais necessarias a futura insercdo no mercado de trabalho.®

Impende enderecar aten¢do, também, a remuneracdo percebida pelo detento.
Ndo sdo incomuns situacdes em que esses valores sao desviados, mas o reeducando
assina o recibo de pagamento como se, de fato, o tivesse recebido.

2.2.5. VISITACAO

De acordo com o art. 40, inciso X, da Lei de Execug¢do Penal, constitui
direito dos detentos, sejam condenados ou provisorios, receber visita do conjuge,
da companheira, de parentes e amigos em dias determinados pela administracdo
penitenciaria.

Nesse sentido, deve o membro do Ministério Publico averiguar:

a) Em quais dias da semana essas visitas acontecem e se o direito vem sendo
de alguma forma restringido. Em caso positivo, quais a razdes para tanto;

b) Quais sao os critérios adotados pelo gestor para o ingresso de visitantes,
diga-se, quem pode ter acesso e sob quais condi¢cdes. A preocupa¢ao aqui
diz respeito a como se da 0 acesso de criancas e adolescentes e a garantia
de que ndo sejam submetidos a quaisquer abusos ou constrangimentos.
A restricao do acesso de crian¢as e adolescentes as celas e galerias pode
constituir uma providéncia tendente a garantir a sua integridade. Outra
preocupacdo é o abuso do direito de visita¢ao;

c) Como se desenvolvem as visitas, se no interior das celas ou no patio.
E de se registrar que, segundo a Regra 59 das Regras de Mandela,

onde forem permitidas as visitais conjugais, este direito deve
ser garantido sem discriminacdo e as mulheres reclusas devem

exercer este direito nas mesmas condi¢bes que 0s homens.
Devem ser instaurados procedimentos e disponibilizados locais,

8 E bom destacar que alguns Estados tém tido sucesso na multiplicacdo de experiéncias que incluem a
instalagdo de empresas no interior das unidades prisionais e a abertura de postos de trabalho nas areas
metalmecanica, moveleira, téxtil e da linha branca. Sdo diversos modelos que apostam na agregacdo das
necessidades de mdo de obra do setor privado as necessidades de expansdo da capacitagdo laboral dos
apenados que o sistema prisional apresenta. Ndo ha dlvidas de que essas experiéncias ainda séo recentes,
e seus resultados ndo puderam ser aferidos na sua integralidade. Bem por isso, devem ser acompanhadas
com o necessario cuidado, mas com a perspectiva de que podem se traduzir em boas alternativas ao
aumento dos indices de ressocializa¢do.
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de forma a garantir o justo e igualitario acesso, respeitando-se a
seguranca e a dignidade. (grifo nosso)

2.2.6. ACESSO A JUSTICA

Cabe ao membro do Ministério Publico zelar pela regularidade do acesso
a Justica, realizando levantamentos periddicos sobre a situacao juridica dos presos
para os devidos encaminhamentos ao Poder Judiciario ou a Defensoria Publica,
comunicando aos detentos interessados as providéncias adotadas.

No que pertine a Defensoria Publica, deve o d6rgao ministerial perquirir a
administracdo prisional, os servidores e 0s detentos acerca da periodicidade de
atendimento da instituicao no interior da unidade, se acompanha a tramitacdo dos
procedimentos administrativos disciplinares e se comparece as audiéncias tendentes
a apurar administrativamente o cometimento de infra¢cdes disciplinares pelos
reeducandos.

2.2.7. GENERO, RACA E MINORIAS NO CARCERE

Mostra-se de fundamental importancia, também, atentar para as questdes
envolvendo género, raca, minorias e populacdes vulneraveis em geral no carcere.
Tais providéncias dirigem-se a notificacdo e a consideracao de dados que informem
e identifiguem os respectivos percentuais de populacdo carceraria branca, negra e
amarela, além da existéncia de presos indigenas, com a consideracdo especifica
da forma como foram inseridos no sistema prisional e a verificagdo de existéncia
e acompanhamento de politicas publicas dirigidas a esses grupos vulneraveis por
distintas razoes.

Ao visitar unidades femininas, o 6érgdo do Ministério Publico deve apurar:

a) A regularidade e suficiéncia da distribuicao de materiais especificamente
destinados a essa populacdo, como absorventes higiénicos, cujo
fornecimento pode diminuir a incidéncia de diversas patologias

ginecolégicas;

b) A existéncia de apenadas gestantes e se tém acesso a consultas e exames
pré-natal;

C) Se as apenadas gestantes ou que tenham concebido recentemente
disp6em de acompanhamento psicoldgico, ante a fragilidade das condi¢bes
em que se encontram;
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d) A existéncia de recintos materno-infantis em condi¢cdes de acolher as
apenadas e seus filhos recém-nascidos;

e) O lapso de tempo que as criancas permanecem com suas mades na
unidade;

f) A existéncia de criancas no local;

g) A existéncia de politicas publicas especificas para mulheres privadas de
liberdade.

No que se refere a identidade e ao género, ainda, deve o membro do Ministério
Publico registrar:

a) A existéncia de reeducandos transexuais;
p) Como tais pessoas sao inseridas no contexto prisional;
C) O respeito a identidade social assumida por essas pessoas;

d) A existéncia de politicas publicas especificas para o atendimento dessa
populacdo;

e) A existéncia de permissdo para que apenados que vivam relacionamentos
homossexuais estaveis recebam visita de seus companheiros;

f) A existéncia de permissdo para que apenados que vivam relacionamentos
homossexuais estaveis, nos estabelecimentos onde ocorram visitas
intimas, recebam seus companheiros.

2.2.8. REGIME DISCIPLINAR

Impende verificar a existéncia de comissao disciplinar em funcionamento
no estabelecimento e se o0 6rgdo apura com regularidade a ocorréncia de infracdes
disciplinares praticadas por detentos, para a aplicacao das correspondentes sancdes.

Ha que observar, por igual, a evolu¢do do nimero de san¢des de isolamento
impostas e o local onde sdo cumpridas, indicando se possuem condi¢fes de aera¢do
e insolagdo adequadas e se preenchem os demais requisitos legais que, em regra,
tém carater local.

O membro do Ministério Publico deve registrar também:
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a) A ocorréncia de fugas e rebelides, atentando para a evolu¢ao em relacao
ao periodo anterior;

b) O numero de lesdes corporais e de mortes havidas;
c) O total de presos alocados em celas de protecdo;

d) As apreens@es de entorpecentes, identificando a espécie de droga e a
quantidade apreendida;

e) As apreensdes de celulares.

2.3. PROCEDIMENTOS POS-INSPECAO

Finalizada a visita a unidade fiscalizada, tém inicio os procedimentos pos-
inspecao. Nesse momento, devem ser identificadas as questdes emergenciais, que
demandem pronta intervencdo do Ministério Publico, como aquelas referentes a
noticias de risco pessoal, de agressGes a detentos, de movimentos insurgentes, de
epidemias ou situacdes emergenciais relativas a saude, de deficiéncia no transporte
de presos para audiéncias, entre tantas outras. Tais pontos devem ser objeto de
pronta atuacdo do membro ou de encaminhamento imediato ao 6rgdo ministerial
com atribuicdo para ado¢ao das medidas judicias ou extrajudiciais cabiveis.

De outro lado, impende realizar a analise criteriosa das informac6es e dados
colhidos durante a visita, cotejando-0s com aqueles insertos no relatério preliminar
para a identificacdo das quest8es estruturais que, embora Ndo sejam emergenciais,
reclamem a atuacdo estratégica do Ministério Publico no sentido de induzir o
aprimoramento ou mesmo a criacdo de politicas publicas.

Como ndo é possivel exaurir o rol de questdes emergenciais ou estruturais
que podem ressair da atividade fiscalizatoria, abaixo serdo elencadas algumas delas.

2.3.1. ENCAMINHAMENTOS RELATIVOS A INFORMACOES
RECEBIDAS

As informacBes colhidas durante a inspecdao sejam de detentos, sejam de
familiares, de servidores ou mesmo de gestores devem encontrar eco na atuacao
funcional, ou seja, devem merecer apuracdo e resposta. Algumas dessas noticias se
caracterizam como emergenciais, ou seja, demandam pronta intervenc¢do por parte
do Ministério Publico. Em seguida, segue um elenco ndo exaustivo dessa espécie de

noticias.
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2.3.1.1. NOTICIA DE RISCO PESSOAL POR PARTE DE
INTERNO

Nos casos em que o membro do Ministério Publico tiver recebido de detento
noticia de que corre risco pessoal, deve comunicar formalmente o fato a administracdo
do estabelecimento penitenciario e ao juizo da execucao penal, solicitando a adoc¢do de
providéncias. O requerimento de providéncias deve ser objetivo, evitando minudenciar
0s motivos alegados pelo reeducando para justificar a situacdo de risco.

2.3.1.2. NOTICIA DE AGRESSOES A APENADOS

Os casos de noticia de agressfes a detentos devem ensejar a ado¢ao das
providéncias encartadas no Manual para Investigacdo e Documentacao Eficazes
da Tortura e de outras Formas Cruéis, Desumanas ou Degradantes de Castigo ou
Punicdo, também conhecido como Protocolo de Istambul.’

Nesse sentido, diante da informacdo de que um reeducando foi agredido,
deve o Orgdo do Ministério Publico requisitar a sua imediata apresenta¢do a exame de
lesGes corporais. Importante observar que a pericia devera preencher os requisitos
insertos no Protocolo Brasileiro de Pericia Forense no Crime de Tortura.’” Nesse
sentido, deve o Ministério Publico empregar os seguintes quesitos, além daqueles
ordinariamente utilizados:

1° - Ha achados médico-legais que caracterizem a pratica de
tortura fisica?

2° - Ha indicios clinicos que caracterizem a pratica de tortura
psiquica?

3° - Ha achados médico-legais que caracterizem execucdo
sumaria?

4° - Ha evidéncias médico-legais que sejam caracteristicos,
indicadores ou sugestivos de ocorréncia de tortura contra o(a)
examinando(a), que, no entanto, poderiam excepcionalmente ser
produzidos por outra causa?"

9 BRASIL. Decreto n° 6.085, de 19 de abril de 2007. Manual para Investigacdo e Documentagdo Eficazes da
Tortura e de outras Formas Cruéis, Desumanas ou Degradantes de Castigo ou Puni¢do - Protocolo de Istambul.
Disponivel em: <http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2007-2010/2007/Decreto/D6085.htm>. Acesso em:
22 set. 2019.

10 Protocolo Brasileiro de Pericia Forense no Crime de Tortura. Disponivel em: <https://www.mdh.gov.br/
biblioteca/prevencao-e-combate-a-tortura/protocolo-de-pericia-forense.pdf/view>. Acesso em: 22 set. 2019.

11 Protocolo Brasileiro de Pericia Forense no Crime de Tortura. Disponivel em: <https://www.mdh.gov.br/
biblioteca/prevencao-e-combate-a-tortura/protocolo-de-pericia-forense.pdf/view>. Acesso em: 22 set. 2019.
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Impende, também, que 0 membro do Ministério Publico zele para que, na
realizacao do ato pericial, os expertos empreguem as recomenda¢8es do Protocolo
Brasileiro de Pericia Forense, nos seguintes moldes:

1° - Valorizar, de maneira incisiva e técnico-cientifica, o exame
esqueléticotegumentar da vitima.

2°-Descrever, detalhadamente, as localiza¢Bes e as caracteristicas
de cada lesdo (qualquer que seja o seu tipo e extensdo),
localizando-a precisamente na sua respectiva regido anatomica.
3° - Registrar em esquemas corporais todas as lesdes
eventualmente encontradas.

4° - Detalhar, em todas as lesdes, independentemente de
seu vulto, a forma, idade, dimensbes, localizagdo e outras
particularidades (como, por exemplo, o sentido de produc¢do da
lesdo).

5° - Fotografar todas as lesdes e altera¢cbes encontradas no exame
externo ou interno, dando énfase aquelas que se mostram de
origem violenta.

6° - Radiografar, quando possivel, todas as regides e segmentos
anatdmicos agredidos ou suspeitos de ter sofrido violéncia.

7° - Conferir permanente atencdo e cuidados para o exame
das vestes e outras pecas acessorias do vestuario da vitima,
com énfase para identificacdo, colheita, acondicionamento e
preservacao de evidéncias (manchas, marcas, pélos, fibras téxteis
etc) encontradas junto a estrutura dos tecidos componentes
dessas vestes e pecas. Deve haver rotina prevista para o
encaminhamento dessas amostras para 0S exames periciais
complementares, que se constituirdo parte importante do laudo
de lesdes corporais.

8° - Examinar a vitima de tortura sem a presenca dos agentes de
custodia.

9° - Trabalhar, quando possivel e necessario, sempre em equipe
multidisciplinar.

10° - Usar os meios subsidiarios de diagnostico disponiveis e
indispensaveis, com destaque para 0s exames psiquiatricos e
psicoldgicos, odontoldgicos, histopatoldgicos e toxicologicos.'

Constatada a existéncia de elementos que sugiram a pratica de delito de
lesdes corporais ou de tortura, deve o membro do Ministério Publico requisitar a
deflagracdo de inquérito policial, assegurando-se de que a autoridade policial siga as

12 Protocolo Brasileiro de Pericia Forense no Crime de Tortura. Disponivel em: <https://www.mdh.gov.br/
biblioteca/prevencao-e-combate-a-tortura/protocolo-de-pericia-forense.pdf/view>. Acesso em: 22 set. 2019.
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demais prescri¢des do Protocolo de Istambul, em especial aguelas constantes do item
¢ do Manual.”

2.3.1.3. NOTICIA DE MORTE DE APENADO

Os mesmos cuidados devem ser assumidos nos casos de noticia de morte
de reeducando. Nessas hipoteses, o membro do Ministério Publico deve requisitar
a imediata adoc¢do de providéncias por parte da administracdo do estabelecimento,
solicitando a identificacdo dos detentos que estavam NoO espago em que ocorreu o
Obito, a relacao dos servidores que atuavam na unidade no momento do evento e as
eventuais imagens das cameras de seguranca. Deve, também, requisitar a abertura
de inquérito policial para investigacao do delito, de sindicancia para a apuracdo de
responsabilidades administrativas e a producdo de relatério circunstanciado pelo
gestor da unidade.

O 6rgdo do Ministério Publico deve atentar para a necessidade de que o
exame de necropsia cumpra os requisitos do Protocolo Brasileiro de Pericia Forense
no Crime de Tortura. De acordo com o documento:

Todas as mortes ocorridas em presidios ou centros de detenc¢do
onde a vitima tenha falecido sem assisténcia médica devem ser
examinadas conforme esse protocolo.

A primeira recomendac¢do aos peritos medico-legistas é excluir a
possibilidade de a morte ser “subita”, ou seja, a morte causada por
lesdes organicas significativas que levaram a incompatibilidade
com a continuidade da vida e que tenham auséncia de lesGes
ou alteragbes produzidas por agdo externa. Nesses casos, nNdo
ha o que duvidar de morte natural, melhor chamada de “morte
com antecedentes patoldgicos” ou de “morte organica natural”.
Daf o dbito dever ser diagnosticado e explicado de forma segura
pela presenca de antecedentes patoldgicos. Segundo o Professor
Genival Veloso Franga, as causas de morte mais comuns ou
naturais: cardio-circulatérias (cardiopatias isquémicas, alteracdes
valvulares, cardiomiopatias, miocardites, endocardites, alteracées
congénitas, anomalias no sistema de condug¢do, ruturas de
aneurismas etc.), respiratorias (broncopneumonias, tuberculose,
pneumoconioses etc.), digestivas (processos hemorragicos,
enfarte intestinal, pancreatite, cirrose etc), urogenitais
(afeccBes renais, lesdes decorrentes da gravidez e do parto);
encefalomeningeas (processos hemorragicos, tromboembdlicos

13 BRASIL. Decreto n°® 6.085, de 19 de abril de 2007. Manual para Investigag¢do e Documentacéo Eficazes da Tortura e

de outras Formas Cruéis, Desumanas ou Degradantes de Castigo ou Punicdo - Protocolo de Istambul. Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2007-2010/2007/Decreto/D6085.htm>. Acesso em: 22 set. 2019.
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e infecciosos), endocrinas (diabetes), obstétricas (aborto, gravidez
ectopica, infeccdo puerperal etc.), entre outras.

No entanto, se forem diagnosticadas les6es organicas e, contudo,
essas altera¢bes morfopatoldgicas ndo se mostraram suficientes
para explicar a morte, entdo, muito provavelmente, trata-se de
uma situacdo complexa onde a pericia médico-legal tera que ser
completada a fim de investigar a verdadeira causa do obito.

A grande tarefa passa a ser, nesse caso, buscar afastar a condi¢do
de morte natural, por meio de exames toxicoldgicos e anatomo-
patoldgicos. Passa-se a investigar les@es e altera¢des tipicas que
justifiguem a morte violenta (causada por meios externos).
Ainda pode ocorrer uma morte subita sem registro de
antecedentes patoldgicos, com alteracdes organicas de menor
importancia e auséncia de manifesta¢des violentas. Nesse caso,
a situacdo é ainda mais complexa e pode ser explicada como
“morte subita funcional com base patoldgica”. Exemplo: arritmia
cardiaca. Quando isso ocorrer, é importante que se examine
cuidadosamente o local dos fatos, analisando-se as informacdes
do servico médico, do estabelecimento policial ou penal, ou
do médico assistente, e empregando-se 0s meios subsidiarios
mais adequados a cada caso, com destaque para 0S exames
histopatoldgicos e toxicoldgicos.

Vale mencionar ainda que deve ser despendida atencdo para
as recomendac¢Oes especificas contidas nos procedimentos
anteriormente mencionados para o exame de lesGes corporais,
com énfase para o artigo 7°.'

De outro lado, deve o membro assegurar-se de que a autoridade policial siga
as demais prescricdes do Protocolo de Istambul, em especial aquelas constantes do
item ¢ do Manual.’

2.3.1.4. NOTICIA DE MOVIMENTO INSURGENTE

A coleta de informacdo dando conta da iminéncia de rebelido em
estabelecimento prisional exige do membro do Ministério Publico que informe a
administracdo da unidade e ao Secretario Estadual da pasta, solicitando a adocao das
providéncias cabiveis. Deve, também, comunicar ao juizo competente, ao Coordenador

14 Protocolo Brasileiro de Pericia Forense no Crime de Tortura. Disponivel em: <https://www.mdh.gov.br/
biblioteca/prevencao-e-combate-a-tortura/protocolo-de-pericia-forense.pdf/view>. Acesso em 22 set. 2019.

15 BRASIL. Decreto n° 6.085, de 19 de abril de 2007. Manual para Investigacdo e Documentacdo Eficazes da
Tortura e de outras Formas Cruéis, Desumanas ou Degradantes de Castigo ou Puni¢do - Protocolo de Istambul.
Disponivel em: <http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2007-2010/2007/Decreto/D6085.htm>. Acesso em:

22 set. 2019.
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da area afeta do Ministério Publico e, bem assim, ao drgao de inteligéncia ministerial e
de seguranca institucional.

F recomendéavel que o membro procure assenhorar-se das razdes que ensejam
0 movimento e realize articulagdes com os demais atores do sistema de execugdo
penal, procurando induzir a superac¢do das problematicas existentes, mesmo que, N0
limite extremo, a situa¢do imponha a ado¢ao de medidas judiciais.

2.3.1.5. MAPEAMENTO DE FACCOES

A coleta de informacdes durante as visitas pode ensejar 0 mapeamento das
faccOes e de outras organizacdes criminosas porventura existentes no estabelecimento
penal, com a identificacdo das liderancas, dos relacionamentos internos e externos
que mantém, das areas territoriais de atuacdo e da forma como desenvolvem suas
atividades.

Nesse sentido, a produc¢do de um quadro, espelhando a composicao e a teia
de relagdes mantidas pelas fac¢des, constantemente atualizado pela coleta de novos
elementos in loco e pela interlocu¢cdo com érgdos ministeriais com atuacdo na area
criminal, de combate ao crime organizado e de seguranca publica, auxilia a prevencdo
de eventos extremos, guiando o membro do Ministério Publico na definicao de
estratégias que coibam a atuacdo desses grupos dentro e, por consequéncia, fora da
unidade.

2.3.1.6. PROVIDENCIAS RELATIVAS AO CUMPRIMENTO
DA PENA

ya

E comum que, ao ingressar no estabelecimento prisional, o membro do
Ministério Publico receba demandas especificas de reeducandos relativas a aquisicdo
de beneficios e progressdo de regime. Nesses casos, deve retomar os procedimentos
desses apenados e verificar a procedéncia do pleito, informando o interessado acerca
da providéncia adotada.

Mas, a garantia do direito fundamental de acesso a Justica impde ao
representante do Ministério Publico o dever de realizar levantamentos periodicos
sobre a situacdo juridica dos presos, fazendo os encaminhamentos ao juizo ou
oficiando a Defensoria Publica para que o faca.
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2.3.2. INDUZIMENTO OU APRIMORAMENTO DE
POLITICAS PUBLICAS

A atividade de fiscalizacao de estabelecimentos carcerarios ndo pode e ndo
deve se cingir as questdes envolvendo o cumprimento da pena ou eventos extremos,
como fugas, rebeliGes, mortes e agressdes. Ela deve alcancar os vetores estruturais
da unidade, relacionados com os tépicos condi¢Bes fisicas; capacidade e ocupacdo;
salde; educacado; trabalho; género, raca e minorias, entre varias outras de equivalente
importancia.

Assim, o relatorio preliminar contendo os dados da unidade deve ser
contrastado com os elementos colhidos na visita, de tal modo que a diagnose dos
pontos nevralgicos permita a definicdo das estratégias a serem levadas a efeito para
0 induzimento das solu¢Bes. Mapeadas as deficiéncias, 0 membro deve inaugurar
procedimento tendente a formalizar tais estratégias, que terao, tanto quanto possivel,
natureza extrajudicial.

E de salientar a importancia do acompanhamento ativo da execucdo
das verbas do Fundo Penitenciario Nacional pelos Ministérios Publicos Federal
e Estaduais, levado a termo em regime de parceria. Isso porque, ndo obstante as
verbas tenham natureza federal e, portanto, sejam objeto de fiscalizacdo pelo MPF,
a sua materializacdo em obras, implementos e recursos de toda ordem ocorre em
unidades estaduais, inspecionadas pelos MPEs. A situacdo posta recomenda que
atuem em rede, ndo s6 quando provocadas, em razdo de eventuais desvios, mas de
forma proativa, acompanhando a eficiéncia e regularidade no seu emprego. Trata-se
de providéncia que pode auxiliar na redugdo do deficit de vagas no sistema.

Outro aspecto fundamental tem relagdo com as questdes de trabalho,
educacdo e saude. Impende ao orgao ministerial identificar os problemas especificos
atinentes a cada uma dessas areas e, no seio de procedimento especifico, atuar no
sentido de induzir a melhoria ou a criacdo das politicas publicas correlatas.

Por Ultimo, deve o membro acompanhar a evolu¢ao da situacao da unidade
fiscalizada, pelo acompanhamento da evolucao de seus dados, avaliando o impacto
que a atuacdo funcional produziu na realidade carceraria com o fim de reajustar
estratégias ou dar sequéncia aquelas bem-sucedidas.
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3. REGRAS DE MANDELA

As Regras Minimas para o Tratamento de Prisioneiros foram adotadas pelo
Primeiro Congresso das Na¢8es Unidas sobre a Prevencao do Crime e o Tratamento
dos Delinquentes, realizado em 1955, na cidade de Genebra, e aprovadas pelo
Conselho Econdmico e Social das Nag¢des Unidas por meio das suas resolucées 663
C (XXIV), de 31 de julho de 1957, e 2.076 (LXIl), de 13 de maio de 1977. Estruturadas
COmo um conjunto de parametros universais minimos para a administragdo de
estabelecimentos prisionais e para o tratamento digno das pessoas privadas de
liberdade, ao longo dos seus sessenta anos de vigéncia, foram responsaveis por
influenciar legislacdes, politicas publicas e praticas carcerarias no mundo todo.

Em 2015, apés um processo de revisdo tendente a incorporar 0s avangos no
tema introduzidos pelo direito internacional e pelas ciéncias sociais, a Assembleia-
Geral da ONU aprovou as novas Regras Minimas para o Tratamento de Prisioneiros.®
Construidas com a participacdo decisiva do Estado brasileiro, que, inclusive, foi
signatario da minuta de resolucdo, receberam a denominac¢do de Regras de Mandela
em homenagem ao legado do ex-Presidente sul-africano Nelson Rolihlahla Mandela,

16 ONU. Regras de Mandela. Resolucdo 70/175 da Assembleia Geral, de 2015.

MANUAL DE INSPECAO A UNIDADES PRISIONAIS Il I | I | I



preso por 27 anos durante sua luta por direitos humanos, democracia e consolida¢do
de uma cultura de paz social."’

Nada obstante tenham sido revisados, os padroes para o tratamento de
prisioneiros continuam compondo um bloco prescritivo dos bons principios e praticas
no tratamento de presos e na gestao prisional. Constituem, portanto, as condi¢Bes
minimas aceitaveis pelas Na¢Bes Unidas a serem perseguidas pelos seus Estados-
membros e ndo um modelo descritivo pronto e acabado, a ser obrigatoriamente
exaurido. Assim, se de um lado é evidente que nem todas as regras poderdo ser
incorporadas pelos sistemas nacionais, 0 que inclui o Brasil, de outro tem-se um norte
principiolégico segundo o qual novas experiéncias poderdo ser edificadas.

E justamente nesse sentido que as Regras de Mandela devem compor o
roteiro de preocupac¢des do membro do Ministério Publico ao ingressar no sistema
prisional.

REGRAS MINIMAS DAS NACOES UNIDAS PARA O
TRATAMENTO DE RECLUSOS - Regras de Mandela'®

Observacao preliminar 1

As regras que a seguir se enunciam ndo pretendem descrever em pormenor um
modelo de sistema prisional. Procuram unicamente, com base no consenso do
pensamento atual e nos elementos essenciais dos sistemas contemporaneos mais
adequados, estabelecer o que geralmente se aceita como sendo bons principios e
praticas no tratamento dos reclusos e na gestdo dos estabelecimentos prisionais.

Observacao preliminar 2

1. Tendo em conta a grande variedade de condicionalismos legais, sociais, econémicos
e geograficos em todo o mundo, é evidente que nem todas as regras podem ser
aplicadas em todos os locais e em todos os momentos. Devem, contudo, servir para

17 ONU. Conselho Econdmico e Social. Minuta de Resolu¢do, de 18-22 de maio de 2015. Disponivel em:
<https://www.unodc.org/documents/commissions/CCPCJ/CCP(CJ_Sessions/CCP(CJ_24/resolutions/L6_Rev1/
ECN152015_L6Rev1_e_V1503585.pdf>. Acesso em: 17 set. 2019.

18 ONU. Regras Minimas das Nag¢bes Unidas para o Tratamento de Reclusos - Regras de Nelson Mandela. Escritério
das Nag¢bes Unidas Sobre Drogas e Crime - UNODC. Disponivel em: <https://www.unodc.org/documents/
justice-and-prisonreform/SMRbrochures/Nelson_Mandela_Rules_Pt_ebook_corr.pdf>.  Acesso em: 18

set.2019.
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estimular esforcos constantes com vista a ultrapassar dificuldades praticas na sua
aplicacao, na certeza de que representam, no seu conjunto, as condi¢des minimas
aceites como adequadas pela Organizagao das Na¢8es Unidas.

2. Por outro lado, as regras abrangem uma area relativamente a qual o pensamento
evolui constantemente. Ndo visam impedir experiéncias e praticas, desde que as
mesmas sejam compativeis com os principios e tentem incrementar a realizacao dos
objetivos das regras no seu conjunto. Dentro deste espirito, a administracao prisional
central podera sempre justificar uma autorizacao de afastamento das regras.

Observacao preliminar 3

1. A primeira parte das regras trata de matérias relativas a administracdo geral dos
estabelecimentos prisionais e é aplicavel a todas as categorias de reclusos, dos foros
criminal ou civil, em regime de prisdo preventiva ou ja condenados, incluindo os que
estejam detidos por aplicacdao de “medidas de seguranca” ou que sejam objeto de
medidas de reeducac¢do ordenadas por um juiz.

2. A segunda parte contém as regras que sdo especificamente aplicaveis as categorias
de reclusos de cada seccao. Contudo, as regras da seccdo A, aplicaveis aos reclusos
condenados, serdo também aplicadas as categorias de reclusos a que se referem
as seccdes B, C e D, desde que ndo sejam contraditérias com as regras especificas
destas sec¢Bes e na condicao de representarem uma melhoria de condi¢Ges para
estes reclusos.

Observacao preliminar 4

1. As presentes regras nao tém como objetivo regular a administracdo de instituicées
criadas em particular para jovens, como reformatoérios ou centros educativos, mas, em
geral, a primeira parte destas regras minimas aplica-se igualmente a tais instituicées.

2. A categoria de jovens reclusos deve, em qualquer caso, incluir os menores que
dependem da jurisdicao dos Tribunais de Menores. Como regra geral, 0os jovens
delinquentes ndo devem ser condenados a penas de prisdo.
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l. REGRAS DE APLICACAO GERAL

Principios basicos

Regra 1

Todos os reclusos devem ser tratados com o respeito inerente ao valor e dignidade
do ser humano. Nenhum recluso devera ser submetido a tortura ou outras penas ou
a tratamentos cruéis, desumanos ou degradantes e devera ser protegido de tais atos,
nao sendo estes justificaveis em qualquer circunstancia. A seguranca dos reclusos,
do pessoal do sistema prisional, dos prestadores de servico e dos visitantes deve ser
sempre assegurada.

Regra 2

1. Estas Regras devem ser aplicadas com imparcialidade. Ndo deve haver nenhuma
discriminacao em razao da raca, cor, sexo, lingua, religido, opiniao politica ou outra,
origem nacional ou social, patriménio, nascimento ou outra condicdo. E necessario
respeitar as crencas religiosas e 0s preceitos morais do grupo a que pertenca o
recluso.

2. Para que o principio da ndo discrimina¢do seja posto em pratica, as administracdes
prisionais devem ter em conta as necessidades individuais dos reclusos,
particularmente daqueles em situacdo de maior vulnerabilidade. As medidas
tomadas para proteger e promover os direitos dos reclusos portadores de
necessidades especiais nao serdo consideradas discriminatorias.

Regra 3

A detencao e quaisquer outras medidas que excluam uma pessoa do contacto com
0 mundo exterior sdo penosas pelo facto de, ao ser privada da sua liberdade, Ihe ser
retirado o direito a autodeterminacdo. Assim, o sistema prisional ndo deve agravar o
sofrimento inerente a esta situagdo, exceto em €asos pontuais em que a separagao
seja justificavel ou nos casos em que seja necessario manter a disciplina.
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Regra 4

1. Os objetivos de uma pena de prisdo ou de qualquer outra medida restritiva da
liberdade sdo, prioritariamente, proteger a sociedade contra a criminalidade e
reduzir a reincidéncia. Estes objetivos sO podem ser alcancados se o periodo de
detencdo for utilizado para assegurar, sempre que possivel, a reintegracao destas
pessoas na sociedade apds a sua libertacdo, para que possam levar uma vida
autossuficiente e de respeito para com as leis.

2. Para esse fim, as administracdes prisionais e demais autoridades competentes
devem proporcionar educac¢ao, formacao profissional e trabalho, bem como outras
formas de assisténcia apropriadas e disponiveis, incluindo aquelas de natureza
reparadora, moral, espiritual, social, desportiva e de salde. Estes programas,
atividades e servicos devem ser facultados de acordo com as necessidades
individuais de tratamento dos reclusos.

Regra 5

1. O regime prisional deve procurar minimizar as diferencas entre a vida durante a
detencdo e aquela em liberdade que tendem a reduzir a responsabilidade dos
reclusos ou o respeito a sua dignidade como seres humanos.

2. As administracdes prisionais devem fazer todos 0s ajustes possiveis para garantir
que os reclusos portadores de deficiéncias fisicas, mentais ou qualquer outra
incapacidade tenham acesso completo e efetivo a vida prisional em base de
igualdade.

Registros

Regra 6

Em todos os locais em que haja pessoas detidas, deve existir um sistema uniformizado
de registo dos reclusos. Este sistema pode ser um banco de dados ou um livro de
registo, com paginas numeradas e assinadas. Devem existir procedimentos que
garantam um sistema seguro de auditoria e que impecam 0 acesso ndo autorizado ou
a modificacdo de qualquer informacdo contida no sistema.
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Regra 7

Nenhuma pessoa deve ser admitida num estabelecimento prisional sem uma ordem
de detencdo valida. As seguintes informac¢des devem ser adicionadas ao sistema de
registo do recluso, logo ap6s a sua admissdo:

a)

Regra 8

Informacgdes precisas que permitam determinar a sua identidade,
respeitando a autoatribuicdo de género;

Os motivos da detencao e a autoridade competente que a ordenou, além
da data, horéario e local de prisdo;

A data e o horario da sua entrada e saida, bem como de qualquer
transferéncia;

Quaisquer ferimentos Vvisiveis e reclamacdes acerca de maus-tratos
sofridos;

Um inventario dos seus bens pessoais;

Os nomes dos seus familiares e, quando aplicavel, dos seus filhos, incluindo
a idade, o local de residéncia e sua custodia ou tutelga;

Contato de emergéncia e informac¢8es acerca do parente mais proximo.

As seguintes informacdes devem ser adicionadas ao sistema de registo do recluso
durante a sua detencdo, quando aplicaveis:

a)

Informacdo relativa ao processo judicial, incluindo datas de audiéncias e
representacao legal;

Avalia¢Bes iniciais e relatorios de classificagdo;
Informacdo relativa ao comportamento e a discipling;

Pedidos e reclamac@es, inclusive alegaces de tortura, sancdes ou outros
tratamentos cruéis, desumanos ou degradantes, a menos que sejam de
natureza confidencial;

Informacdo sobre a imposi¢do de san¢Bes disciplinares;
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f) Informagdo sobre as circunstancias e causas de quaisquer ferimentos ou
de morte e, em caso de falecimento, o destino do corpo.

Regra 9

Todos os registos mencionados nas Regras 7 e 8 serdao mantidos confidenciais e s6
serdo acessiveis aos que, por razdes profissionais, solicitem o seu acesso. Todos 0s
reclusos devem ter acesso aos seus registos, nos termos previstos em legislacdo
interna, e direito a receber uma copia oficial destes registos no momento da sua
libertacdo.

Regra 10

O sistema de registo dos reclusos deve também ser utilizado para gerar dados fiaveis
sobre tendéncias e caracteristicas da populac¢do prisional, incluindo taxas de ocupacdo,
a fim de criar uma base para a tomada de decis6es fundamentadas em provas.

Separacao de Categorias

Regra 11

As diferentes categorias de reclusos devem ser mantidas em estabelecimentos
prisionais separados ou em diferentes zonas de um mesmo estabelecimento prisional,
tendo em consideracdo o respetivo sexo e idade, antecedentes criminais, razdes da
detencdo e medidas necessarias a aplicar. Assim:

a) Homens e mulheres devem ficar detidos em estabelecimentos separados;
nos estabelecimentos que recebam homens e mulheres, todos os locais
destinados as mulheres devem ser completamente separados;

b) Presos preventivos devem ser mantidos separados dos condenados;

C) Pessoas detidas por dividas ou outros reclusos do foro civil devem ser
mantidos separados dos reclusos do foro criminal;

d) Os jovens reclusos devem ser mantidos separados dos adultos.
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Alojamento

Regra 12

1. As celas ou locais destinados ao descanso noturno ndao devem ser ocupados por
mais de um recluso. Se, por razdes especiais, tais como excesso temporario de
populacdo prisional, for necessario que a administracdo prisional central adote
excecBes a esta regra deve evitar-se que dois reclusos sejam alojados numa
mesma cela ou local.

2. Quando se recorra a utilizacdo de dormitérios, estes devem ser ocupados por
reclusos cuidadosamente escolhidos e reconhecidos como sendo capazes de
serem alojados nestas condi¢Bes. Durante a noite, deverdo estar sujeitos a uma
vigilancia regular, adaptada ao tipo de estabelecimento prisional em causa.

Regra 13

Todos os locais destinados aos reclusos, especialmente os dormitdrios, devem
satisfazer todas as exigéncias de higiene e salde, tomando-se devidamente em
consideracao as condi¢8es climatéricas e, especialmente, a cubicagem de ar disponivel,
0 espaco minimo, a iluminacdo, 0 aquecimento e a ventilacao.

Regra 14

Em todos os locais destinados aos reclusos, para viverem ou trabalharem:

a) As janelas devem ser suficientemente amplas de modo a que 0s reclusos
possam ler ou trabalhar com luz natural e devem ser construidas de forma
a permitir a entrada de ar fresco, haja ou nao ventilacao artificial;

b) Aluz artificial deve ser suficiente para permitir aos reclusos ler ou trabalhar
sem prejudicar a vista.

Regra 15

As instala¢c8es sanitarias devem ser adequadas, de maneira a que 0s reclusos possam
efetuar as suas necessidades quando precisarem, de modo limpo e decente.
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Regra 16

As instalacBes de banho e duche devem ser suficientes para que todos os reclusos
possam, quando desejem ou lhes seja exigido, tomar banho ou duche a uma
temperatura adequada ao clima, tdo frequentemente quanto necessario a higiene
geral, de acordo com a estacao do ano e a regido geografica, mas pelo menos uma
vez por semana num clima temperado.

Regra 17

Todas as zonas de um estabelecimento prisional utilizadas regularmente pelos
reclusos devem ser sempre mantidas e conservadas escrupulosamente limpas.

Higiene pessoal

Regra 18

1. Deve ser exigido a todos os reclusos que se mantenham limpos e, para este fim,
ser-lhes-do fornecidos agua e os artigos de higiene necessarios a salde e limpeza.

2. A fim de permitir aos reclusos manter um aspeto correto e preservar o respeito
por si proprios, ser-lhes-do garantidos os meios indispensaveis para cuidar do
cabelo e da barba; os homens devem poder barbear-se regularmente.

Vestuario e roupas de cama

Regra 19

1. Deve ser garantido vestuario adaptado as condi¢Bes climatéricas e de saude a
todos os reclusos que ndo estejam autorizados a usar 0 seu proprio vestuario.
Este vestuario ndo deve de forma alguma ser degradante ou humilhante.

2. Todo o vestuario deve estar limpo e ser mantido em bom estado. As roupas
interiores devem ser mudadas e lavadas tao frequentemente quanto seja
necessario para a manutencdo da higiene.
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3. Em circunstancias excecionais, sempre que um recluso obtenha licenga para sair
do estabelecimento, deve ser autorizado a vestir as suas proprias roupas ou roupas
que nao chamem a atencao.

Regra 20

Sempre que 0s reclusos sejam autorizados a utilizar o seu proprio vestuario, devem ser
tomadas disposicdes no momento de admissdo no estabelecimento para assegurar
que este seja limpo e adequado.

Regra 21

A todos os reclusos, de acordo com padrdes locais ou nacionais, deve ser fornecido
um leito préprio e roupa de cama suficiente e propria, que estara limpa quando Ihes
for entregue, mantida em bom estado de conservacdo e mudada com a frequéncia
suficiente para garantir a sua limpeza.

Alimentacao

Regra 22

1. A administracao deve fornecer a cada recluso, a horas determinadas, alimenta¢do
de valor nutritivo adequado a salde e a robustez fisica, de qualidade e bem
preparada e servida.

2. Todos os reclusos devem ter a possibilidade de se prover com agua potavel sempre
que necessario.

Exercicio e desporto

Regra 23

1. Todos os reclusos que nao efetuam trabalho no exterior devem ter pelo menos
uma hora diaria de exercicio adequado ao ar livre quando o clima o permita.
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2. Osjovens reclusos e outros de idade e condicao fisica compativeis devem receber,
durante o periodo reservado ao exercicio, educagdo fisica e recreativa. Para este
fim, serdo colocados a disposi¢do dos reclusos o espaco, instala¢des e equipamento
adequados.

Servicos Médicos

Regra 24

1. A prestacdo de servicos médicos aos reclusos é da responsabilidade do Estado.
Os reclusos devem poder usufruir dos mesmos padrdes de servicos de saude
disponiveis a comunidade e ter acesso gratuito aos servi¢os de saude necessarios,
sem discriminacao em razdo da sua situacgdo juridica.

2. Osservicos médicos devem ser organizados em estreita ligacdo com a administracdo
geral de salde publica de forma a garantir a continuidade do tratamento e da
assisténcia, incluindo os casos de VIH, tuberculose e de outras doencas infeciosas
e da toxicodependéncia.

Regra 25

1. Todos os estabelecimentos prisionais devem ter um servico de salde incumbido de
avaliar, promover, proteger e melhorar a salde fisica e mental dos reclusos, prestando
particular atengdo aos reclusos com necessidades especiais ou problemas de salde
que dificultam sua reabilitacdo.

2. Os servicos de saude devem ser compostos por uma equipa interdisciplinar,
com pessoal qualificado e suficiente, capaz de exercer a sua atividade com total
independéncia clinica, devendo ter conhecimentos especializados de psicologia e
psiquiatria. Todos os reclusos devem poder beneficiar dos servicos de um dentista
qualificado.

Regra 26

1. Os servicos de saude devem elaborar registos médicos individuais, confidenciais,
atualizados e precisos para cada um dos reclusos, que a eles devem ter acesso,
sempre que solicitado. O recluso pode também ter acesso ao seu registo medico
através de uma terceira pessoa por si designada.
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2. O registo médico deve ser encaminhado para o servico de saude do
estabelecimento prisional para o qual o recluso é transferido, encontrando-se
sujeito a confidencialidade médica.

Regra 27

1. Todos os estabelecimentos prisionais devem assegurar O pronto acesso a
tratamentos médicos em casos urgentes. Os reclusos que necessitem de cuidados
especializados ou de cirurgia devem ser transferidos para estabelecimentos
especializados ou para hospitais civis. Se 0s estabelecimentos prisionais possuirem
instalacBes hospitalares proprias, estas devem dispor de pessoal e equipamento
apropriados que permitam prestar aos reclusos doentes os cuidados e o tratamento
adequados.

2. As decisdes clinicas s6 podem ser tomadas por profissionais de salde responsaveis
e ndo podem ser modificadas ou ignoradas pela equipa prisional ndo médica.

Regra 28

Nos estabelecimentos prisionais para mulheres devem existir instalacdes especiais
para o tratamento das reclusas gravidas, das que tenham acabado de dar a luz e
das convalescentes. Desde que seja possivel, devem ser tomadas medidas para que
0 parto tenha lugar num hospital civil. Se a crianca nascer num estabelecimento
prisional, tal facto nao deve constar do respetivo registo de nascimento.

Regra 29

1. A decisdo que permite a crianca ficar com 0 seu pai ou com a sua mde no
estabelecimento prisional deve ser baseada no melhor interesse da crian¢a. Nos
estabelecimentos prisionais que acolhem os filhos de reclusos, devem ser tomadas
providéncias para garantir:

a) Um infantario interno ou externo, dotado de pessoal qualificado, onde as
Criangas possam permanecer quando ndo estejam ao cuidado dos pais;

b) Servicos de saude pediatricos, incluindo triagem meédica no ingresso e
monitoracdo constante de seu desenvolvimento por especialistas.

2. As criangas que se encontrem nos estabelecimentos prisionais com 0s pais nunca
devem ser tratadas como prisioneiras.
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Regra 30

Um médico, ou qualquer outro profissional de saude qualificado, seja este subordinado
ou ndo ao médico, deve observar, conversar e examinar todos 0s reclusos, 0 mais
depressa possivel apds a sua admissdo no estabelecimento prisional e, em seguida,
sempre que necessario. Deve dar-se especial atenc¢do a:

a) ldentificar as necessidades de cuidados médicos e adotar as medidas de
tratamento necessarias;

b) Identificar quaisquer maus-tratos a que o recluso recém-admitido tenha
sido submetido antes de sua entrada no estabelecimento prisional;

C) Identificar qualquer sinal de stresse psicolégico ou de qualquer outro
tipo causado pela detencao, incluindo, mas nao so, o risco de suicidio ou
de lesdes autoinfligidas e sintomas de abstinéncia resultantes do uso de
drogas, medicamentos ou alcool; devem ser tomadas todas as medidas ou
tratamentos individualizados apropriados;

d) Nos casos em que se suspeita que o recluso é portador de uma doenca
infectocontagiosa, deve providenciar-se o isolamento clinico e o tratamento
adequado durante todo o periodo de infecdo;

e) Determinar a aptiddo do recluso para trabalhar, praticar exercicios e
participar das demais atividades, conforme for o caso.

Regra 31

O médico ou, quando aplicavel, outros profissionais de saude qualificados devem
visitar diariamente todos os reclusos que se encontrem doentes, que se queixem de
problemas fisicos ou mentais ou de ferimentos e todos aqueles para 0s quais a sua
atencdo é especialmente necessaria. Todos os exames médicos devem ser conduzidos
em total confidencialidade.

Regra 32

1. A relacdo entre o médico ou outros profissionais de saude e o recluso deve ser
regida pelos mesmos padrdes éticos e profissionais aplicados aos pacientes da
comunidade, em particular:

a) O dever de proteger a saude fisica e mental do recluso e a prevencdo e
tratamento de doencas, baseados apenas em fundamentos clinicos;
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b) A adesdo a autonomia do recluso no que concerne a sua propria saude e
ao consentimento informado na relacdo médico-paciente;

C) A confidencialidade da informacdo médica, a menos que manter tal
confidencialidade resulte numa ameaca real e iminente para o paciente ou
para 0s outros;

d) A absoluta proibicdo de participar, ativa ou passivamente, em atos que
possam consistir em tortura ou san¢des ou tratamentos cruéis, desumanos
ou degradantes, incluindo experiéncias médicas ou cientificas que possam
ser prejudiciais a saude do recluso, tais como a remocdo de células, tecidos
ou 0rgdos.

2. Sem prejuizo do paragrafo 1 (d) desta Regra, deve ser permitido ao recluso, com
base no seu livre e informado consentimento e de acordo com as leis aplicaveis,
participar em ensaios clinicos e outras pesquisas de saude acessiveis a comunidade,
se o resultado de tais pesquisas e experiéncias forem capazes de produzir um
beneficio direto e significativo a sua saude; e doar células, tecidos ou 6rgdos a
parentes.

Regra 33

O médico deve comunicar ao diretor sempre que julgue que a saude fisica ou mental
do recluso foi ou serd desfavoravelmente afetada pelo prolongamento ou pela
aplicacao de qualguer modalidade do regime de detencdo.

Regra 34

Se, durante o exame de admissdo ou na prestacdo posterior de cuidados médicos,
0 médico ou profissional de saude detectar qualguer sinal de tortura, puni¢do ou
tratamentos cruéis, desumanos ou degradantes, deve registrar e comunicar tais casos
a autoridade médica, administrativa ou judicial competente. Devem ser seguidos 0s
procedimentos de salvaguarda apropriados para garantir que o recluso ou as pessoas
a ele associados Nao sejam expostos a perigos previsiveis.

Regra 35

1. O médico ou o profissional de salde publica competente deve proceder a
inspecBes regulares e aconselhar o diretor sobre:

a) A quantidade, qualidade, preparacdo e distribuicdo de alimentos;
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b) A higiene e asseio do estabelecimento prisional e dos reclusos;

C) As instalacdes sanitarias, aquecimento, iluminacdo e ventilacdo do
estabelecimento;

d) A qualidade e asseio do vestuario e da roupa de cama dos reclusos;

e) A observancia das regras respeitantes a educac¢do fisica e desportiva,
Nos Casos em que nao haja pessoal especializado encarregado destas
atividades.

2. O diretor deve tomar em consideracao os relatorios e os conselhos do médico
referidos no paragrafo 1 desta Regra e na Regra 33 e tomar imediatamente as
medidas sugeridas para que estas recomendac¢des sejam seguidas; em caso de
desacordo ou se a matéria ndo for da sua competéncia, transmitira imediatamente
a autoridade superior a sua opinido e o relatorio medico.

Restricbes, disciplina e sancoes

Regra 36

A ordem e a disciplina devem ser mantidas com firmeza, mas sem impor
mais restricdes do que as necessarias para a manutencdo da seguranca e da boa
organizacao da vida comunitaria.

Regra 37

Os seguintes pontos devem ser determinados por lei ou por regulamentacao
emanada pela autoridade administrativa competente:

a) Conduta que constitua infracdo disciplinar;
b) O tipo e a duracdo das san¢des disciplinares que podem ser aplicadas;
C) Autoridade competente para pronunciar essas sancoes;

d) Qualquer forma de separacdo involuntaria da populacdo prisional geral,
como o confinamento solitario, o isolamento, a segregacdo, as unidades
de cuidado especial ou alojamentos restritos, seja por razdo de sangdo
disciplinar ou para a manutenc¢do da ordem e seguranca, incluindo politicas
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de promulgacdo e os procedimentos que regulamentem 0 USO e a revisao
da imposicao e da saida de qualquer forma de separacdo involuntaria.

Regra 38

1. As administraces prisionais sdao encorajadas a fazer uso, sempre que possivel,
da prevencdo de conflitos, da mediacao ou de qualquer outro meio alternativo de
resolucao de litigios para prevenir infracdes disciplinares e resolver conflitos.

2. Para os reclusos que estejam, ou estiveram separados, a administracao prisional
deve tomar as medidas necessarias para aliviar os efeitos prejudiciais do
confinamento neles provocados, bem como na comunidade que os recebe quando
sdo libertados.

Regra 39

1. Nenhum preso pode ser punido, exceto com base nas disposi¢cdes legais ou
regulamentares referidas na Regra 37 e nos principios de equidade e de processo
legal; e nunca duas vezes pela mesma infracgdo.

2. As administracdes prisionais devem assegurar a proporcionalidade entre a san¢do
disciplinar aplicavel e a infracdo cometida e devemn manter registos apropriados de
todas as sanc¢des disciplinares aplicadas.

3. Antes de aplicar uma sancdo disciplinar, as administra¢des prisionais devem ter em
conta se, e como, uma eventual doenca mental ou incapacidade de desenvolvimento
do recluso contribuiu para a sua conduta e para a pratica da infracdo ou ato que
fundamentou a sanc¢ao disciplinar. As administrac8es prisionais ndo devem punir
qualguer conduta do recluso se esta for considerada como resultado direto da sua
doenca mental ou incapacidade intelectual.

Regra 40

1. Nenhum recluso pode ser colocado a trabalhar no estabelecimento prisional em
cumprimento de qualguer medida disciplinar.

2. Esta regra, contudo, ndo impede o funcionamento adequado de sistemas
baseados na autoadministracdo, sob os quais atividades ou responsabilidades
sociais, educacionais ou desportivas sdao confiadas, sob supervisdo, aos reclusos,
organizados em grupos, para fins de tratamento.
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Regra 41

1. Qualquer alegacdo de infracdo disciplinar praticada por um recluso deve ser
prontamente transmitida a autoridade competente, que deve investiga-la sem
atrasos injustificados.

2. O recluso deve ser informado, sem demora e numa lingua que compreenda, da
natureza das acusac¢des apresentadas contra si, devendo-lhe ser garantido tempo
e 0s meios adequados para preparar a sua defesa.

3. O recluso deve ter direito a defender-se pessoalmente ou através de advogado,
quando os interesses da justica assim o requeiram, em particular nos casos que
envolvam infraces disciplinares graves. Se o recluso nao entender ou nao falar a
lingua utilizada na audiéncia disciplinar, devem ser assistidos gratuitamente por
um intérprete competente.

4. O recluso deve ter a oportunidade de interpor recurso das san¢8es disciplinares
impostas contra a sua pessoa.

5. No caso de a infracao disciplinar ser julgada como crime, o recluso deve ter direito
a todas as garantias inerentes ao processo legal, aplicaveis aos processos criminais,
incluindo total acesso a um advogado.

Regra 42

As condic¢Oes gerais de vida expressas nestas Regras, incluindo as relacionadas com
a iluminacdo, a ventilacdao, a temperatura, as instala¢gdes sanitarias, a nutri¢ao, a agua
potavel, a acessibilidade a ambientes ao ar livre e ao exercicio fisico, a higiene pessoal,
0s cuidados médicos e 0 espaco pessoal adequado, devem ser aplicadas a todos 0s
reclusos, sem excecdo.

Regra 43

1. Em nenhuma circunstancia devem as restrices ou sancdes disciplinares
implicar tortura, puni¢des ou outra forma de tratamentos cruéis, desumanos ou
degradantes. As seguintes praticas, em particular, devem ser proibidas:

a) Confinamento solitario indefinido;
b) Confinamento solitario prolongado;

C) Deten¢do em cela escura ou constantemente iluminada;
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d) Castigos corporais ou reduc¢do da alimentacdo ou agua potavel do recluso;
e) Castigos coletivos.

2. Os instrumentos de imobilizagdo jamais devem ser utilizados como san¢do por
infracdes disciplinares.

3. As sanc¢Oes disciplinares ou medidas restritivas ndo devem incluir a proibi¢do
de contato com a familia. O contato familiar s6 pode ser restringido durante
um periodo limitado de tempo e enquanto for estritamente necessario para a
manutencao da seguranca e da ordem.

Regra 44

Para os efeitos tidos por convenientes, o confinamento solitario refere-se ao
confinamento do recluso por 22 horas ou mais, por dia, sem contato humano
significativo. O confinamento solitario prolongado refere-se ao confinamento solitario
por mais de 15 dias consecutivos.

Regra 45

1. O confinamento solitario deve ser somente utilizado em casos excecionais, como
ultimo recurso e durante 0 menor tempo possivel, e deve ser sujeito a uma revisdo
independente, sendo aplicado unicamente de acordo com a autorizacdo da
autoridade competente. Ndo deve ser imposto em consequéncia da sentenca do
recluso.

2. Aimposicdo do confinamento solitario deve ser proibida no caso de o recluso ser
portador de uma deficiéncia mental ou fisica e sempre que essas condi¢bes possam
ser agravadas por esta medida. A proibicdo do uso do confinamento solitario e de
medidas similares nos casos que envolvem mulheres e criancas, como referido nos
padrées e normas da Organizacao das Nag¢des Unidas sobre prevencdo do crime e
justica penal, continuam a ser aplicaveis.

Regra 46

1. Os profissionais de salde ndo devem ter qualquer papel na imposi¢do de san¢des
disciplinares ou de outras medidas restritivas. Devem, no entanto, prestar especial
atencdo a saude dos reclusos mantidos sob qualquer forma de separacao
involuntaria, visitando-os diariamente e providenciando o pronto atendimento e a
assisténcia médica quando solicitado pelo recluso ou pelos guardas prisionais.
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2. Os profissionais de saude devem transmitir ao diretor, sem demora, qualquer
efeito colateral causado pelas sanc@es disciplinares ou outras medidas restritivas a
saude fisica ou mental do recluso submetido a tais san¢cdes ou medidas e devem
aconselhar o diretor se considerarem necessario interrompé-las por razées fisicas
ou psicoldgicas.

3. Os profissionais de salde devem ter autoridade para rever e recomendar alteracdes
na separacdo involuntaria de um preso, a fim de assegurar que tal separa¢do ndo
agrave as condi¢cBes médicas ou a deficiéncia fisica ou mental do recluso.

Instrumentos de coacao

Regra 47

1. O uso de correntes, de imobilizadores de ferro ou de outros instrumentos de
coac¢do considerados inerentemente degradantes ou penosos deve ser proibido.

2. QOutros instrumentos de coacao so devem ser utilizados quando previstos em lei e
nas seguintes circunstancias:

a) Como medida de precauc¢do contra uma evasdo durante uma transferéncia,
desde que sejam retirados logo que o recluso compareca perante uma
autoridade judicial ou administrativa;

b) Por ordem do diretor, depois de se terem esgotado todos 0s outros meios
de dominar o recluso, a fim de o impedir de causar prejuizo a si proprio
OuU a outros ou de causar danos materiais; nestes casos o diretor deve
consultar o médico com urgéncia e apresentar um relatério a autoridade
administrativa superior.

Regra 48

1. Quando a utilizagdo de instrumentos de coac¢ao for autorizada, de acordo com o
paragrafo 2 da regra 47, os seguintes principios serdo aplicados:

a) Os instrumentos de coacdo s6 devem ser utilizados quando outras
formas menos severas de controlo nao forem efetivas face aos riscos
representados por uma a¢ao ndo controlada;
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b) O método de restricdo sera o menos invasivo possivel, o necessario e
razoavel para controlar a acdo do recluso, em fun¢do do nivel e da natureza
do risco apresentado;

C) Os instrumentos de coagdo s6 devem ser utilizados durante o periodo
estritamente necessario e devem ser retirados logo que deixe de existir o
risco que motivou a restricao.

2. Osinstrumentos de coacdo ndo devem ser utilizados em mulheres em trabalho de
parto, nem durante nem imediatamente apos 0 parto.

Regra 49

A administracao prisional deve procurar obter e promover formacdao no uso de
técnicas de controlo que evitem a necessidade de utilizar instrumentos de coa¢do ou
que reduzam o seu carater intrusivo.

Revistas aos reclusos e inspecao de celas

Regra 50

As leis e regulamentos sobre as revistas aos reclusos e inspec¢des de celas devem
estar em conformidade com as obrigacBes do Direito Internacional e devem ter em
conta 0os padrdes e as normas internacionais, uma vez considerada a necessidade
de garantir a seguranca dos estabelecimentos prisionais. As revistas aos reclusos
e as inspecBes devem ser conduzidas de forma a respeitar a dignidade humana
inerente e a privacidade do recluso sujeito a inspecao, assim como os principios da
proporcionalidade, legalidade e necessidade.

Regra 51

As revistas aos reclusos e as inspec¢fes ndo serdo utilizadas para assediar, intimidar ou
invadir desnecessariamente a privacidade do recluso. Para fins de responsabiliza¢do,
a administracao prisional deve manter registos apropriados das revistas feitas aos
reclusos e inspecdes, em particular as que envolvem o ato de despir e de inspecionar
partes intimas do corpo e inspecdes nas celas, bem como as raz8es das inspecdes, a
identidade daqueles que as conduziram e quaisquer outros resultados decorrentes
dessas inspecoes.
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Regra 52

1. Revistas intimas invasivas, incluindo o ato de despir e de inspecionar partes intimas
do corpo, devem ser feitas apenas quando forem absolutamente necessarias. As
administra¢des prisionais devem ser encorajadas a desenvolver e a utilizar outras
alternativas apropriadas em vez de revistas intimas invasivas. As revistas intimas
invasivas devem ser conduzidas de forma privada e por pessoal treinado do mesmo
sexo que o recluso inspecionado.

2. As revistas das partes intimas devem ser conduzidas apenas por profissionais de
salde qualificados, que ndao sejam os principais responsaveis pelos cuidados de
salde do recluso, ou, no minimo, por pessoal adequadamente treinado por um
profissional de salde em relacdo aos padrdes de higiene, salde e seguranca.

Regra 53

Os reclusos devem ter acesso aos documentos relacionados com 0S seus processos
judiciais e ser autorizados a manté-los consigo, sem que a administracdo prisional
tenha acesso a estes.

Informacoes e direito de reclamacao dos reclusos

Regra 54

Todo o recluso, no momento da admissdo, deve receber informacgdo escrita sobre;

a) A legislacdo e os regulamentos do estabelecimento prisional e do sistema
prisional;

b) Os seus direitos, inclusive 0s meios autorizados para obter informacdes,
acesso a assisténcia juridica, incluindo o apoio judiciario, e sobre
procedimentos para formular pedidos e reclamacdes;

C) As suas obrigacdes, incluindo as san¢8es disciplinares aplicaveis; e

d) Todos os assuntos que podem ser necessarios para se adaptar a vida no
estabelecimento.
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Regra 55

1. As informa¢8es mencionadas na regra 54 devem estar disponiveis nas linguas
mais utilizadas, de acordo com as necessidades da populagdo prisional. Se um
recluso ndo compreender qualquer uma destas linguas, deve ser providenciada a
assisténcia de um intérprete.

2. Se orecluso for analfabeto, as informac¢des devem ser-lhe comunicadas oralmente.
Os reclusos com deficiéncias sensoriais devem receber as informag¢fes de forma
apropriada as suas necessidades.

3. A administracdo prisional deve expor, com destaqgue, a informag¢do nas areas de
transito comum do estabelecimento prisional.

Regra 56

1. Todo o recluso deve ter a oportunidade de, em qualquer dia, formular pedidos ou
reclamagBes ao diretor do estabelecimento prisional ou ao membro do pessoal
prisional autorizado a representa-lo.

2. Deve ser viabilizada a possibilidade de os reclusos formularem pedidos ou
reclamacBes, durante as inspecBes do estabelecimento prisional, ao inspetor
prisional. O recluso deve ter a oportunidade de conversar com o inspetor ou com
qualquer outro oficial de inspecdo, de forma livre e com total confidencialidade,
sem a presenca do diretor ou de outros membros da equipa.

3. Todo o recluso deve ter o direito de fazer um pedido ou reclamagdo sobre seu
tratamento, sem censura quanto ao conteudo, a administracdo prisional central,
a autoridade judicial ou a outras autoridades competentes, incluindo os que tém
poderes de revisdo e de reparacdo.

4. Os direitos previstos nos paragrafos 1 a 3 desta Regra serdo estendidos ao seu
advogado. Nos casos em que nem o recluso, nem o seu advogado tenham a
possibilidade de exercer tais direitos, um membro da familia do recluso ou qualquer
outra pessoa que tenha conhecimento do caso deve poder exercé-los.

Regra 57

1. Todo o pedido ou reclamacdo deve ser prontamente apreciado e respondido sem
demora. Se o pedido ou a reclamacdo for rejeitado, ou no caso de atraso indevido,
0 reclamante deve ter o direito de apresenta-lo a autoridade judicial ou a outra

autoridade.
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2. Devem ser criados mecanismos de salvaguarda para assegurar que os reclusos
possam formular pedidos e reclamacdes de forma segura e, se solicitado pelo
reclamante, de forma confidencial. O recluso, ou qualquer outra pessoa mencionada
no paragrafo 4 da Regra 56, ndo deve ser exposto a qualquer risco de retaliacdo,
intimidacdo ou outras consequéncias negativas como resultado de um pedido ou
reclamacao.

3. AlegacOes de tortura ou outras penas ou tratamentos cruéis, desumanos ou
degradantes devem ser imediatamente apreciadas e devem originar uma
investigacdo rapida e imparcial, conduzida por uma autoridade nacional
independente, de acordo com os paragrafos 1 e 2 da Regra 71.

Contatos com o mundo exterior

Regra 58

1. Os reclusos devem ser autorizados, sob a necessaria supervisdo, a comunicar
periodicamente com as suas familias e com amigos:

a) Por correspondéncia e utilizando, se possivel, meios de telecomunicacao,
digitais, eletronicos e outros; e

b) Através de visitas.

2. Onde forem permitidas as visitais conjugais, este direito deve ser garantido sem
discriminagao e as mulheres reclusas devem exercer este direito nas mesmas
condi¢des que os homens. Devem ser instaurados procedimentos e disponibilizados
locais, de forma a garantir o justo e igualitario acesso, respeitando-se a seguranca
e a dignidade.

Regra 59

Os reclusos devem ser colocados, sempre que possivel, em estabelecimentos
prisionais proximos das suas casas ou do local da sua reabilitacdo social.

Regra 60

1. Aentrada de visitantes nos estabelecimentos prisionais depende do consentimento
do visitante de submeter-se a revista. O visitante pode retirar o seu consentimento
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a qualguer momento; nestes casos, a administracdo prisional podera recusar o
Seu acesso.

2. Os procedimentos de entrada e revista de visitantes ndo devem ser degradantes e
devem ser regidos por principios tdo protetivos como os delineados nas Regras 50
a 52. As revistas feitas a partes intimas do corpo devem ser evitadas e ndo devem
ser aplicadas a criancas.

Regra 61

1. Os reclusos devem ter a oportunidade, tempo e meios adequados para receberem
visitas e de comunicar com um advogado escolhido por si ou com um defensor
publico, sem demora, interceptacdo ou censura, em total confidencialidade, sobre
qualquer assunto juridico, em conformidade com a legislacdo nacional aplicada.
Estas consultas podem ocorrer a vista dos agentes prisionais, mas nao podem ser
ouvidas por estes.

2. Nos casos em que os reclusos ndo falam a lingua local, a administra¢do prisional
deve facilitar o acesso aos servicos de um intérprete competente e independente.

3. Os reclusos devem ter acesso a um apoio judiciario efetivo.

Regra 62

1. Areclusos de nacionalidade estrangeira devem ser concedidas facilidades razoaveis
para comunicarem com 0s representantes diplomaticos e consulares do Estado a
que pertencem.

2. Areclusos de nacionalidade de Estados sem representacdo diplomatica ou consular
no pais, e a refugiados ou apatridas, devem ser concedidas facilidades semelhantes
para comunicarem com representantes diplomaticos do Estado encarregado de
zelar pelos seus interesses ou com qualquer autoridade nacional ou internacional
que tenha a seu cargo a protecdo dessas pessoas.

Regra 63

Os reclusos devem ser mantidos regularmente informados das noticias mais
importantes através da leitura de jornais, publicacdes periddicas ou institucionais
especiais, através de transmissdes de radio, conferéncias ou quaisquer outros meios
semelhantes, autorizados ou controlados pela administragao prisional.
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Biblioteca

Regra 64

Cada estabelecimento prisional deve ter uma biblioteca para o uso de todas as
categorias de reclusos, devidamente provida com livros recreativos e de instrucao e
0s reclusos devem ser incentivados a utiliza-la plenamente.

Religiao

Regra 65

1. Se o estabelecimento prisional reunir um ndmero suficiente de reclusos da mesma
religido, deve ser nomeado ou autorizado um representante qualificado dessa
religido. Se o nimero de reclusos o justificar e as circunstancias o permitirem, deve
ser encontrada uma solu¢gdo permanente.

2. O representante qualificado, nomeado ou autorizado nos termos do paragrafo 1
desta Regra, deve ser autorizado a organizar periodicamente servicos religiosos
e a fazer, sempre que for aconselhavel, visitas pastorais privadas, num horario
apropriado, aos reclusos da sua religido.

3. O direito de entrar em contato com um representante qualificado da sua religido
nunca deve ser negado a qualquer recluso. Por outro lado, se um recluso se opde
a visita de um representante de uma religido, a sua vontade deve ser plenamente
respeitada.

Regra 66

Tanto quanto possivel, cada recluso deve ser autorizado a satisfazer as exigéncias da
sua vida religiosa, assistindo aos servicos ministrados no estabelecimento prisional e
tendo na sua posse livros de rito e pratica de ensino religioso da sua confissao.
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Depdsito de objetos pertencentes aos reclusos

Regra 67

1. Quando o regulamento ndo autorizar aos reclusos a posse de dinheiro, objetos
de valor, pecas de vestuario e outros objetos que lhes pertencam, estes devem,
no momento de admissdo no estabelecimento, ser guardados em lugar seguro.
Deve ser elaborado um inventario destes objetos, assinado pelo recluso. Devem
ser tomadas medidas para conservar estes objetos em bom estado.

2. Estes objetos e o dinheiro devem ser restituidos ao recluso no momento da sua
libertacdo, com excecao do dinheiro que tenha sido autorizado a gastar, dos objetos
gue tenham sido enviados pelo recluso para o exterior ou das pegas de vestuario
que tenham sido destruidas por razdes de higiene. O recluso deve assinar o recibo
dos objetos e do dinheiro que Ihe tenham sido restituidos.

3. Os valores e objetos enviados do exterior encontram-se submetidos a estas
mesmas regras.

4. Se o recluso for portador de medicamentos ou estupefacientes no momento da
admissao, o médico ou outro profissional de saude qualificado decidira sobre a
sua utilizagao.

Notificacoes

Regra 68

Todo o recluso deve ter o direito de ter oportunidade e os meios de informar
imediatamente a sua familia ou qualquer outra pessoa designada por si sobre a sua
detencdo, transferéncia para outro estabelecimento prisional ou sobre qualquer
doenca ou ferimento graves. A divulgacdo de informac8es pessoais dos reclusos deve
ser regida por legisla¢cdo nacional.

Regra 69

No caso de morte de um recluso, o diretor do estabelecimento prisional deve informar
imediatamente o parente mais proximo ou a pessoa previamente designada pelo
recluso. As pessoas designadas pelo recluso para receberem informacdes sobre a
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sua saude devem ser notificadas pelo diretor em caso de doenca grave, ferimento
ou transferéncia para uma instituicdo médica. O pedido explicito de um recluso, de
que seu cOnjuge ou parente mais proximo ndo seja informado em caso de doenca ou
ferimento, deve ser respeitado.

Regra 70

Um recluso deve ser informado imediatamente da morte ou doenca grave de
qualguer parente proximo, conjuge ou companheiro. No caso de doencga critica de
um parente proximo, conjuge ou companheiro, o recluso deve ser autorizado, quando
as circunstancias o permitirem, a estar junto dele, quer sob escolta quer s6, ou a
participar no seu funeral.

Investigacoes

Regra 71

1. Ndo obstante uma investigacdo interna, o diretor do estabelecimento prisional
deve comunicar, imediatamente, a morte, 0 desaparecimento ou o ferimento
grave a autoridade judicial ou a outra autoridade competente independente da
administracdo prisional e deve determinar uma investigacao imediata, imparcial e
efetiva as circunstancias e as causas destes casos. A administracdo prisional deve
cooperar integralmente com a referida autoridade e assegurar que todas as provas
sdo preservadas.

2. A obrigacdo referida no paragrafo 1 desta Regra deve ser igualmente aplicada
quando houver indicios razoaveis para se supor que um ato de tortura ou outras
penas ou tratamentos cruéis, desumanos ou degradantes tenham sido praticados
no estabelecimento prisional, mesmo que ndo tenha sido recebida uma reclamagao
formal.

3. Quando houver indicios razoaveis para se supor que os atos referidos no paragrafo
2 desta Regra tenham sido praticados, devem ser tomadas medidas imediatas para
garantir que todas as pessoas potencialmente implicadas ndo tenham qualquer
envolvimento na investigacdo ou contato com as testemunhas, vitimas e seus
familiares.

MANUAL DE INSPECAO A UNIDADES PRISIONAIS I | I | I | In



Regra 72

A administragdo prisional deve tratar o corpo de um recluso falecido com respeito e
dignidade. O corpo do recluso falecido deve ser devolvido ao seu parente mais proximo
0 mais rapidamente possivel e, o mais tardar, quando concluida a investigacdo. A
administracdo prisional deve providenciar um funeral culturalmente adequado, se ndo
houver outra parte disposta ou capaz de fazé-lo, e deve manter um registo completo
do facto.

Transferéncia de reclusos

Regra 73

1. Quando os reclusos sdo transferidos, de ou para outro estabelecimento, devem ser
vistos o menos possivel pelo publico e devem ser tomadas medidas apropriadas
para os proteger de insultos, curiosidade e de qualquer tipo de publicidade.

2. Deve ser proibido o transporte de reclusos em veiculos com deficiente ventilacdo
ou ilumina¢do ou que, de qualguer outro modo, 0s possa sujeitar a sacrificios
fisicos desnecessarios.

3. O transporte de reclusos deve ser efetuado a expensas da administracdo prisional
em condi¢Bes de igualdade para todos.

Pessoal do estabelecimento prisional

Regra 74

1. A administragao prisional deve selecionar cuidadosamente o pessoal de todas
as categorias, dado que é da sua integridade, humanidade, aptidées pessoais
e capacidades profissionais que depende a boa gestao dos estabelecimentos
prisionais.

2. A administracao prisional deve esforcar-se permanentemente por suscitar e
manter no espirito do pessoal e da opinido publica a conviccdo de que esta missdo
representa um servico social de grande importancia; para o efeito, devem ser
utilizados todos 0os meios adequados para esclarecer o publico.

MANUAL DE INSPECAO A UNIDADES PRISIONAIS I | I | I | I



3. Para a realizacao daqueles fins, os membros do pessoal devem desempenhar
funcdes a tempo inteiro na qualidade de profissionais do sistema prisional, devem
ter o estatuto de funcionarios do Estado e ser-lhes garantida, por conseguinte,
seguranca no emprego dependente apenas de boa conduta, eficacia no trabalho e
aptidao fisica. A remuneracdo deve ser suficiente para permitir recrutar e manter ao
servico homens e mulheres competentes; as regalias e as condi¢cBes de emprego
devem ser determinadas tendo em conta a natureza penosa do trabalho.

Regra 75

1. Os funcionarios devem possuir um nivel de educacdo adequado e deve ser-lhes
proporcionada condi¢cdes e meios para poderem exercer as suas fun¢des de forma
profissional.

2. Devem frequentar, antes de entrar em func¢des, um curso de formacdo geral e
especifico, que deve refletir as melhores e mais modernas praticas, baseadas em
dados empiricos, das ciéncias penais. Apenas os candidatos que ficarem aprovados
nas provas tedricas e praticas devem ser admitidos no servico prisional.

3. Apos a entrada em funcdes e ao longo da sua carreira, o pessoal deve conservar
e melhorar os seus conhecimentos e competéncias profissionais, seguindo cursos
de aperfeicoamento organizados periodicamente.

Regra 76

1. A formacao a que se refere o paragrafo 2 da Regra 75 deve incluir, no minimo, o
seguinte:

a) Legislacao, regulamentos e politicas nacionais relevantes, bem como 0s
instrumentos internacionais e regionais aplicaveis que devem nortear o
trabalho e as interacdes dos funcionarios com os reclusos;

b) Direitos e deveres dos funcionarios no exercicio das suas fun¢ées, incluindo
0 respeito a dignidade humana de todos os reclusos e a proibi¢do de
certas condutas, em particular a pratica de tortura ou outras penas ou
tratamentos cruéis, desumanos ou degradantes;

C) Seguranca, incluindo o conceito de seguranca dinamica, o uso da forca
e instrumentos de coacdo e a gestdo de pessoas violentas, tendo em
consideracao técnicas preventivas e alternativas, como a negociacdo e a
mediac¢ao;
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d) Técnicas de primeiros socorros, as necessidades psicossociais dos reclusos
e correspondentes dinamicas do ambiente prisional, bem como o apoio e
assisténcia social, incluindo o diagnostico prévio de doengas mentais.

2. Os funcionarios que estiverem incumbidos de trabalhar com certas categorias
de reclusos, ou que estejam designados para outras funcdes especificas, devem
receber formacao adequada as suas caracteristicas.

Regra 77

Todos os membros do pessoal devem, em todas as circunstancias, comportar-se e
desempenhar as suas fun¢bes de maneira a que o seu exemplo tenha boa influéncia
sobre 0s reclusos e mereca o respeito destes.

Regra 78

1. Na medida do possivel, deve incluir-se no pessoal um numero suficiente de
especialistas, tais como psiquiatras, psicologos, assistentes sociais, professores e
instrutores técnicos.

2. Os assistentes sociais, professores e instrutores técnicos devem exercer as suas
funcBes de forma permanente, mas podera também recorrer-se a auxiliares a
tempo parcial ou a voluntarios.

Regra 79

1. O diretor do estabelecimento prisional deve ser adequadamente qualificado para a
sua fung¢do, quer pelo seu caracter, quer pelas suas competéncias administrativas,
formacdo e experiéncia.

2. O diretor do estabelecimento prisional deve exercer a sua funcdo oficial a tempo
inteiro e ndo deve ser nomeado a tempo parcial. Deve residir no estabelecimento
prisional ou nas imedia¢des deste.

3. Quando dois ou mais estabelecimentos prisionais estejam sob a autoridade de
um unico diretor, este deve visitar ambos com regularidade. Em cada um dos
estabelecimentos deve haver um funcionario responsavel.
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Regra 80

1. O diretor, 0 seu adjunto e a maioria dos outros membros do pessoal do
estabelecimento prisional devem falar a lingua da maior parte dos reclusos ou
uma lingua entendida pela maioria deles.

2. Deve recorrer-se aos servicos de um intérprete sempre que seja Necessario.

Regra 81

1. Nos estabelecimentos prisionais destinados a homens e mulheres, a sec¢do das
mulheres deve ser colocada sob a direcao de um funcionario do sexo feminino
responsavel que terd a sua guarda todas as chaves dessa seccdo.

2. Nenhum funcionario do sexo masculino pode entrar na parte do estabelecimento
destinada as mulheres sem ser acompanhado por um funcionario do sexo feminino.

3. A vigilancia das reclusas deve ser assegurada exclusivamente por funcionarios
do sexo feminino. Ndo obstante, isso ndo impede que funcionarios do sexo
masculino, especialmente médicos e professores, desempenhem as suas func¢des
profissionais em estabelecimentos prisionais ou seccdes do estabelecimento
prisional destinados a mulheres.

Regra 82

1. Os funcionarios dos estabelecimentos prisionais ndo devem, nas suas relacdes com
0s reclusos, usar de forca, exceto em legitima defesa ou em casos de tentativa de
fuga ou de resisténcia fisica ativa ou passiva a uma ordem baseada na lei ou nos
regulamentos. Os funcionarios que tenham de recorrer a forca ndo devem usar
sendo a estritamente necessaria e devem comunicar imediatamente o incidente ao
diretor do estabelecimento prisional.

2. Os membros do pessoal prisional devem receber formacao técnica especial que
lhes permita dominar os reclusos violentos.

3. Salvo circunstancias especiais, 0s agentes que assegurem servicos gue 0s ponham
em contato direto com os reclusos nao devem estar armados. Alids, ndo devera
ser confiada uma arma a um membro do pessoal sem que este seja treinado para
0 Seu uso.
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Inspecoes internas e externas

Regra 83

1. Deve haver um sistema duplo de inspec¢des regulares nos estabelecimentos e
servigos prisionais:

a) Inspec¢Bes internas ou administrativas conduzidas pela administracao
prisional central;

b) Inspecdes externas conduzidas por um oOrgdo independente da
administracdo prisional, que pode incluir 6rgaos internacionais ou regionais
competentes.

2. Em ambos os casos, o objetivo das inspecOes deve ser o de assegurar que
0s estabelecimentos prisionais sejam administrados de acordo com as leis,
regulamentos, politicas e procedimentos vigentes, para prossecucao dos objetivos
dos servicos prisionais e correcionais e para a protecao dos direitos dos reclusos.

Regra 84

1. Os inspetores devem ter a autoridade para:

a) Aceder a todas as informacdes sobre o numero de reclusos e dos locais
de detencdo, bem como a toda a informacdo relevante ao tratamento dos
reclusos, incluindo os seus registos e as condi¢des de detencao;

b) Escolher livremente qual o estabelecimento prisional que querem
inspecionar, inclusive fazendo visitas por iniciativa propria sem aviso prévio
e quais os reclusos que pretendem entrevistar;

¢) Conduzir entrevistas com 0s reclusos e com os funcionarios prisionais, em
total privacidade e confidencialidade, durante as suas visitas;

d) Fazer recomendac¢des a administracdo prisional e a outras autoridades
competentes.

2. As equipas de inspecdo externa devem ser compostas por inspetores qualificados
e experientes, indicados por uma autoridade competente, e devem contar com
profissionais de saude. Deve-se procurar ter uma representacao equilibrada de
género.
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Regra 85

1. Depois de uma inspecdo, deve ser submetido a autoridade competente um relatério
escrito. Esforcos devem ser empreendidos para tornar publico os relatorios das
inspecdes externas, excluindo-se qualquer dado pessoal dos reclusos, a menos
que estes tenham dado explicitamente o seu acordo.

2. A administracdo prisional ou qualquer outra autoridade competente, conforme
apropriado, deve indicar, num prazo razoavel, se as recomendac¢des provindas das
inspec¢des externas serao implementadas.

Il. REGRAS APLICAVEIS A CATEGORIAS ESPECIAIS
a. Reclusos condenados

Principios gerais

Regra 86

Os principios gerais a seguir enunciados tém por finalidade a definicdo do espirito
dentro do qual os sistemas prisionais devem ser administrados e 0s objetivos a que
devem tender, de acordo com a declaragdo feita na observac¢do preliminar 1 destas
Regras.

Regra 87

Antes do termo da execu¢do de uma pena ou de uma medida é desejavel que sejam
adotadas as medidas necessarias para assegurar ao recluso um regresso progressivo
a vida na sociedade. Este objetivo podera ser alcancado, consoante 0s casos, através
de um regime preparatorio da libertacao, organizado no préprio estabelecimento ou
em outro estabelecimento adequado, ou mediante uma libertacdo condicional sujeita
a controlo, que nao deve caber a policia, mas que deve comportar uma assisténcia
social eficaz.
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Regra 88

1. O tratamento ndo deve acentuar a exclusdo dos reclusos da sociedade, mas sim
fazé-los compreender que continuam a fazer parte dela. Para este fim, ha que
recorrer, sempre que possivel, a cooperacdo de organismos da comunidade
destinados a auxiliar o pessoal do estabelecimento prisional na reabilitagdo social
dos reclusos.

2. Assistentes sociais, colaborando com cada estabelecimento, devem ter por missdo
a manutenc¢ao e a melhoria das rela¢des do recluso com a sua familia e com os
organismos sociais que podem ser-lhe Uteis. Devem adotar-se medidas tendo em
vista a salvaguarda, de acordo com a lei e a pena imposta, dos direitos civis, dos
direitos em matéria de seguranca social e de outros beneficios sociais dos reclusos.

Regra 89

1. A realizagdo destes principios exige a individualizacdo do tratamento e, para
este fim, um sistema flexivel de classificacdo dos reclusos por grupos; € por isso
desejavel que esses grupos sejam colocados em estabelecimentos prisionais
separados, adequados ao tratamento de cada um deles.

2. Estes estabelecimentos ndo devem possuir 0 mesmo grau de seguranca para
cada grupo. E desejavel prever graus de seguranca consoante as necessidades
dos diferentes grupos. Os estabelecimentos abertos, pelo préoprio facto de ndo
preverem medidas de seguranca fisica contra as evasfGes, mas remeterem neste
dominio a autodisciplina dos reclusos, proporcionam aos reclusos cuidadosamente
escolhidos as condi¢bes mais favoraveis a sua reabilitacao.

3. E desejavel que nos estabelecimentos prisionais fechados a individualizacdo do
tratamento ndo seja prejudicada por um ndmero demasiado elevado de reclusos.
Nalguns paises entende-se que a populacdo destes estabelecimentos ndo deve
ultrapassar os quinhentos. Nos estabelecimentos abertos, a populagdo deve ser
tdo reduzida quanto possivel.

4. Por outrolado, ndo é recomendavel manter estabelecimentos demasiado pequenos
que possam impedir que instalacBes adequadas sejam facultadas.

Regra 90

O dever da sociedade ndo cessa com a libertacdo de um recluso. Seria por isso
necessario dispor de organismos governamentais ou privados capazes de trazer ao
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recluso colocado em liberdade um auxilio pés-penitenciario eficaz, tendente a diminuir
0S preconceitos a seu respeito e a permitir-lhe a sua reinsercao na sociedade.

Tratamento

Regra 91

O tratamento das pessoas condenadas a uma pena ou medida privativa de liberdade
deve ter por objetivo, na medida em gque o permitir a duragdo da condenacao, criar
nelas a vontade e as aptiddes que as tornem capazes, apos a sua libertacao, de viver
no respeito pela lei e de prover as suas necessidades. Este tratamento deve incentivar
0 respeito por si proprias e desenvolver o seu sentido da responsabilidade.

Regra 92

1. Para este fim, ha que recorrer a todos os meios apropriados, nomeadamente
a assisténcia religiosa nos paises em que seja possivel, a instrucdo, a orientacdo
e a formacao profissionais, a assisténcia social direcionada, ao aconselhamento
profissional, ao desenvolvimento fisico e a educa¢do moral, de acordo com as
necessidades de cada recluso. Ha que ter em conta o passado social e criminal do
condenado, as suas capacidades e aptiddes fisicas e mentais, a sua personalidade, a
duracdo da condenacdo e as perspectivas da sua reabilitacdo.

2. Para cada recluso condenado a uma pena ou a uma medida de certa duragdo,
o diretor do estabelecimento prisional deve receber, no mais breve trecho apds a
admissdo do recluso, relatérios completos sobre os diferentes aspetos referidos no
paragrafo 1 desta Regra. Estes relatérios devem sempre compreender um relatoério de
um meédico, se possivel especializado em psiquiatria, sobre a condicao fisica e mental
do recluso.

3. Os relatorios e outros elementos pertinentes devem ser colocados num arquivo
individual. Este arquivo deve ser atualizado e classificado de modo a poder ser
consultado pelo pessoal responsavel sempre que necessario.
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Classificacao e individualizacao

Regra 93

1. As finalidades da classificacao devem ser:

a) De separar os reclusos que, pelo seu passado criminal ou pela sua
personalidade, possam vir a exercer uma influéncia negativa sobre os
outros reclusos;

b) De repartir os reclusos por grupos tendo em vista facilitar o seu tratamento
para a sua reinsercdo social.

2. Ha que dispor, na medida do possivel, de estabelecimentos separados ou de
seccBes distintas dentro de um estabelecimento para o tratamento das diferentes
categorias de reclusos.

Regra 94

Assim que possivel apds a admissao e depois de um estudo da personalidade de
cada recluso condenado a uma pena ou a uma medida de uma certa dura¢do deve
ser preparado um programa de tratamento que Ihe seja destinado, a luz dos dados
de que se dispde sobre as suas necessidades individuais, as suas capacidades e o seu
estado de espirito.

Privilégios

Regra 95

Ha que instituir em cada estabelecimento um sistema de privilégios adaptado
as diferentes categorias de reclusos e aos diferentes métodos de tratamento,
com o objetivo de encorajar o bom comportamento, de desenvolver o sentido da
responsabilidade e de estimular o interesse e a cooperacdo dos reclusos no seu
proprio tratamento.
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Trabalho

Regra 96

1. Todos os reclusos condenados devem ter a oportunidade de trabalhar e/ou
participar ativamente na sua reabilitacdo, em conformidade com as suas aptiddes
fisica e mental, de acordo com a determinacao do médico ou de outro profissional
de saude qualificado.

2. Deve ser dado trabalho suficiente de natureza Util aos reclusos, de modo a
conserva-los ativos durante um dia normal de trabalho.

Regra 97

1. O trabalho na prisdo ndo deve ser de natureza penosa.
2. Os reclusos nao devem ser mantidos em regime de escraviddo ou de servidao.

3. Nenhum recluso serd chamado a trabalhar para beneficiar, a titulo pessoal ou
privado, qualquer membro da equipa prisional.

Regra 98

1. Tanto quanto possivel, o trabalho proporcionado deve ser de natureza que
mantenha ou aumente as capacidades dos reclusos para ganharem honestamente
a vida depois de libertados.

2. Deve ser proporcionada formacao profissional, em profissdes uteis, aos reclusos
que dela tirem proveito e especialmente a jovens reclusos.

3. Dentro dos limites compativeis com uma selecao profissional apropriada e com
as exigéncias da administracdo e disciplina prisional, os reclusos devem poder
escolher o tipo de trabalho que querem fazer.

Regra 99

1. A organizacdao e os métodos do trabalho nos estabelecimentos prisionais devem
aproximar-se tanto quanto possivel dos que regem um trabalho semelhante fora
do estabelecimento, de modo a preparar os reclusos para as condi¢des de uma

vida profissional normal.
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2. No entanto, o interesse dos reclusos e a sua formagdo profissional ndo devem ser
subordinados ao desejo de realizar um beneficio financeiro por meio do trabalho
prisional.

Regra 100

1. As industrias e as explora¢8es agricolas devem, de preferéncia, ser dirigidas pela
administracdo prisional e nao por empresarios privados.

2. Quando os reclusos forem empregues para trabalho nao controlado pela
administracdo prisional, devem ser sempre colocados sob vigilancia do pessoal
prisional. Salvo nos casos em que o trabalho seja efetuado para outros
departamentos do Estado, as pessoas as quais esse trabalho seja prestado devem
pagar a administracdo a remuneracdo normal exigivel para esse trabalho, tendo,
todavia, em conta a produtividade dos reclusos.

Regra 101

1. Os cuidados prescritos destinados a proteger a seguranca e a saude dos
trabalhadores em liberdade devem igualmente existir nos estabelecimentos
prisionais.

2. Devem ser adotadas disposi¢bes para indemnizar os reclusos por acidentes de
trabalho e doencas profissionais, nas mesmas condi¢cBes que a lei concede aos
trabalhadores em liberdade.

Regra 102

1. As horas diarias e semanais maximas de trabalho dos reclusos devem ser fixadas
por lei ou por regulamento administrativo, tendo em consideracdo regras ou
costumes locais respeitantes ao trabalho dos trabalhadores em liberdade.

2. As horas devem ser fixadas de modo a deixar um dia de descanso semanal e
tempo suficiente para a educac¢do e para outras atividades necessarias como parte
do tratamento e reinserc¢do dos reclusos.

Regra 103

1. O trabalho dos reclusos deve ser remunerado de modo equitativo.
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2. O regulamento deve permitir aos reclusos a utilizacao de pelo menos uma parte

da sua remuneracdo para adquirir objetos autorizados, destinados ao seu uso
pessoal, e para enviar outra parte a sua familia.

3. O regulamento deve prever igualmente que uma parte da remuneracdo seja
reservada pela administracao prisional de modo a constituir uma poupanca que
sera entregue ao recluso no momento da sua libertacao.

Educacao e lazer

Regra 104

1. Devem ser tomadas medidas no sentido de melhorar a educa¢do de todos 0s
reclusos que daf tirem proveito, incluindo instru¢do religiosa nos paises em que
tal for possivel. A educacdo de analfabetos e jovens reclusos serd obrigatoria,
prestando-lhe a administracdo prisional especial atencao.

2. Tanto quanto for possivel, a educacdo dos reclusos deve estar integrada no sistema
educacional do pals, para que depois da sua libertacdo possam continuar, sem
dificuldades, os seus estudos.

Regra 105

Devemn ser proporcionadas atividades recreativas e culturais em todos o0s
estabelecimentos prisionais em beneficio da salde mental e fisica dos reclusos.

Relacdes sociais e assisténcia pds-prisional

Regra 106

Deve ser prestada atencdo especial a manutencdo e melhoramento das relacdes entre
0 recluso e a sua familia que se mostrem de maior vantagem para ambos.
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Regra 107

Desde o inicio do cumprimento da pena de um recluso, deve-se ter em consideracao
0 seu futuro depois de libertado, devendo este ser estimulado e ajudado a manter
ou estabelecer rela¢Bes com pessoas ou organizagdes externas, aptas a promover 0s
melhores interesses da sua familia e da sua propria reabilitagdo social.

Regra 108

1. Os servicos ou organiza¢cdes governamentais ou outras, que prestam assisténcia
a reclusos colocados em liberdade para se reestabelecerem na sociedade, devem
assegurar, na medida do possivel e do necessario, que sejam facultados aos
reclusos libertados documentos de identificacdo apropriados, que Ihes sejam
garantidas casas adequadas e trabalho, vestuario apropriado ao clima e a estac¢do
do ano e recursos suficientes para chegarem ao seu destino e para subsistirem no
periodo imediatamente seguinte a sua libertagdo.

2. Os representantes oficiais dessas organizacdes devem ter 0 acesso necessario ao
estabelecimento prisional e aos reclusos, sendo consultados sobre o futuro do
recluso desde o inicio do cumprimento da pena.

3. E recomendével que as atividades destas organizacdes estejam centralizadas ou
sejam coordenadas, tanto quanto possivel, a fim de garantir a melhor utilizacdo
dos seus esfor¢os.

b. Reclusos com transtornos mentais e/ou com
problemas de saude

Regra 109

1. Aspessoas consideradas inimputaveis, ou a guem, posteriormente, foi diagnosticado
uma deficiéncia mental e/ou um problema de salde grave, em relagao aos quais
a detencdo poderia agravar a sua condi¢do, ndo devem ser detidas em prisdes.
Devem ser tomadas medidas para as transferir para um estabelecimento para
doentes mentais 0 mais depressa possivel.

2. Se necessario, 0s demais reclusos que sofrem de outras doencas ou anomalias
mentais devem ser examinados e tratados em instituicGes especializadas, sob

vigilancia médica.
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3. O servico médico ou psiquiatrico dos estabelecimentos prisionais deve proporcionar
tratamento psiquiatrico a todos os reclusos que o necessitem.

Regra 110

E desejavel que sejam adotadas medidas, de acordo com os organismos competentes,
para que o tratamento psiquiatrico seja mantido, se necessario, depois da colocagdo
em liberdade e que uma assisténcia social pos-prisional de natureza psiquiatrica seja
assegurada.

. Reclusos detidos ou a aguardar julgamento

Regra 111

1. Os detidos ou presos em virtude de lhes ser imputada a pratica de uma infracdo
penal, quer estejam detidos sob custddia da policia, quer num estabelecimento
prisional, mas que ainda ndo foram julgados e condenados, sao doravante
designados nestas Regras por “detidos preventivamente”.

2. As pessoas detidas preventivamente presumem-se inocentes e como tal devem
ser tratadas.

3. Estes detidos devem beneficiar de um regime especial cujos elementos essenciais
se discriminam nestas Regras, sem prejuizo das disposi¢8es legais sobre a protecdo
da liberdade individual ou que estabelecem os tramites a ser observados em
relacdo a pessoas detidas preventivamente.

Regra 112

1. As pessoas detidas preventivamente devem ser mantidas separadas dos reclusos
condenados.

2. Os jovens detidos preventivamente devem ser mantidos separados dos adultos e
ser, em principio, detidos em estabelecimentos prisionais separados.
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Regra 113

As pessoas detidas preventivamente devem dormir sozinhas em quartos separados,
sob reserva de diferente costume local relativo ao clima.

Regra 114

Dentro dos limites compativeis com a boa ordem do estabelecimento prisional, as
pessoas detidas preventivamente podem, se o desejarem, mandar vir alimentac¢do
do exterior a expensas proprias, quer através da administracdo, quer através da sua
familia ou amigos. Caso contrario a administracdo deve fornecer-lhes a alimentacao.

Regra 115

A pessoa detida preventivamente deve ser autorizada a usar a sua propria roupa se
estiver limpa e for adequada. Se usar roupa do estabelecimento prisional, esta sera
diferente da fornecida aos condenados.

Regra 116

Sera sempre dada a pessoa detida preventivamente a oportunidade de trabalhar, mas
esta ndo sera obrigada a fazé-lo. Se optar por trabalhar, sera remunerada.

Regra 117

A pessoa detida preventivamente deve ser autorizada a obter, a expensas proprias
Ou a expensas de terceiros, livros, jornais, material para escrever e outros meios
de ocupacao compativeis com os interesses da administracdo da justica e com a
seguranca e boa ordem do estabelecimento prisional.

Regra 118

A pessoa detida preventivamente deve ser autorizada a ser visitada e a ser tratada
pelo seu médico pessoal ou dentista se existir motivo razoavel para o seu pedido e
puder pagar quaisquer despesas em que incorrer.
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Regra 119

1. Todo o recluso tem o direito a ser imediatamente informado das razdes de sua
detencdo e sobre quaisquer acusac¢des apresentadas contra si.

2. Se uma pessoa detida preventivamente nao tiver um advogado da sua escolha, ser-
lhe-a& designado um defensor oficioso pela autoridade judicial, ou outra autoridade,
em todos 0s casos em que 0s interesses da justica o exigirem e sem custos para
a pessoa detida preventivamente, caso esta Ndo possua recursos suficientes para
pagar. A possibilidade de se recusar 0 acesso a um advogado deve ser sujeita a
uma revisdo independente, sem demora.

Regra 120

1. Os direitos e as modalidades que regem 0 acesso de uma pessoa detida
preventivamente ao seu advogado ou defensor oficioso, com vista a sua defesa,
devem ser regulados pelos mesmos principios estabelecidos na Regra 61.

2. A pessoa detida preventivamente deve ter a sua disposicao, se assim o desejar,
material de escrita a fim de preparar os documentos relacionados com a sua
defesa e entregar instrucBes confidenciais ao seu advogado ou defensor oficioso.

d. Presos civis

Regra 121

Nos paises cuja legislacdo prevé a prisdo por dividas ou outras formas de prisao
proferidas por decisao judicial na sequéncia de processos que nao tenham natureza
penal, os reclusos ndao devem ser submetidos a maiores restricdbes nem ser tratados
com maior severidade do que for necessario para manter a seguranca e a ordem. O
seu tratamento nao deve ser menos favoravel do que o dos detidos preventivamente,
sob reserva, porém, da eventual obrigacdo de trabalhar.
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e. Pessoas presas ou detidas sem acusacao

Regra 122

Sem prejuizo das disposicdes contidas no artigo 9.° do Pacto Internacional sobre
os Direitos Civis e Politicos, deve ser concedida as pessoas presas ou detidas sem
acusacdo a protecdo conferida nos termos da seccdo C, Partes | e Il desta Regra.
As disposicOes relevantes da sec¢do A da Parte I, desta Regra, serdo igualmente
aplicaveis sempre que a sua aplicacdao possa beneficiar esta categoria especial de
reclusos, desde que ndo seja tomada nenhuma medida que implique a reeducacdo
ou a reabilitacdo de pessoas nao condenadas por uma infracao penal.
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