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APRESENTACAO

A realidade prisional, marcada por cronicas deficiéncias estruturais, é
agravada por problemas variados nas diferentes unidades da Federacdo. Muitos deles
decorrem de questbes afetas a governanca do cenario prisional brasileiro, cujo
reconhecimento de ‘estado de coisas inconstitucional” ja foi objeto de destaque do

Supremo Tribunal Federal (cf. ADPF n° 347 MC/DF, Rel. Min. Marco Aurélio, 9.9.2015).

Esse complexo quadro reclama desafios por parte dos atores do sistema de
justica, sobretudo por parte do Ministério Publico, que possui papel de destaque na

execucdo da pena.

O Constituinte entregou ao Ministério Publico a relevante tarefa de defender

a ordem juridica, o regime democratico e os interesses sociais e individuais indisponiveis.

No ambito prisional, o Ministério Publico é responsavel por garantir a
regularidade do cumprimento das sancdes penais e zelar para que a execucao da pena
se desenvolva com respeito ao principio da dignidade humana, aos direitos das pessoas
privadas de liberdade e que alcance o objetivo Ultimo da Lei de Execucao Penal: o de

promover a integra¢ao social do condenado e do internado.

Criado pela Emenda Constitucional n® 45/2004, o Conselho Nacional do
Ministério Publico possui como objetivo fortalecer e aprimorar o Ministério Publico

brasileiro para uma atuagéo responsavel e socialmente efetiva.

Em particular, a Comissao do Sistema Prisional, Controle Externo da Atividade
Policial e Seguranca Publica (CSP) tem por funcao realizar estudos e trabalhos voltados a
busca de solucBes para os graves problemas do sistema prisional brasileiro, realizar visitas

a unidades da Federacao, para, entre outros objetivos, conhecer boas praticas ministeriais
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e acompanhar in loco as providéncias judiciais e extrajudiciais pelo Parquet para resolucao

da crise no sistema carcerario.

Nesse sentido, em julho de 2021, a Comissao realizou visita institucional a
Penitenciaria Agricola de Monte Cristo em Roraima, oportunidade em que observou as
condicdes da unidade e colheu, junto aos integrantes do Ministério Publico roraimense,
importantes informacdes sobre a situacdo prisional, que registrou sensivel melhora em

relacdo & Ultima visita realizada por este Orgdo em novembro de 2017.

A visita, que estd consubstanciada no presente relatorio, revela que o
Ministério Publico local vem atuando de forma proativa e resolutiva para a busca de
solugdes concretas para a crise, e aponta, a um sO tempo, fragilidades que ainda
persistem e requerem um continuo e sistematico acompanhamento por parte do Parquet

local.

Espera-se que esta publicacdo sirva de subsidio para o aperfeicoamento das
atribuicbes dos orgdos de execucdo penal de Roraima, além do préprio Ministério
Publico, para que a promessa legal se torne realidade e que a execu¢do da pena se

desenvolva de forma digna.

Brasilia, 01 de setembro de 2021.

MARCELO WEITZEL RABELLO DE SOUZA
Presidente da Comisséo do Sistema Prisional,

Controle Externo da Atividade Policial e Seguranca Publica



SISTEMA PRISIONAL DO ESTADO DE RORAIMA

As informacbes foram coletadas no Sistema de Inspecao Prisional do
Ministério Publico — SIP|MP nos termos da Resolugdo CNMP n° 56/2010, por meio do
Tableau (ferramenta de Business Intelligence), em 19 de agosto de 2021. A série histérica
compreende os 09 ultimos relatérios trimestrais e anuais que comp&em a base do
referido Sistema.

Cabe destacar que em virtude da pandemia da COVID-19, houve a edicdo da
Resolucdo CNMP n° 208/2020, que suspendeu os envios dos formularios de visita as
unidades penais. Em razdo disso, ndo foram submetidos a CSP os formularios referentes
aos anos de 2020 e 2021. Desse modo, o ultimo arquivo recebido pela Comisséo foi o 1°
trimestral de 2021 — periodo marco a maio -, restando pendentes os seguintes: anual
2019|2020 e os trimestrais de 2020.

Quanto a leitura dos dados a sequir expostos, importante apresentar alguns
esclarecimentos. Determinadas informacdes, coletadas no momento da visita, referem-
se a situacdo apresentada naquele dia, a exemplo do campo capacidade x ocupacéo. Por
outro lado, existem dados que dizem respeito a todo o perfodo de referéncia. Nos
relatérios trimestrais, a titulo de exemplificacdo, o valor informado em certos campos
corresponde ao somatorio de ocorréncias ao longo dos meses de referéncia. Os relatorios
anuais, por sua vez, corresponderao ao somatorio de registros constantes dos formularios
trimestrais somados aos meses de dezembro a fevereiro. Desse modo, as informacdes
dos relatorios anuais, necessariamente, precisam ser iguais ou superioras ao total das
ocorréncias dos formularios trimestrais.

Em linhas gerais, a Penitenciaria Agricola de Monte Cristo (PAMC) é unidade
exclusiva para internos do sexo masculino em regimes fechado e semiaberto, alem dos
presos provisorios. Em nenhum relatério foi indicado a presenca de mulheres, de criancas

ou de adolescentes.
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Apontamentos Relevantes Do Membro Do Ministério Pablico Nas Visitas
Técnicas

1. Relatdrio 1° trimestre de 2018: a unidade prisional foi originariamente criada para
abrigar o regime semiaberto, porém, como também tem abrigado o regime
fechado e os presos provisorios, obras de adequacdo da unidade estdo em
andamento;

2. Relatério 3° trimestre de 2018: no dia 26/11/2018 o FTIP/DEPEN realizou operacao
na unidade; apos as diligéncias, ela esta sob o controle/intervencdo de agentes
federais;

3. Relatério anual 2018|2019: no periodo de 2015 a 2018 foi registrada uma queda
no total de mortes violentes e no total de fugas. O MPF e MPE interpuseram uma
ACP que resultou na transferéncia da gestdo administrativa, financeira e
orcamentaria do sistema prisional do estado de Roraima para a Unido;

4. Relatério anual 2020]|2021: devido ao agravamento da pandemia de COVID-19 a
unidade ndo podde ser visitada fisicamente, os contatos com a direcdo da
penitenciaria foram mantidos virtualmente, via WhatsApp. As visitas externas
foram suspensas, sendo mantida apenas as visitas juridicas. A unidade foi
reformada pela SEJUC e com a presenca da FTIP houve significativa melhora em
diversos aspectos, principalmente em relacdo a seguranca. Devido a pandemia a
equipe médica foi ampliada e todos 0s novos segregados passam pelo periodo
de quarentena. O concurso para o ingresso de novos policiais penais esta em
andamento, com provas previstas para o mes de julho de 2021; e

5. Relatdrio 1° trimestre de 2018: novas alas foram inauguradas.
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Agentes Penitenciarios

Considerando as caracteristicas dos formularios anuais e trimestrais, o
quantitativo referente ao total de policiais penais atuando na PAMC foi extraido dos dois
relatérios anuais em analise. No primeiro periodo, a média de custodiados por agentes €
de 18 (dezoito) pessoas; enquanto que, no segundo periodo essa média alcanca 26 (vinte

seis) pessoas.

TOTAL DE POLICIAIS PENAIS
o
77 7
373,
ANUAL 2018 | 2019 ANUAL 2020 | 2021

Perfil Populacional Da Cadeia Publica

EVOLUCAO DA CAPACIDADE E OCUPACAO

—e—0OCUPAGAO TOTAL —e—CAPACIDADE TOTAL

2.079 i

650 650 650 e 650 650 650

1°TRI| 2018 2°TRI| 2018  3°TRI| 2018  ANUAL2018|  1°TRI| 2019 Z°TRIT2019  3°TRI[2019  ANUAL2020| 1°TRI| 2021
2019 2021
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FVOLUCAO DA OCUPACAO

s REGIME FECHADO =l REGIME SEMIABERTO s PRISAO PROVISORIA ——0OCUPACAO TOTAL

5079 2.137

1.812

189
1.006

- 984
904 926 908 grg 921
768 i mn o B 751
| 536 |
332 357 387 357 331
220 278
89 9 89 78 84 77

1°TRI| 2018 2°TRI | 2018 3°TRI| 2018 ANUAL208|  1°TRI| 2019 2°TRI| 2019 3°TRI| 2019 ANUAL2020| 1°TRI| 2021
2019 2021

EVOLUGAO DA TAXA DE OCUPACAO

397,M%

319,85% 328,7T%

p— 236,77%

. 12,31

- 195,69% _
lr ll ) lmﬁ%

TRI[2018 2°TRI|2018 3°TRI|2018 ANUAL2018 19TRI|2019 29TRI|2019 3°TRI|2019 ANUAL 2020 1°TRI| 2021
| 2019 | 2021

Registro De Facgdes Criminosas

Com base em 9 (nove) relatorios, verifica-se que a PAMC sempre indicou a

presenca de faccionados, conforme se observa na tabela abaixo.

Primeiro e
Comando Vermelho — Familia do Norte —
Comando da
) cVv FDN
Capital = PCC

19 TRI | 2018 SIM NAO NAO



2° TRI| 2018
3° TRI| 2018
ANUAL 2018 | 2019
19 TRI | 2019
2° TRI| 2019
3° TRI| 2019
ANUAL 2020 | 2021

19 TRI | 2021

SISTEMA PRISIONAL | RORAIMA

SIM NAO NAO
SIM NAO NAO
SIM NAO NAO
SIM NAO NAO
SIM SIM SIM
SIM SIM SIM
SIM SIM NAO
SIM SIM NAO

Atividades Educacionais E Laborais

Quanto aos dados de educacao e trabalho na unidade prisional, pontua-se

que apesar da apuracgdo ser referente aos 9 (nove) periodos, somente em quatro foi

indicada a realizacdo de atividades educacionais.

1°TRI | 28

20TRI| 2018

3°TRI| 2018

ANUAL 28 | 29

12 TRI | 2019

29TRI| 2019

30TRI| 2019

ANUAL 2020 | 2021

m TOTAL DE OCIOSOS  m TOTAL DE TRABALHADORES = TOTAL DE PRESOS EM ATIVIDADES EDUCACIONAIS
1179 10
1.262 10
1370 10
1.346 15
1.474 15 50
1.945 24 110
2.016 32 89
1.870) 39
1.762 25 25

1°TRI| 2021




SISTEMA PRISIONAL | RORAIMA

Da analise das informac6es daqueles que exercem algum tipo de atividade
laboral ou educacional a situagdo na penitenciaria merece atencao. Em termos
percentuais, os detentos envolvidos com algum tipo de atividade nao ultrapassam os 7%
da populacado total, ou seja, € uma unidade prisional com o predominio preocupante de
custodiados ociosos. O formulario com destaque positivo € o do 2° trimestre de 2019,
que dos 2.079 custodiados 24 (vinte e quatro) trabalhavam e 110 (cento e dez) estudavam.

TRI| 2°TRI| 3°TRI| ANUAL 1°TRI| JEERGHN 3°TRI| ANUAL 1o TRI|
2018 2018 2018  2018| 2019 LM 2019  2020| 2021
2019 2021

084% 0,79% 0,72% 110%  422% 645% 566% 2,04% @ 2,76%

Apreensoes

1. Apreensdes de armas: nao houve registros;

2. Apreensdes de aparelhos de comunicagdes: na série sob analise, em apenas

dois relatérios foram pontuadas apreensdes:
a. Relatdrio do 1° trimestre de 2018: 24 (vinte e quatro) apreensdes
registradas; e
b. Relatério Anual 2018 | 2019: 80 (oitenta) apreensdes registradas.

3. Apreensdes de substancias entorpecentes: ressalta-se que o mesmo total de

apreensdes foi registrado em 3 (trés) relatorios de inspecdo diferentes; assim
tanto no 2° e no 3° relatdrio trimestrais de 2018 quanto no relatério anual
2018|2019 foram apreendidos 868 (oitocentos e sessenta e oito) gramas de

cocaina e 2.105 (dois mil cento e cinco) gramas de maconha.
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Integridade Fisicas Dos Presos.

1. Relatos de feridos: ndo houve registro;
2. Relato de maus tratos: ndo houve registro;
3. Relato de lesBes corporais: na série sob analise, foram apontadas as seguintes
ocorréncias:
a. Relatorio do 1° trimestre de 2018: 3 registros;
b. Relatorio do 2° trimestre de 2018: 11 registros; e
C. Relatério do 3° trimestre de 2018: 11 registros;
4. Relato de mortes: na série sob analise, foram apontadas as seguintes
ocorréncias:
a. Relatdrio do 2° trimestre de 2018: 2 registros, sendo 1 de suicidio e 1 de
causa natural;
b. Relatdrio do 3° trimestre de 2018: 2 registros, sendo 1 de suicidio e 1de
causas naturais;
C. Relatorio anual 2018]|2019: 10 registros, sendo 8 de homicidio e 2 sem
indicacao da causa;
d. Relatdrio do 2° trimestre de 2019: 2 registros e ambos de causas
naturais,
e. Relatdrio do 3° trimestre de 2019: 1 registro de causa natural;
f. Relatorio anual 2020|2021 11 registros por causas naturais;
g. Relatério do 1° trimestre de 2021: 2 registros e ambos por causas

naturais.
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Indicadores De “Perturbagao Da Ordem”

Segue tabela com as informac®es referentes a perturbacdo da ordem dentro

da penitenciaria:

Sangdes de " Faltas Celas de " Presos em
. Fugas RebeliGes
Isolamento Graves Protecéo

19 TRI | 2018 27 9 37 29 3 0
20 TRI | 2018 39 5 0 65 4 9
3° TRI | 2018 39 5 0 65 4 9
ANUAL 2018
39 5 5 96 4 9
| 2019
19 TRI | 2019 12 0 12 0 0 0
2° TRI | 2019 0 0 14 0 0 7
39 TRI | 2019 0 0 0 0 0 0
ANUAL 2020
0 0 0 0 0 0
| 2021
19 TRI | 2021 0 2 68 0 2 0

Informacdes Da Saude Na PAMC

A par das caracteristicas dos formularios anuais e trimestrais, os dados da

saude foram extraidos dos dois relatérios anuais em anélise.

PROFISSIONAIS DA SAUDE
A
ANUAL
2018 | 2019
ANUAI
/_ﬁ ﬁ ﬂfr 7 2020 | 2021
Médico Odontologo Psicolégo Psiquiatra Enfermeiros  Auxiliares de
Clinico Enfermagem
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Demais Informacdes A Respeito Da PAMC

Assisténcia Assisténcia Assisténcia Visita Visita
Religiosa Psicolégica Social [ntima
1°TRI | 2018 SIM NAO NAO SIM SIM
2° TRI| 2018 SIM NAO NAO SIM SIM
3°TRI| 2018 SIM NAO NAO SIM SIM
ANUAL 2078 | SIM NAO SIM SIM SIM
2019
1° TRI | 2019 SIM SIM SIM NAO NAO
2° TRI| 2019 SIM SIM SIM SIM NAO
3°TRI'| 2019 SIM NAO SIM SIM NAO
ANUAL 2020 SIM SIM SIM NAO NAO
2021
1° TRI | 2021 SIM SIM SIM NAO NAO

ANUAL 2018|2019 ANUAL 2020[2021
ESTRUTURA PREDIAL RUIM BOM
ILUMINACAO DAS CELAS REGULAR BOM
LIMPEZA GERAL REGULAR BOM
INSTALACAOES SANITARIAS REGULAR BOM
ALIMENTACAO BOM BOM
VESTUARIO BOM BOM
SEGURANCA BOM BOM

ALOJAMENTO DOS AGENTES NAO SE APLICA BOM



PROCEDIMENTO INTERNO DE COMISAQ

A CSP instaurou procedimento interno de comissao (PIC), autuado sob o n°
0.00.000.00003/2017-08, com o objetivo de acompanhar as providéncias adotadas pelo
MP/RR quanto a crise prisional deflagrada no referido estado, notadamente em razao de
episodios ocorridos na PAMC que culminaram na morte de dezenas de internos.

Apos ser instado, o MP/RR noticiou a instituicdo do Grupo de Atuacao e
Combate a Instabilidade no Sistema Carcerario (GACISC), com o objetivo de acompanhar,
fiscalizar e implementar as agdes necessarias visando ao restabelecimento da seguranca
carceraria no estado de Roraima, nos termos da Portaria n° 31, de 13 de janeiro de 2017.
Dentre as medidas adotadas, destacam-se (i) o ajuizamento, no ano de 2006, de acao
civil publica com pedido de liminar para que o estado promovesse melhorias no sistema
prisional local, como a criacao de vagas, a compra de equipamentos e a realizacao de
concurso publico; (i) o ajuizamento, em junho de 2016, de acao civil por ato de
improbidade administrativa em desfavor do Secretéario Estadual de Justica e Cidadania,
em razao das reiteradas fugas da penitenciaria de Monte Cristo; e (iii) a apresentagdo,
junto com o Ministério Publico Federal (MPF), de acado civil publica, autuada sob o n® 771-
32.2014.401.4200, em face do estado de Roraima e da Unido, em tramite na 42 Vara
Federal da Secdo Judiciaria do Estado de Roraima.

Por meio do Oficio n® 118/2017-GAB/PGJ, a Procuradora-Geral de Justica
apresentou informac8es atualizadas sobre as atividades desenvolvidas no ambito do
GACISC. Ressaltou que, ndo obstante as reunides internas e interinstitucionais realizadas
com regularidade, pouco ou quase nada foi implementado para que o estado se faca
presente nos estabelecimentos prisionais. Ainda assim, destacou (i) o Procedimento
001/2017-GACISC/MPRR, através do qual o MP/RR e o MPF recomendaram ao Secretario
de Justica e Cidadania do Estado de Roraima (SEJUC), ao Comandante da Policia Militar

do Estado de Roraima e ao DEPEN a adocdo de medidas especificas para evitar a pratica
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de novos atos de violéncia e fugas na PAMC; (ii) o relatério de diligéncia resultado da
visita efetuada na PAMC, a fim de verificar o cumprimento do Procedimento n® 001/2017;
(iii) a consulta junto ao sistema FIPLAN, com a finalidade de verificar a movimentacéo
contabil da SEJUC no que toca ao fundo penitenciario; (iv) o requerimento a Secretaria
de Infraestrutura de todos os procedimentos licitatorios que envolvem ampliacéo,
construcdo e/ou reforma de unidades prisionais do estado; (v) a notificacdo
recomendatoria n° 002/2017 a SEJUC, para elaborar imediatamente plano de
contingéncia destinado a reforcar a seguranca nas instalacdes da PAMC, e (vi) copia do
Oficio n°® 127/2017, oriundo do Tribunal de Justica de Roraima, no qual constam
consignados os esforcos voltados a analise das prisGes decretadas pelos juizes criminais
da Comarca de Boa Vista e a realiza¢cdo do julgamento de processos com réu preso.

Por fim, registrem-se as informac6es encaminhadas pela Procuradora-Geral
do Estado de Roraima, mediante o Oficio n® 207/2017-GAB/PGJ/MP/RR, relacionadas ao
regular andamento das investigacdes a respeito das mortes ocorridas na PAMC, bem
como a atuacdo do GACISP no ambito do qual se destacam as seguintes diligéncias: (i)
realizacao de reunides sobre temas como providéncias emergenciais para evitar novas
mortes, construcao de novos presidios e realizacdo de concurso publico; (i) expedicdo
de recomendacao conjunta do MP/RR e MPF n° 01/2017 (teve como destinatarios o
Secretéario da SEJUC, o Comandante da Policia Militar do Estado de Roraima e o Diretor-
Geral do DEPEN, sendo recomendada a adoc¢do das seguintes medidas: a) adequacao
das instalagcdes elétricas para acabar com a vulnerabilidade de iluminacdo e falta de
sinalizacdo sonora; b) disposicdo efetiva de policiais em todas as guaritas externas, em
tempo integral; ¢) disposicao de agentes penitenciarios em todas as guaritas internas, em
tempo integral; d) inspecdo efetiva de todas as pessoas que ingressarem na unidade,
incluindo servidores; e) disposicdo da forca tatica para atuacdo em tempo integral; f)

adocao de medidas efetivas para apuracao funcional e administrativa dos servidores
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envolvidos nos episddios de perturbagdo da ordem na unidade) e acompanhamento das
medidas recomendadas, por meio de diligéncias in loco na PAMC; (iii) expedicao de
ordem ministerial de diligéncia a fim de verificar o cumprimento da recomendacao
conjunta, e de oficio a Delegada Geral requisitando informacdes acerca dos inquéritos
que apuram as mortes dos detentos; (iv) apresentacdo de diagnostico da situacdo de
vulnerabilidade da PAMC pelo Comando da Forca Nacional; (v) deliberacao acerca da
diligéncia conjunta com a Policia Militar, SEJUC e Forca Nacional realizada na penitenciaria
em questao pelo Comando da Forca Nacional e expedicdo de recomendacdo para sanar
asirregularidades constatadas na unidade; (vi) encaminhamento de material enviado pela
SEINF contendo projetos referentes a reforma da PAMC pelo Comando da Forga Nacional
ao setor de Arquitetura e Engenharia do parquet; (vii) apresentacao do Superintendente
da ABIN sobre os trabalhos da instituicdo e reforco acerca da necessidade de trabalho
conjunto com a agéncia de inteligéncia; (viii) analise sobre a possibilidade de nomeacdo
de interventor para construcao do presidio de Boa Vista na ACP conjunta do MP/RR e
MPF; (ix) expedicao da Recomendacdo Notificatdria n® 001/2017 pelo GACISP que teve
como destinatario o SEINF, tendo sido apresentadas recomendacdes técnicas para
adequacao do projeto basico de reforma e ampliacdo da PAMC; (x) expedicdo de
Notificacdo Recomendatoria n° 002/2017 que teve como destinataria a Governadora do
Estado de Roraima, para que adotasse providéncias relacionadas a imediata realizacao
de limpeza e higienizacdo da PAMC.

N&o obstante as diligéncias efetuadas no ambito da CSP/CNMPR o Mecanismo
Nacional de Prevencdo e Combate a Tortura (MNPCT), por intermédio do Oficio n°®
312/2017/MNPCT/CNPCT/DDDH/SNPDDH-GAB/SDH/MJ, remeteu ao CNMP relatorio de
visitas realizadas a unidades de privacao de liberdade do estado de Roraima, entre os
dias 06 a 17 de marco de 2017. Registre-se que o aludido documento deu origem ao

Procedimento Interno de Comissao n® 0.00.000.000066/2017/56, que, posteriormente, foi
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apensado aos autos n°® 0.00.000.00003/2017-08.

Desse modo, considerando a especial necessidade de acompanhar as
providéncias adotadas pelo MP/RR, além daquelas noticiadas nos autos, demonstrou-se
salutar a realizacao de visita institucional da CSP/CNMP a cidade de Boa Vista-RR para
verificacdo in loco da atuacdo do nominada unidade ministerial, ndo obstante o
monitoramento regularmente realizado por meio do cumprimento da Resolucao CNMP
n° 56, de 22 de junho de 2010.

A vista disso, oficiou-se o MP/RR, por meio do Oficio n° 144/2017/CSP/CNMP
para comunicar-lhe sobre a ocorréncia da referida visita nos dias 29 e 30 de novembro
de 2017.

Em vista das diversas manifestacbes e documenta¢Bes apresentadas pelo
MP/RR e findos os trabalhos de visita institucional, a CSP/CNMP produziu o Relatério de

Visitas Prisionais — Roraima 2017, oportunidade em que se apresentaram as seguintes

conclusoes:

A Comissdo do Sistema Prisional, Controle Externo da Atividade Policial e
Segurancga Publica, durante o desenvolvimento da visita institucional ao sistema
penitenciario do Estado de Roraima, que visou aquilatar a evolucdo do cenario
de crise prisional noticiado nos autos do Procedimento Interno de Comisséo n°
0.00.000.000003/2017-08, pode perceber pequenos sinais de mudanca e
melhoria no sistema penitenciario local, em extensdo e qualidade muito aquem
da necessaria para desata-lo. Registra-se a visita sofreu prejuizo por conta das
condigdes precarias de seguranca no interior das unidades prisionais, apesar do
aparato colocado a disposicdo. Nesse sentir, ressalta-se que o cotidiano da
Penitenciaria Agricola de Monte Cristo é animado por sensivel inseguranca
generalizada, imediatamente para aqueles que ali trabalham e mediatamente
para a sociedade. Precisamente nesse aspecto, ndo se pode afirmar que as
tragédias ali vivenciadas estejam longe de se repetir. Apesar de constatar que
houve interven¢Bes nos estabelecimentos prisionais, a exemplo de obras,
reformas, pinturas, é quimérico concluir que a Lei de Execucdo Penal vem sendo
cumprida satisfatoriamente em Roraima, conquanto a criticidade da
infraestrutura das unidades carceréarias e da ndo observancia dos direitos e
deveres dos internos, apresentados neste Relatorio. Carece, nesse ponto, de
grifar as precariedades quanto a assisténcia juridica aos internos, uma vez que,
como apontado quanto a Penitenciaria Agricola de Monte Cristo, ndo esta
ocorrendo o devido atendimento pela Defensoria Publica Estadual aos internos
da unidade carceréria, motivo pelo qual este Conselho Nacional adotara as
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medidas cabiveis para comunicacdo dessa situagdo pontual a Defensoria
Publica do Estado de Roraima. Outra fragilidade identificada e de notéria
gravidade é a auséncia de presos as audiéncias judiciais de instru¢do processual.
Sobreleva-se, nesse quesito, que medidas urgentes sejam adotadas para
possibilitar a presenca dos internos a atos processuais, de modo a harmonizar
o sistema constitucional de protecao dos direitos fundamentais e evitar o menor
sacrificio possivel aos envolvidos e a propria atividade processual, carecendo de
atuacdo conjunta do Poder Executivo, do Poder Judicidrio e do Ministério
Publico. No que atine a atuacdo do Ministério Publico do Estado de Roraima e
do Ministério Publico Federal, em conjunto, logra-se o éxito da atuagdo
simbidtica entre as unidades ministeriais para adogdo de medidas saneadoras
no sistema penitenciario, a exemplo da celebracdo de acordo judicial que
possibilitou a liberacdo de recursos do Fundo Penitenciario Nacional. Disso,
desvela-se o quanto a articulagdo entre os Ministérios Publicos é salutar para a
resolugdo de problemas que perpassam os meandros de uma Unica instituicdo,
como é o caso da crise carceraria em todo o Pais. Com efeito, renova-se a
necessidade de que o Ministério Publico local mantenha o constante
acompanhamento da atuacdo do Poder Estadual e continue dialogando com
as instituicbes que operam o sistema de justica, para promover todas as
medidas judiciais e extrajudiciais necessarias ao restabelecimento da
regularidade nos carceres estaduais.

Posteriormente, a CSP foi convidada pela Ouvidoria Nacional dos Direitos
Humanos do Ministério dos Direitos Humanos - Oficio n® 1478/2018/SEI/OUVIDH/MDH -
para participar de Missdo Oficial ao estado de Roraima sobre a Situacdo de Direitos
Humanos das Pessoas em Restricao e Privacao de Liberdade. Assim sendo, a agenda
realizada entre os dias 10 e 13 de dezembro de 2018 compreendeu: (i) escuta dos
familiares de reeducandos; (ii) visita a PAMC; (iii) visita a Unidade Soécio-Educativa; (iv)
visita a Penitenciaria Feminina; (v) reunido com os responsaveis pela intervencdo no
sistema prisional e socioeducativo; (vi) reunidao com a equipe de transicdo (vii) reunido
com os atores o sistema de Justica; (viii) reunido com sociedade civil,

Em razdo dos achados, a CSP formulou quesitos ao MP/RR, ao MPF e ao
Ministério Publico do Trabalho em Roraima, os quais continuaram a ser acompanhados
por meio do PIC n® 0.00.000.00003/2017-08. Como consequéncia, decidiu-se, no ambito
da CSP pela realizacdo de visita institucional ao MP/RR e a PAMC, a qual ocorreu nos dias

13 e 14 de julho de 2021.
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DA VISITA INSTITUCIONAL

Nos dias 13 e 14 de julho de 2021, a equipe da CSP/CNMP realizou visita
tecnica ao estado de Roraima, com o objetivo de continuar acompanhando as
providéncias adotadas pelo Ministério Publico local em relacdo ao contexto de
instabilidade e violéncia vividos nos anos de 2016 e 2017, notadamente em razao dos
episodios ocorridos na ocasido na PAMC, que culminaram na morte de 44 (quarenta e
quatro) internos.

Nesse sentido, a visita teve por finalidade verificar in loco a situacdo da PAMC
e aquilatar a evolucdo das condicGes estruturais, materiais e de assisténcia da unidade
em relacao a Ultima visita realizada pela CSP no segundo semestre de 2017, assim como
em referéncia as informacdes prestadas pelo MP/RR no ambito de procedimento interno
de comissao.

Nesse sentido, para a consecucdo de tal finalidade, realizou-se reunidgo com
os membros do MP/RR, no dia 13 de julho; encontro com representantes da Secretaria
de Estado da Justica e da Cidadania (SEJUC) e visita a PAMC; o que se passa a detalhar a

seqguir.

Reunido Com Os Membros Do Ministério Publico De Roraima

No dia 13 de julho de 2021, a CSP representada pela membro auxiliar Claudia
Braga Tomelin e pela assessora-chefe Amanda Sanches, reuniu-se, na sede do MP/RR,
com (i) o procurador de Justica Fabio Bastos Stica, coordenador do GACISP; os
promotores de Justica Anténio Carlos Scheffer Cezar e Valmir Costa da Silva Filho, da
Promotoria de Execucao Penal, Controle Externo da Atividade Policial e Crimes Militares;
o promotor de Justica Alessandro Tramujas Assad, corregedor-geral; o promotor de

Justica Isalas Montanari Junior, Coordenador do Grupo de Atuacao Especial de Combate
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a Organizacdes Criminosas (GAECO); e o promotor de Justica Silvio Abbae Macias,

Coordenador do Nucleo de Apoio Criminal (NAP-Criminal).

Por ocasido da abertura da reunido, esclareceu-se que uma das tarefas
entregues a CSP consiste no aprimoramento da atuagdo do Ministério Publico, sobretudo
no que diz respeito a tutela coletiva da execucao penal e do controle externo da atividade
policial. Com efeito, o objetivo da visita consistiu em colher informacdes sobre a atuacéo
do Parquet na tutela coletiva do sistema prisional e acerca das providéncias que vém
sendo adotadas para fazer frente a crise do sistema carcerario em razdo das mortes
ocorridas nos anos de 2016 e 2017, advindas de disputas das faccdes Primeiro Comando
da Capital e Comando Vermelho.

Os promotores de Justica Antonio Carlos Scheffer Cezar e Valmir Costa da
Silva Filho entregaram relatério quantitativo semanal da populacdo prisional, referente ao
periodo de 12/07/2021 a 14/07/2021, elaborado pela Secretaria de Estado da Justica e da
Cidadania — SEJUSC, reproduzido a seguir:
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RELATORIO QUANTITATIVO SEMANAL

1. DADOS POPULACAO PRISIONAL

POPULACAO PRISIONAL EM CUMPRIMENTO DE PENA

PAMC | CPMBV | CPEBV | CPP | CABV | TOTAL

Populacdo prisional dentro das UP’s 1.797 713 192 206 | 919 | 3821

= __________________________________|
PAMC | CPMBV | CPFBV | CPP | CABV | TOTAL

Quantitativo Geral de Reeducandos
) 1815 717 387 224 | 919 4062
cumprindo pena

= |
POPULACAO PRIISIONAL POR REGIME DE PENA

PAMC | CPMBV | CPEBV | CPP | CABV | TOTAL

Presos Provisdrios 752 85 58 - - 895

Presos sentenciados — Regime FECHADO | 996 271 99 - - 1366

Presos sentenciados — Regime
SEMIABERTO e SEMIABERTO com 67 357 48 217 - 689
trabalho externo

Presos sentenciados -Regime ABERTO - - 136 - 919 | 1055
Prisao Domiciliar 16 3 46 8 - 73
Tratamento Toxicologico - Médico 8 1 - 3 - 12
Tranca - CABV - - - 18 - 18

ANEXO SAUDE - CPMBV

Total geral — internacédo Hospitalar 28
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2. QUANTITATIVO ESTRANGEIROS
ESTRANGEIROS EM CUMRIMENTO DE PENA NOS ESTABELECIMENTOS PRISIONAIS
Pais de Origem PAMC | CPMBV | CPFBV | CPP | CABV | TOTAL

Venezuela 204 42 31 2 32 3N
Colémbia 3 2 1 6

Guiana 5 1 3 9
Portugal 1 1
Suriname 1

Cuba 1 1
Subtotal 215 43 33 3 35 329

Obs: CPFBV: Encontram-se recolhidas 15 internas de nacionalidade venezuelana e 02
colombianas

3. GRUPOS ESPECIAIS

PAMC | CPMBV | *CPEBV | CPP | CABV | TOTAL

Indigenas 71 85 24 13 - 193
Idosos 0 65 3 6 74
Homossexuais 11 8 18 37
Portadores de Necessidades Especiais
28 5 5 2 40
(PNE)
Portadores de HIV 17 5 6 28

Portadores de Hepatite 2 2 4
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Portadores de Hanseniase 2 2

Portadores Tuberculose 34 17 2 2 55

Fonte de dados: Relatorios enviados pelos gestores das unidades prisionais.

Conforme consignado anteriormente, como ato preparatorio a realizacdo da
visita institucional, verificou-se que as atribuicbes relacionadas a execucao penal no
MP/RR estdo afetas a Promotoria de Justica de Execucdo Penal, de Controle Externo da
Atividade policial e de Crimes Militares, integrada pelos promotores de Justica Antonio
Carlos Scheffer Cezar e Valmir Costa da Silva Filho.

Referidas atribuicSes constam do site do MP/RR, nos seguintes termos:

AtribuicBes nas areas extrajudicial e judicial referentes a execucdo de
penas, a fiscalizacdo de estabelecimentos penais e nos feitos a Vara de
Execucdo, no controle externo concentrado da atividade policial e nos
feitos militares perante a 12 e 22 Varas Criminais do Tribunal do Juri e da
Justica Militar.

Observou-se ainda que a tematica do sistema prisional e penitenciario consta
do objetivo 6 (Combate a criminalidade) do planejamento estratégico do MP/RR, para o
periodo compreendido entre os anos de 2017 e 2021". A seguir, transcrevem-se as metas
(iniciativas) relacionadas a tematica no 1° quadrimestre de 2020 e 3° quadrimestre de
2019:

Objetivo 6: Combate a criminalidade

Atuar para o aprimoramento da persecucdo penal, primando pela
agilidade e efetividade da resposta estatal frente a criminalidade, visando
desestimular o aumento da préatica reiterada de delitos no Estado de
Roraima.

Estratégia: 6.2 Aperfeicoamento da execucdo penal e do sistema
prisional.

" Extraido do site do Ministério Publico do Estado de Roraima.
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1° Quadrimestre de 2020

Iniciativa:  Elaborar um plano de acdo visando a melhoria da
infraestrutura fisica e de pessoal do sistema penitenciario no Estado de
Roraima.

Iniciativa: Promover medidas para fomentar a criacdo de estrutura
prisional para aqueles presos em condicdo de prisdo proviséria em face
de condenacéo criminal recorrivel.

3° Quadrimestre de 2019

Iniciativa: Elaborar e implementar cronograma de fiscalizagdo do sistema
prisional no Estado de Roraima.

Iniciativa: Elaborar um plano de acdo visando a melhoria da
infraestrutura fisica e de pessoal do sistema penitenciario no Estado de
Roraima.

Iniciativa: Promover medidas para fomentar a criacdo de estrutura
prisional para agueles presos em condicao de priséo provisdria em face
de condenacao criminal recorrivel.

Indagados a respeito, especificamente no tocante as atividades relacionadas
a execucao penal, os promotores de Justica Antdnio Scheffer e Valmir Costa afirmaram
possuir atribuicdo para atuar nos feitos individuais perante a Vara de Execucbes penais e
na tutela coletiva do sistema prisional, abarcando as areas de salde, de trabalho, de
educacao, de assisténcia material, entre outras. Por outro lado, registraram ndo dispor de
atribuicdo para apurar ilicitos praticados por policiais penais no exercicio de suas funcoes,
tarefa essa entregue as promotorias criminais.

Informaram ainda que tramita no Conselho Superior proposta para alterar as
atribuicdes da Promotoria de Execucao Penal, Controle Externo da Atividade Policial e
Crimes Militares, a fim de excluir a atribuicéo relacionada aos crimes militares e incluir
aquela referente aos ilicitos praticados por Policiais Penais.

Questionados sobre a existéncia de suporte conferido pela Corregedoria-
Geral aos membros na ocasido de visitas as unidades prisionais, o corregedor-geral

Alessandro Tramujas informou que ndo ha protocolo ou norma interna que regulamente
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0s parametros minimos de observancia dos membros quanto a referida atividade. Nao
obstante, assegurou que a Corregedoria acompanha a atuacao da Promotoria, sobretudo
em relacdo as inspecdes realizadas.

Por seu turno, quanto ao trabalho desenvolvido no ambito do GACISCR o
coordenador Dr. Fabio Stica ressaltou a sua criacao em 2020 e esclareceu que o 6rgao é
integrado pelos promotores de Justica da Execucdo Penal Antonio Scheffer, Valmir Costa
da Silva Filho e a médica Mariangela Nasario Andrade. Destacou a postura proativa do
MP/RR na busca de dialogo interinstitucional, com vistas ao incremento de politicas de
assisténcia a saude e a construcao de solu¢des para a crise sanitaria vivenciada no sistema
prisional decorrente da pandemia da Covid-19.

A titulo de exemplo, o Grupo reuniu-se periodicamente com as Secretarias de
Saude e SEJUSC para discutir a implantagdo de mutirdo médico, na PAMC, com a
finalidade de diagnosticar e tratar enfermidades de pele, além de adotar medidas
profilaticas para todos os internos da unidade. Como resultado dessas reunides, a
Secretaria de Saude comprometeu-se a designar equipes médicas exclusivas para a
PAMC, além de assegurar o fornecimento de medicamentos prescritos pelos médicos e
para o tratamento profilatico. Ja a SEJUC obrigou-se a fornecer uniformes e cartdao SUS
para os internos da PAMC. Também se comprometeu a disponibilizar um carro para o
deslocamento de internos que necessitem de internacdo para o hospital de referéncia.

A par disso, por iniciativa do Parquet, quer por meio de termo de ajustamento
de conduta, quer por meio de judicializagao, foram adotadas medidas importantes para
garantir a saude dos internos e para minimizar os impactos do coronavirus nas prisées
de Roraima, a saber: a) destinacdo de espacos especificos para a quarentena dos novos
presos e para o isolamento dos presos com Covid-19; b) designagao de equipes médicas
exclusivas para o atendimento dos internos que testaram positivo para a doenca; ¢)

suspensao de visitas presenciais dos familiares; d) concessao de prisdao domiciliar para as
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internas que cumprem pena no regime semiaberto, com trabalho externo implementado,
que nao tenham envolvimento com fac¢bes criminosas;, e) fornecimento de
equipamentos de protecdo individual, como mascaras e luvas descartaveis para policiais
penais e para a populacdo privada de liberdade; f) ampliacdo de equipe de saude e do
horario de atendimento na PAMC; g) desinfeccdo de alas e celas; h) informacdes sobre
previsdo de vacinacao aos policiais penais e reeducandos do estado.

Nesse sentido, em decorréncia das medidas preventivas adotadas, assinalou-
se que a PAMC, unidade que concentra o maior numero de custodiados no Estado, ndo
registrou nenhuma morte decorrente da Covid-19. Por conseguinte, a depender da
evolucdo do quadro pandémico, serdo restabelecidas as visitas presenciais dos familiares
a partir do dia 1° de setembro proximo.

Registraram que, em contrapartida as restricdes impostas por conta da
pandemia, foram adotadas medidas compensatérias como, por exemplo, a implantacdo
de visitas virtuais por 5 (cinco) minutos, progressao antecipada de regime mais benéfico
e concessao de prisao domiciliar a grupos vulneraveis.

Ainda no que tange a saude prisional, os promotores Antonio Scheffer e
Valmir afirmaram que o municipio de Boa Vista optou por ndo aderir a Politica Nacional
de Atencdo Integral & Saude das Pessoas Privadas de Liberdade - PNAISP?. Em razdo do
carater voluntario do ato, informaram que nado se justificaria qualquer atuacao judicial
para assegurar a adesdo. N&do obstante, a op¢do do municipio ndo prejudicou a
assisténcia a saude nas unidades prisionais, que vem sendo prestada a contento, na visao
dos promotores.

Esclareceram que em face a instabilidade e violéncia vivenciadas no sistema

2 A Politica Nacional de Atencgado Integral a Saude das Pessoas Privadas de Liberdade no Sistema
Prisional (PNAISP) foi instituida pela Portaria Interministerial n°1, de 2 de janeiro de 2014, e tem por
objetivo ampliar as acées de saude do Sistema Unico de Saude (SUS) para a populagdo privada de
liberdade, fazendo com que cada unidade basica de saude prisional passasse a ser visualizada como
ponte de atencao da Rede de Atencao a Saude.
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prisional no passado, o governo federal assumiu a gestdo de todas as unidades prisionais
do estado de Roraima, em 2018, com o emprego da Forca-Tarefa de Intervencao
Penitenciaria (FTIP)®, que passou a exercer atividades e servicos de guarda, vigilancia e
custodia.

Dr. Stica informou que o GACISP vem monitorando de perto a atuacdo da
FTIP naquela unidade prisional, que esta prestes a completar 3 (trés) anos, e manifestou
preocupa¢ao com a sua retirada, sem uma transicdo cuidadosa, a qual deve ser precedida
de treinamento adequado das forcas de seguranca estadual.

Relembrou que, antes da entrada da FTIR a PAMC experimentava condi¢cdes
precarias de seguranga, com o dominio das faccdes nas rotinas carcerarias, o que
impedia, inclusive, que os drgdos de execucao inspecionassem a unidade e exercessem
suas fungdes. Em outras palavras, a entrada da FTIP produziu uma sensivel melhora no
ambiente prisional, sobretudo porque a seguranca é condicao necessaria para a
implementacao de politicas de assisténcia, saude, trabalho e educacéo.

Atualmente, na PAMC, por iniciativa da FTIP ha separacao dos presos
primarios e reincidentes e dos internos em regime fechado e semiaberto; 90% (noventa
por cento) dos presos do regime aberto cumprem pena na cadeia publica.

Mencionou a atuacdo intrainstitucional entre o MP/RR e Ministério Publico
Federal, que resultou no desbloqueio dos recursos do Fundo Penitenciario Nacional —

FUNPEN?* com vistas a assegurar a construcdo, ampliacio e reforma de unidades

® A Forca Tarefa de Intervencdo Penitenciaria foi criada por meio da Portaria do Ministério da Justica n® 93,
de 23 de janeiro de 2017, com o objetivo de atuar em apoio aos governos estaduais em situacdes
extraordinarias de grave crise no sistema penitenciario. Apresenta carater episodico, planejado para exercer
coordenacdo de atividades de guarda, vigildncia, custédia de presos. E composta por agentes
penitenciarios federais, estaduais e do Distrito Federal, na forma de Acordos o Convénios de Cooperacdo
Federativa da Forca Nacional de Seguranga Publica celebrados com os estados e o Distrito Federal.

4 O FUNPEN, criado pela Lei Complementar n. 79/94, tem por finalidade proporcionar recursos e meios
para financiar e apoiar as atividades e os programas de modernizacdo e de aprimoramento do sistema
penitenciario brasileiro. Trata-se de um fundo de natureza contabil que integra o orcamento fiscal da Unido.
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prisionais do estado.

Afirmou, ainda, que o Ministério Publico local se prepara para formalizar
convénio com faculdades de nutricao, a fim de subsidiar a fiscalizacdo dos contratos de
prestacdo de servico de fornecimento de refeicSes as unidades prisionais.

Os promotores Valmir e Antonio Schefer informaram que foi realizado
concurso publico para a nomeacao de policiais penais. Os aprovados estdo participando
de curso de formacao, cuja programacao contém temas relacionados a direitos humanos.
O Ministério Publico ndo participa do curso de formagdo e nem apresentou sugestes
acerca das disciplinas®.

Asseveraram que o Ministério Publico recebe reclamacdes relacionadas ao
sistema penitenciario por meio da Ouvidoria, que, por sua vez, as repassa a Promotoria
de Justica de Execucao Penal, de Controle Externo da Atividade Policial e Crimes Militares,
para a adocdo de providéncias pertinentes. Nao ha um canal especifico da Promotoria,
para recepcionar as reclamacées. O promotor Antonio Scheffer disse que disponibiliza
seu celular particular para familiares de presos, a fim de esclarecer duvidas e prestar
informacdes.

Quanto a atuacdo do GAECO, o seu coordenador afirmou que a unidade
passou por reestruturacdo recentemente com foco no combate a macrocriminalidade;
que atua de forma subsidiaria as demais unidades ministeriais; e que ha possibilidade de
atuacao conjunta, desde que o promotor natural solicite apoio do érgao. O GAECO conta
com laboratdrio de lavagem de dinheiro e vem se aparelhando para possibilitar que o
Ministério Publico realize investigacdes proprias relacionadas ao crime organizado e as

faccdes criminosas.

> Segundo o site do DEPEN, a Forca de Cooperacio do Departamento Penitenciario Nacional participa do
curso de formagéo para os novos policiais penais do Estado de Roraima. S&o ministradas aulas sobre
populagdo prisional e politicas publicas, uso proporcional da forca, Intervencdo Tatica Prisional, escolta de
alto risco e técnicas e tecnologias menos letais, entre outros.
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Mencionou que a unidade instituiu o sistema de andlise de dados,
denominado “Retina’, que visa a producao de dados, informac6es e conhecimentos sobre
criminalidade, focado especialmente nas organiza¢des criminosas. Por meio do sistema,
a unidade disponibiliza dados e informaces para subsidiar estudos, manifestacées,
investigacdes e procedimentos a cargo do MP/RR, inclusive subsidiar manifestacao sobre

soltura de presos nas audiéncias de custodia.

Reunido Com A Secretaria De Justica E Cidadania

No dia 14 de julho, a equipe da CSE composta pelo Conselheiro e Presidente
da unidade, Marcelo Weitzel, pelos membros auxiliares Eunice Carvalhido e Claudia
Tomelin, pela assessora-chefe Amanda Sanches, assim como os membros do MP/RR,
representados pela procuradora-geral de Justica Janaina Carneiro Costa, pelo procurador
de Justica Fabio Stica e pelos promotores Antonio Carlos Scheffer Cezar e Valmir Costa
da Silva Filho comparecerem a sede da SEJUC, onde foram recepcionados pelo Secretario

Adjunto Hércules.
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Na sequéncia, houve visita a sala de comando da referida unidade, que capta
imagens das unidades prisionais em tempo real. Informou-se que o sistema de
monitoramento conta com 232 (duzentos e trinta e duas) cameras, sendo 99 (noventa e
nove) somente na PAMC. A apresentacdo do funcionamento do sistema restou
prejudicada em razao da queda de energia. O Secretario Adjunto assegurou que a falta
de luz ndo impede o armazenamento das imagens, que ficam guardadas por até 90
(noventa) dias, assim como existe outra unidade que possui gerador para acompanha-
las.

Atendendo as indagac¢des da equipe da CSP e dos membros do MP/RR, o
Secretario Adjunto prestou informacdes relevantes sobre o sistema penitenciario local,

que seguem sintetizadas nos seguintes topicos:

A) POLICIAIS PENAIS

Atualmente, o sistema penitenciario local conta com 253 (duzentos e
cinquenta e trés) servidores na ativa, sendo 150 (cento e cinquenta) desenvolvendo
atividade-fim. Recentemente foi realizado concurso publico para o cargo de policia penal.
Foram aprovados 400 (quatrocentos) candidatos, que estao participando de curso de
formacdo. Ha previsdo para nomeacdo de 200 (duzentos) servidores em setembro

proximo, o que possibilitara a retirada da FTIP da PAMC.

B) OUVIDORIA E CORREGEDORIA

A ouvidoria, responsavel por receber reclamacdes relacionadas ao sistema
penitenciario, conta com apenas 1 (um) servidor, em parceria com o Departamento
Penitenciario Nacional (DEPEN). Os usuarios do servico publico podem direcionar as
reclamacdes para o sistema Fala.BR — Plataforma Integrada de Ouvidoria e Acesso a

Informacéo.
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Em consulta ao site da SEJUC consta a informacao de que a ouvidoria “tem
por finalidade manter um canal aberto com a sociedade, promovendo a defesa dos
direitos e interesses do cidadao..”. Ndo ha nenhum contato de telefone para acessar o
Servico.

A Corregedoria conta com 5 (cinco) servidores. No site da SEJUC nao ha
qualquer descricao sobre a atua¢do do 6rgao, constando a informacao de que a pagina
esta "em construcdo’. N&o foi informado quantos procedimentos tramitam na

Corregedoria.

C) VISITAS FAMILIARES

Desde o inicio de marco de 2020 as visitas presenciais dos familiares restaram
suspensas. Em contrapartida, foram implantadas as visitas virtuais, por meio de
videochamadas. Contudo, depende-se de escolta para levar o preso até a sala destinada
para tal finalidade, o que compromete a regularidade das visitas. Ha previsdo de
retomada das visitas presenciais a partir de 1° de setembro. Registre-se ainda que nao ha

transporte publico para a PAMC.

D) ASSISTENCIA JURIDICA

A realizacdo de audiéncia, assim como a visita de defensor publico e

advogado ocorre de modo virtual, no ambito da sala de videoconferéncia.

E) POLITICAS DE TRABALHO E EDUCACAQ

A SEJUC esta atenta ao prazo para a execucao dos recursos do FUNPEN, no
valor de R$ 3.218.398,40 (trés milhdes, duzentos e dezoito mil, trezentos e noventa e oito
reais e quarenta centavos), para a implementacao de Oficinas Produtivas Permanentes —

PROCAP voltadas a atividade laboral em diversas areas, como de construcao civil,
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fabricacao de produtos, entre outros. Atualmente, algumas oficinas estdo em fase de
licitacdo e outras em funcionamento; serao 9 (nove) oficinas ao todo.

Hoje, existem 27 (vinte internos trabalhando).

Registre-se que no site do DEPEN constam os valores repassados a titulo de

recursos do FUNPEN, para o desenvolvimento das atividades a seguir descritas:

REPASSE DE RECURSQOS

VALORES REPASSADOS: 7.618.986,22

I:l Valor global [if Valor executado [J| Percentual executado

1985.787,82 465.560,52 23,44%
2.414.800,00 740.626,64 30,67%
PROCAP 3.218.398,40

Fonte: site do DEPEN

Por seu turno, as atividades educacionais estdo suspensas.

F) COVID-19

O MP/RR ingressou com pedido de providéncias perante a Vara de Execucdes
Penais da Comarca de Boa Vista, a fim de obrigar o Estado a conferir transparéncia ao
plano estadual de vacinagao e assegurar a vacinagao dos policiais penais e internos do
estado.

A SEJUSC informa sobre os dados da COVID-19 ao DEPEN semanalmente.

A PAMC nado registra mortes decorrente da COVID-19.

Frise-se que durante a elaboracdo deste relatorio sobreveio informacdo da
Secretaria de Saude do Estado sobre o cronograma de vacina¢do a saber:

COVID-19

02/08/21 — Cadeia Publica Masculina, no periodo da manha e tarde
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03/08/21 — Cadeia Pubica Feminina, no periodo manha
INFLUENZA
23/08/21 - Cadeia Publica Masculina, no periodo da manha e tarde

24/08/21 — Cadeia Publica Feminina, no periodo da manha

Visita A Cadeia Publica De Monte Cristo

Na sequéncia, foi realizada visita na obra da Cadeia Publica de Monte Cristo,
com capacidade para 286 vagas. Ainda ndo ha definicdo quanto a destinacao da unidade,
ou seja, se custodiara presos provisorios ou do regime fechado ou semiaberto.

O responsavel técnico da obra, engenheiro Francisco, informou que 77%
(setenta e sete por cento) da construcdo esta executada, com previsdo de entrega para
15 de dezembro de 2021. Acrescentou, ainda, que a SEINF promoveu altera¢ao no projeto
das celas, para adequa-las as diretrizes da Resolucdo 09/2011 do Conselho Nacional de
Politica Criminal e Penitenciaria — CNPCP Acrescentou, ainda, que 10% (dez por cento)

dos reeducandos estdo trabalhando na obra.
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Visita A Penitenciéria Agricola De Monte Cristo - Pamc

Quanto a visita a PAMC, a equipe foi acompanhada pelo secretario-adjunto
Heércules, pela Diretora da PAMC, Fabiane e pelo Agente da FTIP Claudevan.

O percurso iniciou-se pela unidade basica de salde — UBS, situada em prédio
anexo da unidade central. Na entrada, houve acesso a sala de videoconferéncia, utilizada
para as visitas e audiéncias judiciais virtuais e atendimentos remotos de advogados.

Em uma sala pequena, foi feito contato com a equipe de saude prisional,

oportunidade em que se obteve panorama geral sobre aspectos relacionados a salde.

Noticiou-se que a terapia medicamentosa é de responsabilidade do
profissional da farmacia, que faz a entrega e o controle dos medicamentos. Ha falta de
medicamentos para os internos, cuja responsabilidade de dispensacao é do estado.

Apesar do Termo de Ajustamento de Conduta firmado com o Ministério
Publico, com vistas a implementar acdes de saude para combater surto de doenca de
pele, o estado nao estaria fornecendo uniformes e nem medicamentos aos internos.
Ficou permitido que os familiares levassem medicamentos.

Noticiou-se, entretanto, que é disponibilizado tratamento para tuberculose,

HIV e hanseniase.
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A unidade conta com 2 (dois) psiquiatras, que fazem atendimento 3 (trés)
vezes por semana.

As equipes de saude necessitam de autoriza¢ao para entrar em contato com
os familiares, a fim de prestar informac6es sobre os internos e sequer sabem quando os
presos sao transferidos para outra unidade prisional, havendo uma descontinuidade no
tratamento de saude dispensado. Ndo ha qualquer providéncia psicossocial de reinsercéo
social dos presos, quando deixam o sistema. Também ndo ha programa de atencao ao
egresso.

Informou-se que o Bloco A, localizado na unidade central, conta com 3 (trés)
médicos e 2 (dois) enfermeiros, para triagem e separagdo dos presos com sintoma gripal.
Referido bloco também se destina a quarentena dos novos presos, que ali permanecem
por 30 (trinta) dias antes de conviverem com a massa carceraria.

Reportou-se que a reforma realizada na PAMC recentemente trouxe poucos
impactos na salde dos presos, pois as celas continuam superlotadas e apresentam
condi¢Bes de insalubridade favoraveis ao desenvolvimento de doencas de pele como
escabiose e dermatite. A equipe de salde prisional realiza busca ativa nas celas, a fim de
diagnosticar eventual necessidade de tratamento médico.

Apesar das condicdes de insalubridade, foi informado que houve sensivel
melhora da condicdo de salde dos presos, em razao das agdes realizadas para o
tratamento do surto de doenca de pele ocorrida no ano passado. Contudo, as agdes de
saude até agora desenvolvidas seriam pontuais, paliativas e pouco efetivas do ponto de
vista da prevencdo, pois sofrem descontinuidade, sobretudo porque ndo ha rotinas de
higiene do ambiente carcerario, cujas celas estariam superlotadas. Além disso, observa-
se que 0s presos apresentam caréncia de vitamina B1, que poderia ser sanada com a
melhoria da qualidade das refeicbes servidas aos apenados.

Quando a demanda por atendimento medico envolve equipamentos de
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média e alta complexidade, ha necessidade de deslocamento do preso a unidade
hospitalar mais proxima. Noticiou-se ser comum a falta de atendimento médico por falta
de escolta, muito embora ndo tenha sido relatada a ocorréncia de morte por falta de
atendimento.

A equipe de saude prisional mantém boa interlocucdo com o Ministério
Publico, que vem atuado de forma resolutiva para que as demandas por saude sejam
atendidas.

Na sequéncia, a equipe ingressou na sala de vacinacdo, onde se p&de
constatar caixas contendo fichas de vacinacdo. A Assistente Social Nazaré nos explicou
que a unidade esta se preparando para a vacinacao dos internos para a Covid-19, que
esta prevista para a proxima semana. Informou que a ordem de vacinacdo seguira o
plano nacional do Ministério da Saude.

Ato seguinte, a equipe dirigiu-se para a entrada que da acesso aos blocos.
No trajeto havia uma area verde abandonada, com matagal. No centro, havia um prédio
destinado a culto religioso.

No bloco de entrada havia um body scam e um detector de metal. Todos os
integrantes da visita passaram pelo body scam.

Apo6s os procedimentos de seguranca, ingressou-se em um recinto fechado,
em cuja lateral esquerda havia uma escada com sacos vazios e uniformes sujos.

No bloco A, cuja entrada dava mostras de falta de cuidado de limpeza, a
equipe foi acompanhada pelo coordenador da FTIP Claudevan, e pelo chefe de
Seguranca da unidade, Ricardo, os quais apresentaram informac&o acerca da distribuicdo
dos internos por blocos. O bloco A destina-se aos presos preventivos, enquanto o bloco
B abriga presos sentenciados. Noticiou-se que ha separacdo entre presos primarios e

reincidentes e entre presos faccionados e ndo faccionados.
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Por volta das 17h, presenciou-se que certos internos se deslocavam com um
carrinho em cujo interior estavam acondicionadas marmitas de aluminio (tampadas e
intactas), que teriam sobrado apos a distribuicdo do jantar. Observou-se que nenhum
desses presos estavam usando luvas, toucas e nem avental. Todos usavam mascaras de
forma correta. Alguns, de pano e outros, descartaveis. Na oportunidade, a Equipe
conversou com eles. Informaram que fazem a higienizacao das maos antes de distribuir

as refeicGes e lavam as mascaras de pano diariamente.
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Atendendo a nossa solicitacao, o preso E. S. L abriu a tampa de uma marmita
de aluminio, contendo arroz, feijéo, algo parecido com frango empanado e polenta. Ndo
foi percebido odor desagradavel. O interno ainda nos informou que sao servidas 3 (trés)
refeicGes por dia, sendo que no café da manha é servida 1 (uma) fruta. Ndo é possivel a
entrada de “cobal’, pratica em que a direcdo das unidades autoriza as familias a levarem
comida, roupas e medicamentos a populagdo prisional. Alem disso, a unidade nao dispde
de cantina, para suprir as necessidades de complementacao de alimentacdo.

Em seguida, a equipe da CSP ingressou na ala 14, cela 14, a fim de aferir as
condi¢Bes das celas e contatar os presos. Este ingresso se fez acompanhado pela equipe
da FTIP e da seguranca prisional local, muito embora tenha sido solicitado que a entrada

no local se desse apenas com a equipe de seguranca do Ministério Publico.

As superficies de paredes, pisos, portas e objetos pareciam, em geral, limpos.
N&o havia odor desagradavel na ala. De acordo com a diretora da unidade, Fabiane, ha
lavagem diaria das celas.

A cela 14 continha 7 (sete) presos.

Foi mantido contato com W.B.SM., 23 anos. Informou que estd preso
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preventivamente ha 3 (trés) anos e esta sem visita. Observou-se que a cela ndo dispde
de colchdes, toalhas ou lencois. Cada preso dispde de apenas 1 (uma) muda de roupa.
N&o seria permitido a familia o envio de roupas e objetos de uso pessoal.

Dado o adiantado da hora e considerando que se observou que a presenca
da FTIP e da seguranca local deixava os presos constrangidos em falar com a equipe,
optou-se por néo realizar mais nenhuma entrevista com os internos.

O Coordenador da FTIR Claudivan, informou que esta em curso projeto para
a implanta¢ao de ambulatério medico no bloco B. O projeto ainda depende de emenda

parlamentar para ser implantado.

Sublinhou-se, ainda, que a unidade conta com 44 (quarenta e quatro) agentes
da FTIP e 60 (sessenta) policiais penais. Especificamente sobre a FTIP noticiou-se que
estaria participando de curso de formacao dos policiais penais, com conteldo sobre
intervencao, rotinas prisionais, direitos humanos, uso progressivo da forca, técnica de

tecnologias menos letais. Foram formadas 2 (duas) turmas com 30 (trinta) alunos cada.
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CONCLUSOES

No final de 2016 e inicio de 2017, a PAMC experimentou momentos de
instabilidade, que culminou na morte de 44 (quarenta e quatro) internos, o que,
segundo noticiado, teria decorrido da disputa entre fac¢6es prisionais.

Durante a visita realizada na PAMC, a CSP pdde constatar melhora das
condi¢des carcerarias em relacdo a Ultima visita realizada nos dias 29 e 30 de novembro
de 2017.

Naquele ano, a visita sofrera prejuizo, pois se restringira, por motivos de
seguranca, a parte administrativa da Penitenciaria. Desta feita, com as acbes
desenvolvidas pela FTIP do DEPEN, que retomou o controle do carcere, foi possivel
adentrar as alas, conversar com internos e verificar, in loco, as condi¢cbes de
encarceramento.

Trata-se de evolugdo que nao pode ser desprezada, pois a seguranca €
condicdo necessaria para a implementacao de programas de fomento ao trabalho e
estudo, que favorecem a ressocializacdo. Sem seguranca, ndo ha possibilidade de
desenvolver qualquer politica penal e tampouco ha condi¢bes de os 6rgdos de execucao
— Vara de ExecucBes Penais, Ministério Publico, Defensoria Publica, Conselho da
Comunidade — fiscalizarem a aplicacdo da lei e assegurarem a execucdo digna da pena.

Além da constatacdo das condi¢des de segurancga, verificou-se que ¢é feita a
separacao entre presos preventivos e presos sentenciados e entre presos primarios e
reincidentes, além da separacao entre faccionados e ndo faccionados. Nesse aspecto, é
preciso abrir parénteses para ressaltar a importancia de uma classificacdo bem efetuada
para a concretizacdo do principio da individualizagao da pena, nos termos do artigo 5°,
da Lei n®7.210/94 - Lei de Execucdo Penal: "Art. 5°. Os condenados serdo classificados,
segundo 0s seus antecedentes e personalidade, para orientar a individualizacédo da

execucdo penal”.
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No tocante as politicas de assisténcia a salde, observa-se o protagonismo do
Ministério PUblico nessa seara. Com efeito, em decorréncia da iniciativa do Parquet local,
quer por meio de judicializacéo, quer por atuacao extrajudicial (termo de ajustamento de
conduta), ampliou-se o nimero de profissionais de salde e o horario de atendimento do
servico na PAMC, unidade prisional que concentra o maior nimero de presos do estado.
A par disso, destinou-se espaco exclusivo para a quarentena dos presos novos e
isolamento dos internos infectados, além da adocdo de outras medidas sanitarias
necessarias para minimizar os efeitos da Covid-19 no ambiente carcerario.

Por outro lado, verificou-se a necessidade de que o Ministério Publico persista
na fiscalizacdo das medidas sanitarias tracadas, tanto para o enfrentamento do
coronavirus, quanto para o cumprimento das obrigacdes assumidas pelo estado nos
acordos firmados com o érgao, com o objetivo de garantir a populacao privada de
liberdade acesso aos servicos de saude e a medicamentos, assim como um ambiente
digno e adequado ao cumprimento da pena.

Outro ponto que merece atencdo por parte do Ministério Publico é a
intensificacdo da fiscalizacdo quanto ao acesso a servicos de salde, quando ©
atendimento médico envolver equipamentos de média e alta complexidade, que requeira
o deslocamento a unidade hospitalar mais proxima. Isso porque, conforme identificou-
se, € comum a falta de atendimento medico por falta de escolta, o que pode, inclusive,
resultar em morte.

Durante a visita a ala 14, do bloco A, onde estdo custodiados os presos
provisorios, chamou atencao da equipe a aparente auséncia de colchdes e lencois para
0s internos, uma providéncia absolutamente prioritaria a cargo do Executivo, que ha de
ser fiscalizada pelo Ministério Publico local.

Relembre-se que o Supremo Tribunal Federal ja firmou o entendimento, por

ocasido do julgamento do RE 592.587/RS, segundo o qual € licito ao Poder Judiciario “(....)
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impor a Administracdo Publica obrigacdo de fazer, consistente na promogdo de medidas
Ou na execucao de obras emergenciais em estabelecimentos prisionais para dar
efetividade ao postulado da dignidade da pessoa humana e assegurar aos detentos o
respeito a sua integridade fisica e moral, nos termos do que preceitua o art. 5°, XLIX, da
Constituicdo Federal, ndo sendo oponivel a decisao o argumento da reserva do possivel
nem o principio da separacao dos poderes”.

Também ndo passou despercebida da CSP a qualidade e a quantidade da
refeicdo servida no jantar no dia da visita. Além do aspecto visual ruim, a quantidade
oferecida aparentava ser insuficiente para suprir as necessidades nutricionais dos internos,
sobretudo porque séo servidas 3 (trés) refeicBes por dia, sem que seja permitido qualquer
tipo de complemento (via entrega de familiares ou de cantina no local).

A alimentacao € um dos temas mais sensiveis no ambiente prisional e objeto
de reclamacdes por parte de presos e familiares direcionadas aos Ministérios Publicos de
muitos estados.

Nesse sentido, revela-se positiva a intencao do MP/RR, manifestada pelo
procurador de Justica Fabio Stica, de firmar convénio com faculdades de nutricao, a fim
de fiscalizar os contratos de prestacao de servico de refei¢Bes. A fiscalizacdo adequada
permitira aferir a adequacdo do cardapio, o numero de refeicdes servidas, o valor
nutricional dos alimentos, avaliar as condicdes sanitarias das instalacdes fisicas das
cozinhas, entre outros aspectos.

Reconhecido o quadro positivo de mudanca em relacdo ao cenario com que
a CSP se deparou no final de 2017, notadamente em relacdo ao aspecto da seguranca
da unidade e saude dos internos, observa-se que é preciso avancar em politicas de
trabalho, educacdo e atencdo ao egresso, para se garantir a eficacia da execucdo da
pena, e "proporcionar condi¢des para a harmonica integra¢ao social do condenado e do

internado’, como estabelece o artigo 1° da Lei n® 7.210/94.
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Dados extraidos do sistema de inspecées do CNMP referentes as visitas dos
membros do Ministério Publico aos estabelecimentos prisionais, no periodo pré-
pandemia, indicam que o percentual de presos do estado de Roraima trabalhando seria

superior a média nacional. Confira-se:

PERCENTUAL DE TRABALHADORES

MATO GROSSO DO SUL
PARANA

ACRE

SANTA CATARINA
RIO GRANDE DO SUL
MINAS GERAIS
RORAIMA
SAOPAULO
RONDONIA
MARANHAO

MATO GROSSO
DISTRITO FEDERAL
AMAPA

TOCANTINS

Apesar do bom indice em relacdo ao cenario nacional, o percentual de presos
trabalhando e estudando no estado ainda esta aquém do desejavel.
O estado deve contribuir para que os presos tenham oportunidade de

trabalho e estudo. Pesquisas indicam que as atividades educacionais e laborais
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apresentam impacto positivo na ressocializagdo dos detentos.

A titulo de exemplo, cita-se recente estudo desenvolvido pelo Tribunal de
Contas do Estado de Santa Catarina, que concluiu que o trabalho reduz em 18,14% a taxa
de reincidéncia, enquanto a educacdo reduz em 29,68% a mesma taxa.

Nesse ponto, chama-se especial atencdo para inexecucao dos recursos do
FUNPEN, no valor de R$ 3.218.398,40 (trés milhdes, duzentos e dezoito mil, trezentos e
noventa e oito reais e quarenta centavos), destinados a implementacdo de Oficinas
Produtivas Permanentes — PROCARP voltadas a atividade laboral em diversas areas, como
de construcao civil, fabricacdo de produtos, entre outros.

Certamente, a solucao para a inércia do Executivo local passa pela atuacao
conjunta do Ministério Publico estadual e do Ministério Publico Federal, nos moldes do
que ocorreu em 2018, que possibilitou a liberacdo dos recursos do FUNPEN, para fazer
face a obras de reforma e ampliacao de unidades prisionais de Roraima.

Em sintese, ao tempo em que merece destaque a atuacao proativa do
Ministério Publico local, na busca de solu¢Bes concretas para o problema carcerario, é
necessario que se persista na integracdo com os atores do sistema de justica, a fim de
enfrentar os problemas prisionais locais. Para tanto, € fundamental que o Ministério
Publico continue fiscalizando e monitorando as politicas penitenciarias, sem prejuizo da
adocao das medidas judiciais necessarias para compelir o Poder Executivo a cumprir as
obrigaces legais e as pactuadas com o érgao ministerial.

Especial atencdo havera de ser dada pelo Ministério Publico local no que diz
respeito a iminente retirada da FTIP da unidade prisional - cuja atuacdo é episddica e
excepcional -, e a assuncdo da gestdo penitenciaria pela forca de seguranca estadual,
fomentando que essa transicao ocorra de forma planejada e coordenada, a fim de que
os episodios de instabilidade e violéncia vivenciados nos anos de 2016 e 2017 ndo se

repitam.
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ENCAMINHAMENTOS

A partir do encontro realizado entre os integrantes da Comissdao e 0s
membros do Ministério Publico de Roraima, e das informacdes amealhadas durante a
vista a unidade prisional, € possivel sugerir 0os seguintes encaminhamentos ao E.

Procuradoria-Geral de Justica do Ministério Publico de Roraima:

() Fomentar a atuacdo do Ministério Publico local, em relacdo as atividades

de monitoramento das politicas publicas prisionais do estado de Roraima, em especial:

a) as politicas de ampliacéo, reforma e construcao de unidades prisionais,
com atencdo a consisténcia estrutural, humana e financeira desses espacos;
b) as politicas relacionadas a ocupacao e classificacdo da populacao prisional;
€) as politicas relacionadas aos investimentos no sistema prisional, no tocante:
c.1) a execucdo dos recursos oriundos do Fundo Penitenciario Nacional —
FUNPEN;
c.2) a efetiva elaboracéo e implementacao de planos estaduais de fomento
a saude, saude mental, educacao, capacitacao e atividades laborais;
d) as politicas relacionadas as alternativas prisionais, incluindo a monitoracao

eletronica.

(i) fomentar dialogo interinstitucional com os atores do sistema de justica, a
fim de fortalecer os servicos de ouvidoria dos servicos penais e o controle interno da
atividade da policia penal, por meio da corregedoria local, e ainda promover atuacao

integrada e coordenada entre os servidores da salde e da seguranca prisionais.

(iii) monitorar a retirada da FTIP da Penitenciaria Agricola de Monte Cristo,
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sugerindo-se, inclusive, a confeccdo junto aos demais atores de plano de retirada;

(iv) acompanhar o processo de formacdo dos novos policiais penais e zelar
pela capacitacdo continuada desses servidores, o que se demonstrara de extrema

importancia apos a retirada da FTIP da PAMC.

(v) velar pelo cumprimento das obrigacSes advindas dos termos de
ajustamento de conduta firmados com os 6rgdos da Administragdo Publica, em relacdo

aos servicos de saude.

(vi) considerar a possibilidade de firmar acordos de cooperacdo com entidade
de interesse social, universidades ou 6rgdos da Administragdo Publica, a fim de
incrementar a fiscalizar do contrato de prestacdo de servico de fornecimento de

alimentacdo as pessoas privadas de liberdade.



