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APRESENTACAO

O descortinar dos nimeros do sistema penitenciario a partir do Projeto Sistema
Prisional em numeros, em 2018, sublinhou a grave e dificil realidade das condi¢es de
encarceramento, de violacdo de direitos humanos no ambito dos carceres brasileiros,
bemm como as inequivocas deficiéncias estruturais na gestao administrativa

penitenciaria.

Se, por um lado, a realidade desvelada pelos niumeros evidenciou uma crise
sistematica e generalizada no sistema prisional do Pais, as vivéncias tidas, por outro
lado, pela Comissao do Sistema Prisional, Controle Externo da Atividade Policial e
Seguranca Publica, ao longo das visitas técnicas empreendidas nos anos de 2017 e
2018, deram luz a praticas transformadoras na implementacdo de politicas publicas

capazes de impelir a superacdo do referido cenario.

Importantes projetos no incremento do nudmero de presos em atividades
laborais, no fornecimento de assisténcia basica de saude aos internos, no
desenvolvimento de atividades educacionais e de leitura, na conformacédo da
seguranca dinamica de unidades prisionais, no uso dos recursos do Fundo
Penitenciario Nacional e na participacao da comunidade na formulagdo da politica
prisional puderam ser experimentados pela Comissdo do Sistema Prisional, Controle

Externo da Atividade Policial e Seguranca Publica e Publica.

E é exatamente, o papel multiplicador de boas praticas o movel das visitas
institucionais a serem realizadas por este orgdo finalistico em 2019. O Ministério
Publico, como um importante ator no sistema de Justica brasileiro, € um dos principais
players no didlogo democratico e interinstitucional imprescindivel a formulacdo de

politicas publicas seja na seara prisional seja na seguranca publica.

A atuacdo em tela, no entanto, ndo pode ser levada a cabo unicamente sob o
viés do enfrentamento e da judicializagdo de demandas. Como verdadeiro processo

construtivo que é, carece de didlogo democratico e interinstitucional entre os 6rgaos
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que compdem o sistema de justica brasileiro e a institucionalidade do Poder Executivo,
num trabalho delicado de costura que mire nao sé a otimizac¢ao de recursos publicos
para a construcdo de novas unidades, mas também (i) a configuracdo de estratégias
de gestao prisional que minimizem as explosdes carcerarias; (ii) a definicdo de acbes
calcadas no Protocolo de Istambul, que facilitem a responsabilizacdo dos autores de
delitos de homicidio, tortura e maus-tratos praticados intramuros; (iii) a criacao de
alternativas de capacitacdo para o trabalho; (iv) a oferta de ensino na seriacao
adequada para o publico visado; (v) a observancia das nuances que envolvem a
tematica de género no carcere; (vi) o estabelecimento de estratégias de saude
prisional que minimizem as endemias de pertinéncia, com efeitos tragico para aqueles
que se acham privados de liberdade e (vij a concepcdao de protocolos de
enfrentamento de organiza¢Bes criminosas que se enraizem no sistema prisional,

dentre tantos outros temas prioritarios.

Como destacado, essa ndo € uma tarefa para uma Unica instituicdo, mas para
um conjunto articulado de instituicdes, onde o Ministério Publico brasileiro, pelas
feicGes que Ihe foram conferidas pela Constituicdo Federal, desempenha papel central
de aglutinacdo dos stakeholders, de catalisacdo dos processos sociais e de

monitoramento da implementacao das solucdes.

Nesse contexto, a Comissdo do Sistema Prisional, Controle Externo da
Atividade Policial e Seguranca Publica do Conselho Nacional do Ministério Publico
(CSP) aparece como 6rgéo de fomento da atuagdo dos membros do MP em agbes de

coalizagdio e saneamento da crise no sistema penitencidario.

Para tanto, a CSP vem realizando visitas a unidades da Federacdo para
conhecer boas praticas ministeriais nos seus eixos de atribuicao; intercambia-las;
promover o necessario estreitamento de parcerias e acompanhar in loco as
providéncias judiciais e extrajudiciais adotadas pelo Ministério Publico para a

resolucdo das instabilidades no sistema prisional.
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Imbuida desses objetivos, a Comissao procedeu visita institucional ao Estado
do Rio Grande do Norte, sendo o presente relatério resultado das vivéncias
identificadas na inspecdo ao sistema prisional local e nas reunides com autoridades
locais do Ministério Publico e do Poder Executivo, conjugado a analise de dados do

Sistema Prisional em numeros.

DERMEVAL FARIAS GOMES FILHO
Presidente da Comissao do Sistema Prisional,
Controle Externo da Atividade Policial e Seguranga Publica
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1. INTRODUCAO

A Constituicao Federal atribuiu ao Ministério Publico, dentre as suas inimeras
e relevantes tarefas, o controle externo da atividade policial’; a promocéo privativa da
acdo penal publica pela pratica de crimes de tortura e maus-tratos®; o poder de
investigacdo de tais delitos® e o zelo pelo efetivo respeito dos agentes publicos aos

direitos assegurados pela Carta Federal.*

Conscio da substancial importancia da fun¢des institucionais enfocadas para a
manutencdo do Estado Democratico de Direito, o Conselho Nacional do Ministério
Publico, criado em 30 de dezembro de 2004 pela Emenda Constitucional n® 45 e
instalado no dia 21 de junho de 2005, vem empreendendo esforcos no sentido de
promover o seu fortalecimento tanto por meio de ac6es de capacitacdo quanto pela
edicdo de resolugdes que disciplinam as visitas a estabelecimentos prisionais e
delegacias de policia, pela constituicdo de bancos de dados destinados a dar
transparéncia a apuracao de delitos desta natureza e a alimentar a atuacdo ministerial

como indutor de politicas publicas®.

Bem por isso, o fortalecimento do controle externo da atividade policial, o
aperfeicoamento do sistema prisional e as medidas alternativas a prisdo e o
fortalecimento a prevencdo e a repressdo de crimes graves estdo estratificados no

Mapa Estratégico do CNMP como trés de seus objetivos institucionais.®

Nesse viés, as Comissdes permanentes, como 6rgdos finalisticos do CNMP nos

termos do art. 3° do seu Regimento Interno, voltados a concretizacdo de tais

' BRASIL. Constituigdo da Republica Federativa do Brasil. Art. 129, inciso VII. Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil 03/constituicao/constituicaocompilado.htm>. Acesso em: 25 jul. 2018.

2 BRASIL. Constituigdo da Republica Federativa do Brasil. Art. 129, inciso . Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil 03/constituicao/constituicaocompilado.htm>. Acesso em: 25 jul. 2018.

3 BRASIL. Constituigdo da Republica Federativa do Brasil. Art. 129, inciso IX. Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil 03/constituicao/constituicaocompilado.htm>. Acesso em: 25 jul. 2018.

4 BRASIL. Constituicdo da Republica Federativa do Brasil. Art. 129, inciso Il. Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil 03/constituicao/constituicaocompilado.htm>. Acesso em: 25 jul. 2018.

> Conselho Nacional do Ministério Pdblico. Resolugdo CNMP n® 20/2007; Resolucdo 56/2007. Resolucdo 129/2015.
6 Conselho Nacional do Ministério Publico. Mapa Estratégico Nacional do Conselho Nacional do Ministério Publico.
Acdo Nacional n°® 15 e A¢do Nacional n° 18.
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objetivos, incumbem a elaboracdo de estudos, propostas e projetos a serem
apresentados ao Plenario ou a realizagao de atividades especificas, desempenhando
papel fundamental no fortalecimento, no aprimoramento e na integracdo do
Ministério Publico.

Em particular, a Comissdo do Sistema Prisional, Controle Externo da Atividade
Policial e Seguranca Publica, nos ditames do art. 31, IV, do Regimento Interno, tem
por funcado realizar estudos e trabalhos voltados a busca por solucdes para os graves
problemas do sistema prisional brasileiro, a fiscalizacdo das condicbes de
encarceramento de presos e a adocdo de medidas para o aperfeicoamento do

controle externo da atividade policial.

Outrossim, é o orgao responsavel pelo fomento da atuacao ministerial no
controle externo da atividade policial e na seguranca publica, seja pela promocdo de
estudos, seja pela realizacdo de a¢des destinadas ao regular desempenho e ao

aperfeicoamento das respectivas funcées institucionais.

Dentre as atividades da Comissdo, destacam-se, de um lado, a analise e o
estudo de questées no ambito de Procedimentos Internos de Comissao (PIC), que
podem resultar na adocdo de providéncias para o aperfeicoamento das atividades
correlatas, bem como na realizacdo de visitas aos estabelecimentos prisionais, as
delegacias de policia e aos demais drgaos afins. De outro lado, 0 acompanhamento
e a sistematizacao dos dados colhidos em visitas técnicas a estabelecimentos

prisionais, a partir do disposto da Resolu¢do CNMP n° 56, 22 de junho de 2010.

Os dados em questao, agora disponiveis integralmente no site do CNMP, por
meio do Sistema Prisional em NUmeros, abrem espaco para que se acompanhe ndo
sO as inspecdes as unidades prisionais, mas possibilitam, também, a formacdo de um
quadro acerca da situacao dos estabelecimentos carcerarios; das taxas de capacidade
e de ocupacao; o perfil das pessoas encarceradas; a metodologia de separacao de
presos empregada pelos gestores prisionais; a assisténcia material e a saude dos

custodiados; a integridade fisica dos presos, incluindo quantidade de suicidios,
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homicidios, mortes, presos com ferimentos e lesGes corporais; assisténcia juridica,

educacional e recreativa aos custodiados.

Essa atuacdo uniforme do CNMP, dirigida as distintas realidades dos
Ministérios Publicos estaduais e dos ramos do Ministério Publico da Unido, guarda
relevancia pelo fato de que os dados reunidos tanto por este Conselho Nacional
quanto pelas instancias do Poder Executivo indicam uma substancial assimetria da
questao prisional nas distintas unidades da Federacao brasileira. Para além da
compreensdo de que a questdo carceraria no Brasil enfrenta problemas graves
decorrentes de déficit de vagas do sistema prisional, notam-se assimetrias igualmente
no tratamento do preso provisorio (pre trial custody) e no recorte etario e social das

pPessoas encarceradas.

Ante 0 suso espectro, ressai em importancia o acompanhamento pelo
Conselho Nacional do Ministério Publico, por meio da supramencionada Comissao,
das medidas extrajudiciais e judicias adotadas pelo Ministério Publico em situagdes de
crise penitenciaria, notadamente porque o novo perfil constitucional do Ministério
Publico, como agente de transformacdo social, exige uma atuacdo mais resolutiva
tanto para o resguardo das liberdades publicas e da integridade fisica do individuo,

quanto para implementacao eficiente do direito a seguranca publica.

Ademais, a crise do sistema carcerario brasileiro — que levou ao
reconhecimento pelo Supremo Tribunal Federal, em sede de Medida Cautelar na
Arguicao de Descumprimento de Preceito Fundamental (ADPF) n® 347, do “estado de
coisas inconstitucional” no sistema prisional, ante a ocorréncia de violagdo massiva de
direitos fundamentais dos presos, resultante de acdes e omissGes dos Poderes
Publicos da Unido, dos Estados e do Distrito Federal, quando considerado o quadro
de superlotacdo carceraria e das condi¢des degradantes das prisdes do Pafs —
remonta, para resolugdo dos graves e sistémicos problemas, a interlocucao e as acoes
de coalizacdo entre varias instituicdes e atores de execucdo penal e do sistema de

Justica, assumindo o Ministério Publico um papel de protagonismo.

10
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E com o objetivo de acompanhar as medidas adotadas pelo Ministério Publico
brasileiro em relagdo a crise que assola o sistema prisional nacional e, bem assim, de
auxiliar na resolucdo das questbes postas, a partir do estabelecimento de canais de
didlogo com as demais instituicbes do sistema de justica, que a CSP tem instaurado
procedimentos internos de comissdo para acompanhar processos de conflagracao
em unidades prisionais ou crimes graves de tortura, maus-tratos ou de abuso de

poder.

Seguindo essa diretiva, a Comissao do Sistema Prisional instaurou os
Procedimentos Internos de  Comissao n®  0.00.000.000007/2017-88 e
0.00.000.000001/2018-91, com o objetivo, respectivamente, de acompanhar a atuacao
do Ministério Publico do Estado do Rio Grande do Norte na crise prisional, ante os
episddios ocorridos em 2017 na Penitenciaria de Alcacuz e no Presidio Raimundo
Nonato, e de seguranca publica do referido Estado, considerando a paralisagdo das

Policias Civil e Militar no final de 2017.

Mirando a obtencao de uma visao multifacetada do quadro estadual, a partir
das informaces constantes dos referidos procedimentos, a CSP decidiu realizar visita
técnica a unidade ministerial, incluindo inspe¢Bes em unidades prisionais, reunides

com autoridades do MP/RN e do Poder Executivo estadual.

Como uma breve exposicdo dos encontros institucionais e de um retrato do
sistema carcerario do Estado do Rio Grande do Norte, apresenta-se o presente
Relatdrio, com o diagndstico deste drgdo de controle nacional sobre a atuacao do
Ministério Publico, e as assimetrias locais observadas em temas de distintas ordens
(social, econdbmica, educacional, trabalho), para compreensdao de que a questdo

carceraria no Brasil enfrenta problemas graves que vado além do mero déficit de vagas.

11
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11 METODOLOGIA DE TRABALHO: A VISITA INSTITUCIONAL

Com o desiderato de conferir maior efetividade a visita institucional, a CSP,
lastreando-se nas informac&es constantes dos Procedimentos Internos de Comisséo
n° 0.00.000.000007/2017-88 e 0.00.000.000001/2018-91, oficiou o Ministério Publico
do Estado do Rio Grande do Norte, nos termos do Oficio n°® 52/2019/CSP,
apresentando-lhe os propdsitos da agdo e solicitando-lhe as articulagdes necessarias
para aproximacao com os atores locais e realizacdo das providéncias correlatas ao

apoio logistico de transporte e seguranca.

Em etapa preparatéria da visita, procedeu-se a realizacdo de estudos
preliminares sobre as unidades prisionais do referido Estado da Federacao, com base
em informac6es constantes dos autos dos procedimentos supramencionados e
daquelas dispostas e fornecidas pelos membros do Ministério Publico local no Sistema
de Inspecdo Prisional do Ministério Publico (SIP/MP), em atencao a Resolucao CNMP

n° 56/2010.

Outrossim, ainda como momento preliminar e lastrando-se nos estudos acima
apontados, solicitou-se ao Ministério Publico do Estado do Rio Grande do Norte
resposta’ a questionamentos quanto a crise carceraria local, ao controle externo da

atividade policial e a seguranca publica, sendo as seguintes indagacdes:

| - OBSERVANDO AS ATRIBUICOES DE SISTEMA PRISIONAL:

1) Ha ato normativo expedido pelo Ministério Publico do Estado do Rio Grande do
Norte quanto a distribuicdo das atribuicdes de Execucdo Penal em Promotorias
Criminais, Promotorias Especializadas, Nucleos ou Coordenacdes? Se existente o ato
normativo, como séo definidas as atribuicées?

2) As atribuicGes de execucdo penal sdo exclusivas de determinadas Promotorias? Se
ndo, com quais outras atribuicdes elas sdo acumuladas? Ha atribuicdo na area de
tutela coletiva para sistema prisional?

3) Ha ato normativo expedido pelo Ministério Publico do Estado do Rio Grande do
Norte quanto a distribuicdo das responsabilidades pelas inspe¢Ges carcerarias
determinadas pela Resolu¢do CNMP n° 56/2010? H& atribuicdo desses promotores
para 0 acompanhamento das irregularidades eventualmente detectadas?

7 Registra-se que referidos quesitos foram respondidos por meio do Memorando n° 007/2018-CAOP-
Crim e Memorando n° 017/2018-CAOP-Crim.

12
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4) Ha canal institucional direcionado ao recebimento de reclamacdes relacionadas
com o sistema prisional? Se sim, qual e como funciona?

5) A temética do sistema prisional consta do planejamento estratégico do Ministério
Publico do Estado do Rio Grande do Norte? Quais as politicas ministeriais sobre o
sistema prisional estdo programadas e destas, quais j& foram cumpridas ou estdo em
andamento? Quais sdo as linhas de atuagdo nesta questdo definidas a partir da
Procuradoria-Geral de Justica e do Centro de Apoio Operacional Criminal?

6) Quais as medidas adotadas pela Corregedoria local quanto ao ndo cumprimento,
pelos membros do Ministério Publico do Estado do Rio Grande do Norte, das
inspecBes prisionais, em aten¢do ao calendario estabelecido pela Resolu¢do CNMP n®
56/20107

7) Ha algum protocolo, norma interna ou manual no ambito do Ministério Publico do
Estado do Rio Grande do Norte que regulamente quais os parametros minimos de
observancia do membro para que realize as inspecées prisionais? Se sim, quais e ele
¢ efetivamente observado?

8) Conforme o Relatério de Auditoria do Tribunal de Contas da Unido, exarado no
bojo do TC 026.096/2017-0, o Fundo Penitencidrio Nacional (FUNPEN) foi objeto de
dois repasses obrigatérios de recursos, no total global de R$ 1.799.804.999,88.
Segundo o documento em questdo, na primeira transferéncia, realizada em
dezembro de 2016, a Unido disponibilizou aos estados e ao DF (as 27 UFs, portanto)
cotas individuais idénticas de R$ 44.784.444,44, sendo R$ 31.944.444,14 destinados a
geragdo de vagas prisionais e R$ 12.840.000,00 dirigidos ao aparelhamento e a
modernizagdo, totalizando R$ 1.209.179.991,78. No segundo repasse, ocorrido em
dezembro de 2017, quando também todas as UFs foram favorecidas, os montantes
individuais variaram de estado a estado (ou DF), tendo o Estado do Rio Grande do
Norte recebido o valor total de R$ 17.310.598,89. Por fim, o relatério do TCU informa
que, em janeiro de 2018, o Estado do Rio Grande do Norte havia gasto apenas 9,94%
na construcdo/ampliagdo de estabelecimentos prisionais, dos recursos repassados em
dezembro de 2016 (R$ 31.944.444,44). Assim, necessario perquirir quais iniciativas,
medidas judiciais e extrajudiciais e projetos adotados pelo MP/RN na fiscalizacdo e
aplicacao dos recursos acima mencionados?

9) Qual 6rgéo é responsavel pela coordenagdo e controle da gestdo de vagas no
sistema prisional do Estado?

10) O Estado do Rio Grande do Norte aderiu a Politica Nacional de Atencdo Integral
a Saude das Pessoas Privadas de Liberdade no Sistema Prisional (PNAISP)? Caso ndo,
quais sao as medidas judiciais e extrajudiciais adotadas pelo Ministério Publico para
implementacdo de ac6es em salde no ambiente prisional?

11) Quanto ao episddio ocorrido no inicio de 2017, no Complexo Penitenciario de
Alcacuz (Procedimento Interno de Comissdo n° 0.00.000.000007/2017-88), quais
foram as medidas adotadas, desde entdo, pelo Ministério Publico do Estado do Rio
Grande do Norte na prevencéo de episddios daquela natureza?

12) Foi instituido algum Comité, Grupo ou Gabinete de Gerenciamento de Crise no
ambito do Ministério Publico para adogdo centralizada das providéncias e medidas
idoneas a resolucdo da crise ou houve participacdo do Ministério Publico do Estado
do Rio Grande do Norte em eventual outro colegiado de seguranca publica e crise?

13) Quais foram os canais e estratégias de comunicacdo adotadas pelo Ministério
Publico para divulgar a sociedade as providéncias por ele adotadas para
enfrentamento da crise, bem como, internamente, aos demais membros do Ministério
Publico?

14) Como se deu a atuacdo do GAECO na conducdo e suporte para instrugdo de
procedimentos investigatorios civeis e criminais para a apuracdo da autoridade e

13
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materialidade dos crimes praticados durante o evento critico de desestabilizacdo das
forcas ostensivas de seguranca publica?

15) A comisséo acompanha, ainda, a implementacdo das audiéncias de custédia, com
efetiva participacdo do Ministério Publico, em todo Pals, através do Procedimento
Interno de Comissdo n° 0.00.000.000300/2016-64 (Recomendacdo CNMP n° 28/2015).
Quanto a participagdo dos membros do Ministério Publico do Estado do Rio Grande
do Norte, a unidade ministerial aderiu ao Termo de Cooperacdo Interinstitucional para
a Implantacdo da Central de Flagrantes e Audiéncias de Custddia na Comarca de
Natal. Num primeiro momento, fora publicada a Portaria n° 2882/2015, designando
Promotores de Justica para ali atuarem. Posteriormente, através da Resolucdo n°
012/2015-CP), fora regulada a escala da atuacdo ministerial em Natal para o ano de
2016. Em informacGes atualizadas prestadas em abril de 2018, o MP/RN informa que
o Colégio de Procuradores de Justica do Estado editou a Resolucdo n° 23/2017-CP),
definindo a escala de atuacdo ministerial na Central de Flagrantes da comarca de
Natal/RN para o primeiro semestre de 2018. Sobre o tema, sublinha que, por forga do
art. 12 da Resolucdo n° 35/2017-TJ, do TJ/RN, compete as 12 e 172 Varas Criminais da
Comarca de Natal e aos 1° a 3° Juizados da Violéncia Doméstica e Familiar contra a
Mulher da comarca de Natal a presidéncia de audiéncias de apresentacdo dos presos
das comarcas de Natal, Parnamirim, Macaiba, S&o Goncalo de Amarante, Extremoz e
Ceara-Mirim. Enfatiza que o Estado do Rio Grande do Norte conta com 65 comarcas,
sendo destas 7 agregadas e 1 em processo de agregacdo. Assim, das atuais 58
comarcas, apenas em relacdo aos presos relativos as seis acima mencionadas, que
fazem parte da regido metropolitana da capital, é que sdo realizadas audiéncias de
custédia com participagdo de membro do MR o que corresponde a 10,34% da
totalidade das comarcas. Desse modo, quais foram as medidas para garantir e
possibilitar a participagdo do Ministério Publico nas audiéncias de custddia em todas
as Comarcas? Nos casos em que héa participacdo do Ministério Publico, ela é efetiva?
Como foi ou estd sendo realizado o processo de interiorizacdo das audiéncias de
custédia no Estado?

16) No Procedimento Interno de Comissdo n° 0.00.000.000033/2017-14, a CSP realiza
estudos sobre as atribuices das Promotorias de Execucdo Penal e as de Defesa dos
Direitos Coletivos no Ministério Publico de todo Pais, bem como sobre a existéncia de
Promotoria de Justica com atribuicdo especifica na &area de Tutela Coletiva na
execucdo penal/sistema prisional. Nas informacées do MP/RN, a unidade ministerial
criou, por meio da Resolugéo n° 13/2014-PGJ, uma Promotoria de Justica especializada
para a promogdo da politica penitenciaria no Estado, com atribuicdo de tutela coletiva
(702 Promotoria de Justica de Natal). Sendo assim, indaga-se quais os resultados
advindos dessa diviséo da atribuicdo de tutela difusa no sistema prisional?

17) Segundo os dados do Sistema Prisional em numeros, apenas, 4,40% das pessoas
privadas de liberdade se encontram realizando atividades laborais no sistema
penitenciario. A vista de tal nimero e considerando os direitos e deveres constantes
da Lei de Execucdo Penal, quais séo as medidas adotadas pelo Ministério Publico local
para fomento de atividades laborais no sistema penitenciario local?

18) Os dados do Sistema Prisional em ndmeros aludem, igualmente, que apenas 5,07%
(cinco virgula zero por cento) estdo matriculados para fins de ensino em todos os
niveis. O referido nimero coloca o Estado do Rio Grande do Norte como o terceiro
pior da Federacdo em relagdo ao nimero de pessoas estudando no sistema prisional.
Nessa linha, quais foram as medidas adotadas pela unidade ministerial para fomento
da implementacdo de politicas publicas voltadas ao desenvolvimento de atividades
educacionais no sistema carcerario?
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19) O Ministério Publico do Estado do Rio Grande do Norte promove capacitagdo de
seus membros para identificacdo de préticas de tortura no sistema prisional (Protocolo
de Istambul)? Se sim, como e com qual periodicidade?

20) A partir de denuncias de tortura e maus tratos praticados no ambito do sistema
prisional, o Ministério Publico local na condug&o da investigacdo e persecucdo criminal
tem observado as diretrizes constantes do Protocolo de Istambul?

Il - OBSERVANDO AS ATRIBUICOES DE CONTROLE EXTERNO DA ATIVIDADE
POLICIAL:

1) Ha ato normativo expedido pelo Ministério Publico do Estado do Rio Grande do
Norte quanto a distribuicdo das atribuicbes de controle externo da atividade policial
em Promotorias Criminais, Promotorias Especializadas, Nucleos ou Coordenacdes?
2) Se existente o ato normativo, como sdo definidas as atribuicGes de controle
concentrado e difuso da atividade policial?

3) As atribuicbes de controle externo da atividade policial sdo exclusivas de
determinadas promotorias? Se ndo, com quais outras atribuicdes elas sdo
acumuladas?

4) Ha ato normativo expedido pelo Ministério Publico do Estado do Rio Grande do
Norte quanto a distribuicdo das atribuices para as visitas semestrais as unidades
policiais determinadas pela Resolucdo CNMP n°® 20, de 28 de maio de 2007
(Delegacias de Policia Civil, ¢rgdos de Pericia Criminal, Medicina Legal e
Estabelecimentos Militares Estaduais)?

5) No ambito do controle difuso da atividade policial, ha tramitacdo direta do inquérito
policial para o Ministério Publico do Estado do Rio Grande do Norte?

6) Ha canal institucional direcionado ao recebimento de reclamacées relacionadas
com a atividade policial? Se sim, qual e como funciona?

7) Hé sistema informatizado referente ao encaminhamento ao Ministério Publico do
Estado do Rio Grande do Norte das ocorréncias policiais, da noticias-crimes e seus
desdobramentos? Se ndo, como a unidade ministerial obtém acesso aos dados
necessarios ao efetivo controle externo da atividade policial? H& producdo de
estatisticas e atividade de inteligéncia a partir das informacées produzidos com o
tratamento dos dados?

8) Como ocorre o acompanhamento, no exercicio do controle externo da atividade
policial, das ocorréncias envolvendo requisicdo de laudos técnicos e apreensdo de
objetos, principalmente armas e entorpecentes, notadamente no que atine a
instauracao de procedimento investigatorio e ao armazenamento dos itens citados?
9) Como ¢ efeito o controle do quantitativo de ocorréncias policias e a instauracéo
do respectivo procedimento de investigacdo? Quais sdo as providéncias adotadas
pelo Ministério Publico do Estado do Rio Grande do Norte quanto a isso?

10) Diante da realizagdo de visitas ordinarias a unidades policiais e orgdos
assemelhados, quais séo as medidas adotadas pelo Ministério Publico que permitem
identificar as vulnerabilidades e irregularidades ocorridas na atividade policial, para
fins de adogéo das providéncias correlatas a apuragdo de responsabilidades?

11) Ha algum protocolo, norma interna ou manual no ambito do Ministério Publico do
Estado do Rio Grande do Norte que regulamente quais os parametros minimos de
observancia do membro para que realize as visitas ordinarias a unidades policiais e
6rgaos assemelhados? Se sim, quais e ele é efetivamente observado?

12) Quais as medidas adotadas pela Corregedoria local quanto ao ndo cumprimento
pelos membros do Ministério Publico do Estado do Rio Grande do Norte das visitas
ordinarias em reparticdes policiais, civis e militares, 6rgdos de pericia técnica e
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aquartelamentos militares, em atenc¢do a Resolucdo CNMP n° 20, de 28 de maio de
20077

13) Quais os procedimentos, nos casos de morte decorrente de intervencdo policial,
adotados pelo ¢rgdo de execucdo do Ministério Publico, nos termos da Resolugao
CNMP n° 129, de 22 de setembro de 2015, para verificar se as providéncias elencadas
na referida norma foram observadas no caso concreto e quais as medidas adotadas
pelo Parquet, nos casos de ndo observancia?

14) Quais as dificuldades encontradas pelo Ministério Publico do Estado do Rio Grande
do Norte para o preenchimento adequado das ocorréncias elencadas na Resolucéo
CNMP n° 129, de 22 de setembro de 2015, no Sistema de Registro de Mortes
Decorrentes de Intervencao Policial, e os seus respectivos acompanhamentos?

15) O Ministério Publico do Estado do Rio Grande do Norte promove capacitagéo de
seus membros para controle externo da atividade policial? Se sim, como e com qual
periodicidade?

Il - OBSERVANDO AS ATRIBUICOES NA AREA DE SEGURANCA PUBLICA:

1) Quais sdo as regras definidas quanto a distribuicdo das atribuicBes na area de
seguranca publica e crime organizado em Promotorias Criminais, Promotorias
Especializadas, Nucleos ou Coordenagdes? Essas atribuicBes sdo exclusivas de
determinadas promotorias? Se nd&o, com quais outras atribuicGes elas sdo
acumuladas?

2) Ha atividade de inteligéncia a partir das informagdes produzidas nesses nucleos
com atribuigdes na area de seguranca publica e crime organizado?

3) No Estado do Rio Grande do Norte, ha o compartilhamento de dados da
criminalidade no exercicio do controle externo da atividade policial e da tutela difusa
da seguranga publica? Qual o papel do Ministério Publico local em iniciativas de
projetos de mapeamento de criminalidade por meio da utilizacdo de tecnologias para
produgdo de diagndsticos criminais?

4) Ha normativo expedido pelo Ministério Publico do Estado do Rio Grande do Norte
quanto a eventual protocolo de crises no sistema prisional ou seguranga publica?

5) O Ministério Publico do Estado do Rio Grande do Norte participa de colegiados de
gestdo de politicas publicas como foco na reducao de crimes contra a vida e de crimes
violentos contra o patriménio?

6) Considerando que, no Ultimo Anuario de Violéncia do Férum Brasileiro de
Seguranca Publica, o Estado do Rio Grande do Norte apresentou um percentual de
crescimento de 256,9%, na taxa de homicidio para cada 100 mil habitantes, quais sao
as medidas adotadas pelo Ministério Publico do Estado do Rio Grande do Norte,
como ¢érgao de fomento de politicas publicas, para reversdo desse grave quadro? Ha
projetos em desenvolvimento sobre a tematica? Ha verificacdo do indice de
resolutividade dos referidos casos? Se sim, qual é?

A partir de tais substratos, a agdo foi estruturada, contando com visita a

unidades carcerarias do Complexo do Curado; espacos de interlocucdo com o

Procurador-Geral de Justica do Estado do Rio Grande do Norte; o Corregedor-Geral

do Ministério PUblico do Estado do Rio Grande do Norte; os membros do Ministério

Publico responsaveis pelo Grupo de Trabalho de Defesa do Direito Difuso a Seguranca
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Publica e de Controle Externo da Atividade Policial e Sistema Penitenciario (GRUCAP)
e do Centro de Apoio Operacional as Promotorias de Justica Criminais; o Governo

Estadual; os membros do Ministério Publico Federal e do Trabalho.

Teve-se, portanto, a seguinte agenda da visita institucional:

DIA 15 | 4 | 2019 — SEGUNDA-FEIRA

9h — Visita a Penitenciaria Estadual Doutor Francisco Nogueira Fernandes e Pavilhdo Rogério
Coutinho Madruga (Pavilhdo V de Alcacuz) — Nisia Floresta/RN

12h | 14h30 — Aimoco

15h — Reunido com o Centro de Apoio Operacional as Promotorias Criminal (CAOCRIM) e
com o Grupo de Trabalho de Defesa do Direito Difuso a Seguranca Publica e de Controle
Externo da Atividade Policial e do Sistema Penitenciario (GRUCAP)

17h - Reunido com o Procurador-Geral de Justica, EUDO RODRIGUES LEITE, e o Corregedor-
Geral do Ministério Publico do Rio Grande do Norte, AN{SIO MARINHO NETO

DIA 16 | 4 | 2019 — TERCA-FEIRA

9h30 — Reunido com Ministério Publico Federal

11h - Reunido com Ministério PUblico do Trabalho
12h | 14h — AiImoco

14h — Reunido com Governadora do Estado (MARIA DE FATIMA BEZERRA), Secretério de
Estado da Seguranca Publica e Defesa Social (FRANCISCO CANINDE DE ARAUJO SILVA) e
Secretério de Estado da Justica e da Cidadania (PEDRO FLORENCIO FILHO).

A visita contou com a participacdo dos Conselheiros Nacionais do Ministério
Publico e integrantes da Comissdo do Sistema Prisional, Controle Externo da Atividade
Policial e Seguranca Publica Dermeval Farias Gomes Filho (Presidente da CSP); Silvio
Roberto Oliveira de Amorim, Sebastido Vieira Caixeta; bem como da Membro
Colaboradora Adriana de Albuquerque Hollanda e das Assessoras Thays Rabelo da

Costa e Pamela Patricia Silva Souza.
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A vista dos dados colhidos, a Comissdo Carceraria do CNMP sistematizou as
informaces por confrontacdo documental e triangulacao de estatisticas, de modo a
sobrelevar o cenario do sistema prisional abaixo delineado e a forma de atuacao do

Ministério Publico local.

2% UM BREVE CENARIO SOBRE O SISTEMA PRISIONAL NACIONAL E
DO RIO GRANDE DO NORTE

727.334 (setecentos e vinte e sete mil, trezentos e trinta e quatro) pessoas
encontram-se privadas de liberdade no Pais em 1.419 (um mil, quatrocentos e
dezenove) estabelecimentos penais, segundo o Relatorio Anual de Inspecao Prisional
do Ministério Publico, o que corresponde a uma taxa de ocupacao de 165,12% (cento

e sessenta e cinco virgula doze por cento)®,

Do referido total de pessoas reclusas, 1,43% (um virgula quarenta e trés por
cento) se situa no Estado do Rio Grande do Norte, que apresenta uma populacao
carceraria de 10.460 (dez mil, quatrocentos e sessenta) internos em 22 (vinte e duas)

unidades penitenciarias.

O nUmero, aparentemente inexpressivo quando comparado com a populacdo
carceraria do Brasil, corresponde, contudo, a uma taxa de ocupacdo significativa de
169,48% (cento e sessenta e nove virgula quarenta e oito por cento) e um déficit de

vagas de 4.288 (quatro mil, duzentas e oitenta e oito).

F importante consignar, nessa toada, as assimetrias decorrentes da distribuicdo
da populacdo carceraria no Estado. Isso porque, a partir dos dados do Sistema
Prisional em numeros referentes ao terceiro trimestre de 2018, verifica-se que ha
Municipios com percentual de ocupacdo em torno de 70% (setenta por cento), a

exemplo de Caraubas (71,49%), Ceard-Mirim (89,22%), Jucurutu (78,13%), Macaiba

8 Para tais informagdes, considera-se apenas o nimero de formulérios enviados e validados no Sistema
de Inspecao Prisional do Ministério Publico.
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(88,57%) e Macau (57,50%), ao passo que a Capital, Natal, possui o expressivo e grave
quantitativo de 633,55% (seiscentos e trinta e trés virgula cinquenta e cinco por cento)
e 0 Municipio de Nisia Floresta apresenta a taxa de ocupacao de 190,62% (cento e

nove virgula sessenta e dois por cento).

Para além da taxa de ocupacdo, diversos outros aspectos estruturais do
sistema prisional do Estado do Rio Grande do Norte carecem de atencao e destaque,

NosS seguintes termos:

a) Capacidade e ocupagdo

Com populagdo de 3.508.832 habitantes, conforme previsdo do Instituto
Brasileiro de Geografia e Estatistica®, o Estado do Rio Grande do Norte configura o
décimo sexto contingente populacional dentre os Estados do Brasil, ao passo que, em
termos de popula¢do prisional, constitui a décima oitava maior populacdo de pessoas

privadas do Pais.

Tal colocacdo no ranking nacional deriva do fato de o Estado do Rio Grande
do Norte possuir 10.460 (dez mil, quatrocentas e sessenta) presos, sendo 9.925 (nove

mil, novecentas e vinte e cinco) homens e 535 (quinhentas e trinta e cinco) mulheres.

O numero de pessoas reclusas, quando comparado ao total de vagas
disponiveis a privacdo de liberdade, permite concluir que, a cada vaga disponibilizada

no sistema penitenciario local, ha 1,7 (um virgula sete) presos.

Nesse ponto, é importante destacar que o Estado do Rio do Grande do Norte
apresenta 5.884 (cinco mil, oitocentas e oitenta quatro) vagas para reclusdo de
homens e 288 (duzentas e oitenta e oito) de mulheres, de maneira que a analise
conjugada dos citados numeros permite concluir que a taxa de ocupacao total

masculina é de 168,67% (cento e sessenta e oito virgula sessenta e sete por cento) e,

9 BRASIL. Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica. Projeto da populacdo brasileira — Rio Grande do
Norte. Disponivel em: https://www.ibge.gov.br/apps/populacao/projecao/index.html. Acesso em
22/7/2019.
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feminina, de 185,76% (cento e oitenta e cinco virgula setenta e seis por cento). O

grafico a seguir representa a referida realidade:

Gréfico 1: Capacidade e ocupagdo total do Estado

CAPACIDADE E OCUPAGAO TOTAL DO ESTADO

9.925

535

y - . OCUPACAO TOTAL
288
y CAPACIDADE TOTAL

HOMEM MULHER

Fonte: SIP/MP.

E mister apontar que o nimero de presos no Estado do Rio Grande do Norte
cresceu em 23,99% (vinte e trés virgula noventa e nove por cento) de 2017 a 2019,
enquanto o aumento do nimero de vagas deu-se em torno de 20,91% (vinte virgula
noventa e um por cento). Em termos numeéricos, portanto, observa-se que o
incremento do nimero de vagas foi aquém do necessario para suportar o quantitativo
de pessoas privadas de liberdade, de maneira que, segundo o ultimo Relatério Anual
de Inspecédo Prisional 2018/2019, o déficit é de 4.288 (quatro mil, duzentas e oitenta e

0ito) vagas, conforme se observa do grafico abaixo:
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Gréfico 2: Evolugéo da capacidade e da ocupagdo da populacdo carceraria

EVOLUCAO DA POPULACAO CARCERARIA
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Fonte: SIP/MP.

Em razdo da linha ascendente da capacidade total, observada ao longo do
ano de 2018, houve uma reducdo da taxa de ocupacao dos estabelecimentos
prisionais do Estado do Rio Grande do Norte de 233,97% (duzentos e trinta e trés
virgula noventa e sete por cento) para 169,48% (cento e sessenta e nove virgula

quarenta e oito por cento), nos seguintes termos:

Gréfico 3: Evolugéo da taxa de ocupagéo.

EVOLUCAO DA TAXA DE OCUPACAO
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Fonte: SIP/MP.

N&o obstante a ndo criacdo de vagas em numero suficiente, tem-se, segundo

o Relatorio de Auditoria, exarado no bojo do TC 026.096/2017-0, que somente 9,94%
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(nove virgula noventa e quatro) dos recursos transferidos na modalidade fundo a
fundo em 2016, do total de R$ 31.944.444,44, foram executados pelo Estado do Rio

Grande do Norte.

Sobreleva destacar, nessa tematica, que apenas um estabelecimento penal foi
cadastrado, no Sistema de Inspecao Prisional do Ministério Publico, Cadeia Publica
Dinora Simas Lima Deodato, situado no municipio de Ceara-Mirim, com inauguracao
em 17 de agosto de 2018.

Em termos gerais, a supracitada populacdo carceraria encontra-se custodiada
em 22 (vinte e dois) estabelecimentos penais, sendo 11 (onze) Cadeias Publicas, 10
(dez) Penitenciarias e 1 (um) Hospital de Custddia e Tratamento Psiquiatrico, conforme

tabela abaixo:

Tabela 1: Perfil dos estabelecimentos penais do Estado do Rio Grande do Norte

Cadeia Publica 1 1
Penitenci4ria® 10 10
Hospital de custddia e tratamento 1

psiquiatrico

TOTAL 22 22
Fonte: SIP/MP.

Como dito alhures, muitas assimetrias foram observadas quanto a distribuicao
das vagas nos estabelecimentos penais do Estado do Rio Grande do Norte, na medida
em que o percentual de ocupacao é dispar quando se compara as Comarcas de Natal

e Nisia Floresta.

10 £ importante grifar que, no cdmputo dos estabelecimentos penais, considerou-se uma Penitenciéria
Federal.
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De mais a mais, ainda em relacdao a capacidade e a ocupacgdo prisional,

destaca-se que, em termos de taxa de aprisionamento, em que se leva em conta a

populacdo estadual e a carceraria, o Estado do Rio Grande do Norte reside na 162

colocagdo, com um indice de aprisionamento correspondente a 301 (trezentos e um)

presos para cada 100 (cem) mil habitantes.

A verificacao da referida taxa, alinhada a analise de outros indicadores sociais,

econdmicos e de seguranca publica do Estado, permite a construcao de politicas

publicas voltadas ao fomento de medidas alternativas a privacdo de liberdade e,

paralelamente, a ampliacdo de vagas no sistema penitenciario. Nesse ponto, o grafico

estratifica a taxa de aprisionamento por Estado da Federacao:

Gréfico 4: Total de detentos para cada 100 mil habitantes™
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Fonte: SIP/MP.
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"M Registra-se que o Estado do Piauf ndo se encontra no gréfico acima, uma vez que, até o momento, ainda n&o

validou nenhum formulario.
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Sobre o gerenciamento das vagas no sistema prisional, consta informacao do
Ministério Publico do Estado do Rio Grande do Norte de que “em setembro de 2018,
foi firmado um termo de gerenciamento de vagas no SISPEN, assinado pelo Executivo

(SEJUC), Presidéncia do TJRN e sua Corregedoria, bem como o PGJ"".

A partir da identificacdo da capacidade e ocupagdo do Estado do Rio Grande
do Norte, fazer-se-a a analise de outros indicadores e dados do sistema penitenciario

local.

b) Agentes penitenciarios

Nos termos do art. 1° da Resolucgo n° 1, de 9 de marco de 2009%, determinou-
se, utilizando como parametro a “Estatistica Penal Anual do Conselho da Europa,
data-base 2006, divulgado aos 23/01/2008, que a maioria dos paises europeus
obedecem a proporcdo média de menos de 5 (cinco) detentos por agente
penitenciario”, a proporcao minima de 5 (cinco) presos por agente penitenciario, o
que deveria ser considerado na construcdo de estabelecimentos penais destinados a

presos provisorios e em regime fechado.

Em que pese tal norma, a média nacional de presos por agente penitenciario
no Pals € de 8,6 (oito virgula seis), ou seja, sem considerar o nimero de agentes
afastados, tem-se que o total de pessoas promovendo a custodia e a seguranca dos

estabelecimentos é inferior em 3,6 em relacdo ao nimero padrao.

No Estado do Rio Grande do Norte, por sua vez, a cada 7,92 (sete virgula

noventa e dois) presos, ha um agente penitenciario para promog¢do da seguranca da

12 Resposta ao Quesito 9 “Qual érgdo é responsavel pela coordenagdo e controle da gestdo de vagas no sistema
prisional do Estado”.

13 BRASIL. Conselho Nacional de Politica Criminal e Penitenciaria. Resolucdo n® 1, de 09 de marco de 2009.
Disponivel em:
http://depen.gov.br/DEPEN/depen/cnpcp/resolucoes/2009/resolucaonolde09demarcode2009.pdf.  Acesso em:
23/7/2019.
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unidade carceréria, levando em conta, todavia, o total de agentes penitenciarios
afastados ou licenciados. Em estabelecimentos prisionais do Estado com alta taxa de
ocupacao, a exemplo do Presidio Rogério Coutinho Madruga, tem-se que um agente
penitenciario para cada grupo de 24 (vinte e quatro) presos, segundo dados do
Relatorio Anual 2018/2019, preenchido e validado no Sistema de Inspec¢do Prisional

do Ministério Publico.

Para aléem da quantidade de agentes penitenciarios, é de se grifar a
importancia da capacitagdo continua, bem como dos treinamentos e protocolos para
uso moderado e proporcional da forca no atuar continuo em ambiente de tensdo,
como se dessai do histérico dos estabelecimentos penitenciarios do Estado do Rio
Grande Norte, em observancia, inclusive, ao disposto nas Regras de Mandela, nos

sequintes termos:

Funcionarios da unidade prisional

Regra 74

1. A administragcdo prisional deve promover selecdo cuidadosa de funcionarios de todos os
niveis, uma vez que a administragdo adequada da unidade prisional depende da integridade,
humanidade, capacidade profissional e adequacdo para o trabalho de seus funcionarios.

2. A administracdo prisional deve, constantemente, suscitar e manter no espirito dos
funcionarios e da opinido publica a conviccdo de que este trabalho é um servico social de
grande importancia, e para atingir seu objetivo deve utilizar todos 0s meios apropriados
para informar o publico.

3. Para garantir os fins anteriormente citados, os funcionarios devem ser indicados para
trabalho em periodo integral como agentes prisionais profissionais e a condi¢do de servidor
publico, com estabilidade no emprego, sujeito apenas a boa conduta, eficiéncia e aptiddo
fisica. O salario deve ser suficiente para atrair e reter homens e mulheres compativeis com
0 cargo; os beneficios e condigdes de emprego devem ser condizentes com a natureza
exigente do trabalho.

Regra 75

1. Os funcionarios devem possuir um padrdo adequado de educagéo e receber as condigdes
e 0s meios para exercerem suas fun¢des de forma profissional.

2. Antes de tomarem posse, os funcionarios devem receber treinamento em suas tarefas
gerais e especificas, que deve refletir as melhores praticas modernas, baseadas em dados
empiricos, das ciéncias penais. Apenas os candidatos que forem aprovados nas provas
tedricas e préticas ao final do treinamento devem ser admitidos no servigo prisional.
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3. A administracdo prisional deve garantir a capacitagdo continua por meio de cursos de
treinamento em servico, com o objetivo de manter e aperfeicoar o conhecimento e a
capacidade profissional de seus funcionérios, depois de tomarem posse e durante sua
carreira.

Regra 76

1. O treinamento a que se refere o paragrafo 2 da Regra 75 deve incluir, no minimo,
treinamento em:

(a) Legislacdo, regulamentos e politicas nacionais relevantes, bem como os instrumentos
internacionais e regionais aplicaveis, as premissas que devem guiar o trabalho e as interacées
dos funcionarios com os internos.

(b) Direitos e deveres dos funcionéarios no exercicio de suas funcdes, incluindo o respeito a
dignidade humana de todos os presos e a proibicdo de certas condutas, em particular a
préatica de tortura ou tratamentos ou sancées cruéis, desumanos ou degradantes.

(c) Seguranga, incluindo o conceito de seguranca dinamica, o uso da forca e instrumentos
de restricdo, e o gerenciamento de infratores violentos, levando-se em consideracdo
técnicas preventivas e alternativas, como negociacdo e mediacao;

(d) Técnicas de primeiros socorros, as necessidades psicossociais dos presos e as
correspondentes dinamicas no ambiente prisional, bem como a atencdo e a assisténcia
social, incluindo o diagndstico prévio de doengas mentais.

2. Os funcionarios que estiverem incumbidos de trabalhar com certas categorias de presos,
ou que estejam designados para outras fungdes especificas, devem receber treinamento
especifico com foco em tais particularidades.

(..)

Regra 82

1. Os funcionérios das unidades prisionais ndo devem, em seu relacionamento com 0s
presos, usar de forga, exceto em caso de autodefesa, tentativa de fuga, ou resisténcia ativa
ou passiva a uma ordem fundada em leis ou regulamentos. Agentes que recorram ao uso
da forca ndo devem fazé-lo além do estritamente necessario e devem relatar o incidente
imediatamente ao diretor da unidade prisional.

2. Os agentes prisionais devem receber treinamento fisico para capacita-los a controlar
presos agressivos.

3. Exceto em circunstancias especiais, no cumprimento das tarefas que exigem contato direto
com os presos, os funcionarios prisionais ndo devem estar armados. Além disso, a equipe
ndo deve, em circunstancia alguma, portar armas, a menos que seja treinada para fazer uso
delas.

Q) Identificagdo do perfil da populacdo carceraria o Estado do Rio Grande

do Norte

Do total de pessoas privadas de liberdade do Estado do Rio Grande do Norte
(10.460), desvela-se, quanto a identificacdo do perfil da populagdo carceraria, que

apenas 0,84% (zero virgula oitenta e quatro por cento) conforma-se por presos com
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idade superior a 60 (sessenta) anos, concentrando-se, sobretudo, nas Comarcas de

Natal, Parnamirim e Pau dos Ferros.

Para além disso, o registro de adolescentes no sistema penitenciario local é
ausente, ao passo que o Estado conta com apenas um preso indigena,
correspondendo a 0,01% (zero virgula zero um por cento), e sete presos estrangeiros,
representando o percentual de 0,07% (zero virgula zero sete por cento), segundo os

dados do Sistema Prisional em numeros.

No que se refere as mulheres privadas de liberdade, 5,11% (cinco virgula onze
por cento) da populacao carceraria do Estado é representada por mulheres, havendo
3 (trés) estabelecimentos exclusivamente femininos e 1 (um) destinados a ambos os
sexos. Do referido numero de mulheres privadas de liberdade, ha 1,87% (um virgula
oitenta e sete por cento) gravidas, totalizando 10 (dez) presas gestantes. E
interessante, contudo, observar o seguinte histérico de mulheres gravidas no Estado

do Rio Grande Norte, notadamente analisando-o sob o aspecto do HC 143.641-SP™.

* HABEAS CORPUS COLETIVO. ADMISSIBILIDADE. DOUTRINA BRASILEIRA DO HABEAS CORPUS.
MAXIMA EFETIVIDADE DO WRIT. MAES E GESTANTES PRESAS. RELACOES SOCIAIS MASSIFICADAS E
BUROCRATIZADAS. GRUPOS SOCIAIS VULNERAVEIS. ACESSO A JUSTICA. FACILITACAQ. EMPREGO
DE REMEDIOS PROCESSUAIS ADEQUADOS. LEGITIMIDADE ATIVA. APLICACAO ANALOGICA DA LE|
13.300/2016. MULHERES GRAVIDAS OU COM CRIANCAS SOB SUA GUARDA. PRISOES PREVENTIVAS
CUMPRIDAS EM CONDICOES DEGRADANTES. INADMISSIBILIDADE. PRIVACAO DE CUIDADOS
MEDICOS PRENATAL E POS-PARTO. FALTA DE BERCARIOS E CRECHES. ADPF 347 MC/DF. SISTEMA
PRISIONAL  BRASILEIRO. ESTADO DE  COISAS  INCONSTITUCIONAL.  CULTURA DO
ENCARCERAMENTO. NECESSIDADE DE SUPERACAO. DETENCOES CAUTELARES DECRETADAS DE
FORMA ABUSIVA E IRRAZOAVEL. INCAPACIDADE DO ESTADO DE ASSEGURAR DIREITOS
FUNDAMENTAIS AS ENCARCERADAS. OBJETIVOS DE DESENVOLVIMENTO DO MILENIO E DE
DESENVOLVIMENTO SUSTENTAVEL DA ORGANIZACAO DAS NACOES UNIDAS. REGRAS DE
BANGKOK. ESTATUTO DA PRIMEIRA INFANCIA. APLICACAO A ESPECIE. ORDEM CONCEDIDA.
EXTENSAO DE OFICIO. | - Existéncia de relacdes sociais massificadas e burocratizadas, cujos problemas
estao a exigir solucdes a partir de remedios processuais coletivos, especialmente para coibir ou prevenir
lesBes a direitos de grupos vulneraveis. Il — Conhecimento do writ coletivo homenageia nossa tradicao
4 Revisado HC 143641 / SP juridica de conferir a maior amplitude possivel ao remédio heroico,
conhecida como doutrina brasileira do habeas corpus. Il — Entendimento que se amolda ao disposto
no art. 654, § 2°, do Cédigo de Processo Penal - CPP, o qual outorga aos juizes e tribunais competéncia
para expedir, de oficio, ordem de habeas corpus, quando no curso de processo, verificarem que
alguém sofre ou esta na iminéncia de sofrer coacdo ilegal. IV — Compreenséo que se harmoniza
também com o previsto no art. 580 do CPP, que faculta a extensdo da ordem a todos que se encontram

27



SISTEMA PRISIONAL | RIO GRANDE DO NORTE

na mesma situacdo processual. V - Tramitacdo de mais de 100 milhGes de processos no Poder
Judiciario, a cargo de pouco mais de 16 mil juizes, a qual exige que o STF prestigie remédios processuais
de natureza coletiva para emprestar a maxima eficacia ao mandamento constitucional da razoavel
duracdo do processo e ao principio universal da efetividade da prestacdo jurisdicional VI - A
legitimidade ativa do habeas corpus coletivo, a principio, deve ser reservada aqueles listados no art. 12
da Lei 13.300/2016, por analogia ao que dispde a legislacdo referente ao mandado de injuncdo coletivo.
VIl = Comprovagdo nos autos de existéncia de situagdo estrutural em que mulheres gravidas e mées
de criangas (entendido o vocabulo aqui em seu sentido legal, como a pessoa de até doze anos de
idade incompletos, nos termos do art. 2° do Estatuto da Crianga e do Adolescente - ECA) estdo, de
fato, cumprindo prisdo preventiva em situacdo degradante, privadas de cuidados médicos pré-natais
e pos-parto, inexistindo, outrossim bercérios e creches para seus filhos. VI — “Cultura do
encarceramento” que se evidencia pela exagerada e irrazoavel imposicdo de prisGes provisorias a
mulheres pobres e vulneraveis, em decorréncia de excessos na interpretagdo e aplicagdo da lei penal,
bem assim da processual penal, mesmo diante da existéncia de outras solugdes, de carater humanitério,
abrigadas no ordenamento juridico vigente. IX — Quadro fatico especialmente inquietante que se revela
pela incapacidade de o Estado brasileiro garantir cuidados minimos relativos a 5 Revisado HC 143641
/ SP maternidade, até mesmo as mulheres que ndo estdo em situagdo prisional, como comprova o
"caso Alyne Pimentel”, julgado pelo Comité para a Eliminacdo de todas as Formas de Discriminagéo
contra a Mulher das Na¢Bes Unidas. X — Tanto o Objetivo de Desenvolvimento do Milénio n° 5
(melhorar a salde materna) quanto o Objetivo de Desenvolvimento Sustentavel n° 5 (alcancar a
igualdade de género e empoderar todas as mulheres e meninas), ambos da Organiza¢ao das Nac¢Ses
Unidades, ao tutelarem a salde reprodutiva das pessoas do género feminino, corroboram o pleito
formulado na impetracdo. X — Incidéncia de amplo regramento internacional relativo a Direitos
Humanos, em especial das Regras de Bangkok, segundo as quais deve ser priorizada solucdo judicial
que facilite a utilizacdo de alternativas penais ao encarceramento, principalmente para as hipdteses em
que ainda ndo haja decisdo condenatdria transitada em julgado. XI — Cuidados com a mulher presa
que se direcionam ndo so a ela, mas igualmente aos seus filhos, os quais sofrem injustamente as
consequéncias da prisdo, em flagrante contrariedade ao art. 227 da Constituicdo, cujo teor determina
que se dé prioridade absoluta a concretizacéo dos direitos destes. Xl — Quadro descrito nos autos que
exige o estrito cumprimento do Estatuto da Primeira Infancia, em especial da nova redacdo por ele
conferida ao art. 318, IV e V, do Cdédigo de Processo Penal. Xl = Acolhimento do writ que se imp&e de
modo a superar tanto a arbitrariedade judicial quanto a sistematica exclusdo de direitos de grupos
hipossuficientes, tipica de sistemas juridicos que n&o dispdem de solugdes coletivas para problemas
estruturais. XIV — Ordem concedida para determinar a substituicdo da prisao preventiva pela domiciliar
- sem prejuizo da aplicacdo concomitante das medidas alternativas previstas no art. 319 do CPP - de
todas as mulheres presas, gestantes, puérperas ou mées de criangas e deficientes, nos termos do art.
2° do ECA e da Convencdo sobre Direitos das Pessoas com Deficiéncias (Decreto Legislativo 186/2008
e Lei 13.146/2015), relacionadas 6 Revisado HC 143641 / SP neste processo pelo DEPEN e outras
autoridades estaduais, enquanto perdurar tal condigdo, excetuados os casos de crimes praticados por
elas mediante violéncia ou grave ameaca, contra seus descendentes. XV — Extensdo da ordem de oficio
a todas as demais mulheres presas, gestantes, puérperas ou mdes de criangas e de pessoas com
deficiéncia, bem assim as adolescentes sujeitas a medidas socioeducativas em idéntica situacdo no
territério nacional, observadas as restricoes acima. Disponivel em:
http://www.stf jus.br/arquivo/cms/noticiaNoticiaStf/anexo/HC143641final3pdfVoto.pdf. Acesso em: 25
jul. 2019.
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Nesse ponto, denota-se que o percentual de gestantes no sistema
penitenciario é baixo, ndo podendo de se inferir da pequena flutuacdo havida na taxa
de presas gestantes ao logo de 2015 a 2018 qual o impacto da mencionada decisdo

na nao manutencao de presas gestantes, nos seguintes termos:

Tabela 2: Perfil dos estabelecimentos penais do Estado do Rio Grande do Norte

Ano Presas gestantes Criancas em estabelecimentos penais

2015 1,84%

2016 0,81% 0

2017 1,16% 0

2018 1,87% 1

Fonte: SIP/MP.

d) Assisténcia a saude

Segundo o art. 14 da Lei de Execucdo Penal, a assisténcia a saude é direito do
preso, compreendendo o atendimento meédico, farmacéutico e odontoldgico, de
maneira que, nao existente o aparelhamento necessario na unidade penal, havera de
ser provido em outro local, mediante autorizacdo da dire¢do do estabelecimento.

Para tanto, a Resolugdo CNPCP n° 1, de 9 de marco de 2009, dispe que a
equipe técnica dos profissionais em estabelecimentos com 500 (quinhentos) detentos
deve ser composta, na parte da saude, por, no minimo, 1 médico clinico, 1 enfermeiro,
1 auxiliar de enfermagem, 1 odontdlogo, 1 auxiliar de consultério dentério e 1

psicdlogo. No mesmo sentido, prevé as Regras de Mandela no seguinte sentido:
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Servigos de Salde
Regra 24

1. O provimento de servicos medicos para 0s presos é uma responsabilidade do Estado. Os
presos devem usufruir dos mesmos padrdes de servicos de salde disponiveis a comunidade,
e 0s servicos de salde necessarios devem ser gratuitos, sem discriminacdo motivada pela sua
situacao juridica.

2. Os servicos de saude serdo organizados conjuntamente com a administracdo geral da saude
publica e de forma a garantir a continuidade do tratamento e da assisténcia, inclusive nos
casos de HIV, tuberculose e outras doencas infecciosas, abrangendo também a dependéncia
as drogas.

Regra 25

1. Toda unidade prisional deve contar com um servico de saude incumbido de avaliar,
promover, proteger e melhorar a saude fisica e mental dos presos, prestando particular
atencdo aos presos com necessidades especiais ou problemas de saide que dificultam sua
reabilitacdo.

2. Os servicos de salde devem ser compostos por equipe interdisciplinar, com pessoal
qualificado suficiente, atuando com total independéncia clinica, e deve abranger a experiéncia
necessaria de psicologia e psiquiatria. Servico odontolégico qualificado deve ser
disponibilizado a todo preso.

Feitas tais consideracdes, dos 22 (vinte e dois) estabelecimentos prisionais,
63,64% (sessenta e trés virgula sessenta e quatro por cento) possuem assisténcia
médica, havendo 6 (seis) unidades penais com a presenca diaria de enfermeiros, 4
(quatro) com a auxiliares de enfermagem, 2 (duas) com a médicos clinicos, e 1 (uma)

com a presenca de psiquiatras de maneira diaria.

A assisténcia odontoldgica, por sua vez, é ausente em 6 (seis) estabelecimentos
penais do Estado do Rio Grande do Norte, o que corresponde a 27,27% (vinte e sete
virgula vinte e sete por cento) das unidades penais. Nessa toada, tem-se a presenca
de odontélogos de forma diaria em 2 (duas) unidades, 5 (cinco) de maneira semanal,

2 (duas) quinzenal e 13 (treze) com outra modalidade de presenca de odontdlogos.

De mais a mais, segundo dados do Sistema Prisional em ndmeros, denota-se
que € garantida a vacinagdo aos presos em 100% (cem por cento) das casas

carcerarias e o fornecimento de medicamentos de uso continuo e para tratamento de
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doencas infectocontagiosas, sexualmente transmissiveis ou AIDS, respectivamente,

em 20 (vinte) das unidades penitenciarias e 21 (vinte e uma) casas carcerarias.

E mister apontar, ainda, no que toca & assisténcia & saude, que, em 40,91%
(quarenta virgula noventa e um por cento) dos estabelecimentos, ha presos com
deficiéncia fisica, com 60 (sessenta) presos, enquanto, em 22,73% (vinte e duas virgula
sessenta e trés por cento) das unidades penitenciarias, ha 52 (cinquenta e duas)

internos com deficiéncia mental diagnéstica.

Segundo informagdes do Ministério Publico do Estado do Rio Grande do
Norte, o Estado teve sua adesdo a Politica Nacional de Atencao Integral a Saude das
Pessoas Privadas de Liberdade no Sistema Prisional (PNAISP) por meio da Portaria n°
1.602, de 31de julho de 2014, destacando que os seguintes municipios fizeram adesao:
Natal, Apodi, Macaiba, Mossord, Nisia Floresta, Nova Cruz, Parnamirim, Patu, Currais

Novos, Sdo Paulo do Potengi, Caradbas e Ceara-Mirim.

Em que pese os numeros apresentados, a visita técnica realizada pela
Comissao, no local de prestacao dos servicos de saude nas unidades prisionais
inspecionadas, evidencia uma realidade diversa em relagcdo a garantia da assisténcia

a saude.

e) Assisténcia educacional

Em 9 (nove) estabelecimentos prisionais do Estado do Rio Grande do Norte é
garantida assisténcia educacional, o que representa um percentual de 40,91%
(quarenta virgula noventa e um por cento), com percentual de 72,46% (sessenta e
dois virgula quarenta e seis por cento) de aproveitamento das vagas de ensino
ofertadas. Nesse ponto, é mister ressaltar que o Estado potiguar oferta apenas 483
(quatrocentas e oitenta e trés) vagas de ensino, o que representa oportunidade de

ensino e aprendizagem apenas para 4,61% (quatro virgula sessenta e um por cento)
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de sua populagdo carceréria. Para além do baixo quantitativo de vagas oferecidas,

observa-se a sequinte estratificacdo do tipo de ensino ofertado:

Tabela 3: Perfil dos estabelecimentos penais do Estado do Rio Grande do Norte

Ensino Ensino Ensino Ensino

Estado Alfabetizagdo

fundamental médio

profissionalizante

superior

RN 36,36% 31,82% 22,73% 22,73% 18,18%

Fonte: SIP/MP.

O ndmero de presos estudando nos estabelecimentos penais do Estado do Rio
Grande do Norte representa 4,62% (quatro virgula sessenta e duas) da populagao
carceraria, 0 que o coloca com o penultimo Estado da Federacdo em total de presos

com atividades educacionais, conforme se observa do ranking a seguir:

Gréfico 5: Percentual de detentos estudando por Unidade da Federacdo

Percentual de detentos estudando por
Unidade da Federagdo

PARANA |, 25,53%
BAHA s 15,23%
MATO GROSSO I, 24,23%
SANTA CATARINA [ 21,86%
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MARANHAOQ
RONDONIA

MINAS GERAIS
ALAGOAS
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SAO PAULO

AMAPA

TOCANTINS

DISTRITO FEDERAL

RIO DE JANEIRO

MATO GROSSO DO SUL
RORAIMA

CEARA

RIO GRANDE DO SUL
AMAZONAS

SERGIPE

GOIAS

RIO GRANDE DO NORTE
ACRE

Fonte: SIP/MP.
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32



SISTEMA PRISIONAL | RIO GRANDE DO NORTE

O quantitativo atual de presos estudando, paralelamente ao quantitativo de
vagas de ensino, representa, contudo, um aumento progressivo quando comparado
ao primeiro trimestre de 2018. Isso porque, do primeiro trimestre de 2018 (marco, abril
e maio) para marco de 2019, quando da visita técnica para preenchimento do
Relatdrio Anual 2018/2019, hd um crescimento de 38% (trinta e oito) no numero de
presos estudando, assim como um incremento no percentual de vagas de ensino
aproveitadas, passando de 57,26% (cinquenta e sete virgula vinte e seis por cento) no
primeiro trimestral de 2018 para 72,46% (setenta e dois virgula quarenta e seis) no

anual de 2019/2019. O gréfico a seguir colacionado € representativo desta realidade:

Gréfico 6: Histérico das vagas de ensino e dos presos estudando no Estado do Rio Grande do Norte

B TOTAL DE VAGAS DE ENSINO B TOTAL DE PRESOS ESTUDANDO

483

464
424 72,46%
379 59,70%
57,31% 350
57,26%
277
243
217

12 Tri./ 2018 22 Tri./ 2018 32 Tri./ 2018 Anual - 2018/2019

Fonte: SIP/MP.

Entrementes, urge ressaltar que as condicBes de prestacdo dos servicos
educacionais, notadamente, na unidade visitada pela Comissao do Sistema Prisional,
Controle Externo da Atividade Policial e Seguranca Publica, qual seja, Penitenciaria de
Alcacuz, sdo, deveras, ruins, conforme sera destacado quando do relatério da visita

técnica.
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f) Acesso ao trabalho

4,01% (quatro virgula um por cento) da populagao carceraria do Estado do Rio
Grande do Norte exerce atividades laborais interna e externamente no sistema
penitenciario, 0 que o torna o ultimo Ente da Federacdo no ranking nacional em
relacdo ao percentual de detentos trabalhando, como se apreende do grafico a
seguir:

Gréfico 7: Percentual de detentos estudando por Unidade da Federagdo

Percentual de detentos trabalhando por
Unidade da Federagao
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RORAIMA
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BAHIA
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RIO DE JANEIRO
CEARA

RIO GRANDE DO NORTE

Fonte: SIP/MP.
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O citado percentual representa que ha 245 (duzentos e quarenta e cinco)
homens e 14 (catorze) mulheres em trabalho interno, bem como, em trabalho externo
(oito) homens e nenhuma mulher. Em relacdo ao trabalho voluntario e renumerado,

observa-se, do Sistema Prisional em numeros, que apenas 0,54% (zero virgula
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cinquenta e quatro por cento) do trabalho exercido no Estado € remunerado, o que
atende a somente 54 (cinquenta e quatro) presos.

Tal ndmero deve-se, sobretudo, a auséncia de oficinas de trabalho nas
unidades penais, conquanto em apenas 27,27% (vinte e sete virgula vinte e sete por
cento) delas haja oficinas de trabalho, e a insuficiéncia de parcerias com entidades
publicas ou privadas para oferecimento de vagas de trabalho aos presos, o que se
consubstancia no percentual de 13,64% (treze virgula sessenta e quatro por cento)

dos estabelecimentos penais do Estado.

g) Garantia de visitas aos presos

Garantida pelo art. 41, X, da Lei de Execucao Penal, a visita do conjuge, da
companheira, de parentes e amigos em dias determinados evidencia-se, em
consonancia com o disposto na Regra de Mandela 58, como um importante meio de

contato com o mundo exterior.

Nesse ponto, a visita social € garantida em 21 (vinte e um) estabelecimentos
penais, 0 que representa em 95,45% (noventa e cinco virgula quarenta e cinco por
cento), enquanto a visita intima ndo é observada em 19 (dezenove) unidades
penitenciarias, consubstanciando no percentual de 86,36% (oitenta e seis virgula trinta
e seis por cento). Em relacao a visitacao intima, ha apenas um estabelecimento com
local destinado a tal modalidade de visita, 0 que evidencia que, em apenas 95,45%

(noventa e cinco virgula quarenta e cinco por cento).

h) Disciplina e manuten¢do da ordem

No que refere a disciplina e a manutencdo da ordem no sistema penitenciario
do Rio Grande do Norte, € sabido que o Estado do Rio Grande do Norte apresenta,

apos os eventos de vulnerabilidade no citado sistema, um Procedimento Operacional
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Padrao (POP) para regulamentacdo de rotinas nos estabelecimentos penais, mas a
Comiss@o do Sistema Prisional, Controle Externo da Atividade Policial e Segurancga
Publica ndo obteve acesso ao documento ou o encontrou em meio virtual na Internet.

Considerando as informacdes constantes do Sistema Prisional em ntmeros,
tem-se como marcadores da manutencdo da ordem e da disciplina nos
estabelecimentos prisionais 0 numero de aparelhos celulares apreendidos, o total de
drogas apreendidas e o total de fugas e rebelides.

A partir de entdo, desvela-se que, desde o terceiro trimestre de 2017, ha uma
reducdo consideravel das apreensées de aparelhos de comunicacao e das drogas e,
igualmente, das fugas e rebelides.

Inicialmente, traz-se o seguinte historico de apreensdes de aparelhos de

comunicacao:

Grafico 8: Apreensées de aparelhos de comunicacdo

APREENSOES DE APARELHOS DE
COMUNICACAO

373

e 281
147
43 32
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2017 2017 2017 2018 2018 2018

Fonte: SIP/MP.

Analisando os 6 (seis) Ultimos relatérios trimestrais, a apreensao de aparelhos
de comunicacdo decaiu de forma gradativa ao longo do tempo. No comparativo do
ultimo ano, em destaque, a queda foi de 88,61% (oitenta e oito virgula sessenta e uma

por cento).
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Em uma anélise mais apurada, verifica-se que, no 3° trimestre de 2017, havia,
em media, um aparelho de comunicacdo para cada 32 (trinta e duas) pessoas. No
ano seqguinte, tal média reduziu para um aparelho a cada 225 (duzentas e vinte e
CiNCO) pessoas.

Em relagdo a apreensao de drogas, o cenario encontrado no Estado do Rio
Grande do Norte pode ser diagnosticado a partir do seguinte grafico, em que se
observa a queda crescente nas apreensdes de substancias entorpecentes em gramas.
E interessante observar que a reducdo de tal apreensdo vem alinhada a de aparelhos

de comunicacdo igualmente. Sendo vejamos:

Grafico 9: Apreensées de aparelhos de comunicacdo

PRINCIPAIS APREENSOES DE DROGAS NAS UNIDAES PRISIONAIS
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Fonte: SIP/MP.

Da observacéo dos dados do Ultimo ano, verifica-se uma queda acentuada de
96,19% (noventa e seis virgula dezenove por cento) das apreensdes em destaque.

Em relacdo ao quantitativo de fugas e rebelides, € imprescindivel delinear que
o Estado do Rio Grande do Norte vivenciou, sobretudo no inicio de 2017, episddio de
grave vulnerabilidade no seu sistema prisional, 0 que se encontra devidamente
retratado pelo nimero acentuado de fugas e rebelides no primeiro relatério trimestral
do referido ano. Nesse periodo, tinha-se, em média a cada 90 (noventa) dias, um
registro de fuga a cada 18 (dezoito) horas e uma rebelido a cada 22 (vinte e duas)

horas.
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Posteriormente, houve uma reducdo consideravel dos episddios registrados,
com o apontamento de inocorréncia de fugas e rebelides no sistema penitenciario do
Rio Grande do Norte no terceiro relatério trimestral de 2018, o que evidencia um
aprimoramento do controle estatal no ambiente prisional, com a manutencéo, ao
menos, aparentemente, da ordem nas unidades penais do Estado. O cenario

supracitado é delineado pelo grafico a sequir:

Grafico 10: Total de fugas e total de rebeliGes

TOTAL DE FUGAS X TOTAL DE REBELIOES
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Fonte: SIP/MP.

Ante o referido cenario, é expressivo 0 nUmero de presos que cometeram
faltas graves no sistema penitenciario potiguar, notadamente no ano de 2017,
havendo, no exercicio de 2018, uma queda de, aproximadamente, 53,42% (cinquenta
e trés virgula quarenta e dois por cento) no segundo trimestre. Para além disso, a
diminuicdo no numero de rebelides e fugas é igualmente acompanhada pela reducao
do numero de presos com sancbes de isolamento ou em regime disciplinar

diferenciado, como se denota do grafico seguinte:
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Gréfico 11: Histérico de faltas graves, presos em RDD e em sancées de isolamento
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Fonte: SIP/MP.

O retrato do sistema penitenciario do Estado do Rio Grande do Norte reflete,
substancialmente, nos registros de integridade fisica dos presos, o que seré relatado

no préximo item.

i) Integridade fisica dos presos

Em relacdo a integridade fisica dos presos, € mister, inicialmente, apontar que
o Estado do Rio Grande do Norte apresenta como apice do nimero de lesGes
corporais e mortes o periodo no qual foram registrados os grandes eventos de
vulnerabilidade das forcas de seguranga no sistema prisional, apresentando, contudo,
certa flutuagdo nos registros ao longo do ano de 2018, segundo se delineia do

seguinte grafico:
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Gréfico 12: Historico de lesdes corporais e mortes
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Fonte: SIP/MP.

O numero de mortes, para fins de analise mais apurada, € estratificado, quanto
a sua justificativa, em suicidio, homicidio, causa indeterminada e causa natural. No
Estado do Rio Grande do Norte, as mortes apontadas nos relatorios anuais ocorrem,

sobretudo, por homicidios cometidos dentro do carcere, nos seguintes termos:

Gréfico 13: Historico das causas das mortes®

CAUSA DAS MORTES - RELATORIOS ANUAIS
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Fonte: SIP/MP.

> Os relatérios anuais (“Anual 2016/2017" e “Anual 2017/2018") representam o somatério dos trés
relatérios trimestrais, imediatamente anteriores, acrescido dos meses de dezembro, janeiro e fevereiro
subsequentes.
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Da analise da série histérica, ndo foi informado registro de feridos, enquanto
o de maus tratos ocorreu em duas ocasides: 2 (duas) ocorréncias no Relatério anual

2017/2018 e 10 (dez) registros no Relatorio referente ao 3° trimestre de 2018.

j)  Sistema Penitenciario Federal

No Estado do Rio Grande do Norte, ha uma unidade prisional federal,
denominado “Penitenciaria Federal de Mossord”, inaugurada no dia 3 de julho de
2009 e localizada no KM 13, Estrada Mossord, Baraunas, com capacidade de 208
(duzentas e oito) vagas para homens.

Segundo o Relatério Anual de Inspecdo 2018/2019, ha 111 (cento e onze)
pessoas privadas de liberdade no regime fechado e 7 (sete) presos provisorios. Da
referida capacidade, tem-se 13 (treze) presos em regime disciplinar diferenciado e 3
(trés) cumprindo sanc¢Bes de isolamento.

Na unidade penitenciaria, ha 52 (cinquenta e duas) vagas ofertadas para
assisténcia educacional, tendo 28 (vinte e oito) estudando, o que corresponde a
53,84% (cinquenta e trés virgula oitenta e quatro). De mais a mais, ndo ha nenhum
interno exercendo atividades laborais.

E mister destacar que o membro responsavel pela visita institucional pontuou
a necessidade de desapropriacao de terrenos proximos a unidade por motivos de
seguranca. No Ministério Publico Federal, ha um procedimento tramitando para essa

analise.

3. PROCEDIMENTOS INTERNOS DE COMISSAO

A Comissao do Sistema Prisional, Controle Externo da Externo da Atividade
Policial e Seguranca Publica instaurou 2 (dois) Procedimentos Internos de Comissdo
(PIC) n° 0.00.000.000007/2017-88 e n°® 0.00.000.000001/2018-91, com o objetivo de

acompanhar a atuacao do Ministério Publico do Estado do Rio Grande do Norte frente
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a crise no sistema prisional e na seguranca publica daquele Estado, deflagradas em

2017 e 2018.

a) Procedimento Interno de Comissdo n° 0.00.000.000007/2017-88

O primeiro procedimento, instaurado em 18 de janeiro de 2017, revolve, como
objeto principal, 0 acompanhamento da atuacao do Ministério Publico do Estado do
Rio Grande Norte em face de dois episddios peculiares que estratificaram uma
situacdo de crise no sistema penitenciario local, quais sejam: uma rebelido iniciada em
14 de janeiro de 2017, com duracdo de 14 (catorze) dias no Presidio Estadual de
Alacacuz, que ocasionou na morte de 26 (vinte e seis) internos; e um episodio de
violéncia, registrado em 19 de agosto de 2018, no Pavilhdo 5 da Penitenciaria de
Alcacuz (Presidio Rogério Coutinho Madruga), com morte de 4 (quatro) reclusos.

Em relacdo ao primeiro episoddio, cumpre destacar que o Ministério Publico do
Estado do Rio Grande do Norte, ap6s instado por meio do Oficio n° 17/2017/CSP-
CNMP, informou, como providéncia imediata da unidade ministerial, a instauracéo de
uma Forca-Tarefa para atuagdo conjunta de distintos 6érgaos de execucao na crise do
sistema prisional do Estado do Rio Grande do Norte, especialmente em relacdo a
rebelidio, com mortes, na Penitencidria Estadual de Alcacuz, na investigacéio dos crimes
praticados, diretamente ou mediante acompanhamento das investiga¢bes da Policia
Civil, nas faltas disciplinares cometidas pelos presos, na dpuracéo de atos de
Improbidade administrativa de agentes publicos e na promogdo de medidas de politicas
publicas em matéria penitencidria, sem prejuizo das suas funcbes e com todas as
prerrogativas asseguradas aos membros do Ministério Publico, nos termos da Portaria

n® 72/2017-PGJ/RN, datada de 19 de janeiro de 2017

6 RESOLVE designar os Bacharéis DANIELLI CHRISTINE DE OLIVEIRA GOMES PEREIRA, matricula n® 19..624-0,
Promotora de Justica da Comarca de Nisia Floresta, de 12 entrancia, ANTONIO CARLOS LORENZETTI DE MELLO,
matricula n® 158.077-9, 77° Promotor de Justica da Comarca de Natal, de 3° entrancia, VITOR EMANUEL DE
MEDEIROS EDEVALDO ALVES BARBOSA, matricula n® 091.348-0, 66° Promotor de Justica da Comarca de Natal,
de 32 entrancia, e HELLEN DE MACEDO MACIEL, matricula n® 199.639-8, Promotor de Justica Substituta,
atualmente exercendo as fun¢des do cargo de 69° Promotor de Justica da Comarca de Natal, de 32 entrancia,
EMANUEL DHAYAN BEZERRA DE ALMEIDA, matricula n°® 199.635-5, Promotor de Substituto, atualmente

42



SISTEMA PRISIONAL | RIO GRANDE DO NORTE

Anteriormente a deflagracdo da crise, a unidade ministerial, ao considerar a
precariedade dos estabelecimentos penais do Estado e as condigdes de cumprimento
de pena, havia interposto diversas acbes civis publicas, em curso ou julgadas, sobre o
implemento de melhorias no sistema penitenciario local, de forma que o Estado fora
condenado a contratar mais de 500 (quinhentos) agentes penitenciarios, em razdo de
acao judicial por ela proposta. Para além, ressaltam-se a existéncia de inquéritos civis
para acompanhamento da tematica, com tomada de diligéncias, notadamente, na
area da assisténcia a saude.

Entrementes, por questdes de seguranca, restou informado pela unidade
ministerial que as inspec¢Bes prisionais, determinadas, de forma mensal, pela Lei de
Execucdo Penal, e, de modo trimestral, pela Resolucdo CNMP n° 56/2010, se
restringiram a area administrativa do estabelecimento penal, conquanto, desde mar¢o
de 2015, os presos se encontravam soltos nos pavilhdes do Complexo de Alcaguz,
area que, igualmente, ndo adentravam os agentes penitenciarios do Estado.

Feitas tais breves consideracdes sobre as diligéncias adotadas pela unidade
ministerial antes do episddio de crise, destaca-se que o controle da unidade prisional
se deu apenas com a presenca da Forca Integrada Penitenciaria de Intervencao (FTPI).
Nesse ponto, é mister ressaltar que a presenca da FTPI no Complexo Penitenciario de
Alcacuz constituiu a primeira intervencdo do Ministério da Justica no sistema prisional

brasileiro".

exercendo as fun¢bes do cargo de Promotor de Justica da Comarca de Santo Antonio, de 22 entrancia, RELVA
GARDENE ROLIM DOS SANTOS, matricula n® 199.314-3, 122 Promotoria de Justica da Comarca de Parnamirim, de
22 entrancia, para, sob a presidéncia da primeira, atuarem, conjuntamente, na crise do sistema prisional do Estado
do Rio Grande do Norte, especialmente em relacdo a rebelido, com mortes, na Penitenciaria Estadual de Alcaguz,
na investigacdo dos crimes praticados, diretamente ou mediante acompanhamento das investigacdes da Policia
Civil, nas faltas disciplinares cometidas pelos presos, na apuracdo de atos de improbidade administrativa de
agentes publicas e na promogdo de medidas de politicas publicas em matéria penitenciaria, sem prejuizo de suas
funcbes e com todas as prerrogativas asseguradas aos membros do Ministério Publico, determinado ao GAECO,
CAOP CRIMINAL, CAOP PATRIMONIO PUBLICO e GSI que prestem prioritariamente todo o apoio necessario as
atividades dos membros designados, ficando revogados os termos da Portaria n°® 066/2017-PGJ/RN, de 17.01.2017,
publicada no DOE de 18.01.2017.

7 BRASIL. Ministério da Justica e Sequranga Publica. Forca de Intervencéo Penitencidria retoma controle de Alcaguz,
Rio Grande do Norte. Disponivel em: https://www justica.gov.br/news/forca-de-intervencao-penitenciaria-retoma-
controle-de-alcacuz-no-rio-grande-do-norte. Acesso em: 12 jun. 2019.
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Ulteriormente a rebelido e com a instituicdo da Forca-Tarefa, diversos
resultados foram apontados com auferidos pelo Ministério Publico local, entre eles, a
transferéncia dos principais lideres responsaveis pelo evento; a concessao de prisdes
preventivas; a busca e apreensado; e a proposicao de acées penais. Da rebelido, grifa-
se, decorreu 26 (vinte e seis) mortes e 58 (cinquenta e oito) internos foragidos, todos
nominados.

Em carater extrajudicial, o Ministério Publico local, apds visita realizada pelos
integrantes da Forca-Tarefa, em que houve a constatacdo de diversas irregularidades,
expediu recomendacdes a Secretaria Estadual de Justica e Cidadania, a Secretaria
Municipal de Saude Nisia Floresta e a Defensoria Publica do Estado do Rio Grande do

Norte, nos seguintes termos:

1— A SEJUC — Secretaria Estadual de Justica e Cidadania:

a) realizar a avaliagdo estrita da jornada de trabalho dos agentes penitenciarios
estaduais, realizando o corte do ponto — com todas as consequéncias que advém
desse fato ilicito — dos dias em que os servidores ndo compareceram as suas
respectivas lota¢des;

b) disponibilizar a FTIP o efetivo de agentes penitenciarios estaduais solicitado
para o trabalho diario e constante no pav. 5 e para receberem o treinamento a fim
de que seja implantado protocolo de atuacdo mais eficiente na gestdo das unidades
prisionais do Estado apds a saida da Forca Tarefa;

Q) manter permanentemente assisténcia a salde (atendimento médico e
fornecimento de medicamentos) e alimentacdo adequadas aos internos, a fim de
evitar o empoderamento das facgdes criminosas;

d) disponibilizar matérias de limpeza, de higiene, lengdis e colchdes para os
apenados do Pav.5;

e) colocagdo de contéineres para armazenar o lixo e entulho de obra bem como
sua regular remocdo;

f) envio do carro UBV-fumacé para distribuicdo de inseticida da parte externa
— mas intramuros — dos pavilhdes, pois ha um foco muito grande de insetos,
principalmente aedes aegypti, muricocas e moscas;

o)) que viabilize junto a CAERN o servico de limpeza das fossas, pois hé algumas
que nao foram esgotadas;

h) que substituta os hidrantes da unidade, pois nenhum funciona;

) que conserte ou substitua o equipamento body scanner (ou raio X);

) que fiscalize o regular funcionamento do servico de entrega da alimentacdo
dos presos;

k) que providencia a instalacdo de sistema de CFTV e alarme;

) que disponibilize computadores, telefone fixo e servico de internet para os

agentes do Complexo Penitenciario;
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m) que determine ao diretor do Pav. 5 para que assume (sic) a gestdo
administrativa junto a empresa contratada para a reforma e demais érgdos que
precisam prestar os servicos acima listados;

n) encaminhe ao Ministério Publico, no prazo de 5 (cinco) dias, as escalas dos
agentes do Pav 5 e da PEA (Alcacuz) e, no prazo de 10 (dez), quais as medidas serdo
tomadas por parte da secretaria para solucionar os problemas acima listados.

2- A Secretaria Municipal de Satde de Nisia Floresta

Manter permanentemente assisténcia a salde e fornecimento de medicamentos aos
internos

3 — A Defensoria Publica do Estado do Rio Grande do Norte:

Manter, de forma permanente, assisténcia juridica integral e gratuita aos internos, a
fim de evitar o empoderamento das fac¢Bes criminosas e assegurar os direitos dos
apenados.

No ambito judicial, no que se relaciona, em primeiro lugar, a investigacdo
criminal dos fatos, a informacédo mais atualizada aponta que o inquérito policial ainda
ndo é conclusivo sobre a autoria dos crimes, embora todos os mortos tenham sido
identificados.

Ademais, apontou-se a instauracdo de dois Procedimentos Investigatorios
Criminais (PIC n® 070.2017.000052 e 070.2017.000143) que serviram para embasar as
operacdes "Queijo Suico” e "Apolo”, ambas na Comarca de Nisia Floresta; de duas
acBes penais, uma contra membros do Sindicato do Crime e outra contra membros
do PCC; de inquérito policial que investiga a participacao de policiais militares nas
fugas de Alcaguz (Processo n° 0100122-15.2018.8.20.0145); Ac¢do Civil Publica a
respeito da entrada de celular em Alcacuz, com a participagao de advogada e agente
publico (Processo n° 0100498-69.2016.8.20.0145) e acdo penal sobre o mesmo fato
(Processo n° 0101450-82.2015.8.20.0145); Acao Civil Publica para reativar a estacao de
tratamento de esgoto do complexo de Alcaguz (Processo n° 0000440-
34.2011.8.20.0145); e Acdo Civil Publica que busca melhorias nos atendimentos de
saude do complexo penitenciario (Processo n® 0101918-75.2017.8.20.0145).

Dentre outras as medidas adotadas pela Forca-Tarefa para enfrentamento da
crise do sistema prisional, destaca-se a acdo civil publica ajuizada em conjunto com o

Ministério Publico Federal (Processo n°® 0804264-12.2016.4.05.8400), visando a

reestruturacdo do sistema penitenciario do Rio Grande do Norte, tendo como
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resultado o novo Plano Diretor do Sistema Penitenciario do Rio Grande do Norte, o
qual também instituiu o Comité Gestor do referido Plano.

Outrossim, € de se sublinhar igualmente, como consta nos autos, as operagdes
deflagradas pelo GAECO e os resultados por elas alcancados, entre elas, Operacées
Coiteiros, Alcatraz, Citronela, Alcateia, Juizo Final, Consillium, Barreiros, Medellin e
Queijo Suico. O referido 6rgao também expediu recomendagdes ao Governo
Estadual, como parte do trabalho desenvolvido pela Forca Tarefa, para

implementacao de medidas no Complexo Penitenciario de Alcacuz, a saber:

. Que sejam tomadas todas as providéncias efetivas para retomar o controle das
unidades prisionais do Estado do Rio Grande do Norte, adotando as medidas
necessarias, inclusive mediante o uso de forca policial que se faca necessaria, na forma
da lei;

ii. Que determine aos integrantes das forgas de seguranca estaduais que apreendam
e entreguem a Policia Civil, comunicando ao Ministério Publico, armamentos,
aparelhos celulares, substancias explosivas, drogas e qualquer outro bem ilicito que
esteja em posse dos detentos dentro dos estabelecimentos prisionais;

{ii. Que determine a murada das vitimas de homicidio do Complexo de Alcaguz,
encaminhe ao Itep e divulgue suas respectivas identificacées;

iv. Que solicite todo o apoio possivel e em ndmero necessario de forcas federais,
inclusive das Forgas Armadas, de grupos especiais do DEPEN e da Forga Nacional,
para fazer cessar as rebelides e também:

a) Para estabelecer protocolos e procedimentos de seguranca, revistas e atua¢do, com
treinamento operacional de pessoal;

b) Para utilizar equipamentos eletrénicos de rastreamento de aparelhos de celular
existentes nas unidades prisionais, como equipamentos de varredura,

) Para a realizagdo de diagnostico operacional para a reestruturagdo do sistema
prisional do Estado do Rio Grande do Norte,

v. Que determine aos agentes penitenciarios do Rio Grande do Norte que se
abstenham de confiar acesso diferenciado a locais e a informacGes, em unidades
penitenciarias, a presos tidos como "de confianca", reservando o trabalho dos internos
a tarefas que ndo gerem risco ao sistema.

Como resultado das operac6es do GAECO, houve a denuncia contra 416
(quatrocentos e dezesseis) faccionados e também, fruto de postulacdo ao Judiciario,
a transferéncia de presos para o sistema penitenciario federal. A atuacdo do

GAECO/MPRN tornou-se ainda mais especializada com a estruturacdo, a partir de
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julho de 2017, de area especifica para o combate a macrocriminalidade violenta
atuante a partir do sistema penitenciario.

E mister destacar que, em decorréncia do intitulado Massacre de Alcacuz,
houve © peticionamento de membros do Ministérios Publico a Comissao
Interamericana de Direitos Humanos da Organizacao dos Estados Americanos (OEA),
solicitando medidas cautelares para a protecao da vida e integridade dos presos do
sistema penitenciario potiguar.

Em relagao ao segundo episddio, consistente na morte de quatro internos no
Pavilhdo 5 da Penitenciaria de Alcacuz — Presidio Rogério Coutinho Madruga -, o
Ministério Publico local aduziu a ado¢ao de medidas de seguranca e de controle da
ordem aplicadas pela pasta de administracao penitenciaria e de diligéncias, por parte
do orgdo de execucdo ministerial, afetas a investigacdo dos fatos e a apuracdo de
responsabilidade criminal.

No referido PIC, ha expediente oriundo do Conselho Nacional dos Direitos
Humanos (CNDH), em que encaminha Relatdrio elaborado pela Pastoral Carceraria
da Provincia Eclesiastica do Rio Grande do Norte (CNBB). O relatério aponta que o
cotidiano das unidades prisionais do Estado é marcado pelo uso abusivo da forca e
de armas letais e menos letais, a partir do emprego pelos agentes penitenciarios de
uma metodologia de trabalho intitulada procedimento, para além de ressaltar
pessimas condi¢bes de encarceramento e superlotacdo na Penitenciaria Rogério
Coutinho Madruga e de Alcaguz.

As constatacOes apresentadas no relatério derivam de visitas as unidades
prisionais e de relatos dos familiares dos presos, dos agentes penitenciarios, dos
advogados e de reunides com integrantes do Mecanismo Nacional de Prevencao e

Combate a Tortura (MNPCT).
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b) Procedimento Interno de Comissdo n° 0.00.000.00001/2018-91

Em janeiro de 2018, igualmente para acompanhar a atuacdo do Ministério
Publico do Estado do Rio Grande do Norte no controle externo da atividade policial,
em razao de crise na seguranca publica do referido Estado, apds paralizacédo das
Policias Civil e Militar do Estado, em dezembro de 2017, a Comissao do Sistema
Prisional, Controle Externo da Atividade Policial e Seguranca Publica instaurou o citado
Procedimento Interno de Comissao.

Nesse ponto, as medidas adotadas pela unidade ministerial revolveram a
realizagcdo de reunido com a Secretaria da Seguranca Publica e Defesa Social (SESED),
o Comandado da Policia Militar e outras autoridades locais com o proposito de buscar
solugbes para evitar gque a populacdo potiguar seja prejudicada com possiveis
paralisacbes, bem como a impetra¢ao, em 4 de janeiro de 2019, pela 192 Promotoria
de Justica Militar da Comarca de Natal, de Habeas Corpus Preventivo, em favor de
todos os policiais militares do Estado do Rio Grande do Norte, em face de
constrangimento ilegal iminente por parte da Secretaria de Seguranca Publica e do
Comando-geral da Policia Militar.

Para além disso, houve a celebracao de um Termo de Cooperacao, registrado
sob o n°® 37/2017-PGJ, firmado com o Comando da Policia Militar do Rio Grande do
Norte em 20 de dezembro de 2017, com o objetivo de promover a articulacdo,
integracao e intercambio entre os participes, incluindo a elabora¢ao de um plano de
trabalho. Como resultado, destacou a participacdo direta do Procurador-Geral de
Justica na mediacao da mencionada problematica, tendo logrado éxito na suspensao
do movimento.

Em aspectos estruturais, o Ministério Publico local ressaltou a falta de estrutura
fisica e de pessoal das delegacias de policia das cidades mais violentas do Estado do
Rio Grande do Norte, dentre elas, Natal, Mossord, Parnamirim, Sdo Goncalo do
Amarante, Macaiba, Ceara-Mirim, Séo José de Mipibu, Extremoz, Nisia Floresta, Caico,

Baralna, Assu, Santa Cruz e Jodo Camara, conforme apontam os relatérios de
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inspecao as delegacias, preenchidos pelos membros do MP/RN, em atendimento a
Resolucdo CNMP n°© 20/2017.

Quanto as unidades de policia militar estadual, a situacdo ndo é diferente. Os
relatérios de inspecdo as unidades militares estaduais apontam que o efetivo de
policiais militares para realizar o policiamento ostensivo € inferior ao ideal, alem de
faltar armamento, municGes e viaturas. As instalagdes fisicas, no geral, também nao
se mostram adequadas, como se vé nos dados colhidos nos formularios.

Ainda nesse sentido, destacou-se a divisdo de atribuicBes dentro da estrutura
organizacional do Ministério Publico potiguar para atuar especialmente nas matérias
afetas a sequranca publica. A Resolugdo n°® 268/2017 — PGJ/RN criou, em outubro de
2017, o Grupo de Trabalho de Defesa do Direito Difuso a Seguranca Publica e de
Controle Externo da Atividade Policial e do Sistema Penitenciario (GRUCAP), formado
por membros do Ministério Publico do Estado do Rio Grande do Norte com o objetivo
de formular estratégias de atuacao para a efetividade das fun¢des institucionais de
defesa do direito difuso a seguranca publica, de controle externo da atividade policial
e de fiscalizacdo do sistema penitenciario, competindo-lhe prestar apoio aos érgaos
de execucao do Ministério Publico, mediante solicitagao ou disponibilizagao de banco
de projetos de atuacao na matéria.

Paralelamente, o Centro de Apoio Operacional (CAOP) Criminal € responsavel
por apresentar ao Procurador-Geral de Justica propostas e sugestdes para elaboracao
da politica institucional e de programas especificos; alteracées legislativas ou a edicdo
de normas juridicas; realizacao de convénios; realizacao de cursos, palestras e outros
eventos; edicdo de atos e instrucdes, sem carater normativo, tendentes a melhoria do
servico do Ministério Publico. Detém ainda atribuicbes para acompanhar politicas
nacional e estadual afetas as suas areas; estimular a integracdo entre Promotorias,
auxiliando-as com material técnico-juridico e recursos necessarios ao funcionamento;
prestar auxilio aos 6rgdos de execucdao do Ministério Publico na preparacéo e

proposicao de medidas processuais; zelar pelo cumprimento das obrigagdes do
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Ministerio Publico, decorrentes de convénios firmados; receber representacdo e
expedientes dessa natureza, entre outras.

Por fim, ha o Grupo de Atuacéo Especial de Combate ao Crime Organizado
(GAECO), drgao do Ministério Publico do Rio Grande do Norte cuja atuacdo busca
contribuir com as operac¢des de seguranca publica, dando apoio e suporte a SESED e
as policias estaduais. Destaca-se, na estrutura deste 6rgdo, o Sentinela, software de
gestao e analise de dados da atividade policial que se propde a gerar conhecimento
sobre as ocorréncias de crimes, concentrando em uma Unica plataforma eventos
policiais, inquéritos abertos e acbes ajuizadas, contribuindo para uma atuagao
conjunta e efetiva, no combate a criminalidade, pelos 6rgaos que atuam na area de
seguranca publica do Estado do Rio Grande do Norte.

Ao cotejar os dados trazidos acerca da violéncia e da situacao das delegacias
e batalhdes da Policia Militar e, diante da estrutura organizacional de que disp&e o
Ministério Publico do Estado do Rio Grande do Norte para atuar nas areas afetas a
seguranca publica, a CSP/CNMP encaminhou oficio ao Procurador-Geral de Justica
do Estado do Rio Grande do Norte (Oficio n.78/2018/CSP, de 2 de maio de 2018),
solicitando informagdes quanto as medidas judiciais e extrajudiciais adotadas no
ambito da seguranca publica.

Em resposta, 0 MP/RN encaminhou o Oficio n. 144/2018-CJAD-PGJ/RN, com

as seguintes informacdes aos quesitos formulados no despacho:

1 O Ministério Publico potiguar possui politica de atuagdo ministerial definida
no ambito da seguranca publica?

O MP/RN instituiu, por meio da Resolu¢ao no 268/2017 PGJ/RN, o Grupo de Trabalho
de Defesa do Direito Difuso a Seguranga Publica e de Controlo Externo da Atividade
Policial e do Sistema Penitenciario (GRUCAP). O grupo tem como objetivo formular
estratégias de atuacdo para a efetividade das fun¢des institucionais de defesa do
direito difuso a seguranca publica, de controle externo da atividade policial e de
fiscalizacdo do sistema penitenciario.

2) Quais os resultados obtidos, até o momento, do Termo de Colaboracédo n°
37/2017-PGJ celebrado entre o Ministério PUblico estadual e o Comando da Policia
Militar?

Em 06/02/2018 foi publicada a Recomendacdo Conjunta N.' 001/2018.PGJ/CGTP a fim
de que se aceitem boletins, relatérios ou termos que circunstanciem ocorréncias,
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lavrados pela Policia Multar, sem prejuizo de requisicdo de diligéncias ou outras
providéncias, desde que presentes os elementos suficientes para a opinio delicti. O
Comando da Policia Militar, inclusive, atualizou os formularios a serem
preenchidas/confeccionados pelos policiais e encaminhou ao CAOP.

3) O GRUCAP, instituido pela Resolugdo 268/2017-PGJ/RN, ja definiu estratégias de
atuacdo para a efetividade das fungdes institucionais de defesa do direito difuso a
seguranca publica, de controle externo da atividade policial e de fiscalizacdo do
sistema penitenciario? Em caso positivo, quais as estratégias?

Foi elaborado pelos membros do GRUCAP um Plano Geral Operacional (PGO),
contendo as agdes, metas, prazos e responsaveis, acerca das questdes de maior
relevancia elencadas para um periodo de um ano, sendo este plano avaliado
mensalmente. Para o primeiro ano foram tracadas ac8es quanto aos temas: concurso
publico da PM; acompanhamento da execugdo orcamentaria para Seguranga Publica;
Lavratura de TCO pela PMI Corregedoria das Policias; logistica do abastecimento de
viaturas policiais no interior; informatizacdo no Sistema Prisional (SISPEN)
videomonitoramento de seguranca no perimetro das penitenciarias e procedimento
operacional padrdo (POP) no SISPEN, entre outros temas transversais.

4) Diante da competéncia do CAOP Criminal de apresentar ao Procurador-
Geral de Justica propostas para a elaboracdo de politica institucional, normas,
convénios, eventos etc., como tem atuado referido érgdo frente ao crescente nimero
de CLVI no Estado do Rio Grande do Norte?

O CAOP apresentou ao PGJ, por meio do Memorando n. 3/2018, minuta de termo de
acordo a ser celebrado entre 0 MPRN e o Observatério da Violéncia Letal Intencional
do Rio Grande do Norte, formalizado em 24/05/2018, e que tem como objetivo
centralizar informagdes dos CVLIs (crimes violentos letais intencionais), com acesso
irrestrito do MP/RN ao banco de dados deste instituto, incluindo relatérios
especificando o Inquérito Policial correspondente a cada evento de CVLI.

Além das medidas ja mencionadas, esta em desenvolvimento pelo Caop Criminal a
instalagdo de cameras de monitoramento em todo o Estado, com a finalidade de agir
tanto preventiva quanto repressivamente em casos de CVLIs e demais crimes, sendo
assegurado o repasse de recursos aos municipios de Pau dos Ferros, Mossoro e Assu.
Em Oficio encaminhado em 30 de maio de 2018 (n. 149/2018-CJAD-PGJ/RN), o MP/RN
encaminhou as respostas do GAECO, referente as questdes 5 e 6 do despacho
proferido, que tratavam:

5) Considerando que o cronograma de implantacdo do software Sentinela pelo
GAECQO previu a conclusdo do projeto no fim de 2017, que resultados concretos tém
sido obtidos com a utilizacdo dessa ferramenta pelo referido érgdo e por outros que
atuam na seguranca publica?

Quanto ao Projeto Sentinela, informa que o projeto ja desenvolveu diversas solu¢ées
compartilhados com a Seguranca Publica do Estado, a exemplo da ferramenta
Matilha, que foi vencedora do Prémio CNMP 2017, na categoria de Tl. Tal ferramenta
foi compartilhada com profissionais da area de inteligéncia de investigacdo da
SESED/RN, por meio do PROJETO COLABORE, estando atualmente com varios painéis
em execugdo por Bl (Power Bl e QlikView), que auxiliardo toda a area de Seguranca
Publica, tendo, portanto, abrangéncia maior do que o inicialmente pensado para o
Projeto Sentinela, e que seré atualizado no banco de projetos do CNMP;
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6) Como sdo aparelhados os GAECOs e que a¢8es tém realizado no combate a
crescente criminalidade no Estado?

No expediente encaminhado, o GAECO informa que o convénio com a Policia Militar
do Rio Grande do Norte é a principal fonte que financia o emprego policial militar
para as operagdes realizadas, sendo o efetivo composto por policiais em folga ou em
escala extra, sem prejuizo ao policiamento ordinario.

O convénio estd em plena execucdo, tendo sido ordenado, até 30 de abril de 2018, o
valor de R$ 317.384,20 (trezentos e dezessete mil, trezentos e oitenta e quatro reais e
vinte centavos), a titulo de diérias operacionais para as operagdes realizadas,
conforme relatério apresentado.

Informou ainda que, com a criacdo do GAECO do Oeste, 0 MPRN passou a contar
com 5 (cinco) Promotores dedicados a missdo de combate a criminalidade, com
afastamento de suas fun¢des nas Promotorias de Justica. Incluindo o GAECO de Natal
e Mossoro, séo 61 servidores, dentre policiais, efetivos e comissionados.

Destacou, por fim, que o GAECO conta com razoavel estrutura de tecnologia da
informagdo, incluindo microcdmaras e equipamentos especificos para escutas
ambientais, interceptacdo telefénica (Guardido), extracdo de dados (Cellebrite) e
analise bancaria (modelagem de i2/IBM). A estrutura conta também com veiculos
descaracterizados para cada equipe, além de salas em Mossoro e sede independente
da estrutura da PGJ, em Natal.

No periodo de junho de 2017 a maio de 2018 o GAECO produziu 1.254 (mil duzentos
e cinquenta e quatro) relatérios que instruem investigacBes, e que constam no
relatério de gestdo encaminhado neste expediente.

A época do relatério, eram metas ainda pendentes de execucio:

1. Criacdo das coordenadorias especializadas (projeto de lei atualmente em tramitacdo
no Colégio de Procuradores de Justica);

2. Criacdo do Nucleo de Inteligéncia Preditiva, que sera um segundo laboratério ao
lado do Laboratério de Computacao Forense;

3. Convénio com a PRF: em fase de rediscusséo e renovacao;

4. Sala de apoio a Policia Militar em Pau dos Ferros/RN (em fase de execu¢éo);

5. Sala de apoio e parceria para a Auditoria do SUS (em fase de execucado);

6. Relatério final do Grupo de Trabalho de Auditoria da Folha do Governo do Estado
("RN urgente”) - portaria PGJ n.° 909/2018 (prorrogado por mais 60 dias), a partir de
13 de maio de 2018;

7. Apresentacdo de proposta de mudanca da regulamentacdo da afericdo do
merecimento na carreira com vista a valorizar a atuacdo investigativa (pendente);

8. Celebracdo de diversos outros convénios, para acesso a outras bases de dados e
acessos ponto-a-ponto;

9. Novos treinamentos para publico interno do GAECO e para outros membros e
servidores, além de outros externos (parceiros do projeto COLABORE).

Neste procedimento, destacam-se, portanto, como ac¢des adotadas pelo
Ministério Publico local a celebracdo do Termo de Cooperacao n° 37/2017-PGJ com
o Comando da Policia Militar do RN; a instituicdo do Grupo de Trabalho de Defesa

do Direito Difuso a Seguranca Publica e de Controlo Externo da Atividade Policial e
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do Sistema Penitenciario (GRUCAP); e o desenvolvimento do Projeto Sinapses, que
busca "adequar o GAECO do MPRN a uma cultura institucional que visa obter maxima
resolutividade na atuacao ministerial, criando-se uma teia de transmissdo e troca de
informaces de interesse investigativo, para o desenvolvimento de trabalhos focados
em questes estratégicas, concentrando as forcas de trabalho em pontos de
relevancia social, o que ocorrerd com ac6es destinadas ao aprimoramento dos

métodos de investigagdo e combate ao crime organizado”.

4. ESTRUTURACAO DO MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DO RIO
GRANDE DO NORTE PARA ATRIBUICOES DE CONTROLE EXTERNO
DA ATIVIDADE POLICIAL, SEGURANCA PUBLICA E SISTEMA
PRISIONAL

O Ministério Publico do Estado do Rio Grande do Norte, segundo os dados da
publicacdo Ministério Publico — um retrato, contava em 2017 com 210 (duzentos e dez)
Membros Providos, sendo 199 (cento e noventa e nove) em primeira instancia e 11
(onze) em segunda instancia. Tal quantitativo representa que, para cada 100 (cem) mil

habitantes, h 6,63 membros do Ministério Publico™".

A distribuicdo das atribuicdes de execugdo penal entre os referidos membros
da-se por Resolucao expedida pelo Colégio de Procuradores de Justica. Nesse ponto,
nas Comarcas do interior do Estado, onde existente apenas um oficio, a Promotoria
de Justica atua de maneira plena, com cumulacao de demandas civeis e criminais, ao
passo que, nas comarcas com mais de um orgao de execucado, ha distribuicdo entre

as funcdes civeis e criminais.

& BRASIL. Conselho Nacional do Ministério Publico. CNMPind. Disponivel em:
https://aplicativos.cnmp.mp.br/cnmpind/relatorio/relatorioGeral.jsf. Acesso em: 13 jun. 2019.

¥ Consta na pagina do Ministério Publico do Estado do Rio Grande do Norte, na Internet, informacdo sobre a
distribuicdo dos membros por entrancia. Confira em: http://www.mp.rn.gov.br/mapafuncional/default.asp?cod=2.
Acesso em: 13 jun. 2019.
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Na Capital, Natal, a Resolu¢do n® 012/2009-CPJ disp&e sobre as atribui¢bes das

Promotorias de Justica de Natal, estabelecendo que:

XIX =0 19° Promotor de Justica, em matéria civel, no ambito judicial e extrajudicial,
no controle externo concentrado da atividade policial, nos termos do art. 129,
inciso VII, da Constituicdo Federal, art. 9°, da Lei Complementar n°® 75/1993 e
Resolucdo n° 20/2007, do Conselho Nacional do Ministério Publico e,
especialmente:

()

e, em matéria civel, no ambito judicial e extrajudicial, no acompanhamento das
politicas de execucdo penal desenvolvidas pelo Estado do Rio Grande do norte, e
especialmente: a) zelar pelo regular funcionamento dos érgdos de execucdo penal
vinculadas ao cumprimento da pena privativa de liberdade em regime fechado e
semiaberto; b) controlar a efetividade, qualidade e eficiéncia dos servicos
prestados pelos estabelecimentos prisionais de cumprimento da pena privativa de
liberdade em regime fechado e semiaberto; ) zelar pelo efetivo respeito a
integridade fisica e moral dos presos, assegurado pelo art. 5°, inciso XLIX, da
Constituicdo Federal, bem como dos deveres, dos direitos e da disciplina previstos
na lei de execugdo penal;

)

LXVI—o0 66° Promotor de Justica, com atribuicdo plena perante a 132 Vara Criminal;
e, perante a 172 Vara Criminal, nos processos de execucdo de penas privativas de
liberdade, em regime aberto; e, em matéria civel, no ambito judicial e extrajudicial,
na fiscalizagdo da estrutura dos estabelecimentos penais de cumprimento da pena
privativa de liberdade em regime aberto, e das penas restritivas de direito de Natal,
quanto a capacidade de atendimento da demanda e ao bom funcionamento
voltado para atender a sua finalidade;

)

LXX — o 70° Promotor de Justica, em matéria civel, no ambito judicial e extrajudicial,
na defesa dos direitos a seguranca publica e especialmente:

e, em matéria civel, no dmbito judicial e extrajudicial, no acompanhamento das
politicas de execugdo penal desenvolvidas pelo Estado do Rio Grande do Norte, e
especialmente: a) na fiscalizacdo da execucdo orcamentéaria e aplicacdo dos
recursos consignados ao sistema prisional;

)

LXXVII — o 77° Promotor de Justica, perante a 172 Vara Criminal, em matéria de
execucdo penal e nos processos de execucdo das penas privativas de liberdade,
em regime fechado e semiaberto, bem como nos de medidas de seguranga,
inclusive a visita mensal do art. 50, inciso VIII, da Lei Complementar Estadual n°®
141/1996; e perante a Vara Unica da comarca de Nisia Floresta, para a execugdo
penal das penas privativas de liberdade, em regime fechado, e medidas de
seguranca publica.
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De mais a mais, nas comarcas com mais de 1 (uma) Promotoria de Justica, tem-
se uma divisdo de atribuicGes, sobretudo civel e criminal, a exemplo do previsto nas
Resolu¢des n° 001/2019-CPJ (Mossord); 05/2019-CPJ (Jodo Camara) e 010/2018-CP)
(Assu). Em Mossoro, particularmente, a 142 Promotoria de Justica atua perante a Vara
de ExecucBes Penais, “acompanhando, inclusive, politicas de execucdo penal
desenvolvidas pelo Estado relativa a Comarca; a execu¢do orcamentaria e aplicagao
dos recursos relativos ao Sistema Prisional; fiscalizacdo das estruturas fisicas e
equipamentos prisionais de regime fechado e semiaberto; no acompanhamento de
questbes a compatibilidade, a adequacao e a regularidade dos quadros de pessoal

penitenciario.”

Outrossim, segundo informac¢des da unidade ministerial, “na Capital, ha duas
promotorias de Justica com atribuicao exclusiva de execucdo penal, quais sejam a 662
e a 772 Promotoria de Justica, cujas atribui¢Ses ja foram transcritas acima. A 192 e 702
Promotorias também possuem atribuicdo na area da execucao penal, porém ndo de

forma exclusiva”.

E importante destacar que a 702 Promotoria de Justica é especializada para a
promocao da politica penitenciaria no Estado, criada por meio da Resolugao n°
13/2014-PGJ, tendo sido informado os seguintes resultados advindos da divisao da

atribuicao de tutela difusa no sistema prisional:

Os principais resultados advindos da especializagdo da atribuicdo para o
acompanhamento das politicas de execu¢do penal desenvolvidas pelo Estado do Rio
Grande do Norte sdo:

a) participacdo intensa no processo de reestruturacdo do sistema prisional apds
o0 denominado Massacre de Alcacuz, através da participacdo nas reunides
capitaneadas pelo Gabinete Civil do Governo do Estado do Rio Grande do Norte;

b) atuacdo para a continuidade do funcionamento da Penitenciéria Estadual de
Alcaguz e da Penitencidria Estadual Rogério Coutinho Madruga, através da
instauracao do Inquérito Civil 101.2017.000014 apds pronunciamento publico do
Governador do Estado no sentido de sua desativacao;

Q) atuacdo para a nomeacdo dos novos agentes penitenciarios, através da
celebracdo de acordo nos autos da ACP 0837954-28.2015.8.20.5001 e do ajuizamento
das ExecucBes 0853142-90.2017.8.20.5001 e 0827300-74.2018.8.20.5007;
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d) atuacdo na elaboracdo do Plano Diretor do Sistema Prisional, através da
participacdo em audiéncias judiciais e audiéncia publica, como também da producdo
de atos processuais, no ambito da Acdo Civil Publica 080464-12.2016.4.05.8400;

e) chancela de medidas administrativas de reorganizacdo do sistema prisional,
tais como fechamento de Centros de Detengdo Proviséria e a implantacdo de
"procedimento” referente ao regime disciplinar imposto aos presos, através da anélise
e arquivamento de representacées contra tais medidas;

f) atuacdo para a melhoria na gestdo de vagas e a desinterdicdo de
estabelecimentos prisionais, através da elaboracdo de minuta de termo de
cooperagdo posteriormente assinado pelo Procurador-Geral de Justica, pela
Presidente do Tribunal de Justica, pela Corregedora-Geral de Justica e pelo Secretéario
Estadual da Justica e da Cidadania.

Em relacdo as inspec¢Bes carcerarias determinadas pela Resolu¢gdo CNMP n°
56/52010, o Ministério Publico do Estado do Rio Grande do Norte ndo possui nenhum
ato normativo especifico editado pelo Orgdo Correcional quanto & distribuicio das
atribuicbes, de maneira que 0s 6rgdos de execucao sao 0Os responsaveis pela
realizacao das visitas técnicas e pelo acompanhamento das irregularidades

identificadas.

Ainda no que toca a estrutura da supramencionada unidade ministerial para
lidar com a questdo prisional, é salutar apontar que, apds os eventos de crise ocorrido
no Estado, foi criada a Forca-Tarefa de Enfrentamento da Crise do Sistema
Penitencidrio do Rio Grande do Norte, instituido por meio da Portaria n° 072/2017-

PGJ/RN.

Em outubro de 2017, ademais, foi instituido o Grupo de Trabalho de Defesa do
Direito Difuso a Seguranca Publica e de Controle Externo da Atividade Policial e do

Sistema Penitenciario, com o seguinte fim:

(..) relevante mencionar que, como desdobramento da atuagdo resolutiva do
Ministério Publico, visando implementar agdes que minimizem o atual contexto da
crise vivenciada na seguranca publica do estado, o Centro de Apoio Operacional as
Promotorias de Justica Criminal sugeriu a Administragdo Superior a criagdo do Grupo
de Trabalho de Defesa do Direito Difuso a Seguranca Publica e de Controle Externo
da Atividade Policial e do Sistema Penitenciario (GRUCAP).
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O mencionado grupo que, em verdade, representa um Projeto Institucional e foi
instituido por meio da Resolucdo n° 238/2017-PGJ/RN, tem como objetivo, em suma,
formular estratégias de atuacdo para a efetividade das fun¢Bes institucionais de defesa
do direito difuso a seguranca publica, de controle externo da atividade policial e de
fiscalizacdo do sistema penitenciario, competindo-lhe, dentre outras atividades
descritas no referido ato, prestar apoio aos 6rgéos de execugdo do Ministério Publico
nas areas em destaque.

Integram como membros o Coordenador do CAOP Criminal, na condicdo de
Presidente, bem como outros 7 (sete) membros listados na Portaria n® 459/2018-
PGJ/RN.

Oportuno mencionar que foi elaborado pelos membros do GRUCAP um Plano Geral
Operacional (PGO), contendo as metas, prazos, aces e responsaveis, acerca das
questes de maior relevancia, o qual esta dividido em quatro blocos tematicos, a
saber: 1. Orgéos do Poder Executivo de Seguranca Publica (SESED) e Justica (SEJUC);
2. MPRN; 3. Poder Judiciario; e 4. OrganizacGes da sociedade. Para cada um desses
eixos foram estabelecidos metas, prazos, indicadores e tarefas a serem executadas,
no decorrer de 01 (um) ano (periodo em que foram definidos os primeiros temas a
serem discutidos).

Pelo levantamento realizado recentemente, destaque-se que todos os 21 (vinte e um)
itens relativos aos 6rgdos do Poder Executivo de Seguranca Publica (SESED) e Justica
(SEJUQ), ou seja, o primeiro bloco tematico, ja foram deliberados, com as respectivas
providéncias j& adotadas. Tratam-se de metas de mais alta relevancia, pois envolvem
questdes como concurso publica da PM, acompanhamento da execucdo
orgamentaria para Seguranga Publica; Lavratura de TCO pela PM; Corregedoria das
Policias; logistica do abastecimento de viaturas policiais no interior; informatizagdo no
Sistema Prisional (SISPEN); videomonitoramento de seguranca no perimetro das
penitenciarias e procedimento operacional padrdo (POP) no SISPEN, etc.

Por fim, a tematica do sistema prisional consta no Planejamento Estratégico do
Ministério Publico do Estado do Rio Grande do Norte, com periodicidade de 2018 a
2023, notadamente “em seu Mapa Estratégico como Impacto Social correspondente
ao Combate a Criminalidade, consistindo em ‘fortalecer o enfrentamento a
criminalidade organizada e violenta’, bem como nos objetivos estratégicos n° 11
(fortalecer o enfrentamento a criminalidade organizada e violenta”, tendo como
discricdo de uma de seus indicadores o seguinte: “mensurar a produtividade da
atuacao ministerial na execucdo penal, fiscalizando os casos de cometimento de falta

grave”.
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5. CUMPRIMENTO DAS RESOLUCAOS CNMP N° 20/2007; 56/2010 E
129/2015

a) Resolucdo CNMP n° 20/2007

A Resolucdo CNMP n° 20, de 28 de maio de 2007, que regulamenta o art. 9°,
da Lei Complementar n°® 75, de 20 de maio de 1993, e o art. 80, da Lei n° 8.625, de 12
de fevereiro de 1993, disciplinando, no ambito do Ministério Publico, o controle
externo da atividade policial, incumbe, no seu art. 49 1, aos 6rgdos do Ministério
Publico a realizacdo de visitas ordindrias nos meses de abril ou maio e outubro ou
novembro e, quando necessdrias, a qualguer tempo, visitas extraordindrias, em
reparticoes policiais, civis e militares, orgdos de pericia técnica e aquartelamentos

militares existentes em sua drea de atribuicdo.

Noutro giro, a norma dispde, ainda, em seu art. 6°%°, caput, sobre a lavratura
de relatério quando da realizagao de visitas, a ser enviado pelo membro do Ministério
Publico competente a Corregedoria Geral da unidade ministerial, por meio do Sistema
de Resoluces, até o dia 5 (cinco) do més subsequente a visita, a quem caberg, até o

quinto dia do més subsequente, proceder a posterior remessa a esta Comissao.

Registra-se que, mesmo de carater ndo exaustivo, o formulario consigna as
principais constatagdes e ocorréncias da unidade policial, bem como qualifica
eventuais deficiéncias, irregularidades ou ilegalidades e informa as respectivas

medidas requisitadas para sanea-las.

Para além do encaminhamento a Corregedoria Nacional de relatério semestral

acerca do atendimento da norma pelas unidades e ramos ministeriais, nos termos do

20 Art. 6° Nas visitas de que trata o artigo 4°, inciso |, desta Resolugdo, o érgdo do Ministério Publico lavrara
relatorio respectivo, a ser enviado a validagdo da Corregedoria Geral da respectiva unidade do Ministério Publico,
mediante sistema informatizado disponivel no sitio do CNMP, até o dia 5 (cinco) do més subsequente a visita,
consignando todas as constatacdes e ocorréncias, bem como eventuais deficiéncias, irregularidades ou
ilegalidades e as medidas requisitadas para sané-las, sem prejuizo de que, conforme estabelecido em atos
normativos préprios, copias sejam enviadas para outros 6rgdos com atuacdo no controle externo da atividade
policial, para conhecimento e providéncias cabiveis no seu dambito de atuacao.
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§ 8° do art. 6° da dita Resolucdo, a Comissdo procede a consolidagdo de dados
importantes sobre a realidade da atividade policial e afins, a partir da publicagéo
intitulada “O Ministério Publico e o Controle Externo da Atividade Policial”’, com o
objetivo de servir de instrumento para formulagao de politicas institucionais e publicas
sobre o tema, bem como a partir do Projeto “Controle externo da atividade policial

em numeros”.

Fetais tais consideracGes, tem-se que o Ministério Publico do Estado do Rio
Grande do Norte tem o seguinte percentual de cumprimento da citada norma, com

a seguinte estratificacdo:

Tabela 4: Indice de cumprimento da Resolugdo CNMP n° 20/2007

(NDICE DE CUMPRIMENTO DA RESOLUQAO N° 20/2017 — ESTADUAL
2° Semestral de 2018

TOTAL DE QUANTIDADE

TOTAL DE FORMULARIOS DE
TOTAL DE NDICE DE
ENTIDADES FORMULARIOS ~ PENDENTES  FORMULARIOS
ENTIDADES N CUMPRIMENTO
VALIDADOS DE NAO
VALIDACAO ENVIADOS
DELEGACIAS
M 98 2 1 88,28%
ESTADUAIS
ESTABELECIMENTO
25 24 0 1 96%
MILITAR ESTADUAL
MEDICINAL LEGAL
1 1 0 0 100%
ESTADUAL
PERICIAS
3 3 0 0 100%

CRIMINAIS

Fonte: Sistema de Resolug¢des.
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b) Resolucdo CNMP n° 56/2010

A Resolugdo CNMP n° 56, de 22 de junho de 2010, dispSe sobre a
uniformizacdo das inspecdes em estabelecimentos penais pelos membros do
Ministério Publico.

No que se refere ao mencionado ato normativo, tem-se que o Ministério
Publico do Estado do Rio Grande do Norte ostenta o seguinte percentual de

cumprimento da norma:

Tabela 5: Indice de cumprimento da Resolucdo CNMP n® 56/2010

10 2° 3°
. ANUAL FHIEE
PERIODO TRIMESTRAL | TRIMESTRAL | TRIMESTRAL | 5018/9019

AR 2018 2018 2018

TOTAL DE
UNIDADES ATIVAS

TOTAL DE
FORMULARIOS
ENVIADOS

INDICE DE 95,45% 90,91%
CUMPRIMENTO

Fonte: SIP/MP.

c) Resolucdgo CNMP n° 129/2015

A Resolucdo CNMP n° 129, de 22 de setembro de 2015, estabelece regras
minimas de atuagao do Ministério Publico no controle externo da investigacao de

morte decorrente de intervencao policial.

Este ano normativo expedido pelo CNMP determina que seja designado um

orgdo ou setor no ambito do Ministério Publico capaz de concentrar os dados
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relativos a tais ocorréncias, visando alimentar o “Sistema de Registro de Mortes
Decorrentes de Intervencdo Policial”, criado pelo Conselho Nacional do Ministério

Publico.

Sobre a alimentacdo do citado banco de dados, tem-se que, no ano de 2019,
56 (cinquenta e seis) registros foram realizados, pela unidade ministerial, de mortes
decorrentes de intervencao policial, demonstrando o cumprimento da unidade
ministerial a este importante ato normativo no presente ano, quadro que foi

igualmente verificado nos anos 2015, 2016 e 2018:

Grafico 14: Total de vitimas e casos de letalidade policial

TOTAL DE VITIMAS X TOTAL DE CASOS

ANO - 2015

| ANO-2016

174
174

ANO -2018

ANO -2019

@ TOTAL DE CASOS @ TOTAL DE VITIMAS

Fonte: SRMIP.

Esclarece-se que, no ano de 2017, ndo houve qualquer registro por parte do

Ministério Publico do Estado do Rio Grande do Norte.
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6. VISITA INSTITUCIONAL

A visita institucional da Comissdo do Sistema Prisional, Controle Externo da
Atividade Policial e Seguranca Publica ao Estado do Rio Grande do Norte pautou-se
por dois pontos fulcrais: conhecer in loco a realidade prisional do Estado, de modo a
verificar as medidas judiciais e extrajudiciais adotadas pelo Ministério Publico face a
crise no sistema carcerario; e conhecer e fomentar junto a Administracdo Superior

boas praticas em sistema prisional e seguranga publica.

Para tanto, a visita buscou obter um olhar multifario da realidade prisional
local, representando os topicos a seguir um resumo da experiéncia vivenciada nos

estabelecimentos prisionais e dos encontros institucionais.

6.1 VISITA AOS ESTABELECIMENTOS PRISIONAIS

De inicio, é importante destacar que a Comissao do Sistema Prisional, Controle
Externo da Atividade Policial e Seguranca Publica do CNMP definiu, dos 22 (vinte e
dois) estabelecimentos penais do Estado do Rio Grande do Norte, as duas casas
prisionais com identificacdo de maiores vulnerabilidades, quais sejam, a Penitenciaria
Estadual Doutor Francisco Nogueira Fernandes (Alcacuz) e o Pavilhdo Rogério
Coutinho Madruga (Pavilhdo V de Alcaguz), cujo relato da visita técnica sera

apresentado a seguir:

a) Penitenciaria Estadual Doutor Francisco Nogueira Fernandes

Antes de adentrar propriamente a visita institucional, cumpre mencionar a
Penitenciaria Estadual Doutro Francisco Nogueira Fernandes é unidade penal
destinada a abrigar exclusivamente detentos do sexo masculino, em cumprimento do
regime fechado, localizando-se no Povoado de Hortigranjeira, na Zona Rural de Nisia

Floresta.
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Em relacdo a capacidade total da unidade, tem-se que ha 620 (seiscentas e
vinte) vagas para homens em regime fechado e para presos provisorios, havendo, ao
todo, 98 (noventa e oito) celas coletivas. Nao obstante a capacidade total corresponda
1240 (um mil, duzentas e quarenta) pessoas, ha 1.084 (um mil e oitenta e quatro)
pessoas privadas de liberdade na unidade, segundo dados do Relatério Anual

2018/2019.

Entrementes, & mister destacar a vulnerabilidade das informacdes preenchidas
pela unidade ministerial quanto a unidade prisional em questdo impossibilita a
construcdo de cenarios especificos sobre a evolucdo histérica, a prestacdo de
assisténcias aos internos, o servico de salde e de atendimento fornecidos, entre

outros dados relevantes.

A titulo exemplificado, o seguinte histérico de capacidade e ocupacdo da
unidade permite a identificacdo de que os nimeros de ocupacao, deveras, flutuantes
com o movimento de entrada e saida dos internos, mantiveram-se “inalterados” nos

relatorios trimestrais de 2018, bem como relatérios de 2017 e 2016.

A mesma inconsisténcia foi identificada quanto aos dados de presos exercendo
atividades laborais e de internos com assisténcia educacional, o que evidencia o
cumprimento irregular da Resolucago CNMP n° 56/2010, na medida em que se tem
observado o preenchimento dos relatorios de inspecdao em processo de mera

repeticdo, sem a correta identificacdo da realidade hodierna da unidade prisional.

E salutar apontar que o preenchimento dos relatérios, a partir das efetivas
visitas a unidade prisional, possibilita ao Ministério Publico, alem da obtencdo de
informacfes essenciais para o seu exercicio funcional, a identificacdo de
irreqularidades, como 6rgdo essencial da execucdo penal, para adocao ulterior de
medidas judiciais e extrajudiciais para sanea-las. Os graficos a seguir evidenciam
algumas das inconsisténcias encontradas a partir do cruzamento de dados em

Business Intelligence (Bl), senao vejamos:
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Grafico 15: Inconsisténcias na alimentacdo dos relatérios de visita

EVOLUGCAO HISTORICA - CAPACIDADE X OCUPACAO

—4— CAPACIDADE TOTALHOMEM =8—0CUPACAQ TOTALHOMEM

2.213

1.065

R 4

12 TRI./ | 292 TRI./ | 32 TRI./ ANUAL- 1°TRI/ | 22 TRL./ 32 TRI./ ANUAL- 12 TRL/ | 28 TRL/ | 32 TRL/
2016 2016 2016 2016/2017 2017 2017 2017 2017/2018 2018 2018 2018

TOTAL DE TRABALHADORES DADOS DA ASSISTENCIA EDUCACAO

127Tri./ 2016
107/ 2016 R 220 4

29 Tri./ 2016
22 Tri./ 2016
32 Tri./ 2016
32Tri./ 2016
0

'0 Anual - 2016/2017 Io

Anual - 2016/2017

12Tri./ 2017
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a 22 Tri./ 2017
22 Tri./ 2017
32 Tri./ 2017
32 Tri./ 2017
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Anual - 2017/2018 -45
127Tri./ 2018
12Tri./ 2018

227Tri./ 2018

Fonte: SIP/MP. 3
ZETri./2018

327Tri./ 2018 3

327Tri./ 2018

M TOTALDE VAGAS DEENSINO m TOTAL DE PRESOS MATRICULADOS

Feitas tais consideracGes, relatar-se-a, em linhas gerais, a visita ao supracitado
estabelecimento penal, realizada em 15 de abril de 2019, no periodo da manha,
acompanhada pelo Presidente da Comissao do Sistema Prisional, Controle Externo da
Atividade Policial e Seguranca Publica, Dermeval Farias Gomes Filho; pelo Conselheiro

Sebastidgo Vieira Caixeta, pela Membro Colaboradora da CSP, Adriana de
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Albugquerque Hollanda; e as Assessoras da CSP, Thays Rabelo da Costa e Pamela

Patricia Silva Souza.

Tal visita foi acompanhada pelo Coordenador do Centro de Apoio Operacional
Criminal do Estado do Rio Grande do Norte, Glaucio Garcia; pelo Promotor de Justica
Vitor Emanuel de Medeiros Azevedo; pelo Procurador do Trabalho, Gleydson

Gadelha; e pelo Diretor da unidade penal.

Inicialmente, é importante destacar que o acesso ao estabelecimento prisional
é feito em via marginal sem asfalto, estando em péssimas condicGes, o que dificulta,
sobremaneiramente, a chegada a unidade carceraria, bem como a implementacdo de

rota de fuga e perseguicdo a partir da casa de privacao de liberdade.

Quando do acesso a unidade, os representantes da Comissdo, apds 0s
procedimentos padrBes de seguranca, conheceram as instalacBes da sala de
monitoramento eletronico, que foi construida apds as rebeliGes de 2017 e que
possibilita, por meio de monitoramento interno e externo por cameras de vigilancia,

o controle da unidade penal.

Nessa toda, foi esclarecido que o Centro de Vigilancia Operacional permite,
com a camera speed dome, visao panoramica de 360° (trezentos e sessenta graus)
dos locais e com uma visibilidade superior a padrdo em 40 (quarenta) vezes mais,
apresentando uma taxa de cobertura essencial para verificacdo de pontos sensiveis
da unidade penal, inclusive em relacdo ao espaco externo, com monitoramento das

areas das dunas.

Segundo o Diretor do estabelecimento penal, o videomonitoramento da
unidade penal permite, ainda, a verificacdo da atuacao dos agentes penitenciarios, de
maneira a servir de instrumento probatdrio para eventual responsabilizacao
administrativa ou criminal pelo uso desproporcional da forca. E importante grifar que
O acesso a sala de monitoramento é restrito, mediante senha, sendo proibida a
entrada de celulares e os responsaveis pela fiscalizagdo cumprem regime de 3 a 4

horas por turno.
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Para além dessa medida, outras foram adotadas ou aperfeicoadas apds 0s
episodios de rebelido, com a capacitacdo dos agentes penitenciarios;, a
implementacao de protocolos de seguranca publica; a retirada de pontos de energia
das celas, com o objetivo de impedir a utilizacdo de aparelhos eletronicos e conferir
vida util aos aparelhos que eventualmente entrem na unidade apds os procedimentos
de seguranca; o refor¢o da seguranca interna da unidade penal com o incremento no
numero de agentes penitenciarios; e o reforco do piso, com concreto aco, para

impossibilitar a construcdo de tlneis e escavacoes.

Ainda que no que toca a seguranca da unidade, € mister apontar que a
unidade penal ndo dispde de body scan, mas tdo somente raio-x e esteira para

controle e vistoria das pessoas e dos objetos que adentram no sistema penitenciario.

Em relacdo ao contato do interno com o mundo exterior, foi apontado que a
unidade s6 permite a visitacdo social, organizada segundo o dia da semana e 0s

Pavilhdes |, Il e lll da unidade penal, sendo proibidas, entretanto, as visitas intimas.

Ato continuo, foi inspecionada a area de prestacao dos servicos médicos. A
equipe de assisténcia a salde é formada, na unidade prisional, por um médico, um
enfermeiro, um auxiliar de enfermagem, um odontélogo, um auxiliar de odontologia,
um assistente social, e um psicologo, tendo a referida equipe de saude sido fortalecida
apos a rebelido de janeiro de 2017, com a implementacdo de uma equipe
multidisciplinar e com o auxilio do Municipio de Nisia Floresta e do Governo do
Estado, que forneceu uma cadeira de roda e uma maca para 0S respectivos

atendimentos.

Apesar do fortalecimento da equipe de salde, os equipamentos disponiveis
na unidade de salde sdo precarios e 0 ambiente se desvela insalubre, para além de
ndo haver atendimento especializado, a exemplo de fisioterapia e, por ora, de
odontologia. Isso porque a cadeira odontoldgica, recebida por doacdo da Policia
Militar em agosto de 2018, ndo funciona, conquanto, no momento de sua instalagdo,

o compressor tenha pegado fogo e, desde entdo, ndo foi possivel conserta-lo,

06



SISTEMA PRISIONAL | RIO GRANDE DO NORTE

prejudicando o atendimento odontélogo de modo tal que, hodiernamente, so
ocorrem atendimentos medicamentosos, com o uso de paliativos farmacéuticos em

caso de emergéncia.

O responsavel pela unidade de assisténcia a salde assentou o alto indice de
presos com tuberculose, havendo 42 (quarenta e dois) internos em tratamento,
destacando que, em pese o alto indice, ndo ha o fornecimento de mascaras
adequadas tanto para os agentes penitenciarios, quanto para os agentes de saude, o

que vulnera as condic6es laborais e aumenta a possibilidade de contaminacao.

Para além disso, a unidade de saude disponibiliza remédios controlados para
diversos internos para controle de enfermidades, notadamente os medicamentos
antirretrovirais (ARV), fornecidos pelo hospital de referéncia no Estado a seis internos

portadores da doenca, e os farmacos para tratamentos mentais.

Relevante assentar que a medicacdo, recebida do Estado, da-se de forma
regrada, de modo que os remédios de uso controlado sao os primeiros a acabar, sem
reposicdo ulterior, razao pela qual os fornecidos pelo Ente Publico sdo direcionados,
prioritariamente, aos internos sem assisténcia familiar, assim como existe um rigido
controle sobre o fornecimento das medicacBes, com entrega realizada em doses
didrias e na estrita necessidade do tratamento, para que ndo sejam usadas como

moeda de troca dentro do carcere.

Do mesmo modo, é restrita a concessdo de bolsas de colostomia aos internos,
havendo diversos casos em que, ao invés da bolsa de colostomia, é utilizada sacola

de plastico para os citados fins.

Questionado sobre o processo de triagem para atendimento dos presos e o
registro dos atendimentos medicos, restou assentado que 0s agentes penitenciarios
e a assistente social realizam tal procedimento ao passarem pelas alas e identificarem
0s presos que necessitam de assisténcia social e médica; e que os prontuarios médicos

ainda sdo fisicos, ndo tendo, todavia, o histérico médico apés a rebelido de 2017.

o/



SISTEMA PRISIONAL | RIO GRANDE DO NORTE

Por fim, em relacdo a assisténcia a saude, ha implementacdo, por parte da
assisténcia social, de praticas integrativas de saude, a exemplo da constru¢ao de uma

horta e de programas voltados ao combate ao tabagismo.

No que é pertinente a assisténcia juridica e religiosa, cumpre assentar, como
informado, que a Defensoria Publica nao frequenta a unidade prisional, ndo havendo,
por conseguinte, assisténcia juridica aos internos por tal érgdo, bem como que ha a
presenca de instituicdes religiosas no estabelecimento prisional, tendo, inclusive,

ocorrido, recentemente, quatro casamentos na unidade penal.

Em sequida, passou-se a inspecao nos pavilhdes da unidade prisional, que
contava, na data da visita e ao todo, com 1.114 (um mil, cento e catorze) pessoas
privadas de liberdade. O primeiro pavilhdo visitado, Pavilhdo |, era o local de custodia
de 483 (quatrocentos e oitenta e trés) internos, abrigando presos por crimes sexuais

e do seguro, ndo sendo possivel precisar quantos internos por cela.

A visita deu-se no momento do banho de sol dos internos, oportunidade na
qual foi esclarecido, segundo a rotina estabelecida na unidade prisional, que tal
momento é o destinado a higiene pessoal, tendo os agentes penitenciarios
visualizacdo completa da area, a partir dos pontos de observa¢ao do segundo andar

do pavilhao.

Como medida prevista no Procedimento Operacional Padrao (POP), os
internos foram orientados a serem sentarem no patio, em fileira, para aguardar a
completa revista das celas pelos agentes penitenciarios apds a sua liberagdo para o
patio, o que é realizado tanto na saida quanto no retorno do banho de sol, que dura,
em torno, de 2 (duas) horas. A foto a seqguir ilustra a posicdo dos internos quando da

mencionada revista:
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Imagem 1. Banho de sol e procedimento de revista de celas
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Fonte: Assessoria de Comunicacdo do MPRN

Quando da libera¢do dos internos para as atividades de banho de sol, houve
contato dos presos com a comitiva do CNMP, ocasido em que foram apresentadas
reclamagdes quanto a quantidade da comida fornecida, nas trés refeicbes durante o
dia; a suspensdo das visitas sociais por uma suspeita de sarampo; e a nao
individualizacdo de utensilios pessoais, a exemplo de copos e talheres, o que facilita,

pelo indice de tuberculose na unidade, a disseminacao da bactéria.

Ao final da visita do primeiro pavilhdo, foi explanada a rotina de atividades a
que estdo submetidos os internos, com a implementacdo da hora do siléncio a partir
das 21 (vinte e uma) horas, em que é desligada a ilumina¢ao do ambiente de custodia.
Além disso, falou-se da separacao dos internos, sendo a Ala “B” destinada aos internos

com falta disciplina, havendo, no momento, 4 (quatro) presos por até 10 (dez) dias.

O Pavilhdo I, igualmente visitado, possuia, na data da ocasido, 402
(quatrocentos e dois) internos, sendo a faccdo predominante o Sindicato do Crime.
Das pessoas custodiadas na unidade, extrai-se todos os internos da Penitenciaria de
Alcacuz que realizam atividades educacionais, que totaliza 25 (vinte e cinco) internos.
Na ocasido, explanou-se que houve uma reducao consideravel no nimero de presos

estudando, que correspondia a 70 (setenta) alunos, em razao das péssimas instalacdes
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da sala de aula. Em relagéo as atividades laborais, foi informado que a Penitenciaria
de Alcacuz conta com 70 (setenta) presos trabalhando, sendo 10 (dez) remunerados,

nao tendo havido detalhamento sobre as atividades desenvolvidas.

Quando da visita, ocorria a promocdo de atividade voltada a assisténcia
religiosa, que dura, diariamente, em torno de 1 (uma) hora, prestado por entidades
religiosas que se revezam no respectivo fornecimento da assisténcia. Em seguida,
foram visitadas as instalacbes de alojamento dos agentes penitenciarios, que
apresentam condi¢des de precariedade e insalubridade, notadamente em relagdo ao
conforto térmico e a limpeza, ndo apresentando camas para todos os agentes

penitenciarios.

Por fim, quanto a referida unidade prisional, cumpre destacar as condi¢bes em
que as atividades educacionais, direcionadas a alfabetizacédo e ao ensino fundamental,
sdo realizadas. Isso porque o local onde funciona a sala de aula do Presidio de Alcaguz
constitui um espaco abandonado apds os episddios ocorridos em 2017, nao havendo
estrutura para a realizacao das aulas, na medida em que o0 espaco se consubstancia
uma cela, com a separagao por grades entre os internos alunos e o educador,

conforme se observa da seguinte imagem:

Imagem 2: Espaco para atividades educacionais

Fonte: Assessoria de Comunicacdo do MPRN
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Explanadas as outras rotinas de seguranca da unidade, a Comitiva do CNMP
ndo realizou visitas aos Pavilhdes I, recém-inaugurado, com 168 (cento e sessenta e
oito) internos no citado dia, e IV, que se encontra em construcao, estando, contudo,

as obras paralisadas por problemas orcamentarios.

b) Presidio Estadual Rogério Coutinho Madruga (Pavilhdo V de Alcaguz)

De proémio, compete esclarecer que o Presidio Estadual Rogério Coutinho
Madruga, conhecido como Pavilndo V de Alcacuz, representava, inicialmente, uma
estrutura dentro do Complexo Penitenciario de Alcaguz, com separacao apds a
construcdo de muro de concreto segregando o antigo Pavilhdo V de Alcacuz dos
demais blocos da unidade prisional, com o fito de assegurar a secessao de faccBes

criminosas.

Desse modo, a unidade penal, localizada igualmente no Municipio de Nisia
Floresta, tem apenas um Pavilhdo, dividido em 4 (quatro) Alas (A, B, C e D), com
capacidade para 402 (quatro e dois) internos e ocupacao de 960 (novecentos e

sessenta) presos, conforme a listagem fornecida pela dire¢do no dia da visita.

Segundo informado pela Direcdo do estabelecimento, a unidade destina-se a
abrigar detentos do sexo masculino, presos provisoriamente ou em cumprimento do

regime fechado.

A similaridade do que ocorreu com a Penitenciaria Estadual Doutro Francisco
Nogueira Fernandes, os dados disponiveis no Sistema de Inspecao Prisional do
Ministério Publico, ante sua vulnerabilidade e inconsisténcias®!, impossibilitaram a
analise histérica dos numeros da unidade, na medida em que foi identificado o
preenchimento igualitario das informa¢8es ao longo da série historica de

cumprimento da Resolucdo CNMP n° 56/2010, notadamente no que se refere aos

2 £ importante destacar que, no Livro de Visitas da unidade, ngo foi identificada, em 2019, registro de
visita por membro do Ministério Publico, sendo o Ultimo registro datado de fevereiro de 2018.
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campos de capacidade, ocupacdo e presos trabalhando, conforme é possivel verificar

pelos seguintes graficos:

Gréfico 16: Inconsisténcias na alimentacdo dos relatérios de visita
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Fonte: SIP/MP

De mais a mais, a visita a esta unidade pela Comitiva do CNMP foi
acompanhada pelo seu diretor e por alguns agentes penitenciarios, bem como pelos
membros do Ministério Publico do Estado do Rio Grande, Glaucio Garcia e Vitor

Emanuel de Medeiros Azevedo; e do Trabalho, Gleydson Gadelha.

E importante registar que a unidade, a semelhanca da Penitenciéria Estadual
Douto Francisco Nogueira Fernandes, apresenta procedimentos operacionais padrao
para manuten¢do da disciplina e ordem dentro da unidade, tendo, todavia, uma

dinamica diferenciada, na medida em que 0s agentes penitenciarios ndo possuem
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contato direto com os internos em razao da arquitetura da unidade prisional. Isso
porque os ambientes de custddia ficam no térreo do Pavilhdo e os agentes
penitenciarios monitoram todas as movimentac8es do primeiro pavimento, incluindo

abertura de celas, realizada de maneira ndo automatica.

Se ndo bastasse, observou-se, tanto nesta unidade penal quanto no Complexo
Penitenciario de Alcaguz, o uso ostensivo de armas nao letais, a exemplo de spray de
pimenta e municao de elastano, conquanto, nos corredores e alas principais, havia
diversos recipientes vazios. Outrossim, ao longo dos corredores da unidade, no
pavimento superior, haviam armas espalhadas em locais estratégicos, ressaltando-se
que, para além disso, os agentes penitenciarios se encontravam todos devidamente

armados.

Em relacdo as assisténcias prestadas na unidade prisional, € importante grifar
gue nao possivel proceder a entrevista de profissionais de salde, tendo sido, contudo,
relato pela Vice-Diretora da unidade que ndo ha espaco destinado exclusivamente a
atendimentos médicos, o que sera possivel com as obras de ampliagdo do

estabelecimento penal.

Na ocasido da inspecdo pela comitiva do CNMP, duas técnicas de enfermagem
realizavam a separagdo da medicacao a ser fornecida aos internos, com identificacdo
nominal do destinatario a partir da aposicao do seu nome e da cela em que esta
custodiado em saco plastico, momento em que relaram que, na manhda daquele dia,
um preso pediu para ser atendido e, num intervalo de distracdo do profissional da
saude, tentou suicidio, sendo contido pelo agente de plantdo. Ao ser questionado o
quantitativo de suicidios na unidade, informou-se que, no segundo semestre de 2018,
houve 4 (quatro) registros de suicidio, cometidos por internos faccionados do PCC

utilizando-se do enforcamento.

Feitas tais consideracdes, tem-se que a unidade penal conta, para promogado
de sua seguranca e controle, com 75 (setenta e cinco) agentes penitenciarios, o que

representa 12,8 (doze virgula oito) presos por agente penitenciario, quantitativo
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superior em mais de 2 (duas) vezes ao nimero padrdo estabelecido no art. 1° da

Resolucdo n° 1, de 9 de margo de 20009.

Dois fatos que chamaram, nesse quesito, a atencdo foram o numero de
agentes penitenciarios que, segundo informado, se encontram afastados por raz&es
de doencas laborais, bem como o tempo de atividade dos agentes na unidade
prisional, conquanto tenham ingressado, na sua maioria, apos os movimentos de
subversao a ordem ocorridos na unidade, de modo a contar, aproximadamente, com

a 3 (trés) a 6 (seis) meses de trabalho.

Na unidade, 0s presos se encontram separados nas alas por periculosidade e
por faccao criminosa, de maneira que os dois patios constantes da casa carceraria sdo
destinados, com exclusividade, para os internos do Sindicado do Crime e do PCC, sem
haver contato entre eles. Do citado numero de internos, apenas 30 (trinta) presos

estdo estudando e trabalhando.

Ao iniciar a visita propriamente dita, a comitiva da CSP presenciou a entrega
das marmitas, quando se requereu a abertura de uma das marmitas, em razao das
reclamacdes da quantidade e qualidade de alimentos, tendo verificado que seu cheiro
e seus aspectos estavam normais, porém, sua quantidade estava aquém do indicado

em contrato.

Ao explanar as dificuldades quanto ao contrato de alimentacao prisional, o
Direito da unidade esclareceu que o Estado possui uma divida de, aproximadamente,
40 (quarenta) milhdes de reais, pelo ndo pagamento mensal por um periodo relativo
a um ano de prestacdo de atividades contratuais, sem que haja o respectivo
adimplemento pelo Estado, o que pode, em suma, justificar a qualidade e a

quantidade de alimentos.

E salutar destacar que a inspecdo se restringiu & area administrativa da unidade
penal, com visita ao espaco destinado ao videomonitoramento da unidade, recém
instalado; ao espaco improvisado para guarda e manuseio de remedios e outros

instrumentos médicos; ao refeitério e aos alojamentos, feminino e masculino dos
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agentes penitenciarios, em condicdes insalubres; e ao pavimento superior da unidade,

com visualizacao dos patios e das alas, sem, contudo, haver, contato com os internos.

Ademais, a partir de relatos de familiares e da Pastoral Carceréaria, 0s
Promotores de Justica que acompanharam a visita solicitaram a ida da comitiva a cela,
conhecida como “cela do castigo”. A acunha conferida a cela decorre das dendncias
de praticas de torturas noturnas, que, supostamente, acontecem naquele recinto, com

uso de instrumentos contundentes.

Na oportunidade, foi informado, pela Diretoria da unidade penal, que o local
é utilizado como um depdsito de materiais de limpeza, com armazenamento de
utensilios para limpeza do espaco externo da unidade penal. Entrementes, a foto a

seguir € elucidativa quanto aos materiais constantes da cela:

Imagem 3: Cela destinado a depdsito de materiais de limpeza

Fonte: Assessoria da CSP/CNMP

Os instrumentos, guardados na cela tida como depdsito, sdo, deveras,
contundentes, tendendo a deixar marcas, com excecao do produzido com cano PVC,

gue aumenta a area de impacto e diminui a lesdo macroscépica, ndo. Sob tal questao,
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outras consideracbes foram realizadas pelo Ministério Publico local quando da

realizacdo de reunido com o Centro de Apoio Operacional Criminal.

Entretanto, adianta-se, nesse ponto, a importancia de serem observadas, em
investigacBes deflagradas a partir de relatos de tortura ou maus tratos, as disposicées
previstas na Recomendacdo n® 31, de 27 de janeiro de 2016, que dispde sobre a
necessidade de observancia, pelos membros do Ministério Publico, das normas —
principios e regras —do chamado Protocolo de Istambul, das Organizacao das Nacoes
Unidas (ONU) e, bem assim, do Protocolo Brasileiro de Pericia Forense, em casos de

crimes de tortura.

Ao final da inspecao, a comitiva da CSP conheceu as instalagdes destinadas ao
isolamento das liderancas das faccbes criminosas, ocasido em que um interno
apresentou reclamac8es quanto ao fato de estar isolado ha mais de trés razdes, sem
ter sido informado as razdes para tanto ou ouvido quanto a eventual falta funcional

cometida.

Por fim, a visita a unidade prisional finalizou com a ida da comitiva do CNMP
ao local de realizagao de obras do novo pavilhdo, com a indicacéo, pela Diretoria da
unidade penal, que a ampliacdo do estabelecimento auxiliara na reducdo da

superpopulacao carceraria do local e na contencao da ordem.

6.2  REUNIAO COM O CENTRO DE APOIO OPERACIONAL CRIMINAL, CONTROLE
EXTERNO DA ATIVIDADE POLICIAL E SEGURANCA PUBLICA E COM A PROMOTORIA
DE JUSTICA DE NISIA FLORESTA

Na sede do Ministério Publico do Estado do Rio Grande Norte, iniciou-se, as
15h, reunido com os membros que compdem o Centro de Apoio Operacional
Criminal, Controle Externo da Atividade Policial e Seguranca Publica, com o Grupo de
Atuacao Especial de Combate ao Crime Organizado (Gaeco) e com o Grupo de

Trabalho de Defesa do Direito Difuso a Seguranga Publica e de Controle Externo da
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Atividade Policial e do Sistema Penitenciario (Grucap), representados pelos
Promotores de Justica Glaucio Pinto Garcia, Fausto Faustino De Franca Junior,
Emanuel Dhayan Bezerra De Almeida, Vitor Emanuel De Medeiros Azevédo e Danielli

Christine De Oliveira Gomes Pereira.

Pela comitiva do CNMP, estiveram presentes na reunido o Presidente da CSP,
Dermeval Farias Gomes Filho; a membro colaboradora, Adriana de Albuquerque

Hollanda; e as Assessoras, Thays Rabelo da Costa e Pamela Patricia Silva Souza.

Iniciada a reunido, os Promotores de Justica do Estado do Rio Grande do Norte
apresentaram o contexto historico dos episddios de crise vivenciados no sistema
carcerario local nos Ultimos dois anos, apontando as causas do “Massacre de Alcacuz”
e as medidas adotadas pelo Ministério Publica previa e ulteriormente aos

acontecimentos.

Ao relatar tal percurso, indicou-se que i) em 2008, iniciaram os batismos de
faccBes criminosas no interior dos estabelecimentos prisionais do Estado, com
prevaléncia da organizagdo criminosa intitulada “PCC", ndo tendo, a época, havido
atuacdo estatal efetiva para interromper a expansao das organizacdes criminosas; ii)
em 2013, emerge, como organiza¢do criminosa exclusiva do Rio Grande do Norte, o
Sindicato do Crime, que disputava o dominio do Estado com o PCC; iii) no ano
seguinte, iniciam-se investigacdes, levadas a cabo pelo Ministério Publico, com o
objetivo de identificar as organizacdes criminosas, com detalhamento do territério de
sua atuacdo, da identificacdo de liderancas e das principais atividades ilicitas
praticadas pelos faccionados; iii) em 2015, ocorreu o primeiro “Salve”, no Complexo
Penitenciario de Alcaguz, com a morte de 32 (trinta e duas) mortes, que ocorreu com
0 objetivo de forcar a saida da entdo administracdo penitenciaria; iv) em 2015, o
Ministério Publico conseguiu identificar o tamanho das organiza¢Bes presentes no
Estado, com o correspondente crescimento das faccbes criminosas nos
estabelecimentos prisionais e a auséncia de controle estatal nos pavilh6es das

unidades, de maneira que 0 acesso ao seu interior s6 se tornou possivel com o apoio
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do Grupo de Operacdes Especiais da Policia Militar (GOE); v) em 2016, houve novo
episodio de crise no sistema prisional local, em resposta dos internos a instalagdo dos
bloqueadores de celulares, com um segundo “Salve”, com a morte de 35 (trinta e
cinco internos); vi) em 2017, houve um terceiro “Salve”, com a morte de 46 (quarenta
e seis) presos, em decorréncia de briga entre fac¢Bes criminosas pelo dominio de
Alcacuz, momento a partir do qual foram deflagradas diversas operacdes e iniciada a
gestao do Complexo Prisional por um interventor, com restauracao progressiva do

controle da ordem e disciplina na unidade penal.

Nesse viés, destacou-se que, apds uma postura negacionista do Estado, que
ndo reconhecia a existéncia de organizagdes criminosas, e dentre as principais metas
do GAECO, a realizacdo de operacdes e investigacdes quanto a grupo de exterminio
e ao combate de organiza¢gBes criminosas, com instauracao de Procedimentos
Investigatorios Criminais no ambito do Grupo de Atuacdo Especializada, notadamente
no viés do “Projeto Alcatraz”. Na ocasido, foi apresentado o Relatério de Metas do
GAECO?, com apontamento dos quantitativos de operacdo, prisGes e buscas e

apreensodes realizadas pelo grupo.

Ademais, citou-se, como decorréncia da atuacao do GAECO, a articulacdo com
orgdos do sistema de justica criminal para transferéncia das liderancas das

organiza¢des criminosas para o sistema penitenciario federal e as medidas adotadas

22 META 7: realizar operacées regulares de combate a faccdes: 2017 - SETEMBRO: Operacio Consilium (prisdes
40/ buscas: 08) 2018 - FEVEREIRO: Operagdo Zaza [buscas: 04] - ABRIL: Operagdo Rave [buscas: 04] e Operacdo
Kiriri-Acu [buscas:10] - MAIO: Operacdo Malvinas [buscas: 06] - JULHO: Operacdo Mamulengo [prisdes: 52/
buscas:09] - SETEMBRO: Operacédo F19 (OESTE) [prisdes: 08/buscas: 16] - OUTUBRO: Operacdo Missdo Guajiru
[prisdes 10/buscas: 15] - DEZEMBRO: Operagdo Lei e Ordem [buscas: 06] 2019 - FEVEREIRO: Opera¢do Cangdo
[prisGes: 42/buscas: 65] TOTAL (desde JULHO/2017) OPERACOES: 10 PRISOES: 152 BUSCAS: 139 META 2: aumento
da produtividade de relatérios: 2.1) MACRO (Total relatérios: ACs + RTs) TOTAL 2017: 24 2018 JAN: 04 FEV: 18
MAR: 08 ABR: 07 MAI: 15 JUN: 06 JUL: 05 AGO: 22 SET: 23 QUT: 25 NOV: 11 DEZ: 06 TOTAL 2018: 127 2019 JAN:
14 FEV: 08 MAR: 21 TOTAL DE RELATORIOS (desde JULHO/2017): 194 META 3: Realizacio de prisdes em flagrante
e captura de foragidos: 3.1) MACRO: 2017: 18 (flagrantes) e 14 (capturas) 2018 JAN: 02 (flagrantes) e 03 (capturas)
FEV: 01 (flagrante) e 01 (captura) MAR: 01 (FLAGRANTE) ABR: 06 (flagrantes) e 02 (capturas) MAI: 04 (flagrantes) e
03 (capturas) JUN: 05 (flagrantes) e 02 (capturas) JUL: 02 (flagrantes) AGO: 02 (flagrantes) e 04 (capturas) SET: 01
(flagrante) e 01 (captura) OUT: 03 (flagrantes) NOV: 03 (flagrantes) e 01 (capturas) DEZ: 17 (flagrantes) 2019 JAN:
02 (flagrantes) e 02 (capturas)FEV: 01 (flagrante) MAR: 04 (flagrantes) e 01 (captura) 3.2) OESTE: 2017: 04 (flagrantes)
e 01 (captura) 2018 JAN: 01 (captura) FEV: 05 (flagrantes) e 01 (captura) MAR: 03 (flagrantes) e 02 (capturas) ABR:
08 (flagrantes) e 01 (captura) MAI: 04 (flagrantes) JUN: 02 (flagrantes) JUL: 01 (flagrante) e 01 (captura) AGO: 02
(flagrantes) SET: 03 (flagrantes) e 01 (captura) OUT: 02 (flagrantes) e 01 (captura) DEZ: 02 (flagrantes) e 01 (captura)
2019: JAN: 01 (captura) FEV: 05 (flagrantes) e 01 (captura) TOTAL (desde JULHO/2017): Flagrantes: 114 Capturas: 46
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com o desiderato de desguarnecer os grupos e redundar na diminuicdo de suas
atividades ilicitas, a exemplo do blogueio de contas bancarias utilizadas para o repasse

e as transacdes financeiras.

Em seguida, os representantes da unidade ministerial apresentaram, de forma
sucinta, trés projetos institucionais, desenvolvidos como ferramentas de inteligéncia e
de suporte as investigacBes deflagradas. Nesse ponto, apontou-se o “Projeto
Sinapses” como a mais importante e rica base de dados do Estado, com integragao
de informagdes relativas, a titulo exemplificativo, as ocorréncias registradas pelo

Disque 180 e aos registros de transito do Departamento de Transitos.

Tal projeto, ganhador do “"Prémio CNMP” visa criar uma “teia de transmissao
e troca de informacdes de interesse investigativo, 0 que ocorrera com agoes
destinadas ao aprimoramento dos métodos de investigacdo e combate ao crime
organizado, por meio da regionalizacao, de parcerias interinstitucionais para atuacao
em rede, especializacao das areas de atuacdo, do estimulo a atuacao investigativa,
além de investimento massivo em tecnologia da informacdo, principalmente em
computacao forense, em solu¢des para gestdo de banco de dados e desenvolvimento
de ferramentas tecnoldgicas aléem de, finalmente, disponibilizacdo de canal de

denuncias acessivel para interlocucdo permanente com a sociedade”.?3

Igualmente, foi apresentado o “Projeto Matilha: mddulo de gestéo e analise de
vinculos”, agraciado também com o “Prémio CNMP”, que visa a conformacdo de uma
ferramenta descentralizada para a atividade-meio de gestdo de conhecimento
investigativo das informac8es disponiveis a instituicdo, com a representacdo grafica,
de forma agil, dos vinculos de investigados, dos seus bens, dos fluxos de transferéncia
do dinheiro e das ligacBes telefénicas, tendo sido construida e elaborada pelo

Ministério Publico local.

& Informacdes extraidas do Banco Nacional de Projetos. Disponivel em:
https://bancodeprojetos.cnmp.mp.br/Detalhe?idProjeto=2117. Acesso em: 27 de ago. de 2019.
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No que se relaciona ao sistema prisional, foi apontado que o sistema
penitenciario do Estado do Rio de Grande do Norte conta, hodiernamente, com
procedimentos e disciplina que garantem, pelo Estado, seu controle e tutela, o que
foi possivel a partir da atuacdo do interventor entdo designado e pelas operagdes
ulteriores em face das organizagdes prisionais, que contou com a base de dados

fornecida pelo GAECO, conquanto a inteligéncia prisional do Estado nao fosse efetiva.

Nesse ponto, assentou-se o esforco do Ministério Publico para realizacdo de
concurso e nomeacdo de agentes penitenciarios no Estado, tendo o Ultimo concurso
ocorrido em 2017 e nomeando-se 0s agentes em ritmo aquém do esperado, de
maneira a permanecer o déficit de agentes penitenciarios no Estado, notadamente
pela rotatividade consideravel nos cargos. Citou-se, a titulo exemplificativo, que,
durante o curso de formacdo de agente penitenciario, houve a desisténcia de 80

(oitenta) pessoas.

Ademais, questionados pelo Presidente da CSP sobre o uso dos recursos do
Fundo Penitenciario Nacional e as medidas adotadas para criacdo de vagas no sistema
prisional do Estado, com um déficit de vagas de 3.875 (trés mil, oitocentos e setenta
e cinco), os Promotores de Justica presentes na reunido explanaram que, nos ultimos
4 (quatro) anos, ndo houve nenhuma construcao para ampliagdo do sistema prisional,

sendo o uso das verbas do Fundo Penitenciario um ponto nevralgico no Estado.

Segundo apontado, o Estado do Rio Grande do Norte possuia orcamento
suficiente para sanear os problemas no sistema penitenciario, contudo, a méa gestao
dos governos anteriores, com a ndo execucao dos valores destinados a ampliagdo do

sistema prisional estadual.

A sucessiva inércia dos titulares do Poder Executivo no uso das verbas para
reforma e manutencdo do sistema prisional redundou na impetracdo, em conjunto
com o Ministério Publico Federal, de acdo de improbidade administrativa em face da
Ultima Governadora do Estado, notadamente em razdo da devolucdo de milhdes de

reais em recurso do Fundo Penitenciario, obtidos por convénio.
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De mais a mais, a auséncia de investimentos no sistema somada a
insalubridade do ambiente prisional e aos sequenciados episddios de morte no
sistema carcerario potiguar motivaram os membros do Ministério Publico, como
cidaddos e em nome pessoal, a peticionarem perante o Sistema Interamericano de
Direitos Humanos, com oferecimento de duas denuncias, uma em 15 de marco de
2016 e outra em 27 de junho de 2016, diante da ineficacia de todas as medidas
adotadas pela unidade ministerial na jurisdicao brasileira e a considerando como a
Unica forma encontrada de apelagéo frente a inércia do governo perante os clamores

do Ministério Publico.

De mais a mais, perquiriu-se sobre as medidas judiciais e extrajudiciais
adotadas pelo Ministério Publico para investigacdo das denuncias de tortura e maus
tratos no Complexo Penitenciario de Alcacuz. Quanto a tal ponto, os membros
explicaram que, antes do massacre na unidade, nao havia dendncias de maus tratos
e tortura e, mesmo assim, o episddio ocorreu e, apods a retornada do controle pelo
Estado, os relatos iniciaram decorrendo, sobretudo, da insurgéncia dos presos com
0s protocolos de seguranca efetivados como forma de pressionar e relutar o regime

disciplinar presente, hoje, nas unidades.

Em continuidade, informou que, apds a intervencao no sistema prisional,
houve cerca de 69 (sessenta e nove) procedimentos de apuracdo instaurados, por
meio do Procedimento Interno de Comissdo, com a realizacao de oitivas, exames de
corpo e delito, inspec¢Bes in loco, filmagem do local e dos corpos. Apesar das
diligéncias de investigacBes adotadas, nao foram comprovadas a autoria e a
materialidade criminal, de maneira que os membros apontaram os relatos de maus
tratos e tortura como meios utilizados pelas organizagdes criminosas para
interromper 0s procedimentos em vigor nas unidades penais, limando a ordem

presente e retomando o controle do local.

De mais a mais, foi indicado pelos Promotores de Justica a necessidade

preliminar, para o Estado obter o controle das unidades penais, notadamente do
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Complexo Penitenciario de Alcaguz, de fazer uso progressivo da for¢a, o que se
justificava, no momento, pelo caos implantado no sistema penitenciario potiguar.
Desse modo, os casos de tortura e maus tratos identificados podem decorrer de
desvios dos proprios agentes penitenciarios, com apuracao e eventual promogao da
responsabilidade penal, tendo os casos ja investidos sido arquivados apos

homologacao judicial.

Com o objetivo de averiguar a realidade local e os relatos constantes de
tortura, houve visita ao Estado pelo Mecanismo Nacional de Prevencao e Combate a
Tortura, que produziu um relatério detalhado sobre suas considera¢fes ao sistema
prisional, apresentando, contudo, recomendacdes desproporcionais ao entao cenario
potiguar, com destaque para a que determinava a soltura de internos pela
superlotacdo das unidades. Ao indicarem pontos de ndo concordancia com o
relatério, os membros aludiram a acunha conferido pelo Mecanismo ao Complexo de
Alcacuz, qual seja, a unidade prisional iraquiana “Abu Ghraib”, complexo penitenciario
a oeste de Badga onde ocorreu, segundo apontamentos, centenas de casos de
tortura e de execucdo de prisioneiros, contrastando com o nimero de 78 (setenta e
oito) mortes em Alcaguz e o quantitativo de “desaparecidos forcados”, cuja suspeita

é de fuga e ndo recaptura pelo Estado.

Postas tais observacées, o Presidente da CSP procedeu a apresentacdo das
atividades desenvolvidas pela Comissdo, ressaltando as acbes de coalizacdo
realizadas com outros orgaos do sistema de justica criminal, a exemplo do Ministério
dos Direitos Humanos, do Conselho Nacional de Justica, do Departamento
Penitenciario Nacional, com o intercambio de informac8es e dados sobre o sistema
prisional; bem como as iniciativas de transparéncia ativa dos dados, com o

desenvolvimento do Projeto “Sistema Prisional em ndmeros”.

Ao falar sobre o uso das verbas do Fundo Penitenciario Nacional, o
Conselheiro Nacional realcou a dificuldade dos Estados em reverter o uso das verbas

em vagas no sistema prisional, com identificacdo de fatores que obstam a execucdo
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dos recursos transferidos fundo a fundo, a exemplo da auséncia de corpo técnico de
arquitetos e engenheiros para aprovacao dos projetos técnicos no Departamento
Penitenciario Nacional, da capacidade de execu¢do das pastas locais em tematica
penitenciaria e dos entraves para liberacdo de area junto as esferas municipais para
construcdo de unidades prisionais; relatando a parceria do CNMP com o Tribunal de

Contas da Unido em auditoria coordenada sobre o sistema prisional do Pafs.

Nesse ponto, os membros do Ministério Publico local afirmaram que estdo em
andamento algumas obras de ampliacdo do sistema penitenciario local, com a
inauguracdo de unidade penal em Ceara-Mirim, obra iniciada em 2015 e finalizada
em 2018 com uso dos recursos do fundo, acompanhadas por procedimento
administrativo, tendo havido Recomendacao ao Secretario da pasta penitenciaria para
utilizacdo das verbas do Fundo Penitenciario Nacional, de modo a evitar, neste
exercicio, a devolucao de recursos. Ainda no que pertine a criacao de vagas, citou-se
as construcdes em andamento em Mossord e no Complexo Penitenciario de Alcaguz,

com aumento de 1000 (mil) vagas.

Para além de tal recomendacdo, houve o ajuizamento de acao civil publica
pelo Ministério Publico Estadual e Federal, voltada a obrigar a Unido e o Estado do
Rio Grande do Norte a apresentar e executar um plano diretor do sistema prisional
que contemple a reestruturacdo e ampliacao das unidades com medidas urgentes
necessarias ao fim da superlotacéo das unidades penais locais. No ambito da referida
acao, havia a estipulagao de prazo de 3 (trés) meses para apresentacao de projetos
de construcdo e ampliagcdo das obras penitenciarias pelos Estados e de 6 (seis) meses

para que ele seja aprovado pelo Departamento Penitenciario Nacional.

De mais a mais, apontou-se, ainda, a acdo civil publica para nomeacdo de
agentes penitenciarios tendo-se como referéncia a recomendacdo de 1 agente para
cada 5 internos, na medida em que a realizagao de concurso publico e o aumento do
nimero de agentes para controle das unidades penais se tornaram medidas

essenciais para o Estado retomar o controle dos estabelecimentos penais, citando
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que, no Ultimo episddio crise, havia 8 (0ito) agentes penitenciarios para assegurar a
ordem no Complexo Penitenciario de Alcaguz. Nesse quesito, 0s representantes da
unidade ministerial assentaram as dificuldades financeiras e fiscais pela qual perpassa
o Estado, ao informar o déficit no pagamento, em 4 (quatro) meses, dos agentes
publicos e dos limites prudenciais de gasto publico, definidos na Lei de

Responsabilidade Fiscal.

Perpassada a analise da ampliacdo do sistema carcerario, o Presidente da CSP
apresentou aos Promotores de Justica presentes os baixos indices do Estado do Rio
Grande do Norte em relagdo ao nimero de presos estudando e laborando, com
apenas, 192 e 316 internos, respectivamente, em atividades educacionais e laborais,
citando sobre tais assistenciais as experiéncias bem sucedidas identificadas pela CSP
no Estado de Santa Catarina, com a insercao de grandes empresas no sistema

prisional e a qualificacdo de mao de obra prisional.

O caos no sistema penitenciario potiguar, com integral dominio e controle
pelas préprias organizacSes criminosas, impedia a promocdo de atividades de
ressocializacao direcionadas aos internos, na medida em que era imprescindivel
distensionar o ambiente carcerario para tao somente ap6s implementar ambientes de

sala de aula e oficinas de trabalho.

Além disso, acenou-se que, com a recém estruturacao do sistema prisional,
gue acontece de programa progressiva, iniciar-se-a a conformagéo de tais ambientes
para assegurar as assisténcias, sendo, contudo, inviavel, no momento, garanti-las,
conquanto os profissionais estejam ha meses sem receber suas renumeracdes e ainda
se aguarda a estruturacdo das unidades penais para atendimento das citadas

atividades.

Citou-se, ainda, que o ambiente de sala de aula foi utilizado, a partir da
cooptacdo de agentes, como meio para comunicacdo extramuros dos internos,

usando bilhetes de aulas para determinacao de crimes no meio social.

84



SISTEMA PRISIONAL | RIO GRANDE DO NORTE

Como instrumentos utilizados no primeiro momento para reestabelecimento
da ordem na unidade, cita-se a retirada de energia elétrica dentro das celas; o
controle de itens trazidos pelos familiares e demais visitantes a unidade penal; a
mudanca dos procedimentos de cadastro de visitantes, a proibicao de realizacdo de

visitas intimas por presos faccionados, entre outros.

Sobre as vulnerabilidades identificadas pelos membros da CSP na visita ao
Complexo Penitenciario de Alcacuz, o Presidente da Comissdo destacou, ao citar a
importancia de presenca constante de membro do Ministério Publico na unidade
prisional, as condi¢cdes laborais a quem estdo submetidos os profissionais de salde
do estabelecimento penal e os agentes penitenciarios, com a necessidade de melhor
estruturacao dos servicos médicos do estabelecimento penal, inclusive com o apoio
do Ministério Publico do Trabalho e da destinacdo de recursos oriundos de acées civis

publicas.

Ademais, citou-se a imprescindibilidade de os eventos vivenciados no Estado,
seja no ambito do sistema prisional, seja na seguranga publica, fomentaram a criacao
de canais de articulagdo e coalizacao de atores do sistema de justica criminal para
resposta rapida e eficazes aos eventos de vulnerabilidade das forcas de seguranca, a

exemplo da conformacgao de um Protocolo de Crise.

Sobre tal ponto, informou-se que a Comissao do Sistema Prisional esta em vias
de divulgar o Protocolo de Atuagdo Ministerial em situacdes de crise, com o objetivo

de orientar e auxiliar as unidades ministeriais.

Ao finalizar a reunido, o Presidente da CSP assentou que os problemas
enfrentados no Estado do Rio Grande do Norte sdo, igualmente, encontrados, em
distintas graduac¢des, por outras unidades da Federacdo, cabendo ao Ministério
Publico, nessa ardua tematica de atuacao, zelar pelo cumprimento da pena e pela

observancia dos direitos e deveres do apenado.

Desse modo, embora as mudancas legislativas alvitradas, o Estado carece de

encontrar meios para fazer cumprir a legislagdo de execugdo penal em vigor, o que
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ainda ndo conseguiu a contento, devendo o Ministério Publico ser tanto 6rgao
fomentador da execu¢do de politicas publicas e o garantidor da ressocializagdo
daqueles que assim seja possivel, segundo apontado pelo Presidente da Comissao,

que, ato continuo, encerrou o0 encontro e agradeceu a presenca de todos.

6.3 REUNIAO COM O PROCURADOR-GERAL DE JUSTICA E O CORREGEDOR-
GERAL DO MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DO RIO GRANDE DO NORTE

A reunido contou com a presenca, pela comitiva do CNMP, do Presidente da
CSP, Dermeval Farias Gomes Filho; da Membro Colaboradora da CSP, Adriana de
Albuguerque Hollanda; das Assessoras, Thays Rabelo da Costa e Pamela Patricia Silva
Souza; e, pelo Ministério Publico do Estado do Rio Grande do Norte, do Procurador-
Geral de Justica, Eudo Rodrigues Leite; do Corregedor-Geral do MPRN, Anisio
Marinho Neto; e o Chefe de Gabinete, Promotor de Justica Carlos Henrique Rodrigues

da Silva.

Iniciada a reunido, com os agradecimentos do CNMP pela receptividade da
unidade ministerial, o Presidente da CSP apresentou, em linhas gerais, o trabalho
desenvolvido pela Comissao, mencionado o “Sistema Prisional em numeros”; a
elaboracdo dos Protocolos de Atuacdo Ministerial em situacdo de crise; a articulacdo
em projetos e iniciativas com os demais 6rgdos do sistema de justica criminal; e a
realizacao de visitas técnicas por diversos Estados da Federacao com enfoque no
sistema prisional, no controle externo da atividade policial e na seguranca publica,
identificando os pontos de vulnerabilidade e as boas praticas ministeriais nas referidas

tematicas.

Feita tal explanacao inicial, o Chefe da unidade ministerial assentou que, diante
dos graves problemas do sistema prisional local, era necessario, preliminarmente,
definir diretrizes de atuacdo do Ministério Publico para, de maneira articulada e

efetiva, conseguir enfrentar a macrocriminalidade que crescia no Estado como
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fenémeno extra e intramuros. Desse modo, como estratégia institucional, o
Procurador-Geral de Justica assentou o embate a macrocriminalidade, com atuacao
voltada ao repelir o crime organizado e o trafico de drogas, como umas das

prioridades do Ministério Publico do Estado do Rio Grande do Norte.

De mais a mais, no ambito do sistema prisional, instituiu-se o Grupo de
Trabalho de Defesa do Direito Difuso a Seguranca Publica e de Controle Externo da
Atividade Policial e do Sistema Penitenciario, com o desiderato de congregar 0s
Promotores de Justica com atuagdo na tematica, em reunides periddicas, para lancar
caminhos de atuacdo do Ministério Publico para aléem da manifestacdo em autos
processuais. Segundo indicado pelo Chefe da unidade ministerial, a tutela difusa da
execucdo penal, com atuacao, sobretudo, extrajudicial, que vem sendo realizada pelo
nominado grupo tem permitido o avancar do didlogo com o Poder Executivo e de
politicas publicas. Com o mesmo proposito, foi instituida, por meio da Resolucdo n°
13/2014-PGJ, a 702 Promotoria de Justica de Natal, especialidade para a promocgdo da

politica penitenciario no Estado, com atribuicdo da tutela coletiva.

A atuacao do nominado grupo, somada ao trabalho executado pelo entado
Secretario da pasta penitenciaria no Estado, permitiu que houvesse, no Estado, a
retomada do controle estatal do sistema carcerario, razdo pela qual o Ministério
Publico apoiou, com algumas restricdes, a implementacdo de protocolos de
seguranca e operacionais padrdes na unidade. Nesse quesito, o Chefe da unidade
ministerial destacou que, apesar das denuncias de tortura e maus tratos, nao houve

nenhuma comprovacao de autoria e materialidade dos crimes.

De mais a mais, no que tange a implementacdo das audiéncias de custddia no
Estado, que, segundo consta do PIC n°® 0.00.000.000300/2016-64, tem 10,34% (dez
virgula trinta e quatro por cento) das comarcas com a promog¢ao de audiéncias de
custddia, apos questionado pelo Presidente da CSP, o Procurador-Geral de Justica
explanou que o Ministério Publico estd presente nos citados atos onde o Poder

Judiciario promove as audiéncias de custddia, razao pela qual os citados atos estao
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ocorrendo, sobretudo, na capital do Estado, ocorrendo nos finais de semana por meio
de rodizio. Salvo nos locais que possuem plantdes regionalizados, ndo tem ocorrido,

nas Comarcas do interior do Estado, audiéncias de custodia.

Revolvendo, ato continuo, a atuacdo da Corregedoria-Geral do Ministério
Publico do Estado do Rio Grande do Norte, o Presidente da CSP pontuou o alto indice
de cumprimento das Resolu¢des CNMP n° 56/2010 e 20/2007 pela unidade
ministerial, realcando, contudo, que, no Relatério Anual 2018/2019, o indice de
cumprimento se encontra em percentual de 28,57% (vinte e oito virgula cinquenta e

sete por cento).

Ao assentar a importancia do preenchimento adequado das informagdes pelos
membros e, igualmente, da validacdo dos dados pela Corregedoria local,
notadamente para a conformacao de ferramentas de transparéncia ativa e o substrato
de estudos e elaboragao de politicas de seguranca publica a partir da analise de
cenarios, a exemplo dos subsidios fornecidos pelo CNMP perante a ONU e a Corte
Interamericana de Direitos Humanos, o Presidente da CSP relatou a existéncia de
inconsisténcias nos relatérios remetidos pelo Rio Grande do Norte, apresentando-as

ao Corregedor-Geral nos moldes do Relatério Preliminar da visita técnica.

Nesse ponto, o Corregedor-Geral da unidade ministerial mencionou que, ao
reconhecer a importancia dos dados e do escorreito cumprimento das Resolu¢Ges do
CNMP, a Corregedoria esta empreendo todos os esforcos para aperfeicoar o
processo de validacao dos relatdrios de inspecao, razao pela qual, inclusive, requereu

a realizacdo de capacitacao de seus servidores em tais rotinas.

Na oportunidade, o Procurador-Geral de Justica participou a comitiva do
CNMP sobre a criacdo de novo nucleo de atuacao do Grupo de Atuacdo Especial de
Combate ao Crime Organizado no oeste do Estado, com o objetivo de auxiliar na
agregacao de comarcas da regido e na integracao da atividade investigativa e de

combate ao crime organizado.
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Por fim, informou que o GAECO tem promovido treinamentos de atividades
de inteligéncia a policiais, de maneira que, em Mossoro, ird ocorrer nos proximos dias
uma capacitacao dirigida a 85 (oitenta e cinco) policiais militares, com uma parceria
positiva entre o Ministério Publico e a Policia Militar, bem como desenvolvido um
laboratdrio forense e de ciéncia de dados, em articulacao, igualmente, com os 6rgdos
policiais e com universidades federais. Tecendo agradecimentos pela oportunidade
do encontro e da reunido e colocando a Comissdao do Sistema Prisional, Controle
Externo da Atividade Policial e Seguranca Publica a disposi¢ao, o Presidente da CSP
registrou que todas as atividades em desenvolvimento na unidade finalistica do CNMP
voltam-se a auxiliar o Ministério Publico na execucdo de sua relevante atribuicao de
assegurar a correta e efetiva execucdo da pena, com garantia dos direitos e deveres

do interno.

6.4 REUNIAO COM O MINISTERIO PUBLICO FEDERAL NO RIO GRANDE DO
NORTE

Na sede do Ministério Publico Federal no Rio Grande do Norte, a comitiva do
CNMP, representada pelo Presidente da CSP, Dermeval Farias; pelos Conselheiros
Sebastido Caixeta e Silvio Amorim; pela Membro Colaboradora da CSP, Adriana
Hollanda; e pelas Assessoras, Thays Rabelo e Pamela Patricia, participaram de reunido,
no dia 16 de abril de 2019, com o Ministério Publico Federal no Rio Grande do Norte,
com a presenca dos Procuradores da Republica Ronaldo Sérgio Chaves Fernandes,
Kleber Martins de Aradjo, Victor Manoel Mariz, Cibele Benevides Guedes da Fonseca,
Ronaldo Séergio Chaves Fernandes, Renan Paes Felix e Fernando Rocha, e do

Coordenador do CAOCRIM do Ministério Publico Estadual, Glaucio Pinto.

Iniciada a reunido, o Procurador-Chefe substituto, Ronaldo Sérgio Chaves
Fernandes, apds agradecer a presenga do CNMP no Ministério Publico Federal, falou
da situacdo cadtica do sistema penitenciario potiguar, destacando que, somente apos

0s consecutivos eventos de morte no ambiente carcerario, a questdo penitenciaria
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passou a ser vista como prioridade na agenda politica estadual. Diante da importancia
do tema, inclusive para o Ministério Publico Federal, o ramo ministerial conta, no
Estado do Rio Grande do Norte, inclusive, com um membro atuando no Conselho

Penitenciario, mesmo que ndo revolve, propriamente, as suas atribuicdes.

A partir da participacdo do Ministério Publico Federal no Conselho
Penitenciario, com realizacdo de uma reunido por semana e assumindo a sua
presidéncia, o ramo ministerial teve ciéncia de diversos casos de relato de tortura e
maus tratos, com indicacdo de que, no Complexo Penitenciario de Alcacuz, os fatos
ocorreriam na intitulada “sala de castigo”, localizada no Pavilhdo V, local igualmente
existente em outras unidades penais do Estado, tendo instaurado procedimento para
acompanhar os relatos e promover investigacao para todo o Estado e realizado
inspecdes ao Complexo Penitenciario. Relatou-se, ainda, que, até o momento, 0s
presos desaparecidos quando do movimento de vulnerabilidade de seguranca no

Complexo Penitenciario de Alcaguz ndo foram encontrados.

E crivel, nesse ponto, destacar que, no Estado, a composicdo do Conselho
Penitenciario se da com a participacdo de membros do Ministério Publico Federal, do
Ministério Publico do Estado do Rio Grande do Norte, da Defensoria Publica da Unido
e da Defensoria Publica do Estado, para além de médicos, professores e outros
representantes da sociedade, ocorrendo as reunides uma vez por semana. O servico
é, porém, prestado de forma voluntaria, de maneira que o pagamento dos jetons,
quando ocorrem, deve ser por meio do Governo do estado, com valor irrisorio, o que

resulta no sucateamento da estrutura do proprio Conselho.

Como relatado pela Procuradora da Republica Cibele Benevides, tal
proximidade com a questdo prisional permitiu que o Ministério Publico Federal
acompanhasse, de forma periddica, a execucdo das verbas do Fundo Penitenciario
Nacional, averiguando-se que o Estado do Rio Grande do Norte recebia os recursos
transferidos pela Unido, mas os devolvia sem ter implementado melhorias ou

promovido investimentos no sistema penitenciario. A nao realizacdo de investimentos
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e ampliagdo do sistema prisional, ante a inércia estatal, foi um dos principais motivos
para a crise deflagrada no ano de 2015, quando os presos se encontravam soltos nos
pavilhGes e informavam a administracdo penitenciaria o quantitativo de pessoas
privadas de liberdade na unidade, proporcionando o ambiente propicio a ocorréncia

de fugas, notadamente pelas condi¢des geoldgicas da localizacdo de Alcaguz.

A partir de tal cenario, o Ministério Publico Federal, em conjunto com a
unidade ministerial estadual, ajuizaram acdo de improbidade administrativa em face
da ex-governadora do Estado, apontando a devolucao consecutiva dos recursos sem
as devidas aplicacbes de investimento no sistema prisional, correspondendo a
primeira acdo de responsabilizacao civil ajuizada pelo Ministério Publico pela a ndo
utilizagcao de verbas oriundas do Fundo Penitenciario Nacional, o que redundou no
Prémio “Republica”.

Embora a citada a¢do tenha sido julgada improcedente em primeiro grau e o
Ministério Publico ja tenha interposto recurso, o ajuizamento da agdo redundou em
efeito pratico positivo, de cunho, sobretudo, preventivo para as subsequentes
administracdes, com o fomento, nesse liame, da construcdo da Cadeia Publica de

Ceara-Mirim, por exemplo.

Grifou-se, ainda, 0 ajuizamento de uma outra acao civil publica, com o objetivo
de conformar e dar execucao um Plano Diretor do Sistema Prisional do Estado do Rio
Grande do Norte, com viés, sobretudo, estruturante, que tem por escopo reestruturar
0 sistema prisional potiguar, com a implementacéo de assisténcias e a fixacdo de um
calendario de cumprimento. No citado Plano Diretor, consta previsdo para a expansao
do uso do monitoramento eletrénico, conquanto ndo haja indicagcdo de construcao
de unidades penais para o regime semiaberto ou para os presos provisorias, em

virtude da prioridade de reestruturacdo das unidades penais de regime fechado.

De mais a mais, os Procuradores da Republica mencionaram que, para o
reestabelecimento do controle dos estabelecimentos penais, foi procedida a

intervencao no Complexo Penitenciario de Alcaguz por 8 (oito) meses, tendo sido
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nomeado o policial civil, Lufs Mauro Albuguerque, como interventor, posteriormente

nomeado como titular da pasta penitenciaria no Estado.

No periodo de intervencdo, quando foram adotadas as obras de
reestruturacdo da unidade com a manutencdo dos internos custodiados, houve
mudanca radical nos procedimentos da unidade penal, com a proibi¢ao de entrada
de itens alimentares pelos familiares e o maior controle para coibir a entrada na
unidade de celulares e drogas, para além da retirada de todas as tomadas nas celas,
com a implementacdo de procedimentos padrées similares aos aplicados nas

unidades penitenciarias federais.

Realcando a importancia de boas iniciativas, como as apontadas pelos
Procuradores da Republica, o Presidente da CSP realcou a relevancia de atuagdo
conjunta entre o Ministério Publico Federal e o Ministério Publico do Estado em a¢des
atinentes ao Fundo Penitenciario Nacional, a exemplo do que ocorreu no Estado de
Roraima; bem como a necessidade de o trabalho desenvolvido pelo ramo ministerial
no Estado, com participacdo no Conselho Penitenciario e no ajuizamento de acles

estruturais para o sistema prisional, ser replicado nos demais Estados da Federacao.

A coalizacao das instituicdes, somada a do Ministério Publico do Trabalho,
pode fomentar o incremento de numero de presos trabalhando e estudando no
Estado, conquanto o Rio Grande do Norte, segundo os dados do “Sistema Prisional
em numeros”, apresente um dos menores percentuais do Pais em trabalho e
educacdo prisional, como restou assentado pelo Conselheiro Nacional, Dermeval

Farias.

Outro assunto, igualmente abordado na reunido, foi a observancia do
Protocolo de Istambul e da Recomendagdo CNMP n° 31, de 27 de janeiro de 2016,
que dispbe sobre a necessidade de observancia, pelos membros do Ministério
Publico, das normas — principios e regras do chamado Protocolo de Istambul, da
Organizacdo das NacGes Unidas (ONU), e, bem assim, do Protocolo Brasileiro de

Pericia Forense, em casos de crimes de tortura; com o registro, pelo Presidente da
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CSP, de que a implementacdo do videomonitoramento das unidades penais do
Estado auxiliara na persecucao criminal das denuncias de tortura e maus tratos; bem
como a construcdo de Associacdo de Protecdo e Assisténcia aos Condenados (APAC)

no Estado.

Sobre a APAC, informou-se a realizacao de Acdo Nacional em Defesa do
Sistema Prisional, realizada em dezembro de 2017 pelo CNMP, em Minas Gerais, em
que os Promotores de Justica foram capacitados sobre os desafios que revolvem o
processo de implementacao da APAC no Pais, oportunidade na qual conhecerem a
primeira  APAC no citado Estado e foram apresentados aos custos para
funcionamento, a metodologia de funcionamento e aos indices de reincidéncia e

ressocializacao dos internos que cumprem pena na unidade.

Mencionado o processo de implementacao da APAC de Macau-RN, foi citado
pelos Procuradores da Republica que a unidade nédo esta recebendo os repasses do
Estado para sua manutencao e, mesmo com a previsao da construcao de duas novas
unidades, a Fraternidade Brasileiro de Assisténcia aos Condenados (FBAC) possui a
regra de que as novas unidades ndo podem ser abertas enquanto as unidades

existentes ndo forem regularizadas.

Em relacdao ao Presidio Federal de Mossord, os Procuradores da Republica
ressaltaram que a esséncia do funcionamento da unidade é funcionar com 60%
(sessenta por cento) de sua capacidade, com o objetivo de assegurar o controle da

unidade pelo tipo peculiar de pessoas nela privadas de liberdade.

O funcionamento da unidade, segundo relatado, é deveras diferenciado dos
estabelecimentos penais comuns, notadamente em razao i) da restricao na realizagao
de visitas; ii) da impossibilidade de entrada de criancas na unidade penal; iii) do perfil
de assisténcia juridica dos detentos, com nuimero consideravel de advogados que se
dividem para tratar dos processos judiciais e dos procedimentos disciplinares; e iv) da

realizacao de atividade de inteligéncia prisional na unidade.
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Em relacdo a atuacao do Ministério Publico Federal, destacou-se que 0s
Procuradores da Republica lotados na localidade sdo incumbidos pelos processos de
tutelas especificas e pela realizacdo de visitas, enquanto os processos judiciais sdo de
responsabilidade daqueles lotados na Capital do Estado, inclusive os pedidos de
transferéncia de internos, que é negada, como regra, quando ha falta de

documentacao integral do preso, e de remissdo de pena.

Em razdo da macrocriminalidade do Estado do Rio de Janeiro, tem-se que a
grande massa de presos no estabelecimento federal deriva daquela Unidade da
Federacdo, bem como dos lideres de organiza¢des criminosas de outros Estados,
notadamente os que foram responsaveis pelas ultimas rebeliGes e crises em todo o

Pais.

Segundo identificado pelos membros do Ministério Publico Federal, a
instalacdo do Presidio Federal de Mossord redundou num fluxo migratério dos
familiares dos internos para a localidade, o que provocou, na populagdo local, uma
aversao a presenca da unidade penal, inflamada pela quantidade de noticias
midiaticas, na sua maioria, inveridicas, relacionando o aumento da criminalidade no

Municipio e a instalacao do estabelecimento prisional.

Nesse ponto, destacou-se que, ao contrario do que apontam as noticias
jornalisticas, ha estudos que informam a nao correcao entre o presidio federal e os
indices de criminalidade, conquanto a implementacdo da unidade em Mossord
redundou, igualmente, no fortalecimento do aparato de seguranca publica, com
maior nimero de agentes federais na localidade, no mapeamento, por setores de
inteligéncias, dos focos de criminalidade. Desse modo, como dito pelos Procuradores
da Republica, houve uma coincidéncia temporal do aumento da criminalidade com a
implementacdo do Presidio, como apontam estudos de professores da Universidade
Federal, tendo, nesse periodo, ocorrido a determinacdo de uma execucao de agente
penitenciario por ordem oriunda da propria unidade prisional, tratando-se de caso

submetido ao Tribunal do Juri Federal.
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Além disso, o Procurador-Chefe substituto afirmou que o aumento da
criminalidade ndo s6 em Mossord, mas em todo o Estado, € decorréncia da auséncia
de investimento de diversas gestGes governamentais, como consequéncia historica
do descaso e da ndo priorizagcdo estatal de politicas de seguranca publica. No Rio
Grande do Norte, a acdo criminosa esta, em suma, correlacionada a atuacao de
organiza¢des criminosas, que aliciam e crescem consideravelmente pela ineficiéncia

de seu adequado enfrentamento.

Ao final da reunido, o Conselheiro Nacional Silvio Amorim teceu consideracées
sobre a atuacdo dos membros do Ministério Publico Federal na tematica prisional, o
que se deve, em muito, pela sinergia do trabalho desenvolvido nesta unidade e pelo
histérico dos profissionais que nela atuam, conquanto tenham tido, igualmente,
atuacao no Ministério Publico Estadual, destacando que o objetivo do CNMP com a
promocao das visitas técnicas ndo se da sob o aspecto correcional, mas, sim,
perquirindo boas praticas e iniciativas para replicagdo nacional e promovendo o

didlogo e a troca de ricas experiéncias.

6.5 REUNIAO COM O MINISTERIO PUBLICO DO TRABALHO

Na sede do Ministério Publico do Trabalho no Rio Grande do Norte, a comitiva
do CNMP, composta pelos Conselheiros Nacionais Dermeval Farias e Sebastido
Caixeta, para além da Assessoria, se reuniu com os Procuradores do Trabalho,
Antonio Gleydson Gadelha de Mourg, Lilian Vilar Dantas Barbosa e Francisco Marcelo
Almeida Andrade.

O tema da reunido envolveu, notadamente, a consecucao da Politica Nacional
do Trabalho no ambito do Sistema Prisional (PNAT), instituida pelo Decreto n° 9.450,
de 24 de julho de 2018, e a atribuicdo do Ministério Publico do Trabalho no
acompanhamento da Politica Nacional de Trabalho no ambito do Sistema Prisional,
nos moldes da alteracao promovido na Resolucdo CNMP n° 56, de 22 de junho de
2010, pela Resolugago CNMP n® 196, de 26 de marco de 2019.
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Nessa toada, foi pontuado que o Estado do Rio Grande é um dos que possui
a menor taxa de presos que exercem atividades laborais do Pals, o que carece de uma
atuacao articulada entre as unidades ministeriais locais, revolvendo o Ministério
Publico Estadual, Federal e do Trabalho, para implementar a¢bes conjugadas de
fomento das assisténcias dentro do carcere.

Sobre tal questdo, destacou-se a importancia da alteragao da Resolucdo CNMP
n°® 56/2010 com o reconhecimento do papel fundamental e das atribuices do
Ministério Publico do Trabalho para o acompanhamento das contrata¢cdes publicas e
fiscalizar a regularidade do desenvolvimento das condi¢des de salde e no trabalho,
com especial atencao ao cumprimento dos direitos trabalhistas, notadamente aqueles
mencionados no art. 7° do Decreto n® 9.450/2018, resultado da articulacdo da
Comissdo do Sistema Prisional com o trabalho desenvolvido pelo Conselheiro
Sebastido Caixeta.

De mais a mais, os Procuradores do Trabalho citaram o trabalho que vem
sendo articulado no Estado do Ceara, com objetivo de fomentar acées laborais no
ambiente carcerario, com integragdo das instituicBes locais para tal fim, bem como o
implementado no Municipio de Mossoro, direcionado aos menores infratores, em
que, com a criacao de aplicacdo voltado ao intercambio de informacdes relativas as
empresas que necessitam de mao de obra e a identificacdo de adolescentes com as
habilidades indicadas, visando, igualmente, a qualidade profissional dos adolescentes
e 0 processo de alfabetizacdo e educacional e contando com a colaboracdo das
igrejas locais.

Ainda no que toca ao implemento de atividades laborais no carcere, foi
apontado o desenvolvimento de um projeto no semiarido do Estado do Rio Grande
do Norte, que revolve o fomento de atividades de agronegocio e fruticultura,
aproveitando-se o porcentual local de producdo de meldo, a ser implementado com
0 apoio do Ministério Publico local. Outrossim, ha um projeto andamento para o

desenvolvimento de um banco de talentos, com o objetivo de evidenciar as

96



SISTEMA PRISIONAL | RIO GRANDE DO NORTE

habilidades profissionais de cada interno, com a inser¢ao dessas informagdes, colhidas
por agentes penitenciarios, em formulario padronizado.

Entrementes, os Procuradores do Trabalho, como um ponto dificultador,
aludiram a estigmatizacdo social dos presos e ao receio dos empresarios em
oportunizar aos presos ou aos internos, principalmente pelos indices de desemprego
no Pais, o que dificulta, sobremaneiramente, ao processo de ressocializacdo e
reintegracao social.

Ilgualmente foi ponto de atencdo, no encontro, as condigdes laborais dos
agentes penitenciarios e dos profissionais de salde que atuam no ambiente prisional.
Isso porque, quando da visita técnica ao Complexo Prisional do Alcacuz, se verificou
que os alojamentos dos agentes se encontravam em condicBes insalubres e,
igualmente, os locais de presta¢ao de servi¢os de salde, onde ndo sdo observadas as
questdes de ergometria.

Nesse ponto, destaca-se a importancia de realizacdo de dialogo pelo
Ministério Publico do Trabalho na interlocugdo com os demais 6rgdos, inclusive com
aqueles de representacdes de classe, para que a qualidade de vida no trabalho
alcance os profissionais do sistema prisional, tendo havido manifestacdo do ramo
ministerial no sentido de que a celebracao de acordos em agdes civis publicas podem
abranger o fornecimento de equipamentos para a area da saude do sistema
carcerario local e de que o ramo ministerial pode monitorar tais situacfes
concentradas para sanear as vulnerabilidades voltadas a conferir meios minimos aos
profissionais para execucao de seu mister.

Os Procuradores do Trabalho indicaram que, a partir da identificacdo de
problemas em distintas assisténcias sociais, 0 ramo ministerial destina recursos obtidos
por acordos judiciais, a exemplo do que ocorreu com os acordos celebrados para
fornecimento de itens basicos a uma creche, sendo um meio célere e efetivo de sanear
questdes pontuais.

Ao final da reunido, o Conselheiro Nacional Sebastido Caixeta realcou a

imprescindibilidade da criacdo de um protocolo para identificacdo de procedimentos
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e condutas a serem realizados pelos membros do Ministério Publico estadual, Federal
e do Trabalho, com atencao as normas de seguranca para entrada e fiscalizagdo de
estabelecimento penal, bem como os Procuradores do Trabalho assentaram a
relevancia desta tematica para o combate a criminalidade com amplo leque de

oportunidades para atuacao do ramo ministerial do trabalho.

6.6  REUNIAO COM A GOVERNADORIA DO ESTADO E COM AS SECRETARIAS DE
ESTADO DA SEGURANCA PUBLICA E DEFESA SOCIAL, E ESTADO DA JUSTICA E DA
CIDADANIA

Na sede do Governo do Estado do Rio Grande do Norte, a comitiva do CNMP,
representada pelos Conselheiros Nacionais Dermeval Farias Gomes Filho e Silvio
Roberto Oliveira de Amorim Junior, para além de sua assessoria, participaram de
reunidgo com o Governo do Estado, contando com a presenca da Governadora Fatima
Bezerra; do Vice-Governador Antenor Roberto; do Procurador-Geral do Estado Luiz
Antdnio Marinho da Silva; do Secretario de Estado da Administracdo Penitenciaria
Pedro Floréncio Filho; da Secretéria de Estado das Mulheres, da Juventude, da
Igualdade Racional e dos Direitos Humanos, Armeéli Marques Brennand; e do
Secretario de Estado da Seguranca Publica e da Defesa Social, Francisco Canindé de

Araujo Silva.

Iniciada a reunido, a Governadora Fatima Bezerra relatou o atual cenario do
Estado do Rio Grande do Norte, com uma populacao de 3.512.076 (trés milhdes,
quinhentos e doze mil e setenta e seis) pessoas e com um total de 1.400 (um mil e
quatrocentos) policias civis, que evidencia, segundo a gestora, a insuficiéncia da forca
de seguranca publica, o que se agrava pela crise fiscal enfrentada pelo Estado,
destacando que ha uma prioriza¢ao, em seu governo, para tratar da questao prisional,

notadamente pelo historico local em episédios violentos.
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Ao apresentar, ato continuo, o trabalho da Comissao do Sistema Prisional,
Controle Externo da Atividade Policial e Seguranca Publica e ao agradecer a
receptividade dos representantes do Estado ao CNMP, o Presidente anunciou o
objetivo da realizacdo das visitas institucionais, com a articulacao das unidades
ministeriais para a identificacdo das vulnerabilidades no sistema prisional e a

conformacdo de planos de atuacao e coalizacao conjunta.

Nesse sentir, ressaltou as vivéncias da Comissdo no Rio de Janeiro, onde nao
houve a construcao de nenhuma vaga no sistema carcerario nos ultimos anos; no Rio
Grande do Sul, local onde a Cadeia Publica de Porto Alegre congrega o maior
percentual de presos do Estado; no Goias, em que o cumprimento do semiaberto se
da de forma virtual; e no Ceara, Estado em que 0s presos, até entdo, procediam a

escolha do estabelecimento penal no qual ficariam reclusos.

Citando tais experiéncias, informou o Conselheiro que a Comissdo, a partir do
diagnostico promovido durante as visitas institucionais, promove intermediacfes
junto aos o6rgdos do sistema de justica criminal, assim fazendo, igualmente, em
importantes projetos institucionais, citando, a titulo exemplificativo, o “Guia de
Desafios para Implementacdo da APAC”, o “Sistema Prisional em ndmeros”’, e o
“Controle Externo da atividade policial em ndmeros”, bem como a elaboracdo de

notas técnicas sobre os projetos de lei acerca da execu¢do penal.

No referido diagndstico do sistema prisional, intitulado “Sistema Prisional em
nuimeros”, identificou-se os quantitativos do Estado do Rio Grande do Norte em
relacdo a taxa de encarceramento, ao percentual de presos estudando e trabalhando
no ambiente carcerario, a consecucao de assisténcia a saude, evidenciando-se a
necessidade de fomentar o incremento de tais assisténcias no sistema prisional,
notadamente com o uso dos recursos do Fundo Penitencidrio Nacional. A titulo
exemplificativo, visitando o Complexo Prisional de Alcacuz, identificou-se a auséncia
de equipamentos de servicos odontologicos na unidade, para além da inexisténcia de

ambiente salubre para a prestacdo da assisténcia médica e para alojamento dos
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agentes penitenciarios, mencionando a importancia, mesmo que ambiente com
procedimentos e protocolos de seguranca, de se salvaguardar as assisténcias minimas

dos internos, como meio, inclusive, de minimizar as tensdes do ambiente prisional.

Em seguida, a Governadora do Estado destacou a questdo prisional é tema
sensivel e complexo, notadamente no Rio Grande do Norte, que foi objeto de
manchete a nivel internacional pelas rebelides em Alcacuz. Seqgundo a gestora do
Estado, a auséncia de investimentos nesta tematica levou ao colapso do sistema
prisional, com deficiéncias graves quanto a ocupacgao das unidades, que perpassa
160% (cento e sessenta por cento) de sua capacidade, e com a completa auséncia dos

direitos basicos dos internos que permitam a sua ressocializacao.

Como professora, assentou sua inconformidade com o ndmero apresentado
de presos estudando no sistema prisional, assentando que, por meio da educagdo e
do trabalho, é possivel ressocializa-los para o posterior convivio em sociedade. Com
a formacdo e a qualificacdo da equipe formada nas distintas pastas do Governo,
conseguiu-se, nos primeiros meses de mandato, reduzir em 33% (trinta e trés por
cento) os indices de criminalidade no Estado, adotando-se acées lastreadas no

planejamento e no apoio social da comunidade para sua conformacao.

Em que pese os resultados positivos, afirmou a Governadora que o Estado
perpassa por dificuldades financeiras severas, com atraso no pagamento de
servidores ha 4 (quatro) meses e com a necessidade de se garantir, minimamente, os
servicos prestados a sociedade, havendo, nesse momento, que se estabelecer
prioridades para execucao dos recursos. Sendo assim, dentre as prioridades, elencou-

se a seguranca publica.

Para tanto, estd em desenvolvimento uma importante parceria do Estado com
0 Banco Mundial para promogdo de investimentos em tecnologia e inteligéncia na
seguranca publica, usando-se solu¢Bes de videomonitoramento e conectividade,
além de que foi apresentado ao Ministério da Justica e Seguranca Publica uma

proposta de projeto de lei para cofinanciamento das acBes de seguranca.

100



SISTEMA PRISIONAL | RIO GRANDE DO NORTE

Na questdo prisional, a Governadora assentou a apresentacdo de um projeto
de lei para aperfeicoamento dos modelos de governanca no sistema prisional, a partir
da criacdo de uma estrutura de secretaria especifica para o tema, que esta em vias de
aprovacao. Ao compartilhar das preocupacoes expostas pelo Presidente da CSP, a
titular da pasta assentou que, reconhecendo que a mera criacao de novas vagas no
sistema prisional ndo importara na resolucao dos problemas, o Estado esta
trabalhando na implementacdo de Associacdo de Protecdo e Assisténcia aos
Condenados, sendo um piloto para consecu¢cdgo do projeto a nivel nacional

protagonizado pelo Departamento Penitenciario Nacional.

De mais a mais, o Secretario de Estado da Administracao Penitenciaria Pedro
Floréncio Filho informou que o nimero de fugas no sistema prisional potiguar reduziu
consideravelmente, em razdo da implementacdo de protocolos que revolvem a
observancia da hierarquia e da ordem, de modo que, ultrapassada a garantia de
seguranca nas unidades penais, implementar-se-do atividades sociais no carcere, com
incremento dos numeros de presos estudando e laborando, utilizando-se, para tanto,

como parametro os projetos em desenvolvimento pelo Estado de Sao Catarina.

Ao finalizar a reunido, a Governadora sublinhou, mais uma vez, o esforco do
Estado em promover medidas que humanizem o sistema prisional, mantendo a
disciplina e, a0 mesmo tempo, garantindo os direitos que lhe sdo tdo caros e
assegurados pela Constituicao Federal, de forma tal que a educac¢do e o trabalho
sejam instrumentos de reintegragdo social e que o Poder Publico cumpra o seu papel

a0 assegurar o cumprimento da resposta penal.
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7. CONCLUSOES

A visita da Comisséo do Sistema Prisional, Controle Externo da Atividade
Policial e Seguranca Publica ao Ministério Publico do Estado do Rio Grande do Norte
e, bem assim, ao sistema penitenciario daquela unidade federativa revelou um quadro
que, a par de inspirar preocupacao, descortina uma série de janelas de oportunidade
de melhoria na execucao de politicas de seguranga publica e de execuc¢do penal, alem

de projetos ministeriais que convergem para esse mesmo ponto focal.

O cenario preocupante de que se cuida é revelado por indices que traduzem
bem a realidade encontrada no Rio Grande do Norte. O Estado possui ocupa¢do
prisional de 169,48% (cento e sessenta e nove virgula quarenta e oito por cento), com
um déficit de vagas de 4.288 (quatro mil, duzentos e oitenta e oito). Tomando-se a
série historica, compreendida entre inicio de 2017 e o inicio de 2018, tem-se que as
taxas de ocupacao cresceram em ritmo mais acelerado do que as taxas de capacidade
instalada, sublinhando a tendéncia de superlotacdo. Ndo fora isso, apenas 4,61%
(quatro virgula sessenta um) dos apenados estao matriculados em unidades de ensino

e 4,01% (quatro virgula zero um) deles desenvolvem atividade laboral no carcere.

Aos dados enfocados some-se o total de fugas, rebeliGes, faltas graves e
mortes ocorridas no sistema prisional local, evidenciando o clima de instabilidade nos
estabelecimentos penais, o que redundou nos episddios de violéncia vivenciados intra

e extramuros no Estado desde 2017.

A partir de tal cenario, as informacdes colhidas in loco pela CSP em inspecéo
levada a efeito no Complexo Prisional de Alcacuz deixaram assente que, com as
vulneracdes das forcas de seguranca na unidade penal, houve a conformacao de
protocolos mais rigidos de seguranca nas unidades, sem que haja o correspondente
incremento de assisténcias sociais aos internos. O ambiente escolar no Complexo

Penitenciario de Alcacuz faz desvelar que os poucos internos que tém acesso a
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educacdo gozam de tal direito em ambiente inadequado, destruido pelos eventos de

subversdo a ordem anteriormente ocorridos.

Nesse quesito, alias, é de se sublinhar a dificuldade que o Poder Executivo
estadual vem enfrentando de utilizar as verbas oriundas do Fundo Penitenciario
Nacional para a reforma dos estabelecimentos penitenciarios e para a ampliacdo do
numero de vagas. Tais dificuldades situam-se, de acordo com a pasta, tanto na falta
de pessoal técnico para a producdo de projetos adequados as exigéncias do
Departamento  Penitenciario Nacional quanto no excesso de disposicoes
regulamentares para o emprego das verbas. Todavia, a atuagdo do Ministério Publico
Federal e Estadual, de maneira articulada e conjunta, é exemplar, com o ajuizamento
de acdo de improbidade administrativa face aos gestores que ndo executaram os
recursos do citado fundo, mesmo diante do colapso no sistema penitenciario
potiguar, havendo, portanto, programa e procedimento deflagrado pelas unidades
ministeriais com iniciativas vetorizadas para aplicacdo das verbas, a exemplo da

consecucdo do Plano Diretor do Sistema Prisional.

No que tange a gestdo das unidades, chamou a aten¢do a ociosidade dos
internos. Embora houvesse sala de aula, inadequada para os citados fins, a oferta de
vagas era absolutamente insuficiente para cobrir a demanda. Noutro vértice,
praticamente ndo existem postos de trabalho no interior dos estabelecimentos
carcerarios, situacdo que compromete severamente qualquer possibilidade de
recuperacdo das pessoas ali instaladas e, bem assim, a sua reinsercdo no tecido social.
Outrossim, ndo ha por parte do Poder Executivo a busca ativa de parceria e nem ha
programas ou projetos do Ministério Publico do Estado do Rio Grande do Norte que
busquem fomentar essa politica ou incrementar as vagas nas unidades de ensino

existentes dentro do sistema.

Na tematica laboral, é salutar destacar a importancia de a¢8es de coalizacéo
com o Ministério Publico do Trabalho para consecucdo da Politica Nacional de

Trabalho no ambito do Sistema Prisional, voltada a ampliacdo e qualificacdo da oferta
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de vagas de trabalho, ao empreendedorismo e a formacdo profissional das pessoas
presas e egressas do sistema prisional, instituida pelo Decreto n° 9.450, de 24 de julho

de 2018.

Quanto as questdes de saude, chamou a atencdo da Comissdo de Sistema
Prisional, Controle Externo da Atividade Policial e Seguranca Publica a auséncia de
infraestrutura e condi¢des adequadas para a prestacdo de assisténcia médica,
odontoldgica e farmacéutica no Complexo Prisional de Alcaguz. Assim, muito embora
o Estado do Rio Grande do Norte tenha aderido a Politica de Atencdo Integral a Saude
das Pessoas Privadas de Liberdade no Sistema Prisional no ambito do SUS (PNAISP),
a aparente falta de medicamentos e de assisténcia médica no interior do
estabelecimento prisional deve ser alvo de acompanhamento pelo Ministério Publico

estadual.

E de se registrar, ademais, a iniciativa do Ministério Publico do Estado do Rio
Grande do Norte para o enfrentamento da crise penitenciaria, detonada pelos
eventos de 2017, que expuseram a dura realidade de cadeias: unidades, em sua
maioria, sem alternativas de educacado e trabalho, em condicGes estruturais dificeis,
muitas delas superlotadas e sob forte influéncia de facces criminosas. A esta
conjuntura o Ministério Publico potiguar respondeu com a constituicdo do Grupo de
Trabalho de Defesa do Direito Difuso a Seguranca Publica e de Controle Externo da
Atividade Policial e do Sistema Penitenciario e a instituicdo da 702 Promotoria de
Justica de Natal, especializada para a promocdo da politica penitenciaria no Estado,

criada por meio da Resolugdo n® 13/2014-PGJ.

lgualmente carece de destaque o trabalho desenvolvido pelo Grupo de
Atuacado Especial de Combate ao Crime Organizado (GAECO) quanto a investigacdo
de organizac8es criminosas e a sua manifestacao dentro do sistema prisional, inclusive
em relacdo a cooptagdo de agentes penitenciarios, no ambito do Projeto Alcatraz,

evidenciando-se como relevantes os projetos de analise de dados de inteligéncia.
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No que tange ao preenchimento dos relatérios decorrentes do cumprimento
da Resolugao CNMP n° 56/2010, tem-se observado uma série de descompassos. Em
que pese a unidade ministerial apresente indices elevados de cumprimento da
resolucao, a anélise de seus conteddos revela omissGes e inconsisténcias graves, que
repercutem na qualidade do banco de dados deste CNMP. A principal delas
relaciona-se com o fato de, em diversos campos, os numeros preenchidos serem
repetidos de um periodo para o outro. A despeito da flagrante inconsisténcia, os
dados em questdo foram chancelados pela Corregedoria-Geral, que os remeteu ao
CNMP. E outras muitas omissdes ha: (i) registro de mortes sem a identificacdo da
causa; (i) registro de apreensdao de droga sem a identificagdo da espécie de

entorpecentes ou a sua quantidade; (i) registro de fugas, sem o seu quantitativo.

Assim, recomenda-se a Corregedoria-Geral do Ministério Publico que: (i)
oriente os membros encarregados das visitas de inspecdo prisional a observarem os
pontos acima indicados quando do preenchimento dos relatérios; (ii) estabeleca
novas rotinas de conferéncia dos dados contidos nos relatérios de inspecdo prisional,
assegurando-se de que ndo contém omissdes ou inconsisténcias salientes antes de
remeté-lo ao Conselho Nacional do Ministério Publicos e (iii) oriente os Promotores
de Justica com atribuicao para as inspecdes nas unidades carcerarias e para a tutela
coletiva da execugao penal a consultarem os dados do Bl O Sistema Prisional em

Numeros hospedado no sitio do CNMP com vistas a planejarem as suas atividades.

Ainda no que se refere ao preenchimento dos relatérios, a iniciativa da
Corregedoria-Geral do Ministério Publico do Estado do Rio Grande do Norte em
promover a capacitacdo de servidores e membros quanto ao preenchimento e a
validacao dos relatérios de visita atinentes as Resolucdes CNMP n° 20/2007, 56/2010
e 129/2015, o que evidencia o seu esforco em qualificar, sobremaneiramente, o

processo de conferéncia e validagao dos relatérios de visita técnica.

Por fim, renova-se a necessidade de que o Ministério Publico local mantenha

0 constante acompanhamento da atua¢do do Poder Estadual e continue dialogando
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com as instituicdes que operam o sistema de justica, para promover todas as medidas
judiciais e extrajudiciais necessarias ao restabelecimento da regularidade nos carceres

estaduais.
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