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ROTEIRO

Espacos e seus usos

Gestao

Orientacdes internacionais sobre arquitetura penal
Orientacdes nacionais sobre arquitetura penal
Questdes a serem enfrentadas

Possibilidades
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1. ESPACOS

DimensoOes da vida




Espaco Pessoal

Pdblico

Social
Pessoa

Zona: Intimo Proximo
Distancia: 0-15 cm

Zona: Intimo
Distdncia: 15-45 cm

Zona: Pessoal
Distdncia: 45-120 cm
Zona: Social
Distdncia: 120-360 cm

Zona: Publica
Distdncia: > 360 cm

Amantes, Relacionamento fisico

Relacionamento fisico
Familia e Melhores Amigos

Interacao nao-fisica, social, negocio

Sem interacao, lgnorar

Raramente vemos melhores amigos
dentro desta distancia. Apenas
amantes.

Melhores amigos ou locais de
espaco reduzido (bares, concertos).

Tocar é permitido, mas a
intimidade nao é permitida.

Aperto de mao acontece porque
ambos querem. Tocar so acontece
se ambos quiserem.

As pessoas evitam interagao com os
outros por perto. Aintrusao cria
algum desconforto.



2. GESTAO
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Orientaciones Técnicas para la Planificacion de Establecimientos
Penitenciarios
(UNOPS)
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en este punto

¢ Se ha determinado
el funcionamiento
de la prision?

F

El funcionamiento
de la prision

determinara determinara

| .

El disefio del edificio

El funcionamiento

El diseno del edificio de la prisién




3. ORIENTACOES
INTERNACIONAIS
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4. ORIENTACOES
NACIONAIS




1984

e Lei de Execucao Penal

1994
e Resolucao CNPCP n° 16

s 2005

e Resolucao CNPCP n°03

mm 2011

e Resolucao CNPCP n°09

— AV

e Resolucao CNPCPn2 6

mm 20183

e Resolucao CNPCP n2 2




5. Questoes a serem
enfrentadas

Qualificacao
Profissional

Mercado

Recursos
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Diagndsticos locais, respeitando aspectos
culturais e regionais;

Intersetorialidade das politicas publicas;
Concepcao de Gestdo Prisional;

Conceito de Proporcionalidade;

Conceitos de Conforto Ambiental e Zonas
Bioclimaticas;

Conceitos de Sustentabilidade e Eficiéncia
Energética;

Conceitos de Climatologia Urbana;
Conceitos de Acessibilidade;

Conceitos de Ergonomia

Conceitos de Saude Mental;

Conceitos de Psicologia Ambiental;



Regides
bioclimaticas

Abertura para
ventila¢do (A em
percentual da area

do piso)

Sombreamento das
aberturas

Zona bioclimatica 1

16% <A<25%

Permitir o sol durante
o periodo frio

Zona bioclimatica 2

16%<A<25%

Permitir o sol durante
o periodo frio

Zona bioclimatica 3

16%<A<25%

Permitir o sol durante
o periodo frio

Zona bioclimatica 4 16%<A<25% Sombrear aberturas
Zona bioclimatica 5 16%<A<25% Sombrear aberturas
Zona bioclimatica 6 16%<A<25% Sombrear aberturas
Zona bioclimatica 7 16%<A<15% Sombrear aberturas
Zona bioclimatica 8 A=40% Sombrear aberturas

Tipo de vedacio externa por zona bioclimatica (NBR 15220)
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Regioes Vedacoes externas
bioclimaticas Parede Cobertura
Zona bioclimatica 1 Leve Leve 1solada
Zona bioclimatica 2 Leve Leve 1solada

Zona bioclimatica 3

Lieve refletora

Leve 1solada

Zona bioclimatica 4

Pesada

Leve 1solada

Zona bioclimatica 5

[eve refletora

Leve isolada

Zona bioclimatica 6

Pesada

Leve 1solada

Zona bioclimatica 7

Pesada

Pesada

Zona bioclimatica &

Leve refletora

Leve refletora
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Conceito global de espaco construtivo: custdédia como
ambiente que envolve seguranca, dignidade humana,
atividades diversas, conforto ambiental,
sustentabilidade (social, ambiental e financeira),
funcionalidade, acessibilidade e eficiéncia.

Conceito de vaga: nao se encerra na cela, incorpora o
acesso as condicoes de vida que reverterao
positivamente para a pessoa presa, para 0s
funcionarios e para os visitantes, a partir de calculos
de espaco pessoal/pessoa .



Implica em maior dominio técnico da
complexidade funcional de um
estabelecimento penal, demandando
capacitacao do corpo técnico para a
elaboracao dos projetos arquitetonicos, de
maneira a racionalizar os espacos projetados.
No entanto, as propostas apresentadas ao
DEPEN refletiam a interpretacao equivocada
do programa de necessidades como uma
“lista” de espacos a serem construidos, o que
encarecia a obra a ser executada



Apresentacao do projeto em nivel de Projeto Basico:
atendendo aos conteudos graficos especificados na

NBR13532/95 (Plano de trabalho; Memorial descritivo do terreno;

Memorial justificativo do projeto arquitetonico, explicando a proposta
arguitetonica em consonancia com o atendimento da unidade, assinado
pelo arquiteto e chefe do executivo; Projeto basico de arquitetura e de
implantacao; Orcamento do projeto basico de arquitetura e de
implantacao; Memorial Justificativo da solicitacao do recurso e
Documentacao Complementar, que envolve varios documentos de
responsabilidade técnica e licencas prévias de érgaos competentes)

Esta solicitacao implica num planejamento
mais detalhado de forma integrada com os
projetos de engenharia, bem como
aprovacoes dos orgaos competentes —
estratégia adotada para diminuir os aditivos
das obras licitadas e possibilitar
transparéncia nos processos licitatorios.



A proporcionalidade, exigida na
Resolucdo n209/2011, das areas
conforme o numero de pessoas
custodiadas gera uma distincao de
area construida dependendo do
numero de vagas



Distribuicdo de areas minimas da cadeia publica a partir das Resolugdes
n2 03/2005 e 09/2011 por Médulos

Cadeia Publica

Resolugao 09/2011
Resolugdio 03/2005 Area Minima (m2)
Area Minima (m2) (por quantidade de vagas)
Programa Discriminado (200 a 800 vagas) 200 400 600 800
Médulo de Guarda Externa B} - - -
Mddulo de Agentes Penitencidrios 122,00
29,00

47,00 65,00 83,00

Modulo de Recepcdo e Revista 290,05

169,65

410,45 530,85
Mddulo de Administracdo 295,50 226,75 226,75 226,75 226,75
Mdodulo de Triagem e Inclusdo 171,00 184,00 189,00 194,00
Mddulo de Tratamento Penal 95,50 120,50 145,50 170,50
Modulo de vivéncia coletiva >-131,00 645,60 1.166,15 1.886,70 2.507,25
Modulo de vivencia individual 368,00 55,45 82,85 110,25 137,65
Modulo de Servicos 65,00 - i i i
Mddulo de Satde ] 60,60 74,10 74,10 139,10
Modulo de Trabalho ) ] i ]
Mddulo de Ensino 302,20 455,80 609,40 763,00
Modulo Polivalente 966,50 1.920,50 2.874,5 3828,5
Mddulo Creche e Bercario ] i ] ] ]
Maodulo de visitas ] 18,00 30,00 42,00 54,00
Modulo de esportes ] B ] ] ]
TOTAL 5.981,00 2.740| 4.597,70| 6.633,65| 8.634,60




Distribuicao de areas minimas da penitenciaria, a partir das Resolucdes

n203/2005 e 09/2011 por Mddulos

Penitenciarias
Resolucdo 09/2011
Area Minima (m2)
Resolucdo 03/2005 (por quantidade de vagas)
Area Minima (m2)

Programa Discriminado (300 a 800 vagas) 200 400 600 800
Médulo de Guarda Externa 185,00 116,70 138,30 159,90 181,50

Mddulo de Agentes Penitencidrios

29,00

122,00 47,00 65,00 83,00
Modulo de Recepgdo e Revista 480,00 169,65 290,05 410,45 530,85
Modulo de Administragdo 316,50 226,75 226,75 226,75 226,75
Modulo de Triagem e Inclusdo 153,00 171,00 184,00 189,00 194,00
Mddulo de Tratamento Penal 62,00 95,50 120,50 145,50 170,50
Modulo de vivéncia coletiva 2.017,00 645,60 1.166,15 1.886,70 2.507,25
Mddulo de vivencia individual - 55,45 82,85 110,25 137,65
Modulo de Servicos 526,00 230,00 250,00 300,00 330,00
Modulo de Saude 67,30 60,60 74,10 74,10 139,10
Mddulo de Trabalho 421,00 85,20 142,40 199,60 256,80
Modulo de Ensino 324,00 302,20 455,80 609,40 763,00
Modulo Polivalente 1.233,00 966,50 1.920,50 2874,5 3828,5
Mddulo Creche e Bercario 0,00 282,60 282,60 282,60 282,60
Modulo de visitas 26,00 18,00 30,00 42,00 54,00
Modulo de esportes i - ) i )
TOTAL 5.932,80( 3.454,75| 5.411,00| 7.575,75| 9.685,50
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Encaminha
projeto de
construgao

Bolatins
de
medigia
fa []
BXeCucan
da obra

Y4

C.E.F.

Analise do
projeto de
engenharia e
de toda a

documentacao
encaminhada
pela UF

Emiszan do
Laudo de
Analise de
Engenharia
(LAE), que
possibilita
0 inicio da
licitagao

Analise da
documentagdo
referante a
licitagao

Emissao de Validagdo
Autorizacao dos Repasse
para Inicio de baletins de financeiro
Obra (A10]) medicao

DEPEN  \ [/

-

Analise de
prajeto
arquitetanico
[se contemnpla
requisitos da
Resolugdo n.
09 do CNPCP)

Repasse
financeira




Controladoria Geral da Uniao publicou estudo que avaliou o PNASP

Fevereiro de 2017
Estado N® de Obras Valor do Valor do Repasse
Investimento (R$) Uniao (R$)

AL 1 17.970.000,00 17.620.000,00
BA 4 69.922577,72 49.770.000,00
ES5 1 15.000.000,00 14.700.000,00
MG 11 139.721.664,34 124.755.448,30
M5 1 19.461.455,09 15./65.350,786
MT 3 47.921.148,34 39.382.310.41
PE 2 47.340.857,65 17.160.000,00
PE 7 113.144.261,78 82.620.000,00
FR i F4.667.617,96 64.6.20.000,00
RJ 2 46.827.983,85 34.470.000,00
RN 1 16.383.386,77 14.745.048,09
RS 4 66.351.454 44 45.270.000,00
sSC 1 17.072.605,83 8.580.000,00
SP 11 544.075.575,60 236.363.456,56
TO 1 23.067.520,39 22.836.845,19

Total 54 1.259.148.509,98 788.858.459,33




Controladoria Geral da Uniao publicou estudo que avaliou o PNASP
Fevereiro de 2017

¥
rave [ problema U3 dade

1 Alteracao/inadequacao do local de construgao 24
2 Descontinuidade administrativa 13
3 Inadequacao/incompletude do projeto de engenharia 13
4 Falha no edital da licitacao 13
5 Mobhilizagao social desfavoravel a construgdo da unidade prisional 12
6 Prazos longos para analise e instrugdo processual (Caxa) 10
7 Contingenciamento de recursos (Depen-hJ) 9
8 Alteracao do tipo da unidade prisional/método construtivo 8
9 Licitagdo sem autorizagao da caxa implicando dificuldades no ajuste da 8
planilha da contratada
10 Desisténcia da empresa vencedora da licitagao 7
1" Titulandade de terreno 5
12 MNecessidade de ajustes na planilha orgamentaria da contratada 5
13 Licitagdo sem sucesso 4
14 Contingenciamento de recursos (Estado) 3
15 Limitagao de equipe técnica da caixa e do estado 3
16 | Divergéncia entre procedimentos para pagamentos dos servigos (Estado x 3
Caxa)
17 Licenciamento ambiental 2
18 Alteracao de legislagao frequente 1
19 | Auséncia de legislagao especifica para aprovacgao de projetos prisionais nas 1
prefeituras
20 Exigéncias excessivas da Caixa e Depen-MJ 1
Total geral 145




Para o fator alteracdo ou inadequacao do local da construcao,
pode-se citar a Cadeia Publica Masculina de Frutal, em Minas
Gerais, unidade com previsao para 388 vagas que apresenta uma
situacao tipica de inadequacao do terreno por elevacdo dos custos
de terraplanagem: “[...] inicialmente a cidade escolhida para
receber a unidade prisional seria Manhuacu, porém, o municipio
apresentou um terreno que nado seria adequado para a
implantacao da unidade em virtude do elevado custo para a
movimentacao de terra. Com isso, o Estado buscou uma
alternativa e a unidade foi transferida para o municipio de Frutal.
Diante desta mudanca, um novo processo licitatorio de projeto foi
realizado” (pag. 55).



“No periodo de 2009 a 2012 a Uniao firmou 20 Contratos de Repasse com
o Parana, no valor total de RS 131.932.500,00, com contrapartida de RS
31.522.413,22 do Estado, em obras de construcao e ampliacao de um
total de 6.670 vagas. Até janeiro de 2017 a metade das 20 obras nao
atingiu nem 1% de execucdo, 5 obras ficaram entre 1% e 10% e apenas 5
ultrapassaram a marca de 10% de execucao. A Unica obra gue se encontra
em execugao € a construcao da Cadeia Publica Masculina em Campo
Mourdao, que saiu de 9% em julho de 2015 para 21% em janeiro de 2017.
As demais encontram-se na situacao de “Obra Paralisada”, o que ocorre,
na grande maioria, desde julho de 2015” (pag. 43). Nesse caso, as
alteracOes de projeto e descontinuidade administrativa tém grande
influéncia no resultado observado em 2017, pois em 2014 o estado
transferiu para a Secretaria de Estado da Seguranca Publica e
Administracao Penitenciaria a gestao do sistema penitenciario
demandando a sub-rogacdo de todos os contratos de repasse. Em
seguida, o Parana solicitou revisao de quase todos os projetos, solicitando
cancelamento de algumas obras e adequacdo de outras, em virtude de
nova proposi¢cao da politica penitenciaria local.



Quanto a falha no edital de licitagcdo, é
mencionado o exemplo de 11 contratos de
repasse do estado de S3ao Paulo, o que
resultou na atuacao do Tribunal de Contas
do estado. “Os investimentos envolvidos
sao da ordem de mais de RS 500 milhdes,
e as correcdes nos editais acarretaram em
posteriores republicacdes e reabertura de
prazo para o oferecimento de proposta”

(pag. 59).



e Modulo de Guarda Externa

e Moddulo de Agentes Penais

e Mddulo de Administracao

e Moddulo de Recepcgao e Revista de visitantes

Setor externo

e Mddulo de Triagem\Inclusdo
Setor e Mddulo de Assisténcia a Saude

intermediario

e Mddulo de Tratamento Penal
e Mddulo de Servicos

e Mddulo Polivalente

e Mddulo de Visitas intimas

e Mddulo de Ensino

e Mddulo de Oficinas

e Mddulos de Vivéncia Coletiva e\ou Individual

e Modulo de Bercario

e Modulo de Tratamento a Dependentes Quimicos

e Mddulo de Esportes

Setor interno




Anteprojeto Semiaberto Masculino




12 Lugar Prémio
Presidio Masculino

MODULO POLIVALENTE
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Honduras

Listado de Espacios en Centro Penitenciario Propuesta

Fubo 2

1 Hogarl Dormitorios 66.36 3.9%
2 Hogar2 Dormitorios 58.62 3.5%
3 Hogar3 Dormitorios 34.89 2.1%
4 Hogar 4 [Cocineros] Dormitorios 39.42 2.3%
5 Modulo de Segregacion Dormitorios 15.35 0.9%
6 Hogar de Mujeres Dormitorios 21.24 1.3%
7 Bafio [Hogar 1] Barfios 13.57 0.8%
8 Barfio [Hogar 2] Banos 13.48 0.8%
9 Bafio [Hogar 3] Barfios 12.13 0.7%
10 Barfio [Hogar 4] Banos 2.58 0.2%
11 Baifio [Mddulo de Segregacion] Bafios 5.02 0.3%
12 Bafio de Mujeres Barios 12.91 0.8%
13 Pasillo Patio 1-Patio 2 Circulacion 13.68 0.8%
14 Patio 1 Abierto [Hombres] Patio 147.68 8.7%
15 Patio 1 Techado [Hombres] Salén de dia 30.27 1.8%
16 Patio 2 Abierto [Hombres] Patio 176.73 10.4%
17 Patio 2 Techado [Hombres] Salén de dia 243.51 14.4%
18 Patio Mujeres Patio 19.13 1.1%
19 Lavanderia Hombres Saldn de dia 22.03 1.3%
20 Lavanderia- Pasillo Mujeres Salén de dia 26.32 1.6%
21 Talleres Salén Multi usos 153.22 9.0%
22 Pasillos generales Circulacién 91.2 5.4%
23 Cocina General + Bodega Otros 22.48 1.3%
24 Pulperia Otros 13.53 0.8%
25 Saldn de visitas familiares Visita 58.86 3.5%
26 Cuartos Conyugales [3] Visita 15.75 0.9%
27 Cuartos Conyugales [4] Visita 21.13 1.2%
28 Direccién Otros 62.78 3.7%
29 Revisidny Aduana Otros 57.81 3.4%
30 Clinica Médica Clinica médica 74.93 4.4%
31 Dormitorio de Oficiales Otros 148.00 8.7%
Total 1694.61 100.0%
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CELA P. BAIXA 1\2 Vagas

CELA P. BAIXA 34 Vagas
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CELA P. BAIXA 5\6 VAGAS




“A mera existéncia de variados ambientes
num estabelecimento prisional nao significa,
necessariamente, uma inclinagdao pela
implantacdo e execucao das politicas
previstas legalmente, sua auséncia, por outro
lado, evidencia o reforco de uma perspectiva
que compreende o isolamento, a contencao,
a neutralizacdo das pessoas presas, como
funcdo primordial e quase exclusiva da
pena”.



A principio, o repasse dos recursos descontingenciado do FUNPEN
pode parecer bom considerando a grave situacao dos servigcos penais
no pais, em especial a auséncia de programas em meio aberto e a
indigna condicao de custddia nas prisdes. Mas, se examinada com
mais atencao, a liberacao desse saldo bilionario majoritariamente para
construcdes, com fragilizacao do processo licitatério e, agora, com a
flexibilizacdo da Resolugdao n° 09/2011 pode configurar em um dos
piores cendrios de emprego do dinheiro publico. Sem investir nos
servicos que possibilitam condicdes mais dignas de cumprimento de
pena, sem apostar na revisao da gestao prisional e na qualificacdao dos
servidores e tampouco criar estruturas para alternativas penais ou
apoiar as pessoas gue sao egressas do sistema, a tendéncia € a
ampliacdao do encarceramento em locais sem estrutura de reinsercao
social, potencializando as situacdes de vulnerabilidade e
recrutamento para 0s grupos criminais organizados, fora e dentro das
prisdes. E possivel que assistamos, assim, ao fortalecimento das
condi¢cOes que geram violéncia e criminalidade e nao o contrario.



5@
- 6. POSSIBILIDADES

Apresentacao de planos detalhados de aplicacao dos recursos do FUNPEN
envolvendo avaliacao de redirecionamento para projetos especificos de
maodulos de trabalho, educacao e saude.

Acompanhando da execucao do recurso dos orgaos externos e melhor
capacidade técnica dos orgaos responsaveis.

Estimulo a existéncia de cursos de pds-graduacao em arquitetura penal.
Estimulo a insercao do tema nos cursos de graduacao de arquitetura e
engenharia.

Definicao de normas especificas de seguranca contra incéndios para unidades
prisionais.

Insercao de discussao das areas de seguranca e penais no planejamento das
cidades.

Incentivo a projetos referéncia.

Estimulo com a Associacao Brasileira de Normas Técnicas (ABNT) para adocao
de parametros arquitetonicos penais como Norma Brasileira (NBR).

Avaliacao de novas modalidades construtivas considerando a possibilidade do
RDC.



