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lll - Boa pratica:

Titulo: Unidade Centralizadora de Seguranca Publica: Criagdo e Estruturagdo do Grupo de
Atuacao Especializada em Seguranga Publica (GAESP) ‘

Tipo: ( ) Acdo ( X ) Projeto

‘EMENTA DESCRITIVA

A identificagdo de problemas recorrentes a diversas Promotoriés criminais do Estado do
Parana - especialrﬁente relacionadas ao sistema prisional e ao controle externo das
atividades p()liciais -, fez com que o Centro de Apoio Operacional das Promotorias Criminais
_realizasse um estudo que identificaria que'a atuacdo ministerial, realizada de maneira
pontual e fragmentada, apresentava-se como um obstaculo a efetividade das 'at;c')és
institucionais. Este estudo resultaria numa proposta a Procuradoria-Geral de Justica paraa
criagdo de um o6rgao centralizador, especializado,-com atribuicbes de execucdo, que
pudesse viabilizar uma tutela difusa da seguranca publica. Instituiu-se, em janeiro de 2018,
o Grupo de Atuagio Especializada em Seguranga Publica (GAESP), com o objetivo de
construir uma politica institucional para o enfrentamento dessas questdes, imprimindo uma
padronizag&o da atuagdo ministerial guiada pela resolutividade.

INTRODUGAO

A Constituicdo de 1988 assegurou autonomia administrativa, financeira e independéncia
funcional do Ministério Publico bem como tornou-o responsavel pela tutela dos interesses
individuais indisponiveis, coletivos e transindividuais, fiscalizagdo dos poderes constitutivos
‘do Estado e os servicos de relevancia publica aos direitos fundamentais como a atividade
policial. '

Por sua vez, a Lei Complementar n® 75 de 1993 (Lei Organica do MPU) trouxe em seu
art. 3° as bases para o exercicio do controle -externo no ambito do Ministério Plblico da
Uni&o, indicando, inclusive, as medidas judiciais e extrajudiciais para seu exercicio (art. 9°). -
Deixou, porém, de definir concretamente quais as acdes adotadas em sede de controle
externo das policias. A legislagéo regulamentadora dos Ministérios Publicos Estaduais
também n&o agregou em termos de orientagdes praticas nesta seara. Detalhamentos mais
significativos das agdes proprias do controle externo da -atividade policial seriam



estabelecidos apenas pela Lei Organica do Ministério Publico no Estado do Parana (Lei
Complementar Estadual n°85/1999) em seu art. 57, XII.

Ainda nesse contexto, houve o reconhecimento por parte da doutrina quanto & existéncia de
duas_espécies de atuagdo no controle externo da atividade policial: controle -difuso e
controle concentrado. Esta diferenciagdo doutrinaria, que seria acolhida pelo Conselho
Nacional do Ministério Plblico na Resolugdao n°® 20/2007, levaria a entender o controle
difuso como a mera requisicao pontual de diligéncias nos ihquéritos policiais; o controle
' _concentrado, por sua vez, seria lido na forma de visitas obrigatérias aos estabelecimentos
policiais, para fiscalizacdo das atividades policiais. '

Dentro do cenario nacional, para cada unidade da Federagdo existem centenas de unidades
policiais a serem visitadas semestralmente, impondo-se pragmaticamente a necessidade de
diluicdo desta atividade para multiplos érgaos de execucao ministeriais, com a ressalva da
propria Resolugéo n° 20/2007 de que seria possivel a existéncia de um érgao central, de
coordenacao geral com atribuicdes cumulativas as dos demais.

Desta forma, passariam a existir duas opgdes de modelos de atuagdo. A primeira em gque as
visitas s@o realizadas por miiltiplos' 6rgaos de execugdo, sem que exista um 6rgdo
centralizador e de coordenacéo na estrutura do Ministério Publico, responsavel por aglutinar
e analisar os dados das inspegdes. A segunda ocorre com a faculdade de criagio de 6rgdos
_centrais especializados, que acumulam atribuicdes com os demais orgaos responsaveis
pela fiscalizag@o dentro da estrutura do Ministério Pubhco nos termos do art. 3°, paragrafo
unico, da Resolugéo n® 20/2007.

Ainda dentro de um contexto nacional, verificava-se que em varios Ministérios Publicos
Estaduais ja existiam projetos advindos da existéncia de um 6rgdo com fungbes
centralizadoras nos seguintes estados: Acre, Amazonas, Bahia, Distrito Federal, Espirito
Santo, Goias, Maranhdo, Mato Grosso do Sul, Minas Gérais, Para, Paraiba, Rio de Janeiro,
Rio Grande do Norte, Rio Grande do Sul, Ronddnia, Roraima, Santa Catarina, Sao Paulo e
Sergipe.

A partir destes projetos existentes, alguns padrées seriam constatados: a) separagdo entre .
a agdo de controle consistente na promogéo de responsabilizagdo pelos desvios policiais e

as agdes de controle difuso e concentrado mediato da investigacdo policial e de auditoria

das instituicbes policiais, respectivamente; b) concessdo de atribuicbes de execugdo de

natureza civel e de controle externo da atividade poI|C|aI c) cumulacdo de fungdes

auxiliares e executérias.

Nesse dentro deste cendrio que, em 2008 a Comissdo Preparatéria de Efetivagio do
Controle Externo da Atividade Policial do Conselho Nacional dos
Procuradores-Gerais de Justica (CNPG) recomendaria a criagdo de nlcleos,
coordenagbes ou promotorias especializadas especificamente e com atribuicGes para
propositura de eventuais agées civis pulblicas relacionadas ao controle externo concentrado
da atividade policial, ou a temas afetos & seguranga publica.



O problema:

No que diz respeito a atuacao na tutela difusa da seguranca publica e controle externo da
atividade policial, no dmbito do Ministério Publico do Parand, verificava-se que, até o inicio
de 2018, o-que vinha ocorrendo era que:

1) A tutela da nguranga publica estava dispersa, sendo realizada por meio de diferentes
6rgaos de execucao espraiados pelo territério paranaense;

Il) O controle externo da atividade policial vinha sendo desempenhado: a) difusamente,
através de membros com atribuicdes especificas para o controle externo da atividade
policial (art. 3°, Il, Resolugdo CNMP n® 20/2007); b) concretamente, pela Coordenadoria
Estadual de Controle Externo da Atividade Policial e dos Grupos de atuacéo especializada
de combate ao crime organizado (GAECO) (Art. 3° | e Il, §1° e 2°, Resolugdo CNMP
n°20/2007). :

Ao longo de 2017, ademais, a especializacdo da tutela difusa da seguranca publica e o
desempenho da fungdo constitucional do Ministério Pulblico de controlador das.
atividades-fim policiais teriam figurado, inclusive, na “Carta de Brasilia”, elaborado no
ambito. do CNMP daquele ano, tragando como uma diretriz estruturante reclamar o
desenvolvimento de uma nova teoria do Ministério Publico, que estivesse embasada nos
direitos e nas garantias consfitucionais fundamentais, que pudesse. produzir praticas
institucionais que viessem a contribuir para a'transformégéo da realidade social. Em outras
palavras, pretendeu-se ressaltar a necessaria organizagéo do Ministério Publico de maneira
que sua atuagdo fosse efetivamente resolutiva nesta seara, com acbes voltadas, as
necessarias mudangas que representassem um encurtamento da distdncia entre a
realidade e o projeto normativo constitucional.

A partir deste desafio e do vacuo interno identificado, tendo sido verificado que, desde o
segundo semestre de 2016, a Equipe do Centro de Apoio Operacional das Promotorias
do Criminais do MPPR ja vinha procurando exercer um papel de érgdo centralizador
de dados referentes a seguranca publica estadual, seria um consectério necessario
evidenciar-se a necessidade-da assuncdo de atividades propriamente executdrias. Afinal, os
monitoramentos e acompanhamentos em curso evidenciaram inlmeras consequéncias da
auséncia de uma politica institucional planejada no enfrentamento afetos 4 Segurancga
Publica.

Esta atuagdo do CAOPCrim, porém, vinha se limitando a de 6rgdo auxiliar das
atividades-fim do Ministério Publico, nos termos do art. 74 da Lei Organica do Ministério
Publico do Estado do Parana (LC n°85/99), balizando em muitos casos, a efetividade de
atuagéo em varias de suas iniciativas na drea da seguranga publica.

Foi, diante desse contexto, que o CAOP Criminal apresentaria. & Procuradoria-Geral de
Justica uma proposta de aperfeicoamento das atividades do Ministério Publico do
estado do Parand na tutela difusa da seguranca piblica e no ambito do controle
externo da atividade policial (art. 75, da Lei Complementar estadual n° 85/99).

/
~ Apbs discussdes interesetoriais sobre o assunto, restou publicada a Resolugio n°
550/2018 - PGJ instituindo, de forma vinculada ao Centro de Apoio Operacional das
Promotorias de Justica Criminais, do Juri e de Execugbes penais, o Grupo de Atuacdo .



EspeciaIiZada em Seguranca Publica (GAESP), como ¢rgéo central de coordenagdo e
execugado das atividades de tutela coletiva da segurancga publica em &mbito estadual.

Tao logo instituido, ciente da absoluta amplitude das atribuigées que se relacionam a sua
condigdo de drgao de “execucgdo das atividades de tutela coletiva de seguranga publica em
ambito estadual’, “a Equipe do GAESP dlspomblllzou uma proposta de “Projetos de
Atuagao que passariam a pautar suas atividaders nesta fase inicial.

DESCRICAO
1. Principais atividades desenvblvidas; Prazos; e Areas responsaveis.

Com foco numa. atuagdo pautada em diagndsticos, planejamento, monitoramento e
fiscalizagdo das politicas de seguranga publica, o Grupo de Atuagédo Especializada em
Seguranca Publica (GAESP) passou a atuar, de forma prioritariamente proativa,
desenvolvendo diretrizes voltadas a uma maior efetividade na prévencio e repressso a
criminalidade, zelando™ pela probidade administrativa da atuagdo policial e dos demais
6rgéos de seguranca publica, bem como pela maior eficacia e resolutividade investigatdria.

Durante o primeiro ano de sua gestao, foram idealizados “Projetos de Atuacéo” distribuidos
em (03) trés linhas de agdo, a saber: (a) Projetos politico-criminais; (b) Projetos
persecutorios; e (c) Projetos de execugado penal. A adogao deste formato, permitiu com que
-a unidade pudesse dar uma ampla transparéncia de suas metas e objetivos tragados, bem -
como das atividades, fases e cronogramas que passanam a pautar a atuagédo do Grupo
nesta fase inicial. :

De cada uma dessas vertentes partem dois projetos, cujo detalhamento passa-se a expor:

Projetos Politicos-Criminais
Projeto 01 | Plataforma de atuacédo criminal estratégica
Projeto 02 '| Articulacao interinstitucional investigatéria
Projeto Persecutérios :
- Projeto 01 | Efetividade da atuagéo investigatéria
Projeto 02 | Efetividade do controle externo da atividade policial
Projetos de Execugdo Penal
- Projeto 01 | Desenvolvimento da atuacgéo preventiva na execugdo penal .
Projeto 02 | Controle da evolugdo das obras penitencidrias

: PROJETOS POLITICO-CRIMINAIS
PROJETO 01 | Plataforma de atuagao criminal estratégica
Meta:

 Desenvolver um protétipo regional de uma plataforma de dados estratégicos acessivel -
pelas Promotorias Criminais



Justificativa: ‘

» Permitir uma atuac@o ministerial estratégica a partir de dados politico-criminais afetos as
perspectivas mvest[gatorla e prisional, num ambiente, porém, de confiabilidade dos dados
fornecidos

Grau de dependéncia externa:

* Média

Prazos e Cronogramas:

« Fase I: Diagnosticar dados estratégicos polltlco-cnmmals estaduais (abril/2018)
Atividades: :

(a) Aferir unidades relacionadas a seguranca publica (delegacnas batalhdes, unldades

- periciais, promotorias)

(b) Coletar dados basicos de cada unidade (enderego recursos humanos investigactes
capacidade prisional, judicializacGes, etc.) :
(c) Verificar e organizar banco de dados ja dlspombmzados ao CAOPCrim
(d) Verificar potenciais bancos de dados complementares
(e) Diligenciar junto a setores estratégicos para acesso a novos bancos
(f) Elaborar tabelamentos e relatorios com dados disponiveis
* Fase II: Depurar dados estratégicos polltrco-crlmlnals estaduais (agosto/2018)
Afividades: - :
(a) Estabelecer critérios objetivos de depuragao (recortes organizacional, tematico,
geografico)

(b) Delimitar territorialmente as unidades

(c) Aferir confiabilidade e atualidade dos dados de cada-unidade
(d) Reestruturar tabelamentos e relatérios com dados depurados

- Fase lll: Desenvolver protétipo regional de plataforma de atuagéo criminal
(dezembro/2018) -

Atividades: T _

(a) Estabelecer critérios de desenvolvimento a serem considerados
(b) Desenvolver estrutura inicial da plataforma :

(c) Aferir viabilidade e funcionalidade da plataforma inicial

(d) Reestruturar plataforma conforme consideracées apresentadas
Indicadores: :

(a) Reunides internas

(b) Reunides interinstitucionais

(c) Reunides intersetoriais. :

(d) Movimentagdes procedimentais

(e) Elaboragéo de relatdrios parciais de dados

(f) Elaboracao de relatdrios consolidados de dados

(g) Desenvolvimento de protétipo de plataforma virtual

(h) Relatorios de evolucéo e andlise do projeto

- Potencialidade do resultado final:

Contribuir para reestruturagéo funcional das Promotorias Criminais



PROJETO 02 | Articulagﬁp interinstitucional investigatoria

Meta:

» Desenvolver proposta de projeto-piloto voltado & atuagéo interinstitucional
investigatdria planejada em face da criminalidade regionalizada
Justificativa:

+ O expressivo numero de crimes numa dada regido demanda uma atuagéo
ministerial distinta que priorize a interlocugdo com instancias policiais que ja
possuem diferenciada forma de agir

Grau de dependéncia externa:

» Média

Prazos e Cronograma:

» Fase |: Idealizar proposta de projeto-piloto (abril/2018)

Atividades:

(a) Estabelecer critérios de desenvolwmento a serem cons:derados :

(b) Desenvolver delineamentos iniciais do projeto

(c) Estabelecer critérios para delimitagao territorial do projeto

« Fato II: Diligenciar em prol da execugéo do projeto-piloto (agosto/2018)

- Atividades: | >
(a) Estabelecer interlocucio com unidades ministeriais e Interinstitucionais
envolvidas, com foco na atividade de Inteligéncia das mformat;oes

(b) Coordenar atividades de implantagdo do projeto

« Fase llIl: Aferir funcionalidade do projeto-piloto (dezembro/2018)
Atividades:

(a) Estabelecer critérios de efetividade a serem valorados

(b) Desenvolver metodologia de aferigdo

(c) Elaborar relatérios conclusivos do quanto apurado

Indicadores: : -

(a) Reunides internas

(b) Reunides interinstitucionais

(c) Reunides intersetoriais

(d) Movimentagdes procedimentais

(e) ldealizagé@o do projeto-piloto

(f) Coordenacéo das atividades decorrentes do prOJeto—puloto

(g) Relatérios de evolugédo e andlise do projeto

Potencialidade do resultado final:

* Contribuir para seletividade da atuag&o criminal das Promotorias

PROJETOS PERSECUTORIOS
PROJETO 01 | Efetividade da atuacao investigaté_rié

Meta: .
* Reestruturar e aperfeigoar a atuagao investigatéria criminal



Justificativa:

» Permitir uma atuacéo ministerial investigatoria objetlvamente seletlva em prol de uma
maior efetividade

Grau de dependéncia externa:

* Minimo

Prazos e Cronogramas: :

* Fase |: Desenvolver metodologias investigatorias especnallzadas (abril/2018)
Atividades: <
(a) Elaborar, a partir de anahse empirica, proposta de fluxo investigatério de
homicidios

(b) Elaborar, a partir de analise empirica, proposta de ﬂuxo investigatério de
corrupgéo

(c) Realizar reunies de trabalho de esclarecimento da metodologia proposta
(d) Coordenar informagdes sobre a efetividade dos fluxos investigatérios
elaborados i

(e) Aferir aperfeicoamentos necessarios a partir do apurado

* Fase |l: Desenvolver metodologias investigatdrias especializadas (agosto/2018)
Atividades:

(a) Elaborar, a partir de analise empirica, proposta de fluxo investigatério de
trafico de drogas

(b) Elaborar, a partir de-analise empirica, proposta de fluxo investigatério de
crimes sexuais .

(c) Realizar reunides de trabalho de esclarecimento da metodologia proposta
(d) Coordenar informagdes sobre a efetlwdade dos fluxos investigatérios
elaborados

(e) Aferir aperfeicoamentos necessarios a partir do apurado

* Fase lIl: Desenvolver metodologias investigatérias especializadas (dezembro/2018)
Atividades:

(a) Elaborar, a partir de anélise empirica, proposta de fluxo investigatério de
crimes patrimoniais

(b) Elaborar, a partir de analise empirica, proposta de ﬂuxo investigatorio de
crimes de porte de arma ;

(c) Realizar reunides de trabalho de esclarecimento da metodologia proposta
(d) Coordenar informagdes sobre a efetividade dos fluxos investigatérios
elaborados

(e) Aferir aperfeicoamentos necessarios a partir do apurado

Indicadores:

(a) Reunides internas

(b) Reunides interinstitucionais

(c) Reunides intersetoriais.

(d) Periodos de idealizagéo dos fluxos

(e) Movimentagdes procedimentais

(f) Elaboragéo de minuta de fluxos investigatérios

(9) Relatdrios de anglise de efetividade dos fluxos mvestlgatorlos

(h) Relatorios de evolugdo e anélise do projeto



PROJETO 02 |7 Efetividade do controle externo da atividade policial

Meta: :
» Reestruturar e aperfeigoar o exercicio do controle externo da atividade policial :
Justificativa: ‘

- Entregar proposta de atuagdo dotada de maior efetividade e uniformidade no exercicio do
controle externo da atividade policial pelo MP -
Grau de dependéncia externa: ;

* Médio '

Prazos e Cronogramas:

« Fase |: Diagnosticar vantagens e desvantagens das visitas institucionais -
(junho/2018)

Atividades: :

(a) Idealizar logistica, mapeamento e cronograma de visitas

(b) Publicizar cronograma de visitas as unidades envolvidas

(c) Publicizar cronograma de visitas 4s Promotorias vinculadas

(d) Elaborar analise dos relatérios de visitas e aferir dados positivos e negativos
de seu conteudo

(e) Fomentar a interlocug@o com érgéos de controle interno policial

(f) Realizar visitas ordinarias em 23 unidades policiais

(g) Analisar dados estrategicamente coletados

» Fase |l: Coordenar efetividade das visitas institucionais reordenadas
(dezembro/2018) : '

Atividades: :

(a) Diligenciar em prol da obteng&o dos dados juntos as fontes primarias

(b) Coordenar analise de dados estrategicamente coletados durante as visitas
institucionais no ambito estadual

(c) Coordenar a efetividade da reordenacéo proposta

(d) Aferir aperfeicoamentos necessarios

Indicadores: T b

(a) Visitas ordinarias em unidades policiais

(b) Reunides internas

(c) Reunides interinstitucionais

(d) Reunides com instancias de controle interno das instituicdes envolvidas

(e) Periodos de identificacdo das informacdes estratégias a serem coletadas

(f) Periodos de an_a’lisé das informacgdes estratégias coletadas

(g) Movimentagdes procedimentais 7

(h) Elaboracéo de minuta de fluxo e finalidade das visitas

(i) Proposta de reordenag:éo' do fluxo de visitas em prol de sua efetividade

(j) Relatdrios de evolugdo e andlise do projeto '



* PROJETOS DE EXECUGCAO PENAL
PROJETO 01 | Desenvolvimento de atuagdo preventiva na execucéo penal

Meta :

+ Desenvolver proposta de fluxo de atuagdo preventwa na seara prisional e de
execucdo penal

Justificativa:

+ A auséncia de uma clara polltlca estadual afeta a seara pnsmnal e de execur;ao
penal como um todo demanda uma atuacdo ministerial uniforme e estratégica na
area, inclusive com o propgésito de monitorar informagdes sensiveis relacionada a
presos faccionados - :

Grau de dependéncia externa:

* Médio

Prazos e Cronogramas: :

- Fase |: Reestruturacdo de projeto preventivo na seara prisional e executéria
(abril/2018) | :
Atividades:

(a) Ideallzagao de um pro;eto

(b) Reestruturar e automatizar a atualizagéo do controle de unidades prisionais
por “capacidade excedente”, conforme critérios objetivos

(c) Estabelecer como um dos critérios deste “controle de unidades”, o
monitoramento de informacdes sensiveis relacionadas a presos faccionados
(d) Fomentar a interlocu¢do com érgdos estrateglcos de controle de
informacdes sensiveis prisionais

(e) Elaborar levantamento normativo e organograma administrativo afeto as
carceragens de delegacias de policia do Estado

(f) Idealizar “informativo prisional |nd|v1duaE|zado em fase experlmental

(g) Aferir aperfeicoamentos necessarios

« Fase II: Implementagao experimental do projeto (agosto/2018)

“Atividades: ‘

~ (a) Estabelecimento de critérios objetivos para delimitag3o territorial do projeto
(b) Reunides intersetoriais de esclarecimentos sobre o prOJeto

(c) Aferir aperfeicoamentos necessarios

« Fase Ill: Generalizagéo do projeto em &mbito macro (dezembro/2018)
Atividades: : : '

(a) Divulgacao dos resultados obtidos na Fase

(b) Cocrdenar a efetividade da reordenagéao

(c) Aferir a funcionalidade da mplementagao

Indicadores:

- (a) Reunides internas

(b) Reunides interinstitucionais

(c) Reunides com 6rgdos de controle de informacoes sensiveis relamonadas a
presos faccionados

(d) Movimentagdes proce‘dimentais.

(e) Elaboragéo de informativos prisionais individualizados



(f) Relatérios de evolugao e analise do projeto
PROJETO 02 | Controle da e_volugéo das obras penitenciarias

Meta: -
« Aferir as reais cwcunstancuas relacionada a construgdo das unldades pemtenmanas
do Estado do Parana ;
Justificativa: ; ;
* A partir da baixa precis&o das informagdes publicizadas a respeitos das obras e se
tratando da principal frente proposta pelo Estado péra minorar o problema da
populacdo prisional em delegacias de policia, busca-se uma maior confiabilidade e
transparéncia destes dados
Grau de dependéncia externa:
* Minimo
Prazos e Cronogramas: : :
» Fase I Dlagnostlcar e organlzar lnformagoes afetas a area Uunh0/20‘|8)
Atividades:
(a) Diligéncias preparatorias de ambito funcmnal
(b) Diligéncias em prol da obtencéo dos dados relacionados as referidas obras -
(c) Estabelecer fluxo organizacional do processo de coleta destes dados
-(d) Idealizar plataforma virtual de controle de tarefas empreendidas e
- distribuidas ' .
(e) Idealizar plataforma virtual no site da unidade voltada ao acompanhamento
das diligéncias que vém sendo realizadas pelo MP na area '
(f) Estabelecimento de critérios para analise preliminar
(g) Anélise preliminar do material coletadc
« Fase II: Anélise tecmco—Jurldlca das mformagoes coletadas (dezembro/2018)
- Afividades:
(a) Estabelecimento de critérios objetivos para anélise mais detida
(b) Redistribuicdo de tarefas conforme anélise empreendida
(c) Andlise mais detida do material coletado
(d) Estabelecer fluxo organizacional das informagdes aferidas
(e) Analise conclusiva dos encaminhamentos a serem adotados
- (f) Redistribuigdo de tarefas conforme encaminhamentos
Indicadores:
(a) Reunides internas.
(b) Reunides intersetoriais
(c) Movimentagoes procedimentais
(d) Idealizagdo de Portal do Sistema Criminal (transparéncia e controle)
(e) Relatdrios de evolugéo e analise do projeto

2. Recursos humanos e financeiros envolvidos; Coordenacdo-Geral; e Local
onde o projeto ou agdo é desenvolvido.

Ciente das limitagbes orcamentarias e estruturais do-Ministério Publico, sugeriu-se, & época
da apresentacdo deste projeto; que, inicialmente, as fungdes fossem concentradas no



Centro de Apoio das Promotorias Criminais, do Jiri e de Execugtes Penais, nos termos dos
artigos 127, caput e 129, ambos da Constituicdo. Federal, artigo 57, inciso Xll, da Lei
Orgénica Estadual do Ministério Publico do Estado do Parana (LC n° 85/99) e Resolugéo n°
20/2007 do Conselho Nacional do Ministério Publico. E isto, principalmente, porque, em
certa medida, toda ‘a perspectiva auxiliar afeta a estas fungdes ja vinha sendo objeto de
varias das iniciativas conduzidas por aquela unidade. -

Desta forma, no.ato de sua criagdo, o Grupo de Atuac@o Especializada em Seguranca
Pablica (GAESP) seria vinculado aoc Centro de Apoio Operacional das Promotorias
Criminais, sendo que os membros e servidores desta unidade passariam a desenvolver
suas atividades, cumulando as atribui¢coes entre as duas unidades.

Na oportunidade, foi realizado um pequeno incremento no quadro de pessoal, adequando,
assim, sua estrutura administrativa, bem como foram disponibilizadas instalagdes e
equipamentos préprios para o seu funcionamento, conforme determinado nos artigos 5° e 6°
da Resolugéo 055/2018, vide:

Art. 5° O GAESP serd integrado por Promofores de Justiga‘ designados pelo
Procurador-Geral de Justiga e contara, em sua estrutura administrativa, com
servidores do quadro de servigos auxiliares do Ministério Publico.

Art. 6° A Procuradoria-Geral de Justica assegurara ao GAESP instalagbes proprias

para seu funcionamento, com et;uipamentos e programas adequados a detalhada

compilacdo e andlise de informacdes de interesse a tutela da sequranca ptiblica.
Esta estruturacdo, da forma como se encontra, € conveniente na medida em que
proporciona o desenvolvimento das atividades em conjunto, bem como possibilita a troca de -
informacoes entre os setores.

3. Capacidade da iniciativa de ser replicada em outra unidade; e Cronograma do
projeto.

A iniciativa em aprego tem por objetivo fomentar uma politica institucional para a area
criminal, de modo a permitir o enfrentamento perene das questdes criminais, de execugao
penal e de seguranga publica. Muito embora tenha sido implementado no Estado do
Parana, o projeto propde um contraponto ao paradigma de atuacdo de todos os demais
Estados, historicamente realizada pela via de acgoOes isoladas e desarticuladas, que tém se
mostrado como pouco eficazes na producédo das necessarias mudangas que se espera das
intervengdes de uma Instituicdo como o Ministério Piblico na seara da seguranga publica.

Solugdes similares ja foram outrora apresentadas por parte dos Ministérios Publicos de
outros Estados em eventos nacionais promovidos pelo Conselho Nacional do Ministério
Plblico, objetivando superar as crénicas deficiéncias que permeiam a seguranga publica no
Brasil. Todavia, diferentemente destes, o que se propds no Parana foi a criagio de uma
unidade administrativamente vinculada ao Centro de Apoio Operacional, com a



fungao de centralizar e coordenar a execucao das atividades de tutela coletiva da
seguranca publica em ambito estadual. Esta vinculagdo tem feito com que espacos
ocupados ordinariamente pelo Centro de Apoio sirvam de imediato subsidio a iniciativas que
tém vez, sob a perspectiva executéria, no GAESP, e vice-versa. -

O presente projeto materializa-se, portanto, como mais. um passo neste movimento de
reestruturacéo institucional, a partir da criacéo de funcdes especializadas e concretadas na
tutela difusa da seguranca publica aliada a uma nova proposta de controle externo da
atividade policial pelos Ministérios Publicos do Estado. ‘

Foi por isto que, amparando-se no que apregoa o art. 75, |, “a”, da Lei Complementar
Estadual n® 85/99 (Lei Organica do MPPR);-no final do ano de 2016, o Centro de Apoio
apresentaria esta proposta de reestruturagio, consubstanciada na criagdo de um 6rgédo
especializado com atribuicbes de execugdo para a tutela difusa da seguranca publica,
permitindo diferenciadas atividades de controle externo dos 6rgaos de seguranga do Estado
do Parana. :

Fundamentou-se, portanto, na existéncia de um vacuo no ‘exercicio da atividade
especializada de controle externo das policias no ambito do Ministério Publico do Estado do
Parand, consistente na caréncia de uma atividade correicional especializada das instituices
policiais, com levantamentos por uma equipe estruturada e profissionalizada, capacitada a
gerir dados e transforma-los em informagdes Uteis aos demais érgaos da Instituicéo.

Além disso, a estratégia de enfrentar a corrupgdo e a violéncia policial apenas sob o viés
repressivo acabava tratando estes desvios como meros produtos isolados de agdes
pessoais de maus policiais, ou de policiais despreparados (feoria das magés podres), e néo
como a face visivel de uma cultura organizacional incorporada pelas instituicdes policiais.
Com isso, casos de corrupgao policial se repetem como uma rotina, sem que se enfrente as
reais causas institucionais.

Na matéria do controle externo difuso da atividade policial, as mesmas dificuldades citadas
se reproduzem. A atribuicdo de -controle mediato da investigacdo policial € e deve
permanecer como uma atribuigao tipica das Promotorias de Justica Criminais, porém, com
a necessaria complementagcdao de suas atividades por um oérgdo especializado que
desempenhe uma espécie de auditoria estadual das ocorréncias policiais e dos
inquéritos policiais.

Sem este suporte ndo ha como as varias Promotorias de Justica de controle externo difuso
da atividade policial exercerem atividades de controle dos critérios de instauragédo de
inquéritos policias a partir das ocorréncias registradas, fiscalizacdo das investigagoes
policiais executadas fora do ambiente controlado do inquérito policial e expedigdo genéricas
de recomendacbes prévias a serem obedecidas em determinadas investigages.

As dificuldades para tanto passam pela constatagdo inequivoca de que um efetivo controle
mediato da investigagdo policial depende da obtencdo de dados junto ao 6rgéo que os
produz e armazena, para que deles sejam extraidas mformagoes uteis -a atuagao
Institucional do Ministério Publico como um todo.



Por via de um érgéo central especializado como foi proposto no Parana, o Ministério Plblico
passaria a exercer ininterrupta atividade de auditoria das ocorréncias policiais e dos
inquéritos policiais no Estado.

CRONOGRAMA DO PROJETO

2016, JAN-OUT | Compilagdo de dados de segurancga publica a nivel estadual; andlise
dos dados; verificagdo da existéncia de Promotorias de Seguranca Publica noutros
estados; levantamento tedrico e normativo; andlise de normativas vigentes; realizagio de
reunides com as promotorias criminais de entrancia final a fim de viabilizar o exercicio de
funcdes de tutela difusa da segurancga publica em todas as suas frentes

2016, NOV | Apresentagéo da proposta a PGJ (Manifestagédo 148/2016—CAOPCrirh) i

2017, JAN-DEZ | Tratativas com a Administragdo Superior; Elaboracdo de minuta de
normativa '

2018, JAN | Publicagdo da Resolugdo de ihstituigéo da unidade e reestruturagcdo das
normativas instituicGes vigentes relacionadas ao Controle Externo da Atividade Policial
(Resolugéo 550/2018-PGJ/MPPR)

2018, JAN-FEV | Elaboragéo de Plano Setorial de Agao
2018, FEV | Ampla divulgagéo do Plano Setorial e dos Projetoé de Atuacéo
2018, FEV-ABR | Estruturacdo da equipe e das instalagdes '

2019, DEZ-JAN | Avaliagdo das metas tracadas em 2018, reordenagao de prioridades de
iniciativas e elaboragdo do primeiro Plano Setorial de Ag¢do para o GAESP

2019, JAN | Publicacdo do “Relatério Final de Atividades referentes ao exercicio de 2018” |
e da “Proposta de Plano Setorial de Agao para o exercicio de 2019” do GAESP

2019, MAI | Publicagdo de um “Relatério de Evolugéd das Iniciativas do GAESP”
referente ao primeiro quadrimestre de 2019

CONCLUSAOQ/RESULTADOS

Como resultado dos projetos desenvolvidos ao longo do primeiro ano de atuacdo do
GAESP, é possivel apontar 06 (seis) produtos entregues. Alguns deles resultaram de
projetos desenvolvidos inteiramente durante o exercicio da gestdo de 2018. Outros, no
entanto, embora tenham sido iniciados em" 2018, sofreram adaptages decorrentes da
estruturacdo do Plano Setorial de Acdo da unidade, vindo a ter seus resultados
apresentados somente no ano de 2019.



ALGUNS DOS PRODUTOS ENTREGUES ATE A PRESENTE DATA

Produto do Projeto Politico Criminal 02 | Diagnéstico de Seguranca Plblica

Fruto de um intenso acompanhamento das politicas estaduais de seguranga publica e do
sistema penitenciario que ja vinha sendo realizado, desde o segundo semestre de 2016, no
ambito do CAOP. Criminal, em dezembro de 2018, a Equipe do GAESP elaborou um
detalhado documento com a finalidade ‘de. condensar os principais problemas
vivenciados no Parana no que diz respeito aos servigos prestados pelos é6rgios
estaduais de seguranga -plblica mais diretamente afetos a atividade-fim criminal do
Ministério Publico, a saber, Policia Civil, Policia Militar e Policia Cientifica.

Este documento, que traga um paralelo entre o cendrio identificado pelo Ministério Publico
no ano de 2016 e a evolugdo ocorrida desde entdo, foi entregue ainda no final do ano de
2018 a nova equipe da Secretaria de Seguranca Plblica e Administracdo Penitencidria, por
ocasido. de duas reunides de trabalhos realizadas entre o GAESP e aquela equipe,
acompanhado do respectivo material gréﬁco voltado & sua apresentagao.

Produto do Projeto Persecutério 02 | Termo de Cooperagﬁo com CNMP

A partir de reunido de trabalho voltada a apresentag;ao dos Projetos Estratégicos

Persecutérios do GAESP, realizada com a Comissdo do Sistema Prisional, do Controle
Externo da Atividade Policial e Seguranga Publica do Conselho Nacional do Ministério
Publico, em abril de 2018, nossa Equipe deflagrou uma parceria com referido érgéo para
propor um aperfeigoamento das visitas decorrentes da atuagao do Mlnlsterlo Publico no
controle externo da atividade policial.
Ao tempo em que aquela prépria Comissao faria constar, em seu Relatério conclusivo, que
a instituicdo do GAESP, no cenario ministerial paranaense, representava um notério esforco
institucional em prol de uma atuac&o ministerial voltada ao accountability policial, ainda efn
curso, o projeto toma por base dados émpiricos amealhados durante 44 (quarenta e quatro)
visitas institucionais realizadas pelo CAOP ao longo dos meses de abril e outubro de 2018,
envolvendo 23 (vinte e trés) unidades policiais de Curitiba.

Este prOJeto seria o deflagrador de produto que seria entregue no Pro;eto Persecutério 02
e Proleto Polltlco Criminal 01, conforme referidos abalxo :

Produto do Projeto de Execucéo Penal 01 | Proposta de Termo de Ajustamento

Como decorréncia de uma intensa atuagdo que j& vinha sendo realizada pelo CAOP
Criminal desde o inicio do segundo semestre de 2016, a partir de diagnésticos institucionais
concomitantemente elaborados pelo Ministério Publico e pela equipe do Tribunal de Contas
do Estado do Parana (Relatério PAF 2017), o GAESP fez parte do Grupo de Trabalho



“instituido com aquele Tribunal (Termo de Cooperagdo) com o propésito de identificar
diretrizes em prol da solug&o de grave situagéo carceraria em nosso Estado, com especial
atengdo as carceragens de unidades policiais.

Em novembro ‘de 2018, ambas as equipes . finalizariam uma minuta de um Termo de
Ajustamento a ser firmado com o governo do Estado, cujo objetivo é a implementagao de
um modelo de gestdo estadual de politicas publicas prisional e penitenciario, consistente,
continuo e viavel sob a perspectiva de planejamento orcamentario. '

Produto do Projeto Persecutoério 01 | Regulamentagao dos PIC's

. A partir de atividades que vinham sendo realizadas: pelo CAOP 'Crimina[, desde o segundo
semestre de 2017, por ocasido da publicagdo da inicial redagdo da Resolugdo n® 181/2017
do Conselho Nacional do Ministério Publico (cf. materiais de apoio elaborados pelo
CAOPCrim), no inicio de 2018, foram deflagradas diligéncias voltadas a reformulacdo da
normativa estadual afeta aos Procedimentos Investigatérios Criminais, oportunidade em
que, além do material comparativo dlspontblhzado foi oportumzado um espago para coleta
de sugestoes

O GAESP, intensificou esta atividade, dando ensejo a diversas reunides de trabalho com a

. Corregedoria-Geral do Ministério Publico, a Subprocuradoria-Geral de Justica para
Assuntos Juridicos, a Assessoria de Gabinete da Procuradoria-Geral de Justica e a
Coordenadoria de Recursos Criminais, permitindo com que, em outubro 'de 2018, fosse
publicada a Resolugdo n° 5.457/2018 PGJ/MPPR, a fim de regulamentar os procedlmentos
investigatorios criminais no Estado do Parana.

Produto do Projeto Persecutério 02 | Reformulagc@o do Formulério de visitas técnicas
de controle externo da atividade policial do CNMP :

A Primeira Fase do Projeto-Piloto de reformulagdo da atuagado ministerial no controle
externo da atividade policial teve inicio em 2018, com a realizago das visitas institucionais
de controle externo pela Equipe do GAESP. Ap6s um refinado diagnostico das informagdes
coletadas, os trabalhos voltaram-se 4 Segunda Fase do Projeto-Piloto, que tem por
objetivo a reordenagdo e coordenagdo das visitas em prol da efetividade de atuacdo do
Ministério Publico.

O conjunto de informagdes coletadas por ocasido dessas atividades, representa grande
subsidio para uma estratégia de atuagéo estadual, com efetivo potencial resolutivo, visto
que s@o capazes de permitir identificar. causas de determinadas atuagdes ilegais ou
deficientes das instituicdes policiais e eventuais fragilidades sob um aspecto macro. Com
base nos resultados auferidos, a Equipe do GAESP apresentou proposta de reformulacio
do fluxo de atribuigdo ministerial de inspe¢des de controle externo & Comissdo do
Sistema Prisional, Controle Externo da Atividade Policial e Seguranca Publica do Conselho
Nacional do Ministério Publico (CSP/CNMP), consistente nem uma.readequagdo do



formulério utilizado nas visitas as reparticbes policiais, civis e militares, érgdos de pericia
técnica e aquartelamento militares. :

Produto do Projeto Politico-Criminal 02 | Promotorias de Prevengido e Persecugio
Penal de Curitiba/PR

Ao longo do ano de 2018,.fora'm apresentadas pelo GAESP minutas de propostas visando a
reestruturacio e aperfeicoamento das atividades de controle externo da atividade policial
por parte do Ministério Publico do Estado do Parana.

Uma das propostas apresentadas visou, precisamente, o redesenho ministerial das
Promotorias Criminais, a partir de um projeto-piloto que seria implantado em Curitiba. Apos
discussdes acerca da viabilidade, aplicabilidade e precisa formatagao, foi idealizada uma
normativa elaborada pela Procuradoria-Geral de Justiga, a partir de diversas reunides e
tratativas que foram encetadas por representantes da propria PGJ, da Corregedoria-Geral
do Ministério Publico, da Subprocuradoria-Geral de Justica para Assuntos de Planejamento
(SUBPLAN), do GAESP e de todas as Promotorias de Justica criminal de Curitiba que
-seriam afetadas. Referidas normativas, ao final, viriam a ser concretizadas pelas
Resolucdes PGJ n. 2339/20191 e 2341/20192 que, posteriormente, seriam ratificadas pelas
Resolugtes PGJ n. 4.205/2019 e 4.206/2019.

Em sintese, esta proposta de redesenho ministerial, para além da criagdo das. intituladas
Promotorias de Prevehgéo e Persecugao Criminal, buscou, principalmente, ' a
reestruturacao da metodologia de atuacdo do Ministério Publico na area criminal.
Dentro deste redesenho, foi necessario estabelecer que as novas unidades assumiriam
‘algumas fungdes, tais como: (i) o controle mediato das atividades de inteligéncia e
investigacéo policial; (i) o éstabelecimento de metodologias investigatérias com
recomendagbes genéricas ou 'especfficas a Policia Civil; (iii) a participacéo diferenciada
junto aos Conselhos de Seguranga e demais atores de segurancga publica de localidades
geograficamente definidas (Delegacias de Policié, Batalhdo e Companhia da Policia Militar,
Nucleos Regionais da Guarda Civil, etc.),; (iv) realizagdo de acordos de ndo persecucdo
penal em ambiente controlado; (V) .intensificagdo na instauragdo e presidéncia de
Procedimentos Investigatérios Criminais; (vi) além das demais atribuigdes hodiernas de
cunho criminal.

Na atualidade, esta primeira etapa ja restou atingida. Pendente, porém, a nec_e,ssi'dade de
uma continuidade da monitorag@o por parte do GAESP, em especial no que diz respeito as
diversas outras frentes de atuagdo estabelecidas.



( X ) Declaro a verificagdo e a precisdo das informagdes prestadas, respondendo
exclusivamente por quaisquer reclamagdes relacionadas a direitos autorais em virtude do
projeto apresentado; bem como autorizo, sem énus, a divulgacao da presente iniciativa na
pagina do CNMP. :

ARQUIVOS ANEXOS

1

No gl WN

Deliberagéo 148/2016-CAOPCrim

Resolugao 550/2018-PGJ/MPPR

Apresentacao do GAESP (slides)

Plano de Atuag&o - exercicio 2018

Relatério Final de Atividades - exercicio 2018

Plano Setorial de Ag&o - exercicio 2019

Relatorio de evolugdo das atividades - 1° quadrimestre de 2019

Curitiba, 09 de setembro de 2019.



