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“Fraudes nos sistemas de cotas e mecanismos de fiscalizaglio — O papel do Ministério
Publico™

A0S trés dias do més de novembro de dois mil e quinze, s quatorze horas, na sede do
Conselho Nacional do Ministério Piblico, iniciou-se a audiéncia publica sobre “Fraudes
nos sistemas de cotas & mecanismos de fiscalizagio — o papel do Ministério Pdblico’, sob
a presidéncia do Procurador Regional da Repfiblica, Conselheiro Nacional do Ministério
Piiblico (CNMP) e Presidente da Comissao de Defesa dos Direitos Fundamentais, Fabio
George Cruz da Nébrega, Presentes ¢ Secretdrio de Educacio Superior do Ministério da
Educacio (MEC), Jesualdo Pereira Farias; a Secretdria Substituta de Politicas de Agdes
Afirmativas da Secretaria de Politicas de Promecfio da Iguatdade Racial (SEPPIR),
Luciana Ramos; a Procuradora de Justica do Ministério Fiiblico do Estado de Pernambuco
e coordenadora do Grupo de Trabalho de Enfrentamenio ao racismo e respeito a
diversidade étnica e cultural da Comissio de Defesa dos Direitos Fundamentais, Maria
Bemadete Figueroa; o Desembargador do Tribunal de Justica do Estado do Rio de
Janeiro, Paulo Sérgio Rangel; o Procurador do Estado do Rio de Ianeiro, Augusto
Henrique Werneck; 2 Procuradora da Repiblica, Ana Carolina Alves Roman; o Assessor
da Diretoria de Pesquisas do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE),
Cléudio Dutra Crespo; o Pesquisador do Instituto de Pesquisa Econdmica Aplicada
(IPEA), Rafael Osdrio. O Presidente da mesa, Fabio George Cruz da Nobreza,
cumprimentou € agradeceu os presentes pelo comparecimento ao evento. Expds que a
Audiéncia Poblica é um mecanismo fundamental para ampliar o didlogo do Ministério
Pitblico com as entidades da sociedade civil, outros érgaos piblicos ¢ os pesquisadores
que podem auxiliar na construcao de uma atuacio para o problema das fraudes. Apos
explicar a dingmica de funcionamento da Andiéncia o presidente passou 2 palavra ao
Procurador do Estado de Rio de Janeiro. O procurador Augusto Werneck saudouw a
todos os presentes ¢ inicion sua participagio destacando a importincia do tema e expondo
sita ampla experiéncia no debate sobre agdes afirmativas. Afirmou gue a literatura
socioldgica lhe possibilitou ¢ entendimento do bindmio: reconhecimento e reparagio,
para compreender as acdes afirmativas. E a partir desse bindmio notou que nenhum outro
sisiema de inscricio, que ndo a antodeclaragdo, atenderia a ideia de se identificar para
exigir uma reparacao social e histdrica. Declaron que em wm pais com a historia
patrimoniatista, patriarcal, autoritéria, hierirquica e racista como o Brasil, ainda nio
foram encontradas medidas que possam inverter a ldgica da hierarquizacio racial, sendo
que pela primeira vez na histdria do pais, declarar-se negro significania alguma vaniagem
a uma pessoa. Afirmou, também, que por existirem componentes racistas na estrutura do



Estado Brasileiro e da Administragio Pablica, sob a 6tica do Direito Administrativo e do
Direito Constitucional, chegou & conclusio de gue a autodeclaracio tem caracteristica de
ato administrative negocial, nma vez que algném afimma comprir perante a Administragao
Piblica requisitos previstos na Lei, e a Administragao Poblica adere a essa declaracao, a
reconhece e homologa. Sendo, portanto, uma manifestacio de vontade particular gue é
chancelada pela Administragio Piiblica, o que faz com que a fraude na inscricio do
concurso piblico seja, antes de tude, um ato idicito administrativo. Destacou que hd
controvérsias sobre a categoria criminal em que se enguadraria esse tipo de frande, porém
antes de ser crime, a pritica & um ilicito administrativo. Ressaltou que ¢ importante
considerar que a lei e a Constituicio pretendem que negros e indios integrem drgaos da
Administragao Piblica, & para que isso ocorra o sistema seletivo deve estar adaptado.
Sugeriu que em caso de concursos municipais, os candidatos do sistema de cotas fagam
inscrican presencial; e em casos de concurses ¢om proporgdes maicres, que haja um
momento especifico da selecio para verificacho da validade da dedlaragée. Declarou que
o cerne de sua exposicio é compreender a circunstincia em que se constitui a improbidade
administrativa. Citou que a Lei 8.429/1992, artigo 11, trata dos atos de improbidade
administrativa que implicam em lesdo a principios da Administragio Piblica e que o
inciso IV desse artigo prevé come improbidade administeativa que se frustre a licitude de
concurso piblico, e € exatamente o que acontece quando hi declaragac falsa em matéria
de sistema de cotas. Apresentou essas ideias pois o grande condutor e articulador das
agdes previstas na Lei de improbidade administraiiva ¢ o Ministério Pablico, sendo que
a¢ se tratar de licitude de concurso, pelo artigo 1% da Lei, isso se aplica ae frandador €
também a autoridade que se omitir na adoco de critérios que inibam as fravdes. Afirmou
ser possivel formular uma proposta para que 0 CNMP recomende as suas unidades que
estejam atentas as frandes e recomendem aos responsdveis {governos municipais,
govermnos estadnais, drgios do Judicidrio, da Advocacia do Estado, eic) que sejam
adotadas medidas antifrandes nos respectivos edifais para concursos piiblicos, sendo que
£35as medidas devem ser proporcionais e razofveis. Explicou que & sua proposta € de que
a Administracio Pdblica impeca a fraude com 05 mecanismos que possui, cOMO por
exernplo, a abertura de processo admimistrative disciplinar guando a fraude for
identificada ¢ instavracio de inquéritos civis guando todos os elementos nac forem
observados pelo Poder Piiblico. Concluiu sua participacio defendendo que se inicie o
combate 35 fraudes pelo controle da Adminisiracao Piblica, gue € quem pratica o ato.
Concluiu afirmando que com medidas simples € possivel reduzir a quantidade de fraudes
a5 acoes afimmativas. A Procuradora Ana Carolina Alves Araidjo Roman ressaltou a
importincia de se discutir 2 questao e afirmow que partiria de dois pressupostos em sua
fala: 1) A constitucionalidade da reserva de vagas; e 2) Foco na lei na Lei 12.99G/2014,
que cria vagas de cotas em concursos piblicos. Afirmou que a referida lei criou a reserva
de vagas em concursos piiblicos para 2 Administragao Direta e Indireia da Unido, e
previv, a autodeclaragdo como critério orientador da definicao de raga ou cor, para
identificar quem sio os beneficiirios da reserva de vagas. Explicou que em suas pesquisas
& textos do IBGE e do IPEA foi pessivel identificar trés eritérios para a definigdo de raga
nu cof, sdo eles: a autoatribuigio, a heteroatribuicio e a vedficacao genética, sendo gue
gste nliimo nac € muito utilizado, pois nio converge com a forma discriminatéria
socialmente vigente no pais. Observou que os dois primeiros critérios se caracterizam
pela subjetividade, sendo que o sujeito que classifica € o que muda, nio € possivel afirmar
fue ha um criténio melhor do que outro € que a Lei 12.990/2014 escolhieu o critério da



autoatribuicao, sendo assim este é o primeiro critério. Notov que a Lei deizou uma
margem para a utilizacao da heteroairibnigio quando trata de falsidade da autodeclaragao
e que se a autodeclaracio pode ser caracterizada como falsa, entio, um terceiro pode fazer
a verificaciio e a fiscalizacio. Referin-se a ADPF 186 do STF que destacou o voto do
Ministro Fux ao tratar da fiscalizagao da autodeclaracao deixa claro que a fiscalizacan
nio € um mero poder, ¢ um dever. O mesmo voto explicita, conforme ela, a obrigacio de
fiscatizacao e ¢ papel do Ministério Priblico de zelar pela correta aplicacac da reserva de
vagas. Explicon o momento correto para fazer a fiscalizacio que sio trés: 1) No inicio,
no momento da inscrigio; 2) No decorser do conowrso; 3) Ao final, antes da posse.
Apresentou como evidente que a verificagio por demanda, ou sgja, em casc de
representagées de cutros candidatos, ou mesmo do Ministério Pablico, de que existe um
indicio de frande, deve ser feita, A Administracio deve abrir um procedimento
administrativo no decorrer do concurso para verificar se houve ou nio fraude i reserva
de vagas. Citando novamenie a ADPF 186, referindo-se agora an voto do Ministro
Lewandowski, afimnou que sio apresentadas algumas formas de verificagio, a saber: a
elaboragao de formularios com midltiplas questoes sobre raga, para se verificar a coeréncia
da autoclassificaclio, o reguerimento de declaragiies assinadas, o uso de entrevistas, a
exigénaa de fotos & a formacgao de Comites posteriores a antoidentificagio pelo
candidatn. Destacou que a alternativa desta comissfo para verificacio gera muita
controvérsia, porem desde que esteja prevista no edital, que haja o contraditorio e a ampia
defesa, € que haja a definicao dos critérios a serem verificados € possivel a formagio deste
tipo de comissio, ficando a crténo do Administrador decidir qual a melhor forma. Citeu
que no voto do Ministro Lewandowski ha algomas instrugdes para o funcionamentio das
Comissoes, por exemplo, que a classificacio deve ser realizada apos a autoidentificacao
de candidato como negro, o gue parece coibir a predominéncia de wma classificacéoe por
terceiros; e que o julgamenio deve ser realizado por fendtipo e ndo por ascendéncia.
Abordou também a decisao do Tribunal Regional Federal da 2* Regiao, que em decisan
{iminar recente, apontou para wn aspecto relevante, o de que nio é possivel a verificacio
unicamente por foto. Isso por que em tempos de grande quantidade de ferramentas para
edi¢io de imagens e de fotos digitais &, realmente, muito complicado fazer a verificacic
exclusivamente pela fotografia. Argumentou que em processos seletivos que haja reserva
de vagas para negros, a fotografia pode ser utilizada como ponto de partida para
averiguagao. Cliton que o TRF da 2* Repiio também identificou que o processo de
verificagio deve ser feito no &mbito de um processo administrative, isto €, deve ser regido
pela Lei de Processo Administrativo com a garantia da ampla defesa e de contraditorio.
Destacou que os votes da ADPF focalizamn gue o critério € a cor da pele, e nao a
ascendéncia, visando ser coerente com a forma de discriminagac vigente na sociedade
brasileira, Nesse sentido, expds como questio central para eatrevistas e eventuais
formulirios a seguinte: Vocé ja foi vitima de discriminacio em razio da cor da sua pele?
Afirmou que atualmente entende que a cor da pele é fator preponderante de discriminagio
no pais € 1550 deve ser o foca para identificar os beneficidrios de cotas, O desembargador
Paulo Rangel iniciou sua participacdo fazendo um registro histérico e um tributo & Rui
Barbosa que $e associa ao tema da Audiéncia, pois tratar do sistema de cotas significa
tratar de reparacan, reparacio historica. Afimmou que as cotas estio dentro de um sistema
de inclusac social. sendo que a autodeclaragio falsa visa desqualificar esse sistema.
Ressaltou que o fato de existitem avtodeclaracdes falsas ndo inviabiliza completamente
¢ sistema de cotas, ou seja, o fato de o sistema apresentar alguns problemas nao significa



que ele deva acabar, mas sim que devem existir mecanismos para evitar esses problemas.
Propds criar um tipo penal proprio para esta guestas, por mais que ja seja possivel
enguadrar as fraudes na categoria de falsidade ideoldgica, um tipo penal especifico teria
uvm sentido simbdlico importante. Partiu do pressuposto de que somos uma sociedade
baseada na ética da alteridade, ou seja calcada na ética para com ¢ outro enguanto ser
igual a nos em sua diferenga; ¢ dever e responsabilidade dos cidadios lutar para que o
sisterna de cotas, que visa a inclus@o social, nao seja derrubado, Tratou do papel do
Ministério Piblico na defesa dos sisternas de cotas, o Ministério Pablico, em suas
palavras, € a reserva moral da sociedade. Sendo assim. mantém o statis constitucional de
uma Instituigie que protege os direitos ¢ garantias individuais, sendo que lhe cabe
promover todas as agtes pertinentes na esiera da improbidade administrativa para manter
intacto esse projeto de inclusio secial. Destacou a escassez de membros negros do
Ministério Piiblico e informou que no periedo em que pertenceu ao Ministério Péblico do
Rio de Janeiro de vm total de 800 promotores, apenas 8 eram negros, o que equivale a
uma proporgio de 1% de membros negros naquela casa. Declarou gue atnaimente, no
Tribunal de Justica, dos 180 desembargadores apenas ele era negro, sendo que
recentemente mais um negro ingressou ma cameira ¢ que essas informaghes foram
¢oncedidas para ilustrar a necessidade de se manter e avangar na institvicao de sistema de
€otas em concursos de nivel superior com alto grau de exigéncia. Sugeriu que seja enviado
a0 Senado v anteprojeto que irate a questdo das frandes em autodeclaragdes como uma
tipologia criminal especifica, visando inibir esse tipo de pritics, e isso simboticamente
teria um efeito pritico para aqueles que desrespeitem a lei. Defenden que a existéncia de
um tipe penal poderd reduzin significativamente o problema das fraudes, ele acredita que
a repercussdo quridico-penal pode coagir as pesspas a buscarem se beneficiar
indevidamente do sistema ¢ burlar a lei. Sugeriu que haja uma mengdo a um tipo penal,
pars a Lei de Cotas, para os casos de autodeclaracGes falsas, a fim de inibir quaiquer
aventura nesse sentido, 0 que simbolicamente visa reforgar a manutengie de um projeto
de incinsao social. O presidente da mesa Fibio George afirmou que as palavras do
desembargador trouxeram reflexdes impertantissimas ao debate. Afirmou que a ideia
inicial da Audiéncia era ouvir os participantes que trouxessem informagies sabre os
aspectos juridicos, e loge os investigadores de importantes centros de pesquisa do pais —
IPEA e IBGE. Agradeceu aos Orgaos por disponibilizar qualificados pesquisadores de
seus quadros para contribuir com a discussio, destacando a honra de contar com a
participagio de Clandio Dutra Crespo (IBGE) e de Rafael Osorio (IPEA). O assessor do
IBGE Claudio Crespo reafirmon a relevincia de tema para o Brasil e também para o
IBGE, destacando que algumas das pesquisas realizadas pelo Instituto auxiliam na
formulagao desse tipo de politica, Explicou que para o IBGE a discussao sobre agbes
afirmativas estd vincnlada ao debate sobre classificagdo racial e as pesquisas tém se
preocupado em apresentar a classificac@o racial para evidenciar a diversidade que € o
pais, as condigdes sociais em que a populagio vive e, como esse recorte demonstra as
desigualdades sociais existentes, Observou que conforme classificacao racial em termos
de rendimentos e nas condicbes de moradia hi muvita diferenca de acordo com a raca dos
individuos. Em pesquisa realizada juntamente com a SEPPIR foi possivel notar, por
exemplo, que a populacio que se declarou preta e parda estd nas perifetias, e que as
condighes de moradia, de habitagio, de saneamento bisico eram significativamente
inferiores para essa populacio. Sendo assim, tratar de agdes afirmativas significa tratar
de reparacio, ¢ essa reparacio terd efeitos em questies de desiguatdade estrutirais na



sociedade. Consideron as cotas para trabalho na Administragio Piblica e ressaltou que
03 rendimentos desses empregos, em geral, 330 superiores aos da iniciativa privada; em
se tratando de acesso as Universidades Pidblicas destacou que isso faz diferenca nas
condiches de vida futuras das pessoas ¢ de suas familias. Declarou que as medidas
afirmativas representam superacdo dos obsticulos para mudangas estruturais, e gue o
ideal € que o Ministério Publico se disponha a proteger a politica de cotas, de modo a
garantir que medidas de enfrentamento aos problemas de desigualdade estruturat tenham
continuidade. Destacow nas pesquisas do Instituto o fato de que 92% da populagio
reconhece a cor da pele como sendo o fator preponderante de discriminacao, iste é, a
origem nio tem tanto peso em processos discriminatérios como tem a cor da pele da
pessoa. Sugerin outro ponto de destague ¢ fato de se considerar proporcionalmente a
quantidade de pretos e pardos de cada regido geografica ser o fator essencial para
adequagao das politicas &s realidades locais. Afirmou ter apresentado algumas questdes
centrais trabalhadas pelas pesquisas do IBGE e considera importante seguir s reparacoes
das designaldades histéricas, bem como dar suporie para a construgio de um arcabouco
seja administrativo, seja penal, que possa garantir ¢ avango da sociedade brasileira. O
pesquisador Rafael Osério realizou uma breve retomada histética e explicon que no
final da década de 1990 as primeiras agdes timidas sobre a temdtica comegaram a ser
adotadas; em 2001, apds a Conferéncia de Durban o3 primeiros 6rgios do Executivo
Federal comecaram a adotar algumas medidas de agdes afirmativas, e, desde aquela época
uma discussao central era a questao da autodeclaracio,  identificacao dos beneficidrios
gerou muitos debates. Ressaltou a quelidade da classificacio desenvolvida pelo IBGE,
come sendo um instrumento para identificar as pessoas muite bom, tanto do ponto de
vista da desigualdade, como do ponto de vista de capiar a cor da pele (que € o principal
fator que produz a desigualdade por pertencimento racial}. Destacou que outro ponto de
Ielevancia € a existéncia de Convengies Internacionais que defendem a autodeclaracio
como um mecanismo de identificacio de pertencimento émico-racial e que o Brasit &
signatdrio desses pratocolos. Declarou ser necessério definir qual a melhor forma de fazer
a insténcia de controle para os mecanismos de cotas, sendo essencial considerar aspectos
como a visbilidade prética das propostas. Destacou que em concursos muito grandes, em
que hé milhGes de candidatos o controle posteriori seria mais vidvel do que um coitirole
no inicio da selegie. O pesguisador reconhece que qualouer iniciativa nesse sentido — de
controle social — ird esbarrar em aigum tipo de resisténcia, seja em resisténcia por patte
de movimentos socais que sio favoraveis 4 autodeclaragio: ou seja iesisténcia ao controle
externo como uma forma de sabotar o processo. Observou que as instituiges devem ser
desenhadas comsiderando-se as pessoas como realmente 530, € nd0 COmo pessoas
‘boazinhas de fibula’. Elencou algons desafios que as Comissdes de contsole terdo na
avaliacio dos beneficidrios de agGes afirmativas. Destacou que “hd um limite para se
sofismar sobre a propria cor”, ou seja, € possivel que hajam casos flagrantes de
desonestidade, porém hi um problema que ests na fronteira entre o pardo e o branco, que
ndo € ficil de se resolver. Afirmou que néo tem solugio parz as questdes problematicas
que levantou, que nio tem uma idsia clara de como esses mecanismos de controle
deveriam ser, mas a seu ver essas comissdes precisam ter pessoas com certa flexibilidade
para tomar decisdes caso a caso. O professor Jesualdo Farias (Secretario de Educagio
Superior - MEC) ressaltou a importéncia das colocagdes apresentadas e das oportunas
reflexdes. Informou que 2016 ¢ o prazo para o cumprimento do dispositivo legal que,
destina 50% das vagas do Sistema Federal do Ensino Superior para Cotas. E isso leva a



uma grande questdo que sio as formas de controle do ingresso desses estudantes nas
Universidades e Instimtos Federais. Destacou que ha uma dificuldade na coleta dos dados
referentes acs estudantes que ingressam, ji que ao responder os formuldrios
socioecondmicos os estudantes ndo o fazem com a devida atencio e isso dificulta a
averiguagao. Seando assim, a autodeclaragao pode levar a dados que nao representem a
sitvagio real. Relatov que em 2(H4 o MEC fez um treinamento com iodos os
Pesquisadores Institucionais das Universidades, para que os dados pudessem refletir,
exatamente, ¢ que ha nas Universidades e apls este trabalho espera-se que os dados
coletados para o censo de 2015 reflitam melhor a realidade e possam ser divuleados de
modo mais seguro. Relatou que em 2015 j4 existe um percentual de 47% dos estudantes
que Sao cotistas, desses 23% sdo pardos, pretos e indios, e destacou, entdo que a meta de
50% esta muito proxima de ser alcancada, Afirmou que vérias universidades j4 estio
com ¢ percentual minimo previste na lei ou com uma guantidade maior do que os 50%.
Afirmou que apesar das eriticas ¢ de severa resisténcia a implementacio das cotas por
parte dos setores conservadores, o que se nota hoje € uma melhora significativa na
avaliagao da Universidade brasileira, sendo que as diferencas nas notas de ingresso de
estudantes cotistas ¢ ndo cotistas ndo € significativa. Exemplificou que em aotas do
ENEM observa-se que a diferenca mais extrema entre os dois grupos é de 15%, ¢
considerando gue o estudante cotista muitas vezes teve acesso a uma educaghio basica
o precéra, diferentemente do estodante ndo cotista dos grandes centros urbanos gque,
muitas vezes, tem acesso a bons cursos preparatérios e tem todo o suporte necessirio para
se desenvolver ma vida estudantil. Mencienou que o MEC estd desenvolvendo um
mecanismo que ird fazer o cruzamento dos dados do CPF dos estudantes com 0s Tegistros
de ingresso dos estudantes nas Universidades, isso possibilitara analisar se houve ou nao
desvio na hora de se autodeclarar, por exemplo. Apresentou como grande desafio do
momento a manutengao desses estudantes de baixa renda, muitos negros e indigenas, nas
Universidades. Citou que o Estado brasileiro tem possibilitado o ingresso, mas investir
em politicas de permanéncia também & fator importante. Informen que desde 2008 foi
criado o PNAES, um programa de assisténcia estudantil, e em 2012 com a Lei de cotas
também se criov o Programa Bolsa Permanéncia, que atualmente atende principalmente
estudantes indigenas ¢ quilombolas. Explicon que 08 dois programas oferscem
atnalmente cerca de 28 mil bolsistas, Afirmou ser necessirio avangar principalmente em
dois aspectos: na gualidade da informacio coletada pelas Universidades e no
aprimoramento dos mecanismos de controle das antedeclaragdes. Informou que o
Conselho de avaliagio do ENEM/Sisu, em sua tltima reuniio, recomendon para as
Universidades ¢ue instituissem alguma forma de acompanhamento de possiveis frandes
nta Lei das Cotas, e também, soliciton que o proprio conselho pudesse receber ag
denincias encaminhadas aos diferentes drgaos, para acompaniar junto 2 apuracio delas.
Justificou que hi muito interesse do MEC em acompanbar as aces do Conselhe Nacional
do Ministério Piiblico. O presidente Fabio George agradecey a participagio do MEC na
Audiéncia e destacon que a questdo do controle social & muito importante nesse debate,
enconirar maneiras de se expandir esse controle social é fundamental. Destacou gue além
de existirem comissdes centralizadas em Brasilia, ¢ importants que cada Universidade,
cada Instituto, cada entidade responsavel por uma seleclio institua um espaco e estimule
G controie social nesses processos, para que haja ainda mais transparéncia no trato dessas
materias. Passou a palavra para a Procuradora de Justica Maria Bernadete Martins de
Azevedo Figueiroa para presidir a Audiéncia Pablica peio perfodo que ele precisaria se



ausentar. A Procuradora de Justica Maria Bernadete Martins de Azevedo Figueiroa
{Ministério Pablico do Estado de Pemmambuco & coordenadora do Grupo de Trabalho de
Enfrentamento ao racismo ¢ respeito & diversidade étnica e culiural do CNMP} se
apresentou € concedeu a palavra para a Representante do Conselho Federal da OAB,
Indira Quaresma. A advogada Indira Quaresma explicou que dispensaria sua fala, por
que as colocagies apresentadas foram bastante apropriadas e jé a contemplavam. Frei
David Santos (EDUCAFRQ) informou que sua organizacio acabara de apresentar uma
representagan a Comissdo de Defesa de Direitos Fundamentais. Iniciow sua participagao
elogiando o Ministério Pablice da Bahia que em sua selecao prevé 30% de cotas para
negtes na selecie, contudo, notou-se que o Ministério Pablico da Bahia ngo atuoun com
bastante veemencia para garantir ¢ instromento de inclusic e que apenas negros se
inscrevessem. Afirmou que a comunidade negra esteve presente para ver o rosto do
inscritos pelas cotas e a surpresa foi notar que dos dez que ocupariam vagas de negros,
oito ndo poderiam ser considerados negros em hipdtese alguma. Destacou que criar cotas
e nd¢ implementar instmmentos de averiguacio nao adianta, nio resolve o problema dos
negros de acesso a esses espagos. A EDUCAFRO fez o registro e deu entrada em um
documento com essas informagdes na Comissdo e enviou um pedido para que a Audiéncia
Piblica sobre Fraudes nos sisternas de cotas ocorresse, pois hé candidatos que possuem
uma compreensao equivocada sobre a avtodeclaragio € nao consideram que & preciso ter
apenas fendtipos, € ndo s6 gendtipos de negros. Mércio Romano dos Santes (Educafro)
atitmou que espera o dia em que o Brasil possuird cotas para brances, e quando essas
cotas forem criadas que se candidatard, ji que possni uma bisavé que era branca, e a
criagac desse tipo de cotas o fard merecedor dessa vaga. Frei David retomou a palavra e
questionou aos presentes que se houvessem cotas para brancos se ¢ Marcio poderia
concotrer por elas. Perguntou se alguém o aprovaria como branco em alguma setegio. O
procurador Augusto Werneck afirmou que acredita existir cotas para brancos nas
instituigdes poblicas brasileitas, e que se antes eram 100% de cotas para brancos
atualmente a propor¢ao estd em 80% para brancos e 20% para negros. Argumentou que
0 conhecimento no Brasil foi expropriado, pois foi um instrumento que retirou de negros,
indios e pobre do Brasil as possibilidades de acesso & Educagao, pois quando uma pessoa
branca ocupa uma vaga que deveria ser de um negro ou indio estd cometendo um ato de
usurpacdc racista. Explicou que a proposta das cotas para negros traz consigo uma
mudanga muito jmportante e caso seja criminalizada a prética de autodeciarar-se
ilegitimamente, teriamos um crime de branco € essa mudanca no elemento subjetivo pode
mudar a rota da historia. Fref David ressaitou que varios importantes concursos estio
passando pelo problema de autodeclaracbes falsas. Informon que no concurso o
Itamaraty. por exemplo, uma parte significativa dos candidatos retiraram sew perfil de
rede social do ar. Explicou que isso ncorste para que néo seja possivel identificar as fotos
dessas pessoas € saber se elas realmente fazem jus a ser beneficiarias das cotas. Mostrou
algumas fotos de candidatos a diplomatas que foram produzidas e que 08 candidatos que
se autodeclaram negros, na verdade sio brancos. Destacou o voto do Ministro Fux na
decisdo sobre a ADPF 186 de 2012 em que afirma que o Ministério Pdblico tem a solucdo
para conter esse tipo de abuso. Ressalou que a decisio do STF define com clareza trés
aspecios: 1) As acles afirmativas sdo constitucionais: 2) A autodeclaracio é
constitucional; 3) A Criacdo de uma comissio pare averigoar a autenticidade da
antodeclaragio € constitucional e, sendo assim, 08 corcursos publicos devem observar
esses tiés aspectos desde 0 momento em que Jangam seus editais. Argumentou que O



administrador piblico que negligencia algum desses aspectos estd cometendo o crime de
improbidade administrativa e que a Educafro propde que sejam aberios processos
administrativos contra 0s administradores e autoridades dos concursos que descumprirem
a legislagio. Informou que apesar da apresentacio feita pelo MEC a sua experiéncia
demonstra que nenhum controle & feito em relagao as autodeclaraghes para ingresso nas
universidades, & que 0 mais grave € gue em cursos de maior prestigio o nimero de negros
€ baixissimo, descumprindo ¢ que foi previsto em lei. Brancos que estio se declarando
negros e usurpando vagas de negros nas universidades federais nfio sao punidos, nem ao
menos identificados. Por isso. a Educafro propde gue haja uma punicio ao fraudador
também, a proposta ¢ de mulia de wm saidrio minimo nacional e a proibi¢io de prestar
outros concursos piblicos durante cinco ancs. A Educafro entende gue se o Conselho
Nacional do Ministério Piblico criar uma norma com orientagdes nesse seniido € possivel
a moralizagio dos concarsos, Rafael Osério (Pesquisador do IPEA) scliciton a palavia
para propos uma importante questio: o que € possivel esperar de um servidor piiblico que
comeca @ sua vida como servidor por meio de uma frande? Frei David (Educafro)
concluin sua participagao dizendo que a Educafro espera que o resuitada dessa Audiéncia
Piblica seja que a Comisséio de Defesa dos Direitos Fundamentais encaminhe ao
Conselbo Nacienal do Ministénie Pablico um pedido de aprovagio de norma orientadora
dirigida a todos o8 Ministérios Piblicos do Brasil, explicitando a punigio aos
administradores e aos fraudadores. Solicita, também, que o presidente da Comissao de
Defesa dos Direitos Fundamentais analise a possibilidade de criar uma Comisséo
Emergencial para acompanhar todo esse processo em nivel nacional, € que essa comissao
emergencial tenha membros do Ministério Piiblica e da sociedade civil. Mdrcio Romano
(Educafroe) explicou que no Brasil hd grandes dificuldades de se fazer cumprir a Lei e
quando se fala em cotas para concursos cumprit uma lei. Afimnou que em seu curso de
direito aprendeu que o Ministério Pablico € o fiscal da lei, e seu pedido nessa audiéncia
plblica € de que o Ministério Piblico efetivamente fiscalize 2 lei. A criacio de uma
COMmissao para impedir a fraude nio é nada mais do que fazer cumprir a lei. Danilo de
Lima (Educafro) considerou ser de vator fundamental da democracia a participacio
social e a presenga dos movimentos saciais. Argumentou considerar um dolo gravissimo
quE uma pessoa ocupe a vaga de outros ilicitamente ¢ que dever haver punigdes legais
com agravantes para esses casos. Exemplificou gue o administrador pablico deve ser
responsabilizado por qualquer fravde em processo de selegio que ele conduza e a
responsabilizacio do gestor pablico pelas fraudes ¢ fator essencial. Convocou os
presentes a refletir sobre o tipo de politica que ¢ pais estd fazendo com a luta histdrica do
movimento negro ne Brasil quando ndo se fiscaliza efetivamente os direitos sociais e
afirmativos. A presidente Maria Bernadete chamou 2 atencio para a problemaitica
maior que abrange pontos de todas as falas que é a questio do racismo institucional.
Afirmou que o Brasil € um pais que nio quer discutir o Tacismo e que possui instituigdes
racistas e a dita neuiralidade do Estado ndo existe, 0 que existe e esté posto € um Estado
racista. Considerou muito importante as instituicdes debaterem quesides raciais, ja que hi
grande dificuldade de se lidar com essas situagbes. A Promotora de Justi¢a Livia Vaz
{Ministéric Pablico do Estado da Bahia — MPBA) informon que estd construindo uma
recomendacac, com base nas distintas representagSes que estio chegando na Promotona
de Combate a0 Racismo, porém essa recomendacdo nao foi expedida e nem publicada, e
que ao saber da Audiéncia Piiblica considerou importante aguardsr as discussies para
aprofundar e refletir ainda mais sobre o tema. Destacon que ao se falar em fiscalizacio



dos Sistemas de Cotas e de verificagao das autodeclaragbes existern trés quesides basicas:
Quem? Como? E, quando? A primeira guestio — quem — nio se refere exclusivamente a
quem deve fiscalizar, mas também a quem € o beneficiado. Explicou que as discussdes
desta Audiéncia Poblica ja deixaram bastante claro que a administracio piblica tem o
poder e o dever fiscalizatério; assim come o Ministério Pdblico deve fiscalizar essa
tiscalizacdo e ndo pode se omitir desse papel, porém ¢ necessdrio pensar em quem &
beneficiiric dessa politica. Regisirou gue o beneficidrio deve estar pautado de modo
muiio claro nos editais € que atualmente observa-se que estd faltando clareza aos editais.
Sugerin que 0 primeito elementc ao se observar nesse caso & saber gual tipo de
discriminagio racial gue afeta a sociedade brasileira sendo a resposta, o preconceito que
charnamos de preconceito racial de marca. Explicou que por se apreseniar com
caracteristicas fisicas, fenotipicas da raca negra, a pessoa j sofre essa discriminagio, e jé
tem condicionados os seus direites & 0 acesso a muitos bens de vida € o beneficidrio da
acao afirmativa tem que ser aguele que sofre diretamente com esse tipo de discriminag3o.
Afirmon que hi elementos que podem auxiliar na convalidagio ou nio da antodeclaracio
racial, como por exemplo, o histérico de discriminacio racial. Destacou que € possivel
observar que esti acontecendo uma inversao, uma transferéncia de responsabilidade de
modo que o individuo, ou sgja, o candidato negro, estd sendo responsabilizado & ndo a
Administracao Piblica. Notou que os editais preveem a exclusao de candidato do
certame, caso seja verificada a antodeclaracio falsa, mas ndo prevé o modius operandi
dessa verificagdo. Declarou que nac & admissivel que pessoas utilizem o ser negro como
um rdtulo de comvenicncia, ou seja, apenas guando ser negro € uma vantagem que a
pessoa passa 3 se identificar como negro & que uma fotografia ja inibiria o fraudador e
além disso, € necessirio que haja uma verificacio presencial e que sejam institmidas
comissdes de verificagio da autodeclaragio racial. Sugeriu que essa comissio deve ter
uma formagao majoritria, de controle social, de representantes dos movimentos sociais,
de representantes de organizaches ndo govermamentais, voltados pars o combate ag
racismo. Lembrou que o segundo aspecto abordade é 0 *quando” a verifica¢io deve ser
realizada, e umn bom momento para isso € entre as fases objetiva e subjetiva dos concursos
que tiverem mais de uma etapa, visando garantir que todos os candidatos negros
participem integralmente da selecio. Ressaltou que a atwacio do Conselho Nacional do
Ministério Piblico na uniformizacio e no aperfeigoamento da atuacio fiscalizatéria do
Ministério Piblico € muito importante. Informou gue deixaria com o Conselho a miauta
de uma recomendago nio como wma ideia preestabelecida, mas como forma de irazer
reflexdc a todos. Argumentou que no concurse do Ministério Piblico da Bahia, referido
pelo Frei David em sua fala, o certame previa 30% de cotas para negros, mas que nio
havia previsio no edital para uma comissio de verificagio. Foi proposto ao Conselho
superior do MPBA para que estabelecesse a formagao da comissio de verificagio, porém
€358 proposta nao foi acatada sob a argumentagio de que essa seria uma atribvicio da
comissao julgadora do concurso. Ressaltou que esse fato reafirma a importincia da
Audiéncia Pdblica e a importincia da postura que o Conselho Nacional do Ministétio
Piibtico venha a adotar daqui adiante, na busca pela uniformizacao e aperfeicoamento da
atuagio fiscalizatéria do Ministério Piblico em todo pais, nio apenas em relacio a sens
préprios concursos come também em relagdo aos concursos da Adminisiracao Piblica
direta e indireta, seja municipal, estadual ou federat. Wilson (servidor da Procuradoria
Federal dos Direitos do Cidadio) informou gque os critérios de ¢lassificacio racial
utitizados pelo IBGE no s&o aceitos pelo movimento negro do pais e utilizar & categoria



pardo € mais uma caracteristica de racismo institucional, a categoria que deveria existin &
apenas preto. Considerou importante que o IBGE reveja essas classificagbes. Soliciton
que em casos de fraudes sejam feitas as demincias e as penalidades contra racismo sejam
empregadas. Sugeriu que as penalidades para os fravdadores sejam de prestacio de
servigos s entidades negras. Hilton Bispo Sacramento informou que falaria sobre sua
experiéncia de candidato no concurso da Prefeitura de Salvador, para ¢ cargo de auditor
fiscal e analista fazenddrio, nos quais tem vivido dificuldades para conseguir a
mplementacio da averiguagdo da afrodescendéncia. Relatou que nestes concursos
candidatos ndo negros tém ocupado as vagas reservadas 208 negros. Argumentou que a
autodeclaragie apresentada emn um concurso tem presungio de veracidade, mas que esta
presuncao de veracidade ndo € absoluta, sendo que em caso de autodeclaracao falsa é
necessario que o candidato seja eliminado do concurse. Lembrou que se a verificacao da
autodeclaragio € uma fase do certame, o candidato fraudador precisa ser eliminado.
Afirmon que a grande questio ao se pensar em cotas é: Qual a finalidade da politica de
cOtas para negros em concursos piblicos? A finalidade € a maximizagio da
representatividade de negros no servigo piblice e o que esti correndo nos concursos
atualmente € um desvio de finalidade, € para que is50 nao ocorma, 0 Ministério Piblico
deve atuar, como fiscalizador do ordenamento juridico. Sugerin gue o Conselho Nacional
do Ministério Piblico (CNMP) fizesse uma recomendacic com orientaches gerais para
05 grupos de combate a discriminagio racial dos Ministérios Piblicos ou para os setores
que apuram frandes na adminisiragio piblica. Apresentou o Ministério Piblico do Estado
do Parand como um bom exemnplo, pois 14 a verificacic da autodeclaracio ocorre durante
0 concurso, antes da aplicagio das provas. Esclarecen que essa pritica inibe os
fraudadores, que nio estio dispostos a passar pela vergonha de ser averignado e ser
identificado como ndo-negro. Ressaltou que o fraudador e 0 administrador piblico devem
ser responsabilizadoes e punidos e sugerin que € favoravel A cassacio dos direitos politicos
e da proibicao da participacio em concursos de qualguer esfera. Afirmou ser favorivel 3
criminalizagio da utilizacio da ancestralidade como justificativa para participar de um
CORCUFSO com cotas, iss0 porque comno ja relatado na Andiéacia o tipo de discriminacao
racial do Brasil ¢ de marca, relacionado s caracteristicas fenotipicas, sendo assim, nio
se jusiifica a utilizagdo da ancestralidade como justificativa. Maria das Gragas Santos
(Comissie Nacional da Verdade sobre a Escravidio Negra — OAB) informou que
estava representando o Sr. Humberto Adami, presidente da comissdo nacional da verdade
da escravidio negra no Brasil da OAB Nacional, Ressalton que a sua fala também é como
representante do movimenio negro de Brasilia ¢ que desde 1986 o movimento negro
brasileiro tem trabalhado em marcos legais, e a Constituicio Federal de 88 foi muito
importante para a populagio negra, ji que coloca o racismo como crime inafiancavel.
Explicou que 0 tema desta andiéncia piiblica é a implementacio das cotas e as fraudes
que estao ocorrendo & 0 movimento negro do pais tem denunciado esses casos € também
tem pedido por um basta na matanga da juventude negra no pais. Ressaltou que a presenca
na andiéncia piblica € um pedido para se efetivar a luta do movimento negro, que é uma
luta de 500 anos ¢ nic é recente. Argumentou gue o Ministério Pihblico tem
1esponsabilidade pela fiscalizag@o efetiva das leis ¢ 0 movimento negro no estd pedindo
favor, mas sim procurando garantias através de leis, do cumprimento dessas leis. O
presidente Fibio George Cruz da Nébrega retomou a presidéncia da mesa e explicou
o papel do Conselho Nacional do Ministério Piblico nessas discussfes. Afinnou que o
relacionamento entre 0s movimentos sociais e as entidades de controle no dia-a-dia é feito



diretamente entre com os membios do Ministério Piblico locais € gue o Conselho foi
criado para quando howver alguma falha na afuacéo, ele pede ser provocade e
formalmente cumprir seu papel de contrele externo. Informou que € muito importante
haver fiscalizacio do trabalho de cada membro do Ministério Pablico € que as praticas
sejam objeto de controle social. Esclarecen ainda gue ¢ Conselhie € o drgao que além de
realizar sudiéncias piblicas pode receber representagbes da sociedade civil, de entidades
de cosatrole, quando o papel do Ministéric Piblico nao estiver sendo curnprido.
Recomendon que quando se der entrada em uma representacio e nenhuma medida for
adotada é imporiante retomar ac local & conversar com 0 membro 1esponsavel, para
verificar se existe ou nao uma omissao. Caso haja omissdo, 0 CNMP estard sempre aberto
para cumprir seu papel constitucional, que & um papel de controle extemo., Amalmente
nota-se gque tanto 0 CNJ como o CNMP fixaram prazos para que as representagdes que
dao entrada sejam concluidas. Destacon gue o CNMP nfio pode interferir na atividade
finalistica dos membros, pois essa € uma garantia fundamental para que 0s membros
possam atuar com independéncia, Pontuou que tais regisiros eram importantes para que
ndo se confunda a amagio do CNMP com a atuacio finalistica dos membros do Ministério
Piblico. Na sequéncia passou a palavra para o Promotor de Justica Libanio Alves. O
promotor Libdnio Alves Rodrigres (Ministéno Pdblico do Distrdto Federal ¢
Territdrios} iniciou sua fala questionando: Quem & esse Ministério Piiblico que vai fazer
a fiscalizacio de controle de cotas? Afirmou gue vé grandes impasses no Ministério
Pablico. Exemplificou que no caso do Dhistrito Federal nota-se que o concurse para juiz
preve cotas € no edital para ¢ concurso do Ministério Publico nae prevé, Afirmon que fez
uma representacio para o concurso de Itamaraty e que aguarda a acio do Ministério
Pablico, que € um digfio competente para fazer o controle das cotas. Assim cOMO eXposto
por outros paiticipantes a autodeclaracfio falsa pode ser caracterizada como falsidade
ideologica, a omissdo do administrador pode ser enquadrada como improbidade
administrativa, pelo artigo 11 da Lei. Afimnou ser necessario criar um consenso dentro
do Ministério Piblico de que € necessdrio fazer essa fiscalizacio. Expds que 0s espagos
superiores do poder piblico brasileiro precisaram aceitar que a politica de cotas nio
beneficiara apenas as pessoas desassistidas ou menos abastadas e sim para gue haja nesses
espagdes tantos negros quanto a representagdo populacional do pais estabelece. Declarou
ser uma politica de representatividade, e essa representatividade possui uma marca que o
racismo estabelece, hd uma identificacic social, uma estigmatizacio social de certos
grupos, em geral, que possuem pele escura e que a politica de cotas visa fazer a insercio
dessas pessoas nos espagos do poder piblico. Afirmou que sobre a identificacio dos
negros nic tem nenhum receio, mas sobre quem € o Ministério Pdblico, o que a sociedade
espera dele e como serd a atuagao em casos de fraudes, sobre isso sim ele tem receio.
Agradecen dizendo que queria deixar esse recado, essa mensagem provocativa. Cliudip
Dutra Crespo (assessor da Diretoria de Pesquisas do IBGE) agradecendo a oporiunidade
de participagic informou que o Instituto estd aberto a fazer as discossdes sobre
classificagio. Afiomou que o Instituto esid disponivel para contribuir com o Conselho
Nacional sempre que necessario. Eduardo Gées (Técnico na Secretaria de Politicas de
Promocio da Igualdade Racial da Presidéncia da Repiblica — SEPPIR/PR) informou que
por ccasido das leis de acBes afirmativas, a SEPPIR tem recebido vérias demandas de
concursandos, de outros drgaos miblicos e do prépro Ministério Piblico. Afirmou que
situagdes distintas estio sendo colocadas e que ha casos em que o Ministério Pablico tem
entrado na justica para que as legislagies de cotas sejam cumpridas, assim como hd casos



em que a constitncionalidade dessas leis esti sendo questionada. Argumentcu que a
fegislacio de cotas para o funcionalismo piblico tem desempenhado um papel muito
relevante no enfrentamentc ac racismo e isso fem envelvido winos campos e
competéncias. Dentre as andlises que a SEPPIR tem feito, uma alternativa encontrada
para a autedeclaracio € se pensar em um estudo com a Receita Federal, com a Secretaria
da Fazenda de medo a incluir essa informacio no CPF das pessoas. Sendo possivel
rastrear o CPF juntamente com as informacOes registradas em autodeclaragio ou em
classificacdo racial serd mais facil de se verificar as informagdes concedidas pelos
candidatos em sele¢des piblicas. O promotor Antdnio Femandes {Ministério Pablico
do Estade de Pernambuco) afirmon acreditar que uma recomendacgio seria realmente o
instrumento mais adequado para a solugéo da questio das fraudes nos sistemas de cotas
¢ que existe uma dificuidade na interpretacao do dispositivo de lei. Considerou que a
recomendacao poderia prevenir e indicar os caminhos que devem ser seguidos pelo gestor
piblico responsiavel por concursos piblicos. Além disso, afirmou ser importante se
caracterizar por meio da recomendacio ¢ dolo. Informou que em sua atuagio como
promotor tem utilizado recomendagbes para caracterizar © dolo, mas que esse € um
encaminhamento de nivel local e que para que haja uma repercussic nacional seria
preciso que o Conselho Nacional emitisse uma recomendacio que servisse para todo o
Ministério Piblico. Por fim, sugeriu que os parimetros dados na audiéncia piblica
pOssam Servir como encaminhamento para uma proposta de alteragao normativa, para gue
ndo reste divida com relacio a legislagao e nenhuma dificutdade de interpretacio. A
procuradora Ana Carolina Alves Araijo Roman (Ministério Phblico Federad)
concluindo swa participagio na Audiéncia salientou dois pontos: o primeiro é sobre a
atuacao do Ministério Pdblico Federal nos concursos federais, 0 qual estd ocorrendo um
piocesso de maturagio e de estudos para que com propriedade seja possivel se veicular
uma aghic desse tipo na Justica de modo palatavel para que o judicidrio possa acolher a
pretensao. Sobre o5 casos citados pelo Frei David, informou que muitos homdénimos
foram encontrados e por isse foi necessirio solicitar ao CESPE que todos os dados de
qualificacio das pessoas fossem passados para se reiniciar a pesquisa, € com os dados que
serao informados pele CESPE serd feito 0 cruzamento com dados da base da Receita e
do TSE para que seja possivel fazer a verificagio. O segundo ponto € sobre como o CNMP
pode interferir no processo de acdes afirmativas que estd ocorrendo no pais, e afirmou
que seria normatizando as cotas nos concursos do Ministério Pdblico, Bsclareceu que essa
normatizacio seja fixada com algumas diretrizes, fizando quais seriam os critérios,
quando ¢ como fazer a autodeclaracio & sua verificagio, se os critérios seriam
ancestralidade ou a cor da pele. Afirmou que o CNMP normatizando cotas para os
concursos de mernbros, isso serd utilizado por toda a Administracao Piblica federal,
estadual e municipal como parmetro, essa seria uma forma de se interferir nesse Processo
e contribuir para melhorar a aplicacio das cotas. O Presidente da mesa Fabio Gearge
ressaltou que a lei que trata das cotas para o servigo piblico € muito recente, de 2014, e
que para que haja plena compreensio ¢ amadurecimento desse instrumento & necessanio
tempo. Informou, que o Conselho Nacionzl vem avancando nessa temdtica das cotas,
sendo que o plenario validou as cotas do Ministério Poblico da Bzhia, inclusive o voto &
o Acérdao no CNMP impuisionaram o CNJ a aprovar as cotas para todo o judiciirio e
para a proxima sessao plendria estd pautada a discussdo sobre cotas envolvendo 0 CNMP
e 0 Ministério Piiblico Brasileiro. (0 pesquisador Sales Augusto (Professor e integrante
do Niicleo de Estudos Afro-brasileiros da UnB) afirmou estar na audiéncia para dar a



Comissio de Defesa dos Direitos Fundamentais ¢ ao Ministério Pdblico um liveo que ele
acabara de publicar denominado “Utm sistema de cotas para negros na UnB - Um balango
da primeira geragio”. Esta publicacio € resultado de sen poés-doutorade aa Brown
University, concluido em 2(H 3, e como uma parte dele se dedica a discussio sobre fraudes
nas cotas da UnB afimou que esperava ser uma contribui¢ao 0til para a audiéncia. O
Presidente da mesa Fibio George informou que umsz ata da Audiéncia sera produzida
e que contribuigbes complementares poderiam ser encaminhadas 3 Comisséo para seram,
inseridas no procedimento de acompanhamento da audiéncia. Afiomon considerar
fortemente qus uma recomendacio do CNMP possa ser produzida para que todos os
membros possam atuar de maneira mais eficiente nessa matéria. QO desembargador
Faulo Sérgio Rangel (Tribunal de Justica do Estado do Rio de Taneiro — TIRI) informou
que & primeira observagao seria ao se tratar do Parand como um estado que conseguiu
regulamentar bem a questao das cotas € preciso relembrar que esse estado possui 3% de
negros, o que é um nimero bem reduzido se comparad & outros estados brasileiros, por
iss0 0 Parand ndo serviria muito como exemplo. A outra observagio seria sobre as
pesquisas do IBGE ¢ os Censos, em 1972 por conta da ditadura militar no Brasil a
pergunta sobre cor foi retirada do censo e a auséncia dessa pergonta se justifica pela
cultura disseminada de gque o pais vive uma democracia racial, de que ndo existem
problemas de racismo em nosso pais. Explicou que isso € um exemplo do ja citado
racismo institucional que envolve o Estado Brasileiro. Rafael Osérig (Pesquisador do
IPEA) argumentou que classificagao racial é realmente um aspecto muito complexo gne
levanta varios debates e informou que isso néo é um problema apenas para o Brasil, mas
para varios paises do mundo. Ressalton que o IBGE & muito democritico na formulacio
de snas pesquisas que frequentemente convida a comunidade e pesquisadores para
debater quesitos do Censo ¢ em todas as ocasiGes, as comissies de especialistas, que
incluiam intelectuais académicos, comunidade e representantes de movimento negro,
concluiram que o melhor era manter a classificacao do IBGE sal como €, pois niio haveria
uma opgao mais adequada para substituir a categoria pardo, por exemplo. Informou que
€ professor de cursos preparatérios para concursos & que um dos topicos gue esta sendo
exigido em provas é o Estatuio da Igualdade Racial, e em suas anias ele sempre destaca
a importancia desses avangos normativos para 2 populacio negra brasileira. Para finalizar,
retomou a discussao sobre as formas de controle, e sugeriu que em concursos de grandes
proporgdes sejam utilizades mecanismos de checagem via base de dados. Argumentou
que o Brasil estd aumentando a quantidade de registros administrativos que possuem a
COr ou & raga ¢ essas informagdes podem ser cruzadas com as autodeclaracdes das
selecdes para se identificar possiveis fraudes. Sendo assim, a RAIS, o CPF e ¢ Cadastro
Usica de Politicas Sociais podem ser utilizados para essa verificagio, sabendo-se que os
resultados das bases de dados néo sao definitivos pois esses registros podem nao ser
preenchidos pela prépria pessoa e que ainda assim servem de aletts, caso haja diferencas
de classificagao racial em miltiplos registros. Colocou o IPEA 3 disposicac do Conselho
Nacional do Ministério Péblico para que trabalhem juntos em um pais onde a
desigualdade racial e discriminagao sejam coisas do passado. O presidente da mesa
Fabiv George destacou que se sentin honrado em realizar essa Audiéncia Pablica e
agradeceu mais wma vez a participacao de todos os componentes da mesa ¢ todos s
cidadaos que estiveram presentes no piiblico. Afirmou que 6 CNMP é reconhecido como
a casa da cidadania e que os movimentos sociais frequentemente sio convidados a
participar de reunides neste espago. Argumentou gue o olhar extemo ¢ muito importante



para que o modelo de atuagio do Ministério Piiblico seja cada vez mais eficiente.
Declarou esperar que as informagGes apresentadas na audiéncia possam influenciar o
Ministério Piblico a ter uma posicdo mais stiva e, até mesmo, mais zltiva no
enfrentamentc dessa realidade. Agradecen a contribuigo dos servidores da Comissiio de
Defesa dos Direitos Fundamentais. Informou que a andifncia seria disponibilizada pele
youtube e que contribuicdes complementares poderiam ser encaminhadas 4 Comissao de
Defesa dos Direitos fundamentais. Agradeceu a presenca de todos e declarou encerrada a
Audiéncia Pablica, Assinam esta ata Fabio George Cruz da Nobrega, Conselheiro
Nacienal do Ministério Péablico e Presidente da Comissdo de Defesa dos Direitos
Fundamentais; Lilia Milhomen Janudrio, assessora chefe da Comissac de Defesa dos
Dirgitos Fundamentais, e eu, Vanessa Patricia Machado Silva, técnica da CDDF, que a
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