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ATA DA AUDIENCIA PUBLICA PARA REDUCAOD DAS BARREIRAS DE ACESSO A JUSTICA A
JUVYENTUDE NEGRA EM SITUACAO DE VIOLENCIA, DE 17 DE SETEMBRO DE 2014

Aos dezessete dias do més de setembro do ano de dois mil e quatorze, as quatorze horas, no
edificio-sede do Conselho Nacional do Ministério Piblico, miciou-se a Audiéncia Piblica para
Redugdo das Barreiras de Acesso 3 Justica 3 Juventude Negra em Situagdo de Viol&ncia, sob a
Presidéncia do Conselheiro Jarbas Soares Junior do Conelho Nacional do Ministério Pablico
({CNMP} e do Consellieiva Guilherme Calmon Nogueira da Gama do Conselho Nacional de
Justiga (CNJ). Presentes a Conselheira do CNI, Luiza Cristina Frischeisen; o Ministro Interino da
Secretaria de Politicas de Promogio da Igualdade Racial (SEPPIR), Giovanni Benigno Pierre da
Conceigdo Harvey, o Ministro Interino da Secretaria-Geral da Presidéncia da Repiblica, Diogo
de Sant’Ana, a Secretdria Adjunta da Secretaria Nacional de Juventude, Angela Cristina Santos
Guimariies; o Secretério de Assuntos Legislativos do Ministério da Justiga, representando o
Ministro da Justica, Gabriel de Carvalbho; a Secretiria Interina de Reforma do Judicidrio,
Diretoria de Departamento de Politica Judicidria do Ministéric da lustiga representando a
Secretdtia de Reforma do Judicidvio, Patricia Lamego Soares; a Diretora de Programas da
Secretaria de Politica de Promocio da Igualdade Racial, Monica Alves de Oliveira Gomes; a
Coordenadora Geral da Secretacia Nacional de Seguranga Piblica do Ministérie da Justica, Beafriz
Ciuz da Silva; a Desembargadora do Tribunal de Justiga do Estado do Rio de Janeiro, Ivone
Caetano; o Desembargador & Vice-Presidente do Tribunal de Justica do Rio Grande do Sul, Josélio
Manoel Narciso; o Juiz do TRT da 5° Regido, Agenor Calazans da Silva Filho; o5 membros
auxiliares do CNMP, Luciano Coelho Avila, da Comissgo de Defesa dos Direitos Fundamentais,
Soel Arpini, da Comissdo de Controle Externo da Atividade Policial da Seguranga Pablica; os
menmbros do Grupo de Trabalho de Enfientamento ac Racismo e Respeito 4 Diversidade Etnico-
Racial, Andrea Lino Nopes (MPT), Libinio Alves Rodrigues (MPDFT) e Maria Bernadete
Martins de Azevedo Figueiroa (MPPE), os demais membios do Ministério Pablico Josemar
Moreira (MPES), Luciana Gomes Ferreira de Andrade {MPES); a representante do Conselho de
Diefensores Pablicos Gerais, Anna Walldrya Rufino; a Defensora Piblica do Nicleo Especializado
de Combate & Discriminagiio Racial e Preconceito, Aurea Maria de Oliveira Manoel, o Vice-
Presidente da Comissgo Nacional de Promogio da Igualdade e representante do Consslhe Federal
da OAR, Humberto Adami Santos Junior; o Delegado da Palicia Civil do Estado de Sao Paulo,
Gilberto Estivanelli; os professores Evandro Charles Piza Duarte, da Faculdade de Direito da
Univeisidade de Brasilia (FD/UnB), Danilo de Souza Moraes (UFSCARY); a Presidente do Férum
Macional de Cuvidares, Eriviinia Estrela Aives; a representanic do  Conselho Federal de Servigo
Social, Magali da Silva Almeida; o representante do Sindicato dos Servidores do Ministério
Piblico da Unido, Wilson Velecl; a representants do Movimento Mies de Malo de 530 Paulo,
Débora Maria da Silva; a representante da ONG  Conectas Direitos Humanos de S#o Paulo,
Sheila de Carvalho; o representants da ONG  Dé o Teu Papo, Anderson Ribeiro; a representante
do Instituio Nzinpa, Maria das Gragas Santos; o representante da WAPI Brasil, Gildean Silva
Pereira; a representante da Marcha contra o Genocidio da Juventude Negra, Mariana Barreto; o
Coordenador da Rede Afio-Galcho de Profissionais de Direito, Jorge Luis Terra da Silva; o
Coordenador do Forum Nacional da Juventude Negra, Elder Costa, o representante do Sindicato
dos Servidores do Ministério Pablico da Unifo, Wilson Veleci; entre outras autoridades € cidadios
com destacada afuagdo nos movimentos sociais. Iniciados os trabalhos, o Conselheiro do CNMP
e presidente desta Audiénein Piiblica Jarbas Soares Junior deu as boas vindas, eumpr imen[gg
e agradecen a presenga de todas as autoridades e o5 participantes, Ato continuo, deu-se infcio ds. -,
apresentagties das autoridades presentes e manifestag@es institucionais. O Conselheiro do CNJ ?
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Guilherme Calmon Nogueira da Gama registrou a importincia do CNMP na defesa dos dirgitos
fundamentais, tazéio pela qual a audiéncia foi realizada nesta Casa. Explicou que o evento ¢
consequéncia do Protocolo de IntengBes para a redugdo de barreiras de acesso & justiga a
juventude negra em situagio de violéncia ¢ que o objetivo era ouvir as pessoas que tivessem uma
direta relaco ¢ atuacio em temas envolvidos com o tema, extraindo encaminhamentos concretos
que permitam avangar nessa matéria. Ressaltou que, no sistema de justica ainda ha uma
reprodugiio muito forte de uma dinfimica de excluséio envolvendo a sociedade em geral, e que €
preciso, especialmente por parte daqueles que estfio nos érghos e instituigles, dar passos muito
maig a frente. Em seguida, Patricia Lamego Soares, Secretiria Interina da Secretaria de
Reforma do Poder Judicidrio do Ministério da Justica (SRIDLI), cumprimentou a todos ¢
destacou o histérico do Frotocolo de Intengbes, como instrumento de efetivaghio de Direitos
Humanos no Brasil, um tema extremamenie importante. Afirmou que ele foi originado do
Programa Juventude Viva, do Ministério da Justiga, com cante racial e foco no acesso ao sistema
de justica, razdo por que envelven o compromisso de virios drgios: a Secretaria Especial de
Politicas de Promogfio de Tpualdade Racial da Presidéncia da Repiiblica, a Secretaria Nacional de
Iuventude, também da Presidéncia da Repiiblica, o Conselho Nacional do Minisiério Pablico, o
Conselho Nacional de Justica, o Conselhe Federal da Ordem dos Advegados do Brasil & o
Conselho Nacional dos Defensores Piblicos Gerais. Mencionou as trés diretrizes do documento: o
reconhecimento e a defesa do direito 8 vida, como direito humano fundamental e invioldvel; 4
afinmagio dos jovens enquanto sujeitos de diveitos; ¢ o enfrentamento ao racismo, a redugia das
desigualdades raciais e a promagiio de uma cultvra nfio discriminatria no Sistema de Justica, de
forma a assegurar 4 populacio, independentemente da sua cor ou raga, o exercicio pleno de sua
cidadania e melhores condicdes de vida. Relaton ainda que o documento prevé a criagio de um
Grupo de Trabalho, com representantes de cada Instituigiio, que tem 4 tarefa de elaborar um plano
de afividade com aglies concretas, que cfefivarfio essas garantias e obrigagBes, algumas iES
realizadas, como esta Audiéncia. Esclarecen que o que diferencia esse Protocolo de outres
instrumentos seria o fato de envolver todos os drgiios do Sistema de Justiga, sendo entio um
documento inédito, ndio apenas no Brasil, mas na América Latina, fendo sido discutido
previamente no EURQsociAL, Programa da Unido Europeia. Notou que existe a possibilidade de
replicagioc desse instrumento em nivel estadual, o que também € bastante interessante do ponfo de
vista da concretizacio dos direitos, nma vez que envolve uma série de atividades que estdc
fambém relacionados com vérios programas de politicas publicas do Governo Federal, como, no
caso da SRIMJ, o Programa Justipa Comunitiria, que trata de mediagio no &mbito de
comunidades que sdo vulnerdveis, do ponto de vista socioecondmico, tendo sido instituidos
niicleos de mediagiio em 98 cidades brasileiras e em 19 Estados. Salientou também que esta sendo
elaborado um manual de mediaglio que vai focar o acesso A justiga para jovens negros, pelo
consultor Guilherme Nogueira e a assessora Alice Carvalho. Finalizow a apresentagiio dizendo que
o Protocolo de IntencBes representa um compromisso permanente de todas as Instituiples
envolvidas, que o assinaram em 2013, sendo impottante o seu monitoramento com 4 paiticipagio
da sociedade civil. ApSs, Humhberto Adami Santos Junmior, Vice-Fresidente da Comissfio
Nacional de Promocfio de Igualdade Racial do Conselho Federal da Ordem dos Advogados
do Brasil (OAB), cumprimentou a todos e destacou a importincis da participagio da OAB no
Protocolo de Intengdes, haja vista a existéncia da Comissdo Nacional da Promogiio da Igualdade e
a capilaridade da instituigdo, por meio de suas seccionais. Ressaltou que o principal direito
trabalhado no Frotocolo de Intengdes € o direito a vida de jovens negros de 16 a 24 anos, Par fun,
citou a pesquisa Tempo em Curso do Laeser, conduzida pelo professor Marcelo Paixdo, na
Universidade Federal do Rio de Jansiro, que mostram o sumento de mortos a tiro dessa populagio
no perfodo de 2000 a 2012, sugerindo a urgéneia de providéncias. Em sepuida, Angela Cristina
Santos Guimaries, Secretdria Adjunta Nacional da Juventude (SNJ), cumprimentou a todos e
afirmou que & Audiéncia marcaria uma nova eiapa do Estado brasileiro, que assumiria finalmente
um compromisso articulado para o enfrentamento do genocidio da juventude negra, embora ndo
seja recente. Mencionou pesquisas como os Mapas da Juventude, do IPEA, que demonstra

dados preocupantes, como a diminuigio da expectativa de vida de criangas & jovens negros el

razic dessa sifuagiio da violéncia e da vulnerabilidade. Outro exemplo dado foi a Juventude
Brasil, da SNJ, segundo a qual cerca de 51% dos mais de tés mil enirevistados declara que ja
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perdeu ou alpuém da familia ou alpuém muito préxime de forma violenta, Ressalta que o
Protacolo de IntengSes foi originado dos espagos de participagho social que o Governo brasileiro
tem criado ao longo dos dltiimos anos, como as Conferéncias Nacionais de Juventude, realizadas
nos anos de 2008 & de 2011, Ao final, ressaltou que a alterag8o da dinfimica das instituigdes e dos
drgios de justiga voltados a garantir o dirgito 4 vida & uma das principais vitbrias que nds se
conclama nesta Audiéneia, bem como o reconhecimento de jovens negros coina sujeitos de
direitos ¢ a elevapdio do tema a categoria de prioridades na Agenda Presidencial € na articula¢fo
com 03 movimentos sociais. Dando prossegnimento, Anna Wallérya Rufino, representante do
Conselho Nacional de Defensores Pidblicos Gerais {CONDEGL), saudon a fodos € informon
que, nos dois concursos piblicos que estfio com inscrigbes abertas, fanto o do Rio Grande do Sul
como o do Rio de Jangiro, estdo previstas cotas para negros. Mencionou fambém que as
Defensaorias Piblicos estaduais estfio implementando nicleos especializados contra ¢ racismo em
todo o Brasil, com destague da atuagfo de S50 Paulo ¢ da Bahia. Citou a Marcha Contra o
Racismo, Férom institwido no Rio de Jangiro, em que participam as Policias Civil e Militar em
agbes de capacitagfio monitoradas, sendo as prdximas dia 19 deste més e 20 de novembro. Apds,
Diogo de Sant’Ana, Ministro Interino da Secretaria-Geral da Presidéncia da Repiblica,
sandou a todos e destacou que o Protocolo integra o projeto de desenvolvimento do Estadao, que
busca construir, no Brasil, uma sociedade mais justa, fraterna e solidaria nos moldes da
Constituigio. Citou que a FAU reconhecen que o Brasil nfo ¢ mais um pals onde se encontra
fome, fato, embora aparentements frivial, foi resultado de um trabalho de 60 anos, originado nos
movimentos ¢ pesquisas de Josud de Castro ¢ implementado em boa parte pelas politicas sociais
da Constitvigdo de 88 e a atuacéio de diversos governos federais, estaduais e municipais, Afirmoun
gue o problema da violéncia no Brasil tem a mesma caiacteristica que o problema da fome tinha:
responsabilidades muito difusas na legislagio, razfio pela qual € necessiria uma articulagfo
coordenada, papel de coordenacfio de governo realizado pela Secretaria-Geral da Presidéncia da
Eepiblica e chjetivo do Protocolo de Intencées. Sugeriv que fossem diseutidos na Audidncia trés
pontos: o fortalecimento da sociedade civil, das liderangas e das entidades, essencial para o
enfrentaments de qualquer iniciativa de grande complexidade; o compartilhamento ¢ a divulgagfio
de casos de sucesso, menos veiculados pela midia, especialmente de investigacio criminal e
eivvolvendo ferramentas dipitais, que possibiliterm o acompanhamento pela sociedade; & a criagio
de uma rede de protegdo aos jovens negros que estdo envolvidos em sitvagdo de violéncia, Por
fim, registrou pedido de que as instituigfes presentes trabalhassem de forma dialogada com o
Congresso Nacional, com o objetivo de aprovar o fim dos autos de resisténcia. Como exemplo,
citou a experiéncia positiva do governo de S3o Paulo, que limitou de alpuuna maneica, inclusive
administrativamente, 08 autos de resisténcia, reduzindo drasticamente os assassinatos registrados
por policiais,. Em seguida, Gabriel Carvatho, Secretirio de Assunfos Legislativos do
Ministério da Justica, reprezentando o Ministiro da Justica, cumprimentou a todos ¢ ressaltou a
impaoridngia da aclio & do reconhecimento do jovem negro como cidadio, recente na historia do
pais, que teve durante 338 anos o regine de escraviddo. Destacon a necessidade de se considerar
na discusgsio do acesso & justica os desafios do desenvolvimento social, da superagio das
vuluerabilidades sociais ¢ de reconhecer a existdncia do racismo institacional, o que explicaria a
redugdo da mortalidade violenta de jovens brancos & o aumento da mortalidade violenta de jovens
negros e g relevincia de programas como o Brasil Mais Segwo e outras agtes de seguranca
piblica para prevengfo e repressio a esse tipo crime. Citou que, do ponfo de vista da nossa
Polltica Lepislativa, o PL 4.471/2011, que institui o fimn do aute de resisténcia, € prioridade para
enfrentamento da questio. Porém, mencionou ser possivel, no imbito da politica piblica ¢ como
brgfos responsdvels pelo exercicio da justica no nosso pals, garantir no cotidiano o direito 4 vida 4
juventude negra, podendo & atuagio ser mais incisiva do ponto de vista da prevencio ¢ da
repressiio de maortes niio esclarecidas ou devidamente apuradas da nossa juventude negra, fator
fundamental para o desenvolvimento do nosso pafs. Finalizando as apresentagfes das autoridades
presentes e manifestagdes institucionais, Giovanni Benigno Pierre da Conceigio Harvey,
Ministro Interino da Secretaria de Politicas de Promogfo da Igualdade Racial (SEPPIR),
cumprimentou a todos e destacou a importincia da iniciativa e a sua dimensiio politica, haja vista
os niveis de mortalidade por causas violentas de jovens negros e negras no Brasil ser a tnicag
varidvel demografica fora de controle no pafs. Complementou que isso deixou de ser win problema
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de wn drgéo ou oufro, um setor socioecondmico ou outro, mas uma questio de Estado, na me
que inviabilizaria qualquer perspectiva sobre a politica de crescimento ¢ desenvolvimento
sustentivel, uma vez que ameagn & mafor parte da forga de trabalho brasileira, ensejando a
insolvéncia. Em seguida, o Conselheiro do CNMP Jarbas Soares Junior salientou o papel do
CNMP na orientagio dos diversos drgos do Ministério Piblico, que se  articulam
horizontalmente, & da Comissfio de Defesa dos Direitos Fundamentais {CDDF) na atvaglo
conjunta com o Poder Executivo nas politicas pfiblicas de sua agenda, entre elas, o enfrentamento
ao racismo. Dando confinvidade 4 programagio, a Presidéncia abriu o debate do tema por
especialistas, Evandro Charles Piza Duarfe, professor da Facnldade de Direito da
Universidade de Brasilia (UnB) das matérias relacionadas & criminologia critica, relagdes
racigis e politicas de acfio afirmativa, cumprimentou a todos e explicou o estudo iniciade hd
vinte anos € ainda em andamento, que mostra os pressupostos do racisme dentro do discurso
jurldico ¢ envolve o debate sobre a jurisdicionaliza¢iio da abordagem policial ¢ os efeitos sobre
priticas discriminatorias. Desiacou gue o Poder Judicidrio valoriza a abordagem policial que
enseja uma condenagio, chamada de policiamento preventive, e que a guena contra as drogas
permeia o debate sobre o genocidio da populaglio negra. Citou estudos que demonstram que a Lei
de Drogas de 2006 ensejou um aumenio exponencial do encarceramento & a partir de pristes de
natureza proviséria, existinde vm padriio da jurisdicionalizagio que recai sobre a populagho jovem
negra, Mencionou também estudas que maostram a incorporagio de imagens ao processo apenas
quando servem § condenacio, e ndo quando servem & absolvigho, o gue revelaria ferimento a
exclusiio da prova ilicita, validando confissdes conseguidas pela autoridade policial sobre o jovem
negro, normalmente sem assisténcia jurldica. Qutra questio ¢ imprescindibilidade de uma suspeita
razoavel para a abordagem policial, evitando as desnecessdrias. Acresceniou que a Polltica de
Drogas & voltada para o pegueno varejo, para o comportamento de rua, onde serfio encontrados
aqueles da mesma estrotura social. Por fun, mencionou ¢ case de um estudante que declarou que
seria abordado pitenta vezes em wmn ane, o que evidenciaria a necessidade de que revisar os
padides de treinamento policial & da jurisdicionalizagiio que o motiva. Em seguida, Dantlo de
Souza Moraes, Socidlogo e Douforando em Sociologia na Universidade Federal de Sio
Carlos (UESCAR) parabenizou os envolvidas e enfatizou trés pontos: quais banreiras de acesso 4
justiva a juventude negra enfrenta no Brasil, como se constitufram essas barreiras € come sio
desconstruidas essas barreiras. Para ilustrar quais as batreiras de acesso & justica a juventude negra
enfrenia no Brasil, citou dados de vitimizagio, de letalidade da atividade policial e de
encarceramente. Em relagic aos dados de vitimizagiio, mencionou infonmagBes sobre os
homicidios e as desigualdades racial nos homicidios no Brasil no Mapa da Violéncia. Observoy
que embora o Estado da Juventude posicriormente tenha considerado jovens as pessoas de 16 4 29
anos, o Mapa da Violéncia considera jovens as pessoas de 16 a 24 anos, para fins de
camparabilidade com dados anteriores. Mencionou que o Mapa da Violéncia de 2014 mostrou
que, de 2002 a 2012, a morte de jovens brancos diminuiv 32,3% e a morte de jovens negros
aumentou 32,4%. Esse dado demonstra que a diminuiciio da desigualdade, e mesmo da pobreza,
nio significa a diminuigio da violéncia, especialmente das pessoas mmais vulnerdveis. No caso,
inclusive, aumentou. Quanio aos dados relacionados a letalidade policial, ressaltou a pesquisa do
grupo de estudos da Violéacia e Administragiio de Conflitos da UFSCAR, segundo a qual, a partir
de dados obtidos nas ouvidorias das Policias de S8o Paulo, uma pessoa negra tem trés vezes mais
chance de ser morta pela Policia do que uma pessoa branca, nesse estado federativo, que haje esta
longe de ter wna inaioria negra: aproximadamente 30% da populagiic apenas se autodeclararam
preto ou pardo. No que atine a dados sobre encarceramento, apresentou o relatdrio do DEPEN de
2012, segundo o qual mais de 60% dos encarcerados no Brasil sfo pretos ou pardos e, desses,
mais de 50% sio jovens. Destacou que esses dados ndo sfo recentes, haja vista houve uma
manifestaciio em 1978 nas escadarias municipal de Sio Faulo, que culminou para a criagfio do
Movimento Negro Unificado, em que se protestavam contra: a seletividade do encarceramento
politico de negros, o espancamento que culminou com a morte de um frabalhader negro nas
dependéncias de una Delegacia Policial em S#o Pavlo e a discriminacfio vacista de jovens negros
num Clube de Regatas no Tieté, Enfatizou que a novidade seria o reconhecimento pelo BEstado
brasileiro do racismo institucional que resnlia no genocldio da populagdo negra, termo de um livio
mais antigo e reapropriado pelo Movimento de Juventude Neegra, nos anos 2000, bem alpuina
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permeabilidade do  Estado brasileiro para atender as suas demandas. Observou que
reconhecimento do racismo institvcional nfo significa gue os atores e os syjeitos do sistema de
justiga ou de seguranga € que sfio racistas ou ateam com discriminagdo, mas que existiv um
sistema secular no Brasil escravagista cujas dinimicas sociais de acesso 4 justica e & sepuranga se
reproduzeim mesmo apds sua extingio formal, Por fim, sugeriu comeo solugéio, do ponto de vista
institucional, o fortalecimento das Defensorias, a revisio da Politica de Guema as Drogas, a
organizacio de uma Politica de Seguranga Poblica efetivamente nacional, atribuigfio ndo apenas
dos Estados e, especialmente, o didlogo direto com as organizagdes das comunidades, a sociedade
civil organizada e nfo organizada € os sujeitos locais na formulagio, execugiio, monitoramento &
avaliacio das politicas publicas, porque a violéncia estd nfio apenas nas instituigbes mas também
nas relagdes cotidianas, na construcio dos territdrios. Exemplificou que a participaciio popular foi
um avango das Politicas de Saide, Assisténeis Social e Educaciio, mas no case das politicas de
seguranga publica ¢ acesso 4 saide ela ainda € muito incipiente & isso seria wm dos principais
fatores para que o racismo institucional s¢ apresente de uma maneira tio marcante para,
principalmenits, jovens negros e negras e as syas familias, Dando prosseguimento, Soel Arpini,
Membro Awxiliar da Comissdo do Sistema Prisional, Controle Externo da Afividade Policial
¢ ida Sepuranca Piblica, do CNMP, agradeceu a palavra ¢ enfatizou que o Estado demaocratico
de direiic ndo poder ter esse adjetivo se nfio consegue, sequer, proteger a vida das seus
concidaddos. Ressaltou a importincia do confiole externo da atividade policial, funglio ifHo
relevante que hd vma Comissfio permanente neste Conselho para cuidar do fema. Observou o alto
indice de mortalidade da juventude negra, muitos dos quais em confronto policial, & que mais de
70% dos autos de resisténeias sequer sho comunicados imediatamente ao Ministério Piblico ¢
apenas 10% dos Estados publicam, nos seus poitais de transparéncias, os indices de confrontos
Policiais & a relagio de ingquéritos instaurados. Mencionou que esses temas seriam tratados no
Encontro do Controle Externo da Atividade Policial, a ser realizado no fim do més, havendao um
grupo de trabalho especifico para discutic “A letalidade da aclio Policial”. Esclarecen, por
derradeiro, que se trata de um problema institucional a ser resolvido com o ordenamento jucldico
J4 existente, cuja leitura & cultural. Notou que a necessidade de uma suspeita razodvel para que
seja feita wima revista pessoal é nma exipéneia também do Cddige de Processo Penal Brasileiro,
que dispde en passard scbre o anto de resisténcia, mas nunca eximiu a autoridade policial de fazer
a investigacio policial, o que, porém, ndo ocorre & € uma preacupacdo da Comissiio do Sistema
Prisional, Controle Externo da Atividade Policial e Seguranca Pablica. Ato continvo, Gilberto
Lstivanelli, Delegado de Policia do Estado de Sfo Paulo, sandou a todos & mencionou o
histérico de atvagfio repressiva de sua institnigdo, exemplificando os casos de apreensio de
capoeiristas ¢ seus instrumentos, Observou, porém, que ela se enconfra em penmanente
transformagfio, merecendo destaque o concurso piblico para o cargo de delegado apbés 1988 e a
inclusiio da matéria de direitos humanos em toda Acadepol, em que se aborda a igualdade vacial.
Enfatizon também come avango a discussio sobre a necessidade de o inquérito policial ser um
instromento mais neutro, haja vista sua finalidade de formagio da convicgfio do magistrado, tendo,
portanto, uma fungio garantidora de dircitos do cidado que ali comparece condozido pela Policia.
Outrp ponto positive foi a adogio de cotas na Policia do Rio de Janeivo, havendo um grande
quantitativo de afradescendentes nessa instituighio. Comentou sua preocupaciio com as medidas
protetivas detenmninadas pelo Judicidrio, considerando que hd muitos adolescentes em sitnagfo de
risco social, que muitas vezes nfo t8m familia ¢ voltam 33 ruas, ficando a Policia numa situagdo
dificil de cautela, sob pena de responsabilizagio, a exemplo dos casos de Sumaré, Amarildo,
Jacarezinho, entre outros. Constou que a Policia Civil vem sendo afasiada da investigagfo dos
autos de resistdneia, uma vez que guando chega ao local, encontra a situagiio j4 tomada pela
Policia Militar, nfo tendo a oportunidade de realizar & investigagdo apropriadamentes. Por ultimo,
destacou a necessidade de a Policia Judicidria investir em qualificagBio e no rabalho investigativo
para realizar sua contribuigdo com o tema, devolvendo a palavra. Dando prosseguimento, Aurea
Marta de Oliveira Manoel, Defensora Fibliea do Nicleo Especializado de Combate 4
Diseriminagio, Racismo ¢ Preconceito, cumprimenton a todos e inicion sua manifestacd
compartilhando um caso da cidade do interior de S&o Paulo, em que haveria vazado a noticia di _
gue o Comando da Pollcia Militar teria dado ordem para abordar jovens de 15 a 24 anos que (X
passassem por deferminada drea da cidade. Informou que o Nieleo enfrou com uma dendncia
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administrativa perante a Secretaria de Justica, com base em uma Lei Estadual, mas que as
autoridades teriam negado a discriminagdo. Em relaciio 4 Defensoria do Estado de S#o Paulo,
ressaltou um aumento no nimero de 500 para 900 cargos de defensores, com prioridade nas Varas
da Infincia e Juventude, demonstrando a preocupagio com esse tema. Enfatizou também que a
Instituigio comegou a fazer visitas a presos provisorios e na ficha de atendimento, em que iniciou
um levantamento de raca ¢ cor nas fichas de atendimento, sendo essa mais wma fonte de
informagio sobre a porcentagem de negros encarcerados. Por fim, ressaltou a dificuldade de os
defensores acompanharem os autes de prisfio em flagrante, recebendo-os quando 73 estio lavradas,
pelo baixo mimero de atantes nas delegacias. Apds, Elder Costa, Coordenador do Forum
Nacional da Juventude Negra, saudou a todos e manifestou seu apoio ao Protocolo de IntengGes,
enfatizando a necessidade de ouvir o Movimento Negro nfio apenas em momentos esporadicos.
Sugeriu a criagio de uma instincia de moniioramento de confrole social, com a participagio
sletiva da sociedade civil. Enfatizou que, apesar da iniciativa, o Ministério Piblico ¢ omisso
enquanto titular da acho penal em diversos casos. Citou um dossi€ que relata varias chacinas, a
maioria delas com participagio comprovada da Policia, em qus o Ministério Piblico Baiano foi
omisso perden o prazo no oferecimento das deniincias. Mencionou também que o Poder Judicidrio
seria extremamente seletivo, por senfenciar desproporcionalmente a populagio negra e expedir
mandados genéricos e abusivos de busca e apreensfo, que criminalizam toda uma comunidade &
autorizam os policiais a invadirem casas. Manifestou que a Defensoria Pablica ndo tem a estrutura
que precisa para assepurar que a juventude negra a defesa de seuws direitos, especialments na
regifio Nordeste. Falow sobre a precariedade dos estabelecimentos penais, onde se encontram
numercsas pessoas que poderiam estar cumprindo penas alternativas, e os que nfio poderiam nio
possuem oportunidades de ressocializagfo posterior. Ainda sobre 0 assunto, mencionon a
necessidade de se inchuir no Protocolo de Intencdes os responsdveis pelo Sistema Prisional
brasileiro. Concluindo, destacou o papel do Ministério Piblico de acompanhar também a midia,
que criminaliza a juventude negra cotidianamente em programas sensacionalistas das 12 e das 18
horas, que legitimam a atiagiio da Policia ¢ incitando o odio. Ivone Caetano, Desembargadora
do Tribunal de Justipa de Rio de Janeiro, cumprimentou a todos e declarou sua Felicidads, pois
nuica havia visto com wma gama o grande de cores diferentes a se interessar pelo assunto de
discriminagdio racial. Relacicnou que um dos maiores problemas do preconceito que existe na
nossa sociedade € que o préprio negro ainda niic pdde se empoderar da condigo de cidadfic e de
exercer uma cidadania plena. Afirmou que o problema se originon na escravidio, em que foram
negados religifio, lingua, costumes, ancestiais, sadde, do. Ressaliou que os negros nfo sfo
unides, como se senterm inferiorizadaos, atacam-se enfre si &, nessa condigdo, serfio vencidos, sendo
as reclamagdes de racismo sempre minimizadas, ndo vistas com a devida atengdo. Relacionou que
o maior algoz do negro é a Policia, primeira autoridade com que ele se depara; que o Judiciario ¢
oInisso & cohivents; que o Ministério Phblico nunca se interessou pelo assonto; e que a fnica
Institui¢do gue o fez, a0 menos em seu Estado, foi a Defensoria Pablica. Por derradeivo, declarou
que as leis e o Protocolo sio fanidsticos, mas enquanto os negros nio se apoderarem de sua
condigo de cidadfio, nfo tiverem autoestima, nio forem implementadas as politicas piiblicas, nfio
vai adiantar nada. Apds, Evivnia Estela Aires, Presidente do Férnm Nacional de Ouvidores,
saudou a iodos e reaficmon a necessidade de continuar lutando por direitos humanaos e por mais
dignidade nesse pals. Relatou que nio € bem atendida até que mostre sua carieira fimeional e que
teme que seu filho saia de casa ¢ seja abordado por um policial, motivo pelo qual assumiu a
Ouvidoria, atividade ainda muifo nova que a sociedade ndc reconhecs como instrumento
democritico, haja visia atnarem 2o lado dos movimentos socizis, Entregou o Manifesto pela vida
da juventude do povo negro do Maranhio para o Ministro Interino da SEPPIR Giovanni Benigno
Pierre da Conceigdo Harvey, escrito por 30 mil jovens que estio cansados de verem outros
morrenda, muitos pela policia negra. Alertou, porém, sobre a necessidade de considerar os direitos
humanos também em relagdo ao policial, homem obrigado a manter um sfares o, Regisirou a
necessidade de sus capacitagio permanents. Por fim, enfatizou que o Formn estd empenhada em
confribuir para o fortalecimento da Politica de Seguranga Phblica, junto com os seus apoiadares,
SENASP ¢ a SDH. Finalizando o debate do tema por especialistas, Luiza Cristina Frizscheiser

Consgelheira do CNJ, cumprimentou a todos ¢ lamentou & auséncia da Policia Militar na
Audiéncia Poblica, por ser ela que atua na rua, cbservade que quem tem aula de Direitos
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Humanos nas Academias ¢ o oficial ¢ nfo o soldado. Destacou que o Correio Braziliense fez umi
erande quantidade de reportagens, durante wma semana, chamada “Recismo ndo”, levantando 12
mil noticias de crimes de racismo no Disirite Federal no ano passade, unidade federativa em que o
Mintstério Pablico teve uma atuagiio muito forte de denincias. Reiterou que devem ser discutidas
as Politicas de Drogas neste pais, chamando a ateng#io para dois projetos de lei no Senado Federal:
um gue modifica a lei atal de drogas e outro que regulamenta o uso tergpéutico da maconha.
Finalmente, enfaizou a necessidade de se debater como serfio aplicadas as praticas
transformadoras nas instituigdes, ¢ devolveu a palavrea. Finalizando o painel de expositores, foi
exibido o video conforme solicitado pela Erivinia Estela Aires, Presidents do Forum Nacional de
Ouvidores, contendo duas falas de dois jovens negros da periferia de S%o Luls, Maranhdo. Em
seguida, a Presidéncia passou a palavea para os inscritos. Débora Maria da Silva, do Movimento
Mies de Maio de Sde Paule, saudou a todos e afirmov que nfio foi a tnica mie que perdeu um
filho jovem negro. Citon o5 crimes de maie de 2006, onde o Estado de S&o Paulo, por retaliagio,
matol, gm uma semana, mais de 600 jovens negros, € o Ministério Pablico ¢ o Judicidrio
afquivaram o processo. Enfatizon que ndo teria havido investigagéio apropriada e as instituicdes
teriam se omitido da responsabilidade de punir, razdo por que fatos como esse t8m se repetido em
outros lugares taimbéin. Pontuow que a Policia mata muito, mas o Judicidrio & o Ministério Pablico
“matam mais com uma canetada como essa”. Entregou dossig sobve 0 caso 4 Presidéncia e pediu
pelo desarquivamento e federalizagdo do processo, Ainda sobre os fatos, mencionou o filme Apelo
sobre as valaz clandesting, exposto na Bienal de 6 de setembro a 7 de dezembro, ¢ o Relatario da
Universidade de Harvard. Ressaltou que estd hd oito anos buscande um espago para falar sobre o
caso & sugerin uma audigncia mais especifica e democritica, em que primeiro as autoridades
escutem a populagiio e os movimentos sociais e depois debatem. Como melhorias ds instituigdes,
reforgou a necessidade de se fortalecer, investic e unificar a Policia; e argumentou que 2
Defensoria ndio pode esperar pelo Ministério Piblico ¢ nfio acompanhar os inquéritos de
homicidio. Por fim, anunciou uma audiéncia sobre esse assunto no dia 30 de setembro, em Séo
Pavlo. O Conselheiro do CNMP Jarbas Soares Junior propds uma revnifio com o Movimento
das Maes de Maio, juntamento com Presidente da Comissio de Controle da Atividade Externa da
Policia do CHMP e o Conzelheiro do CNT Guilherme Calmon do CNYJ, a fim de discutir a questiio
especifica ¢ promover eventualmente uma audidneia em Sdo Paole, O Conselheiro do CNJT
Guilherme Calmon Nogueira Gama s¢ manifestou favordvel & sugestdio, destacando que &
{estor do CMJ na Estratégia Nacional de Seguranga Publica e Justica, ENASE, que envalve,
exatamente, os casos de crimes dolosos confra a vida, € que j4 possui alguma experiéncia na
identificagfic dos principais problemas relacionados diretamente 3s siteaces que ndio foram
devidemente apuradas ou investigadas por forga de circunstincias que precisam ser melhor
esclarecidas. Citou como exemplo caso semelhante entre os anos de 2011 e 2012, envolvendo o
municipio de Natal, no Estado do Rio Grande do Norte, mas com wn niimero menor de jovens
assassinados. Por iltimo, reafirmon ser este o momento para se analisar o caso do Massacre de
Maio, Dando continuidade &s manifestagdes dos inscritos, Jorge Terra Luis da Silva,
Coordenador da Rede Afro-Gaicho de Profissionais de Direito, cumprimentou a todos
infonmou gue cerca de 26 mil jovens negros morrem por ano, e que ja foi feito um levantamento
dos [2 maiores conflitos do mundo ¢ nenbwim chega a esse nimero de mortos, nem a Palestina.
Informou, também, que cerca de 6H6% da pessoas que respondem por crimes raciais foram
absolvidas. Destacou a diferenga salarial negros e brances: os primeiros receberiam metade.
Moticicu que o Programa Jovemn Aprendiz ndo tem recorte nem de péhero, nem de raga,
reproduzindo o que mercado ja faz, Ressaltou que o Estatuto da [gualdade Racial preveé, em seu
attign 35, § 3% incentivos fiscais para as empresas que fizessem programas, projetos & acdes
aficmativas, mas que, contudo, esse dispositivo ainda ndo foi regulamentado, nfio iendo o
CODEFAT, em quatro anos, recebido nenhum projeto. Lembrou que a alteragho da Lel de
Diretrizes e Base da Educagéio, no seu artigo 26-A, completard 12 anos em 2015 e as graduagiies
ainda nio foram alteradas pelo MEC. Enfatizou a baixissima insergfo institucional do negro
brasileiro e que. se o problema continua porque “o policial nfo enfende, o delegado nfo entende, o
promotor nfio entende, enfio se precisa mudar as pessoas. Lamentou a baixa participagio nosg
evento de membros do Ministério Piblico e do Poder Judicidrio. Elucidou que no Rio Grande do
Sul foi declarado inconstitucional a Lei que previa cotas para os trés poderes, por vicio de origem,
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mas que a Rede Afro-Galcho de Profissionais, o Movimento Quilombista e outros fizeram
novo projeto aprovade ontem e o pais terd o primeiro Estado cujo Tribunal de Justica terd um
Sistema de Cotas. Por derradeiro, mencionou o curso denominado “Acredite”, curso preparatdrio
para candidatos negros as carreiras juridicas, baseado na cidadania e empreendedorisma.
Complementou que esse projete piloto seria acompanhado por Comissfio ou wm Grupo de
Trabalho, envolvendo os parceiros Fundaghe Escola do Ministério Piblico do Estado, a Escola
Superior da Magistratora do Rio Grande do Sul & a OAB, para apuracdo de resultados e criagiio de
indicadores, visando a possibilidade de ser replicado em todas as unidades da Federaglio. Ato
continug, Sheila de Carvalho, representante da ONG Conectas Direitos Humanos, acradeceu
e abrin & fala com um poema da Dona Dinha, poetiza do parque Bristol, bairro periférico da
cidade de Sdo Paulo. Destacou que hé um inegdvel protagonismo da juventude negra na sociedade
brasileira, que néo se trata de um protaganismo polftico, econdmico ou intelectual, mas de wn
protagonismo de encerramento em massa ¢ de execugdes sumdrias. Elucidou que todo o Sisteina
de Justica falha com o jovem wnegro marginalizade socioeconomicamente e violentado: o
Tudiciario por conduziv jovens a um sistema injusto € destivtive, o Ministério Piblico por nfio
denunciar ou investigar, apenas quando o jovem negro € réu; a Advocacia por criar empecilhos
para a prestagio de assisténeia juridica gramiifa; e a Defensoris Piblica por presta uma defesa
insuficiente aos que ja estio em situagio de vulnerabilidade social e econdmica. Informou que,
segundo a ONU, 75% da populagio carcerdria, hoje, no nosso pals, € negra. Reiterou que a atual
Lei de Drogas criminaliza wm perfil étnico-social ja discriminade pela propria sociedade.
Acrescenton que, em 2001, somente dos Estados do Rio de Janeirp e de S#o Paulo, a Policia
matoy 840 pessoas, em termos de morte por auto de resisténcia. Complementou que se estima que,
dos mais de 53Q jovens assassinados na periferia de SHo Paula, 400 eram jovens negros. Por fim,
reiterow que o primeire passo para promover a igoaldade social € as instituigdes do Sistema de
Justiga reconhecerem que contribuem para a reprodugio da fome, da miséria e da infimg estrutura
que abafa as favelas, wrginde mudanga. Dando seguimento, Anderson Ribeiro, representante da
ONG D4 o Teu Papo, saudown a todos e falou sobre sua experiéncia da favela, da qual resiste em
sair, apesar de ter recebido ameaga de morte e de prisiio por utar por direitos, Afirmou que na
favela predominam pesscas que nfio sfio bandidas ¢ que possuem riqueza cuftuial, e que a
viol&incia que antes vinham dos bandidos, hoje vem da Pollcia, das UPPs, que oprimem o moradar
para nfio falar. Relatou que sua relagho com a Justiga era ver seus irmiios presos e mortos e que
essa viokénela Ihe € normal, mas ndo por que quis gue assim o fosse. Reforgoun a impartineia do
fortalecimento de identidade & pertencimento, para gue os negros nfo descriminem negros. Ao
final, reiteron também a importincia da educaciio para a transformagdo das pessoas e propis,
como estudante de Pedagogia, que o Ministério Plblico ajuizasse uma agdo cobrando que o
Ministério da Educagic implementasse a lei que determina a inclusfo da cultura africana e
indlgena no cwrleulo escolar. Apds, Humberto Adami Sanfos Junior, Vice-Fresidenie da
Comissic Nacional de Promogio da Igualdade do Conselho Federal da OAB, reforgou as
estatisticas ja mencionadas, citando pesquisa do Laeser, laboratério da UFRJ, conduzida pelo
professor Marcelo Paixfio; bem como o Relatdrio da 27 Sessido do Conselho de Direitos Humanos
da ONU e do relatério 066/2003 da OEA, que responsabilizou 4 reparagio de danos o Estado
brasileiro, embora, em sua opinifio, devessemn ser penalizados apenas as avtoridades omissas.
Destacou que, segunde ¢ advogado Fibio Comparato, o Brasil convive com a tortura por quase
500 anos, cujos instrumentos utilizados contra africanos escravizados estio repistrados nas
pinturas de Debiet, situaghio que se perpetua em raziio da impunidade, apesar de cotidianos
flagrantes, divulgados nas redes socials toda hora. Mencionou que 15 Instituigdes do Movimenta
MNegio, junto com o Instito de Advocacia Racial & Ambiental, peticionaram, por meio daos
Procuradores da Cidadania do Ministério Piblico federal, para que fossem instaurados inquéritos
civis piblicos no mais de cinco mil municipios para investizar o cumprimenio da inclusio da
histaria africana e indigena nos curriculos de escolas pablicas ¢ privadas. Relatou sobre sua
experiéneia como Ouvidor da SEPPIR, em que expedin 1200 oficios ds universidades estaduais,
federais, confessionais e privadas, com o mesmo fim, do gue receben 450 respostas, arquivadas
nagusla instituigio. Opinou que as cotas em universidades € uma parcela muite peguena de tod
reparaciic da escravidio brasileira & da necessidade que as cotas para o servige publico ndo sa ™
restrinja ao Executivo e se amplia ao Judicidrio e ao Legislativo, o que dependeria de uma decisio
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do chefe de cada Poder. Finalmente, clamoy por respostas urgéncias e devolveu a palavra. Dando
continuidade, Maria das Gragas Santos, representante do Instituto Nzinga, cumprimentou a
todos e reafirmou a necessidade da unanimidade no reconhecimento da existéneia do racismo no
pais, uma vez que hoje ji existemn dados disponiveis que o comprovam, mas enguamto for
institneionalizado, nada serd implementado. Observou que os negros nfo s8o maitoria agora,
seimpre o foram. Mostiou felicidade de ver jovens negros militantes em espagos de debate, nio
permitidos durants a Ditadura, tema que era considerado comunista, Mencionou faios histdricos
que demonstrariam um projeto nacional de exterminic da populagic negra, como a Guerra do
paraguai, a Guerra dos Farrapos, a Revolta dos Malés, leis que detenminavam a prisio de negros
Juntes ou desempregados com medo de rebelifo, bem como livros que previam daia para que os
negros ja tivessem sido extintos ou conflitos em razio de os negros exigirem seus diceitos, como o
“Brasil ano 200%, publicado em 1968 por editora do Exército Brasileiro. Por fim, noticiou a
ocorréncia da 2a Marcha contra o Genocidio do Povo Negro, em vdrios estados brasileiros, no
ultime dia 22 de agosto. Apds, Gildean Silva Pereira, representante da ONG WAPT Brasil,
agradeceu a Mesa e apresentou a linguagem do hip hop, funk & do pancaddo da comunidade
considerada o maior conjunto habitacional da Ameérica Latina, na cidade de Tiradentes, Zona Leste
de Sdo Paulo. Ressaltou essa seria a forma de os jovens, as maiores vitimas hoje dessa violéncia
do Estado, fazerem seus discursos politicos, construirem svas identidades, expressarem-se,
apropriarem-se de conhecimentos prioprios, bem como de gerarem emprege, empreenderemn,
acumularem bens, saindo da criminalidade & da marginalidade. Por ltimo, afirmou que quando a
sociedade nio mais subestimar essa intelig€ncia orginica da periferia, promoverd a igualdade que
almeja. Em seguida, Mariana Barrefo, representante da Marcha contra o Genocidio da
Joventude Negra, que relatou uma sifuagio de racismo que ocorreu com ela no Instinuto de
Ciéncia Politica da Universidade de Brasilia, onde estuda, por uma professora, em que teiia
recebido noia inferior a de seus colegas brancos em um trabalho coletivo, baseada em critérios
diferenciados e criticas pessoaiz, Informou que denunciou o caso na Cuvidoria do Disque
Racismo de GDF, que responden que ndo poderia computar sen caso, uma vez que a Universidade
seria de competéneia da Unifo. Noticiou que softeu outra situagio de racismo ao denunciar o caso
na Delegacia ¢ no Departamente da matéria. Por derradeiro, relatou que se sente desamparada,
porque estaria dependendo do Estado, que historicamente sempre foi o primeiro a violentar os
negros. Apos, Wilson Veleci, representante do Sindicato dos Servidores do Ministério Priblico
ds Unidn, propds que, a fim de compelir & implementagiio da Lei 10,639, o tema da histdeia e
cultura africana sejn cobrado nas provas do ENEM, bem como em outres concursos. O
Conselheiro do CNMP Jarbas Sosres Junior informou que CNMPE estd trgbathando nesse
sentido. Finalizando a manfiestagdo dos inscritos, Josemar Moreirva, Subprocurador-Geral de
Justica do Ministério ahlico do Espirito Santo, parabenizow a Mesa pela iniciativa da
Audidneia Plblica e ressaltou que o Ministério Piblico se constrdl das politicas piblicas,
consultando os anseios dos Movimentos Sociais. Ainda, informou que na hOliima reunifo do
GNDH, foram deliberadas algumas metas relativas ao encarceramento provisorio para o caso de
descumprimento da LDB. Em seguida, Giovanni Harvey, Minisiro Interino da SEFPIR,
resimin as principais demandas colocadas em debate, destacando dois pontos: a importéineia da
inclusio definitiva no debate dos assuntos afetos a repressfo ao narcotrafico ¢ a necessidade de se
suprir a lacuna entre os dispositivas legais j4 disponiveis e a afuagiio dos operadores de direito,
especialmente do Ministério Pablico e do Judiciario, em relaglic 4 atuagiio policial. Enfatizou que
a questio da mortalidade da juventude negra deve ser tratada como uma quesiio de Estado.
Acrescentou que todas as grandes mudangas, como o citado combate 4 fome e a transicio
democritica, ocorreram por meio de instityi¢Ses que se reuniram & arficularam agdes conjuntas,
ouvida a sociedade, que tem se organizado para atuar estrategicamente. Nesse sentido, sugerin que
haja o méximo de transparéncia, com o objetive de se estabelecer o controle social € recomendou
que as Institnigdes incluissem os pedidos feitos pela sociedade no Plano de Trabalho do Protocolo
de Intengbes, como o fortalecimento da Defensoria Pablica. Informou, sobre 4 situagio narrada
pela estudante da UnB, Mariana Barreto, que iria conversar com o Secretario da SEPPIR/DE,
Veridiane de DBritto, para buscar uma solugiio. Por fun, sugeriu o confato com o ﬁugust&rﬁ

Thompson, Procurador do Estado do Rio de Janeivo, e Neuza Santos Souza, que publicararnd
estudos nas décadas de 80 ¢ 90 sobre comportamentos dos agentes do Estado que criminalizam ¢
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violam o direito de pessoas nepras, devolvendo a palavia ao final. O Conselheiro do C
Guilherme Calmon Nogueira da Gama concluiv, reputando, que qualquer outra manifestagio,
além daquelas apresentadas na Audiéncia, centralizade no dmbito do Consetho Nacional do
Ministério Piblico, poderia ser enviada no e-moi! direitosfundamentaisdenmp.mp.br. Finalizando
a Audiéncin Miblica, o Conselheiro do CNMP Jarbas Soares Junior agradeceu a todos, em
especial o5 movimentos sociais e as autoridades presentes, encerrando os trabalhos, Assinam esta
ata Jarbas Soares Jinior, Conselheire do CNMP f::Prcsidentﬁ da CDDF; Guilhenne Calmoaon
MWogueira da Gama, Conselheiro do CNI; Luciane Avila Coelha, Membre Auxiliar da CDDF;
Juliano Mapoledio Barros, Assessor-Chefe da CDDF; e Jagueline Barbosa Pinta Silva, Analista da
CDDF.

Brasilia/DT, 28 de abril de 2015,
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s Soares Junior Guilherme Calmon Nogueira da Gama
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