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EDITAL N* (2, de 10 de outubro de 2016,

Convocagio de Audiéncia Pablica sobre

“A reforma da politica de drogas no Brasil e as possibilidades de atoagio do
Ministério Piiblico”

O PRESIDENTE DA COMISSAO DE DEFESA DOS DIREITOS
FUNDAMENTAIS DO CONSELHOQ NACIONAL DO MINISTERIO PUBLICO
(CDDF/CNMP), considerando ¢ disposto na Resolugio n® 82, do CNMP, de 29 de
fevereiro de 2012;

CONSIDERANDQ que, nos termos do art, 130-A, §2°, da Constituigho da Repiiblica,
compete a0 Conselho Nacional do Ministério Pablico o exercicio do controfe da atuacao
administrativa e financeira do Ministéno Poblico e do cumpnmento dos deveres
funcionais de seus membros;

CONSIDERANDO gue o CNMP tem por missfo “fortalecer ¢ aprimorar o Ministério
Publico brasifeiro, assegurando sua aulonomia e unidade, para uma atuacdo
responsavel e sociglmente fusta”, e como visio de future a de “ser o drgdo de
integracdo e desenvolvimento do Minisiério Publico brasileiro”;

CONSIDERANDO que o Ministério Piblico € institnicio permanente, essencial 3
funcdo jurisdicional do Estado, cabendo-lhe a defesa da ordem juddica, do regime
democratico e dos interesses sociais ¢ individuais indisponiveis, nos termos dos artigos
127 e 129, da Constituigio Federal, incumbido da efetiva defesa, jurisdicional e extra
jurisdicicnal, dos direitos fundamentais previstos na mesma Constituicio;

CONSIDERANDO gue, dentre esses direitos, avulta o de zelar pelo efetivo respeito
dos Poderes Piblicos ¢ dos servigos de relevincia piblica ao direito & igualdade,
promovendo as medidas necessérias & sua garantia;

CONSIDERANDO que sio objetivos fundamentais da Repiblica Federativa do Brasil,
nos termos do art. 3° da Constitui¢io Federal, construir uma sociedade livre, justa €
solidaria; promover © bem de todos, sem preconceitos de origem, raca, sexo, cor, idade
e quaisquer outras formas de discriminacio;
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CONSIDERANDO que em abiil de 2016 a Organizacao das Nagoes Unidas (ONU)
realizou, na cidade de Nova York, uma Sesséio Especial sobre Drogas — UNGASS 2016
- com objetivo de avaliar o sistema de controle de drogas e aperfeicoar seus guias
normativos e institucionais, produzindo, ao final, docuinento no qual declara que a
Guerra 25 Drogas e a criminalizacio excessiva nao sO de trafico, mas dos usvérios,
gerou mais crime organizado, auvmentou seu poder bélico e o encarcerameito crescente
de populagdes mais vulneraveis,

CONSIDERANDO que o documento referido, baseado em evidéncias cientificas,
aponta oito abordagens principais, enire as quais avultam os programas que tiram a
questio das drogas da esfera do ¢cnme e inseremn na da saade piblica, da ética e dos
direitos himanos, visando a eliminacio do estigma em relacio aos transtomos por usoe
de drogas, com a implementacio de programas humanizantes de tratamento e
prevencac;

CONSIDERANDO que nos filiimos anos cada vez mais recursos tém sido empenhados
na Guerra as Drogas e que 0s resultados efetivos ndo estio correspondendo aos
investimentos realizados, conforme relatdrio da Global Commission on Drug Policy', o
qual recomenda entre outras providéncias, 0 estabeleciment:y de um regime global de
controle de drogas novo e aperfeicoado gue proteja melhor a saGde e a seguranca das
comunidades:;

CONSIDERANDO que o Brasil ¢ a guarta maior populagic carceraria do muado
(INFOPEN-2014) e que 28% ou, mais precisamente, 174.216 pessoas estio presas por
condenagdes decorrentes da aplicagio da Lei de Drogas, sendo que 67% dessa
populacio € negra e 56% corresponde a faixa etdria entre 18 e 29 anos, ou seja, uma
popuiacac jovem e, em grande medida, periférica ¢ sem perspectivas;

CONSIDERANDO que nas audiéncias piblicas sobre Violéncia contra a Juventude
Negra e o Direito de Acesso a Justica realizadas pelo Conselho Nacional do Ministério
Piiblico, com ampla participagio dos movimentos sociais e de autoridades relacionadas
an tema, ficou evidente que existe wma violéncia letal & seletiva conira a juventude
NepTa & gue esse segmentd € O mais exposte 4S consequéncias da repressao e da

1 Disponivel em: http:/fwww.globalcommissionondrugs.ome fwp-
gontent/up|nads/ 201 2/03/GCOP WaronDrugs PT.odf
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criminalizagio com repercussio no encarceramento em massa de jovens negros €
pobres, pouco escolarizados, geralmente em situagao de grande vulnerabilidade social;

CONSIDERANDO que as questdes de génere fambém sio cenirais no debaic da
politica de drogas no Brasil, haja visia que o encarceramento de mulheres tem
aumentado consideravelmente em decorréncia de crimes vinculados as drogas, muifas
vezes por influéncia de seus conjuges e companheiros, que as utilizam para auxiliar no
trafico, levar drogas aos presidios etc. E que de acordo como a (lobal Commission on
Drug Policy é necessiario aplicar penas alternativas ao encarceramento para atores nio-
violentos dos patamares inferiores do mercade ilicito de drogas e focar esforgos na
reducdo do poder de organizagdes criminosas ¢ da violéncia e inseguranga resultantes
do conflito entre estas com o Estado:

CONSIDERANDO gue o uso e o irifico de drogas também afeta criangas e
adotescentes, frequentemente empregadas pelo irdfico, mas também fazendo uso de
drogas desde muito cedo, as quais ficam sujeitas a um cotidiano de exploragio e
violénecia, tanto por parte de traficantes quanto por pais e familiares {muitas vezes
envolvidos com uso e/ou venda de drogas também) e, ainda, sujeitos & violéncia estatat,
pela atuacio ndo raro abusiva das policias, pela faita de oportunidades de aprendizadoe e
formacao profissional e. quando envolvidas com o crime, pela falta de instituigdes
adequadas a execucao de medidas socioeducativas;

CONSIDERANDO que o principal instrumento legal que fundamenta o Sistema
Nacional de Politicas Piblicas sobre Drogas, a Lei 11.343/06 (Lei de Drogas),
estabelece normas para o iratamento de nsudrios € dependentes de substincias ilicitas e
para a repressac a venda ilegal, mas nao especifica as quantidades que caracterizam
consuma pessoal ou trafico — sendo este passivel de penalizagio —, ficando essa
avaliagio sob a responsabilidade da policia e do sisterna de Justiga, a partir de critérios
subjetivos, permitindo um punitivismo seletivo;

CONSIDERANDO que em recente decisio do Supremo Tribunal Federal, datada de 23
de junho de 2016, referente ao HC 118.532, o retator Ministro Ricardo Lewandowski®
fundamentou-se nas estatisticas acima referida ¢ ressaltando a seletividade de género e o
crime de trafico no Brasil, afastou os efeitos da hediondez do tipo pensl, reconbecendo
que o tipo tréfico privilegiado de drogas (art, 33, §8 4° da Lei 11.343/06) deve receber
tratamento distinto daquele dispensado aos crimes hediondos, haja vista que o
significativo dessa “equiparagio”, entre tantas cutras consequéncias, ¢ a impossibilidade
de contemplar os condenados enquadrados nessa tipificacio com os institutos do induito

hiediando-trafi

3 Disponivel em: h Lenjurcom. b fdl
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¢ da comutacao de penas;

CONSIDERANDCO o julgamento do RE 633.659 pelo Supremo Tribunal Federal, que
discute a inconstitucionalidade do art. 28 da lei 11.343/06, artigo que criminaliza o porte
de drogas para consumo pessoal, € que s& enconira em {rimite com repercussao geral,
cuja decisao tomada ird impactar forternente na atuacao estatal com relaglo ao tema,
incluinde a postura das forcas peliciais, do Judicidrio e do Ministéno Pablico;

CONSIDERANDCO 2 atuaghe da Plataforma Brasileira de Politica de Drogas, a qual
refine organizagdes nio governamentais, ¢oletivos e profissionais de diversas reas a
fim de debater e pensar em soluges para reduzir a violéncia e 0s danos produzidos pelo
uso de drogas, respeitandoc os direitos humanos, o direito 4 sadde e a liberdade do
nsuArio®;

CONSIDERANDO o posicionamento do Conselho Nacional de Politicas sobre Drogas
(CONAD), 6rgao normative e deliberativo vinculado ao Ministério da Justica, segundo
0 qual deve-se pautar o debate enquanto uma questio de saide, buscando a recuperacac
de pessoas viciadas ¢ a promocie de oportunidades; deve-se rever o debate com relacgo
4 norma penal, combatendo a militarizagio da segurancga piiblica e priticas violentas e
higienistas, respeitando as garantias processuais, adotando critérios objetivos para
diferenciar uso ¢ trafico; & deve-se respeitar os direitos humanos, com atencio especial
para grupos com histérico de exclnsao social, como negros, mulheres, indios, LGBTs,
moradores de ma, garantindo atencao ntegral s pessoas que enfreniam problemas com
drogas, elaborando programas de prevencio e redugic de danos, definindo medidas para
gvitar a violéncia relacionada 3s drogas nas prisoes”;

CONSIDERANDO, por fim, gue as audiéncias piblicas realizadas pelo Ministério
Piblico ¢ pelo Conselho Nacional do Ministério Piblico constituvem uwm  dos
mecanismos pelos quais o cidadaoe, a sociedads organizada, 0s movimentos sociais & oS
drgans publicos estatais, de forma democritica, transparente, dialética e plural
colaboram com ¢ exercicio de suas finalidades institucionais relacionadas ao zelo do
interesse pablico € a defesa dos direitos e interesses fundamentais de modo geral;

4 Disponivel em: hip:ffpbpd org br/wordpress/?page id=2714

5 Dispostivel erm: hitp/fobpd org.brfwordpress/wp-
content/uploads/2015/11/FosicionamentoCONADUNGASScansolidado.pdf
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RESOLVE:

Convocar AUDIENCIA PUBLICA destinada 4 discussio sobre “A reforma da politica
de drogas no Brasil e as possibilidades de atvagiio do Ministéric Piblico™, com a
finalidade de debater amplamente a politica de drogas vigente no pais, sen impacto
sobre a vida da populacao brasileira, bem como sua relacio com as quesides de safide
piblica e com 0 aumento significativo do encarceramento, além de buscar identificar as
possibilidades de atna¢io do Ministério Piblico brasileiro nessa questio.

Como regras para convocagao e disciplinamento da Audiéncia Piblica,
determino o segninte:

I - A audiéncia pablica sera realizada no dia 17 de novembro de 2016, a
partir das 13h00 (treze horas), oa sede do Conselho Nacional do Ministério Piblico
(CNMP), localizado no Setor de Admimstragio Federal Sul — SAFS, Quadra 2, Lote 3,
Edificic Adail Belmonte, Brasilia/DE.

IT - A andiéncia pdblica serd presidida pelo Presidente da Comissio de
Defesa dos Direitos Fundamentais do CNMP, que coordenard os trabathos, auxiliado
pelos demais componentes dz mesa diretora, per ele desienados ou convidados.

III- Serio convidados a participar do ato piblico, sem prejuizo da
participacio de outros interessados:

1. Conselkeiros do Conselhe Nacional do Minisiério Fiblico
{CNMP);

2. Procuradoria-Geral da Repiblica;

3 Procuradoria  Federal dos Direitos do  Cidadas  do

Ministério Pablico Federal (FFDC);

4. Conselho Nacional de Justica (CNJ);

5. Conselho Nacional de Procuradores Gerais (CNPG),

6. Ministéric Puoblico Federal ¢ Ministérios Piblicos
Estaduais:

7. Ordem dos Advogados do Brasil {OAB);

8. Associagao Nacional dos Membros do Ministério Pdblico
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(CONAMP);

9. Associagdc Nacicnal dos Procuradores da Repiblica
(ANPR};

10. Ministério da Justica;

11. Ministéno da Saide;
12. Secretaria Nacional de Politicas Sobre Drogas;
13. Secretaria de Direitos Humanos;

14. Conselho Nacional de Sadde;

15, Conselho Nacional de Direitos Humanos;

16. Comissao de Legislagio Pariicipativa da Camara:
17. QWU UNOQDC;

18, Grupe MNacional de Direitos Humanos — GNDH;
19, Conselho Federal de Psicologia {CFP);

20. Conselho Federal de Servico Social (CFESS);

21. Conselho Federal de Medicina (CFM);

22, Plataforma de Politicas sobre Drogas;

23. Centro de Referéncia sobre Drogas e Vulaerabilidades
{CRR);

24, Organizacio Pan-Americana da Sadde (OPAS);

23, ABRAMD {Associagie Brasileita Multidisciplinar de
Estudos sobre Drogasg);

26. Rede Latino-Americana das Pesseas que Usam Drogas;

27. Rede Macional Iatermicieos da Lauta Antimanicomial
(RENILA);
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28. Frente Nacional de Entidades pela Cidadania, Dignidade
¢ Direitos Humanos na Politica Nacional sobre Drogas;

29, Iniciativa Negra por uma Nova Politica sobre Drogas
(INNPD);

30. Associagio Brasileira de Redutores de Danos (Aborda
Brasit);

31. Associagho Brasileira de Satide Coletiva (Abrasco);
32 Unifo Nacional dos Estudantes {UNE});

33. Entidades da sociedade civil organizada diretamente
interessadas na discussio.

IV — Inicialmente, o Presidente da Comssio de Defesa dos Direitos
Fundamentais do Conzelho Nacignal do Ministédo Pablico fard a abertura do ato.

¥V — Na sequéncia, serdc convidados a fazer vso da palavra até trés
especialistas na matéria, para contextualizar 0 tema pelo prazo de 30 (trinta) minntos,
seguidos dos representantes de orgios e instituicbes, bem como demais presentes &
Audiéncia Piblica, que poderio se manifestar oralmente da tribuna por até 5 (cinco)
minutos, conforme as inscrigdes, facultada & mesa diretora 2 adequagao necessiria para
a boa dinamica dos debates.

VI - Independentemente do nimero de convidados representantes de drgdos
ou entidades presentes na Audiéncia Pablica, fica limitada a manifestacio ou fala, com
posicionamento oficial, de apenas um deles, sendo possivel uma nova manifestagio
pelos participantes representantes de O1géos ou entidades, se deliberado pela mesa
diretora, havendo disponibilidade de tempo.

VII — As inscrigdes para manifestacio deverdo ser feitas no dia da audiéncia
miblica.

VIII - Néo serd concedida oportunidade para manifestagdo de participantes
R0 Nscritos, salvo apds a oitiva de todos os inscritos, havendo disponibilidade de
tempo.

IX — A mesa diretora, anmxiiiada pelos integrantes da Comisséio de Defesa
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dos Direitos Fundamentais, providenciarad ata circunstanciada, com as conclusdes e
posicionamenttos apresentados, encaminhando cdpia a Presidéncia do CNMP ¢ a todos
08 inscritos, por cotTeio eletrbnico, bem como a publicacio na sede ¢ no sitio eletrénico
do CNMP, em consonincia comn ¢ que estabelece a Resolucao n® 82, de 29 de fevereiro
de 2012, do CNMP.

X — Publique-se o presente Edital de Convocagfo no sitto eletrdnico do
CNMP com antecedéncia minima de 10 (dez) dias iiteis da data da andiéncia, sem
preinizo de sua afixacio na sede deste Conselho com a mesma antecedéncia, na forma
do artigo 3%, da Resolugio n° 82, de 29 de fevereiro de 2012, do CNMP

Brasilia/DF, 10 ,:fé, Sutubro de 2016,

FABIO GEORGE { DA NOBREGA
Presidente da Comissao dg Defesa flos Direitos Fundamentais
Conselheiro Naciqnal do Ministério Piblco



