CoNSBLHO
NACIONAL DO
MmasTério PUBLICO

EDITAL CNMP-PRESI N° 004/2014

Convocaciio de Audiéncia Piiblica sobre

“A Situacio Atual do Bioma do Pampa e o Papel do MP”

O PRESIDENTE DO CONSELHO NACIONAL DO MINISTERIO PUBLICO, no

exercicio da competéncia fixada no art. 130-A, §2°, incisos I e II, da Constitui¢io Federal,

Considerando o disposto na Resolugéo n° 82 do CNMP, de 29 de fevereiro de 2012,
€ nos artigos 2°, incisos I e II, 30 e 147, inciso I, da Resolugdo n® 92, de 13 de margo de 2013
(Regimento Interno do Conselho Nacional do Ministério Publico — CNMP), bem como o que consta

do Processo n° 0.00.000.001226/2014-31;

Considerando as competéncias atribuidas ao CNMP pela Constituigio Federal, em
especial o exercicio do controle da atuagfo administrativa e financeira do Ministério Puablico
brasileiro, podendo, observada a autonomia funcional, expedir atos regulamentares, no dmbito de

sua competéncia, ou recomendar providéncias;

Considerando que o CNMP tem a missfo institucional de “fortalecer e aprimorar o
Ministério Piblico brasileiro, assegurando sua autonomia e unidade, para uma atua¢do
responsdvel e socialmente justa” e como visdo de futuro “ser o drgdo de integracdo e
desenvolvimento do Ministério Publico brasileiro”, conforme Mapa Estratégico Nacional,
construido apos ampla pesquisa e didlogos com todos os ramos e unidades do Ministério Publico

brasileiro;

Considerando que o Ministério Pablico é instituigdo permanente, essencial a fungdo
jurisdicional do Estado, cabendo-lhe a defesa da ordem juridica, do regime democratico e dos

interesses sociais e individuais indisponiveis, conforme art. 127 da Constitui¢fio Federal;

Considerando que incumbe ao Ministério Publico a efetiva defesa dos direitos
fundamentais da sociedade, nos termos dos arts. 127, caput, e 129, ambos da Constitui¢do Federal,

e que, dentre essas incumbéncias, avulta a de promover medidas judiciais e extrajudiciais para a
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efetiva defesa do direito fundamental ao meio ambiente (art. 129, inc. III, da Constituigio da

Republica),

Considerando que a Constituigio Federal tem compromisso com a defesa do direito
ao meio ambiente ecologicamente equilibrado, bem de uso comum do povo e essencial a sadia
qualidade de vida, tendo o préprio Constituinte Origindrio imposto ao Poder Ptblico e a
coletividade o dever de defendé-lo e preserva-lo para as presentes e futuras geragdes (art. 225 da

Constitui¢fio Federal);

Considerando que, para assegurar a efetividade desse direito, a Constituigio e a
legislagéio infraconstitucional e regulamentar consagram os mais variados instrumentos processuais

e extraprocessuais na perspectiva de conferir-lhe uma tutela ampla e adequada;

Considerando que, dentre esses instrumentos, as audiéncias piblicas realizadas pelo
Ministério Publico e pelo CNMP se apresentam como mecanismos eficazes por meio dos quais o
cidaddo, a sociedade organizada, os movimentos sociais e os 6rgios publicos estatais, de forma
democratica, transparente, dialética e plural, colaboram com o exercicio de suas finalidades
relacionadas ao zelo do interesse publico e a defesa dos direitos e interesses fundamentais de modo
geral;

Considerando, por outro lado, que o0 Bioma do Pampa afigura-se como um dos mais
ricos existentes no pais, sendo caracterizado por uma vegetagdo composta por gramineas, plantas

rasteiras e algumas arvores e arbustos encontrados préximos a cursos d'agua;

Considerando que, se comparados s florestas e as savanas, os campos (pampas) tém
importante contribuigio na preserva¢do da biodiversidade, principalmente por atenuar o efeito
estufa e auxiliar no controle da erosfio, sendo que, na parte brasileira do bioma, existem milhares de
espécies de plantas vasculares; centenas de espécies de aves e quase uma centena de mamiferos

terrestres;

Considerando que o Bioma do Pampa ocupa uma 4rea de aproximadamente 750 mnil
km?, compartilhada por Brasil, Uruguai e Argentina, enfrentando histéricas ameagas da impulséo

das monoculturas e das pastagens com espécies exéticas, provocando mudanga abrupta da paisagem
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natural e acelerando o processo de degradagfo;

Considerando que a monocultura da celulose, método corrente nos Pampas, pode ser
bastante prejudicial aquele ecossistema, ja que a presenca de arvores exdticas causa um grande
impacto na biodiversidade, afetando ainda a fauna e proliferando o surgimento de pragas com a

implantago de elementos nfo-originais do Bioma;

Considerando que, entre 2002 e 2009, este Bioma perdeu mais de 250.000 hectares
de vegetagdo nativa, representando a média de 35.910 hectares anuais, elencando os Pampas como

o segundo bioma mais devastado do Brasil, restando menos de 40% de sua area original;

Considerando, por fim, a necessidade apontada pelo Grupo de Trabalho de Defesa do
Meio Ambiente e do Patrimdnio Cultural, vinculado a Comissdo de Defesa dos Direitos
Fundamentais do CNMP, composto por promotores de justiga e procuradores da Republica e do
Trabalho especialistas na matéria, de buscar elementos de avaliagio das condigdes do referido
Bioma; de obter subsidios mais detalhados sobre seu o atual estégio de protegfo, a partir da colcta
das mais diversas concepgdes sobre o tema, do acervo de experiéncias técnicas e dos relatos de
representantes ou liderangas das populages nativas e movimentos sociais sobre os problemas que
mais ameagam a preservagio daquele Bioma, setor produtivo e os érgos de protegio ambiental,

RESOLVE:

Convocar AUDIENCIA PUBLICA destinada a discutir o tema “4 Situagdo Atual do
Bioma do Pampa e o Papel do MP”, com énfase nos seguintes topicos: uso indiscriminado de
agrotoxicos, impacto socioambiental das hidrelétricas, silvicultura e édreas de preservagio

permanente (APPs).

Como regras para a convocagio ¢ disciplinamento das audiéncias publicas,

DETERMINA:

I — a audiéncia piblica sera realizada no dia 23 de setembro de 2014, a partir das 14
horas, no Paldcio do Ministério Piblico do Rio Grande do Sul, localizado & Praga Marechal

Deodoro, n° 100, Centro Histérico — Porto Alegre — RS;

II — a abertura da audiéncia sera realizada pelo Presidente da Comisséo de Defesa
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dos Direitos Fundamentais do CNMP, que a presidird e coordenara os trabalhos, auxiliado pelos

demais componentes da Mesa Diretora, por ele designados.
IIT — serdo convidados a participar do ato publico, dentre outros:
1. Conselheiros do Conselho Nacional do Ministério Publico;
2. Conselheiros do Conselho Nacional de Justica;

3. Procurador-Geral de Justiga do Estado do Rio Grande do Sul e Procuradores-

Chefes dos ramos do Ministério Piblico da Unifio no Estado do Rio Grande do Sul;

4. Membros do Ministério Publico, especialmente os que atuam diretamente na

defesa do Meio Ambiente;
5. Representantes do Conselho Nacional de Procuradores-Gerais (CNPG);
6. Representantes do Ministério do Meio Ambiente;
7. Representantes do Ministério da Justiga;
8. Representantes do Tribunal de Justiga do Estado do Rio Grande do Sul;
9. Diretores de Foro das Justigas Federal e do Trabalho em Porto Alegre/RS;

10. Representantes da Associagdo Nacional dos Membros do Ministério Publico
(CONAMP)

11. Representantes da Associagdo Nacional dos Procuradores da Republica (ANPR);
12. Representantes da Associagéio Nacional dos Procuradores do Trabalho (ANPT);
13. Representantes das Associagdes representativas da Magistratura;

14. Representante do Conselho Federal da Ordem dos Advogados do Brasil;

15. Liderangas de Movimentos Sociais diretamente interessadas na discusso;

16. Representantes do Setor Produtivo;

IV — as inscri¢des de outros 6rgéos, entidades, institutos, movimentos, organismos

ou liderangas, em nlimero maximo de 30 (trinta), além dos convidados, deverfio feitas
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exclusivamente pelo site do CNMP (www.cnmp.mp.br) até o dia 19/09/2014;

V — cada um dos 6rgaos ¢ autoridades convidadas, presentes na audiéncia publica,
poderd se manifestar oralmente da tribuna por até 5 (cinco) minutos, impreterivelmente, mediante
ordem das inscrigdes, facultada 4 Mesa Diretora a adequagdo necessaria para a boa dindmica dos

debates;

VI - independentemente do niimero de convidados representantes de 6rgdos ou
entidades presentes na audiéncia publica, fica limitada a manifestagfo ou fala, com posicionamento

oficial, de apenas um deles, impreterivelmente;

VII — néo serd possivel nova manifestagio pelos participantes representantes de
Orgos ou entidades, salvo se deliberado pela Mesa Diretora e de acordo com a disponibilidade de

tempo;

VIII — ndo serd concedida oportunidade para manifestagio de participantes nfo
inscritos previamente, podendo a Mesa Diretora, para os fins de adequagfio do espaco fisico do
auditorio, garantir o acesso exclusivamente dos representantes dos orgdos, entidades e autoridades

convidados;

IX — a Comissfio de Defesa dos Direitos Fundamentais, no prazo de 5 (cinco) dias
da realizagdo da audiéncia publica, lavard ata circunstanciada, com as conclusdes e/ou
posicionamentos apresentados, e promover4 o seu encaminhamento & Presidéncia do CNMP e a
todos os inscritos e participantes, por correio eletronico, bem como sua publicagfo na sede e no sitio
eletrénico do CNMP;

X — o presente edital de convocagfio devera ser publicado com antecedéncia minima
de 10 (dez) dias uteis no sitio eletrénico do CNMP, sem prejuizo de sua afixagfio na Sede deste
Conselho com a mesma antecedéncia, na forma do art. 3° da Resolugio CNMP n° 82, de 29 de
fevereiro de 2012.

Brasilia, DF, 8 de setembro de 2014. o ~
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Referéncia: PROCEDIMENTO INTERNO DE COMISSAO N° 0.00.000.001226/2014-31
Assunto: Realizagiio de audiéncia piiblica sobre a situagiio atual do bioma do Pampa e a
atuag¢io do MP.

DESPACHO

Trata-se de proposta de realizagio de audiéncia piblica sobre A4 Situagdo atual do
Bioma do Pampa e o papel do Ministério Piiblico, formulada pela Comissio de Defesa dos

Direitos Fundamentais.

Os autos estdo instruidos com despacho do Presidente da Comissio, Conselheiro
Jarbas Soares Junior, do qual sdo extraidos os motivos para a realizagdo da audiéncia publica

(fls. 1 e/2), e acompanhado de minuta de edital (fls. 3/11).

A teor da Resolugio CNMP n° 82, de 29 de fevereiro de 2012, as audiéncias
publicas tém por finalidade coletar, junto & sociedade e ao Poder Publico, elementos que

embasem a decisdo quanto & matéria objeto da convocagio.

Trata-se, portanto, de instrumento destinado a subsidiar decisdes ou
encaminhamentos pela Comissio e encerrado com relatério, do qual poderdo constar sugestdes

de providéncias diversas, como proposta de recomendagio a ser apreciada pelo Plenario (art. 6°).

No que se refere aos dirigentes das Unidades do Ministério Publico, a Resolugfio
n°® 82, de 2012, estabelece apenas o envio a estes de ata circunstanciada da audiéncia e de seu
extrato, para fins de conhecimento (art. 4°, §1°), permitindo concluir que a deliberagfio sobre a
conveniéncia e oportunidade de realizagdo da audiéncia publica, inclusive quanto aos aspectos
orgamentarios e logisticos, esta na esfera de decisdo da autoridade que coordena as atividades
relacionadas ao objeto da convocagfo. Em simetria, deve o Presidente do CNMP receber a ata da
audiéncia piblica e o seu extrato, reservada ao Presidente da Comissio a expedigdo do ato de
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convocago e de outros que, a seu juizo, sejam relevantes para estudo e aprofundamento do

tema,

Diante disso, devolvam-se os autos a Comissio de Defesa dos Direitos

Fundamentais, para as providéncias relativas a expedicfio do edital de convocagdo,

Brasilia, DF, 3 de setembro de 2014,
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Presidente do Conselho Nacional do Ministério Publico
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