CONSELHO NACIONAL DO MINISTERIO PUBLICO
ATA N° 04/2019

Terceira Reunido Ordindria do Comité
Nacional do Ministério Publico de
Combate ao Trabalho em Condigio
Andloga a de Escravo e ao Trifico de
Pessoas realizada em 11.12.2019.

As catorze horas e trinta minutos, do dia onze de dezembro de dois mil e dezenove, reuniu-se
na sede do Conselho Nacional do Ministério Publico (CNMP), localizada no Setor de
Administragio Federal Sul. Quadra 2. Lote 3, Edificio Adail Belmonte. Brasilia, DF. o
Comité Nacional do Ministério Ptblico de Combate ao Trabalho em Condi¢do Analoga a de
Escravo e ao Trafico de Pessoas (CONATETRAP), constituido por meio da Resolu¢édo
CNMP n° 197, de 26 de margo de 2019, para a realizacdo da terceira reunido de trabalho em
2019. Presentes o presidente, Conselheiro Nacional do Ministério Pablico Sebastido Vieira
Caixeta, os membros auxiliares da Comiss@o de Planejamento Estratégico, Promotora de
Justica do Estado do Mato Grosso do Sul Ana Lara Camargo de Castro. ¢ o Procurador do
Trabalho Carlos Eduardo Almeida Martins de Andrade. secretariando a reunido; a
Procuradora da Republica Ana Carolina Alves Araujo Roman; o Procurador do Trabalho
Ulisses Dias de Carvalho, a Procuradora do Trabalho Catarina Von Zuben, a Assessora da
Comissdo de Defesa dos Direitos Fundamentais (CDDF) do CNMP Meiry Andréa Borges
David. e a Coordenadora-Geral da Comissdo Nacional para a Erradicagdo do Trabalho
Escravo (CONATRAE) do Ministério da Mulher. da Familia e dos Direitos Humanos

(MMFDH) Andréia Figueira Minduca. Verificada a presenca da composigdo, o presidente d¢t

|

/
L7



CONSELHO NACIONAL DO MINISTERIO PUBLICO

inicio a reuniio. Apds cumprimentar os participantes, justificou a auséncia dos demais
conselheiros membros, explicou que, por conta do periodo de transi¢do dos mandatos no
CNMP, ficou impedido de realizar a reunido em periodo mais apropriado. e ressaltou a
importancia da Gltima reuniio do ano para fazer um balan¢o das realizagdes de 2019 e
planejar o inicio da programagdo para o ano de 2020, quando serda o momento de se
aprofundar as atividades do CONATETRAP. Em seguida, passou a leitura da pauta. Aberta a
palavra, Catarina informou que a situagio do trafico de pessoas no estado de Sao Paulo (SP)
tem-se agravado, citando dois recentes exemplos de resgastes, afirmando ser este um assunto
oportuno para 2020, por conta do agravamento, tendo sugerido a realiza¢do de evento na
capital daquele estado. como forma de conferir visibilidade ao tema. Ana Lara concordou ser
oportuno, indicando os dias 12 ou 16 de margo para sua realizagdo. Em seguida. Andréia
Minduca sugeriu convidar para o evento o Instituto Pacto Nacional pela Erradicacido do
Trabalho Escravo (InPACTO), a fim de esclarecer a pauta ao setor produtivo nacional, que se
concentra em Sdo Paulo. Na linha da responsabilidade social, buscar o engajamento do setor
produtivo, desfazendo a ideia de embate e buscando parceria no enfrentamento a questdo do
trabalho escravo e do trafico de pessoas, junto aos seus representantes. além da Federagio
Brasileira de Bancos (FEBRABAN), que desenvolve iniciativas de responsabilidade
socioambiental empresarial. A ideia, segundo Catarina, seria levar pesquisadores da
Universidade Estadual de Campinas (UNICAMP) que identificaram que o Brasil vai precisar,
até 2035, de mio-de-obra imigrante, pois seu crescimento vegetativo tende a arrefecer. Hoje
esses imigrantes vém de forma precdria, quando poderiam ser acolhidos de maneira inclusiva
no mercado de trabalho, propondo uma agenda positiva no combate ao trafico de pessoas,
relacionado a escassez de mao-de-obra, refor¢ando que o Brasil precisa se posicionar no
mercado quanto a imigragdo, fugindo, assim, de um viés negativo para esta pauta. Caixeta
reforgou que ndo devera se tratar de evento para o Ministério Publico, mas para a sociedade
como um todo, com fito de esclarecer e chamar aten¢fo para o tema, mostrando que esse
posicionamento ndo atrapalha o desenvolvimento econdmico, mas sim ajuda. Nesse sentido,
Ana Lara sugeriu atribuir ao evento um nome que fale de “migragdo e desenvolvimento

econdmico”, ao invés de “exploragdo”. “combate™ ao trabalho escravo. d rtando o
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interesse junto ao setor produtivo. Carlos Eduardo manifestou preocupacido com a limitagdo
orcamentaria do CONATETRAP, ao que Catarina comprometeu-se a convidar palestrantes
apenas do local (SP), evitando gastos com passagem e hospedagem. além de buscar
organismos parceiros. Os integrantes do CONATETRAP se comprometeram a trazer
sugestdes de formato para o evento, na primeira reunifo ordinaria de 2020. Dando seguimento
a pauta, Carlos Eduardo Andrade apresentou Ata da Reunido anterior. Ana Lara sugeriu
aprovar a ata como estd, e depois, na pauta, avaliar ajustes nas agdes/iniciativas. A presente
ata foi aprovada pelos presentes, apenas com algumas corre¢des de erros materiais. Ana Lara
passou a detalhar a situacio de cada uma das 17 iniciativas do Plano de Acdo para 2019. A¢io
1: “Definir a erradicag@o do trabalho escravo e o trifico de pessoas como prioridades do
Ministério Publico brasileiro.”. A¢do cumprida através da apresentacao do relatorio elaborado
por Alessandra Morato, que mapeou interlocutores de cada unidade, tanto para o
Planejamento estratégico, quanto para os Direitos Humanos. (tematica trafico de pessoas). O
relatério foi apresentado por Ana Lara que detalhou os apontamentos e sugestdes: a)
atualizacdo do levantamento da CDDF, feito pelo GTS5, sobre trafico de pessoas a partir do
Sistema Nacional de Localizagdo e Identificacdo de Desaparecidos do Ministério Publico
(SINALID). Andréa, representando a CDDF, convidou o CONATETRAP participar da
reunido do SINALID, as 11 horas do préximo dia 28 de janeiro!. para que possam trabalhar
juntos o tema. que também esta sendo dialogado junto ao Ministério da Justi¢a e Seguranca
Pablica (MJSP). Aprovado: b) aproximagdo com comités estaduais e do Distrito Federal (DF).
Andréa (CDDF) sugeriu pedir pauta na proxima reunido ordindria do Grupo Nacional de
Defesa de Direitos Humanos (GNDH), que devera reunir-se na primeira semana de margo, em
Curitiba. Aprovado; c¢) apresentar proposta de sensibilizagdo para o tema junto aos Colégios
de Promotores e Procuradores. Aprovado. Ana Lara ird pedir pauta na proxima reunido do
Conselho Nacional dos Procuradores-Gerais (CNPQ), prevista para os dias 25 a 27 de margo
proximo, para apresentar o trabalho do CONATETRAP, buscando aproximar-se desses

colegiados. Acdo 2: “Estabelecer estratégias de atuagdo operacional integrada em relagdo as

! Data retificada para 29 de janeiro de 2020.
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acdes preventivas dos drgios do Ministério Pablico™. Ulisses de Carvalho ird mapear os
diversos projetos, encaminhar via oficio ao CONATETRAP. Aprovada a prorrogagdo para
mar¢o 2020. Acdo 3: “Manter contato e participar das atividades de outros 6rgios e
instituigdes envolvidas no combate ao trabalho escravo e ao trafico de pessoas.” Tendo
recebido dos parceiros CONATRAE/MMFDH e CONATRAP/MISP o rol de
instituicdes/orgaos que militam na temdtica, o CONATETRAP ird oficid-los informando
sobre sua criagdo e fungdes, solicitando a inclusdo deste Comité nas respectivas agendas, e
pedindo para detalharem suas atua¢des. A Secretaria do CONATETRAP devera organizar os
dados de todas essas Instituicdes (nome/contato/telefone) e encaminhar aos demais
integrantes. Andréia Minduca (CONATRAE/MMFDH) comprometeu-se em providenciar
fluxo contento todos os pontos focais para atendimento integral ao trabalhador resgatado,
encaminhando posteriormente ao CONATETRAP. Ac¢do 4: “Buscar recursos orgamentarios
no ambito do CNMP, para o ano de 2020, para implementagdo das acdes definidas neste
plano”. A¢do cumprida em 2019, com alocagdo de recursos or¢amentarios. Entretanto, para o
ano de 2020 ndo foi garantida a alocagdo de recursos orcamentdrios, embora haja
possibilidade de pleitea-los em futura reprogramacio orcamentdria. A¢fio 5: “Acompanhar as
propostas de alteragdes legislativas referente as tematicas, subsidiando o CNMP na emisséo
de notas técnicas™ Acgdo cumprida. Presidéncia do Comité Oficiou a Comissio de
Acompanhamento Legislativo pedindo para acompanhar as mudangas nas leis correlatas aos
temas do CONATETRAP. Acéo 6: “Criar, manter ¢/ou compartilhar base de dados que retina
informagdes da atuagdo do MP no combate ao trabalho escravo e ao trafico de pessoas™
Ulisses de Carvalho pediu prorrogagdo do prazo de entrega para até julho de 2020, embora
ainda dependa de informagdes de orgdos externos, o que foge ao controle do Ministério
Pablico do Trabalho (MPT). A¢do 7: “*Auxiliar na troca de informagdes relevantes ao trabalho
escravo e ao trafico de pessoas entre as unidades e ramos do MP ou destas com outras
institui¢cdes” Com a conclusdo da Ac¢do 1, o CONATETRAP ja retne condi¢des para fazer
contato com as areas das unidades que tratam do tema. Foi deliberado que esta sera uma agdo
permanente da Presidéncia do CONATETRAP, comecando com a solicitagdo de_pauta no

CNPG e no GNDH. Acdo 8: “Definir e monitorar, anualmente, indicadores de execlicdo de
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combate ao trabalho escravo e ao trafico de pessoas ligados ao MP.” Para levantamento dos
possiveis indicadores existentes nas Unidades e ramos do MP brasileiro. foi deliberado que o
Férum Nacional de Gestdo do Ministério Publico (FNG-MP), através de seu Coordenador,
também signatario desta Ata, Carlos Eduardo Andrade, ird solicitar aos Representantes da
Administragdo Superior (RAS) que levantem em suas respectivas unidades a existéncia de
Acgdes e Indicadores Estratégicos sobre o tema. Solicitagdo serd feita em dezembro de 2019,
com prazo de resposta até margo de 2020. Deliberou-se por postergar a coleta destas
informagdes em outros orgdos. externos ao MP. em prazo a ser definido nas proximas
Reunides Ordindrias do CONATETRAP. Dra. Catarina lembrou que na ultima reunido do
GNDH foi aprovado um enunciado que diz ser obrigagdo dos MPs dos estados se articularem
com os érgdos locais em defesa da populagdo em situagdo de rua, o que pode auxiliar também
no levantamento de indicadores. Para tanto o assunto devera ser levado pelo CONATETRAP
nas proximas reunides do CNPG e do GNDH. Acgdo 9: “Proporcionar capacitagdo aos
membros e servidores do MP no combate ao trabalho escravo e ao trafico de pessoas.”
Cumprida a primeira fase através de capacitagdo em parceria com o International Center for
Migration Policy Development (ICMPD), realizada em setembro de 2019, na sede do CNMP.
Serd iniciada nova fase de capacita¢do, com previsdo para margo de 2020. junto com o evento
previsto para divulga¢do do tema em Sdo Paulo, envolvendo Ministério Publico Federal
(MPF). MPT ¢ FEBRABAN. Deliberado também estudar uma capacitagdo. em parceria com
o CDEMP, para o segundo semestre, em diversas regides do pais. A¢do 10: “Realizar
diagnosticos nas unidades e ramos do MP sobre a estrutura e atuagdo no combate ao trabalho
escravo € ao trafico de pessoas”. Acdo cumprida através do relatorio elaborado por
Alessandra Morato (Ag¢do 1). A¢do 11: “Fomentar a criag@o de estruturas fisica e de pessoal
nas unidades e ramos do MP, visando ao combate ao trabalho escravo e ao trafico de
pessoas”. Deliberada exclusdo desta agdo. A¢do 12: “Fomentar a interiorizagio da presenca e
atuagdo dos membros e das unidades e ramos do MP.” A¢do excluida na 2* Reunido Ordindria
2019 por decisdo unanime do CONATETRAP. A¢do 13: “Acompanhar os processos e
procedimentos que versam sobre a utiliza¢do de trabalho escravo e ao tréfico de pessoas, qu

se encontram tramitando no MP”. Deliberada a prorroga¢io para junho de 2020, em face d
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atraso na assinatura do projeto de cooperacdo entre 0 MMFDH e o Programa das Nagdes
Unidas para o Desenvolvimento (PNUD): “Mapeamento das Ag¢des Penais e Trabalhistas em
Curso na Justica Federal e do Trabalho”. Através deste projeto a Universidade Federal de
Minas Gerais (UFMGQG) vai levantar todas as ag¢des no pais que tratam do trabalho escravo.
Acdo 14: “Fomentar a tematica do trabalho escravo e do trafico de pessoas nos cursos de
ingresso e formagdo dos membros do MP”. Ag¢do cumprida através de oficio encaminhado ao
atual presidente do Colégio de Diretores de Escolas dos Ministérios Publicos do Brasil
(CDEMP). Sebastido Caixeta informou que o plenario do CNMP esta discutindo proposta de
requisitos minimos para capacitagdo nos cursos de ingresso e vitaliciamento, inclusive com
matérias dos Direitos Humanos. concebida no ambito da Unidade Nacional de Capacitacdo do
Ministério Pablico (UNCMP), da qual ¢ vice-presidente, em parceria com o CDEMP.
Deliberado que o CONATETRAP devera solicitar pauta em uma das proximas reunides do
CDEMP previstas para 2020. Deliberado também estudar uma capacitagdo. em parceria com
o CDEMP, para o segundo semestre, em diversas regides do pais. A¢do 15: “Fomentar a
aplicagio de recursos em projetos de preven¢do ao trabalho escravo o valor de multas e
indenizacdes por danos morais resultantes das agdes de fiscalizagdo do trabalho escravo.”
Situac¢do: Acdo excluida na 2* Reunido Ordinaria por decisdo unanime do CONATETRAP.
Acdo 16: “Apoiar e/ou criar campanha nacional de conscientizagio, sensibilizacdo para
erradicagdo do trabalho escravo e ao trafico de pessoas.” Desdobramento: Marcar no
calendério permanente as datas que celebram: Dia Nacional de Combate ao Trabalho Escravo
(28 de janeiro), Dia da Aboligio da Escravatura (13 de maio) e Dia Mundial e Nacional de
Enfrentamento ao Trafico de Pessoas (30 de julho). Responsavel: Presidéncia do
CONATETRAP. Andréia Minduca (CONATRAE/MMFDH) convidou o CONATETRAP
para, no dia 28 de janeiro préximo, participar das comemoragdes do dia nacional de combate
ao trabalho escravo, quando acontece a reunido do Grupo de Trabalho pela manhad e a
Reunido Ordindria daquele Comité a tarde. A¢do 17: “*Desenvolver propostas normativas,
rotinas e estratégias administrativas, a serem submetidas ao Plendrio do CNMP. com o fim de
aprimorar a a¢do do MP no combate ao trabalho escravo e ao trafico de pessoas™. Deliberada

a exclusio da acfo. visto tratar-se de ag@o permanente. Outras deliberagdes:
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Eduardo Andrade propds a criagdo de um grupo WhatsApp iniciar a organizagdo do evento
previsto para a semana do dia 16 de marco de 2020, em Sdo Paulo (aprovado); b) Ana Lara e
Carlos Eduardo Andrade irdo buscar contato no MJSP com os responsaveis pelo levantamento
do Instituto de Pesquisa Econémica Aplicada (IPEA) sobre trafico de pessoas, conforme
noticiado na imprensa; ¢) manter a seguinte agenda para janeiro de 2020: dia 28 pela manha
Acdo Comunitaria no MPT, pela tarde reunido ordinaria do CONATRAE, e dia 29 reunido
com SINALID e CDDF &s [1h; d) primeira Reunido Ordindria de 2020 do CONATETRAP
acontece dia 27 janeiro, as 14:30, neste CNMP, quanto os participantes deverdio trazer
propostas para o formato do evento de 16 de marco e para o calendario das Reunides
Ordindrias 2020. Alinhamento prévio devera ser feito por WhatsApp: e) segunda Reunido
Ordindria de 2020 do CONATETRAP sera nos dias 16 e 17 de margo do corrente. durante o
evento em Sdo Paulo: f) Plano de A¢éo para 2020 devera ser renumerado e apresentado para
deliberagdo na préxima reunidio. Ao final, Sebastido Caixeta agradeceu aos presentes, ¢ disse
esperar para 2020 bons trabalhos para o comité, ja a partir do evento de margo, além de
prestigiar os eventos dos parceiros, programando para fazer-se representar em todos. O
Presidente encerrou a sessdo as dezesseis horas com votos de boas festas a todas e todos.
Lavra-se a presente ata. que vai assinada pelo Presidente do CONATETRAP e por este

secretario.

Sebastiao
Presidente

S
Carlos EduarWeida Martins de Andrade
Secretario
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