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RESUMO

A busca pela efetividade da atuagdo do Ministério Publico passa por uma atuacao em rede e
que seja resolutiva. O projeto "MP na Vacina" promove uma busca continua busca pela
ampliacdo das taxas de imunizacdo no Estado do Tocantins, por meio das seguintes agoes:
obtencdo de dados atualizados sobre coberturas vacinais obrigatérias, formulacdo de
estratégias, desenvolvimento de material de apoio, reconhecimento de Promotores de Justica
pelo alcance de metas, monitoramento quadrimestral das coberturas vacinais, entrega de selos
e placas de reconhecimento aos municipios pelo alcance de resultados, cooperacdo com
instituicdes dos setores publico e privado, realizacdo de reunides e evento de premiagdo,
campanhas publicitarias gratuitas com divulgacao em faturas e midias sociais, e alinhamento
com os 6rgaos da administracao superior do Ministério Publico para pontuagao dos membros
participantes. Os resultados iniciais demonstram que o projeto estd no caminho de tornar o
Estado do Tocantins referéncia em cobertura vacinal.

PALAVRAS-CHAVE: Ministério Publico; politicas publicas; atuacdo em rede;
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ABSTRACT

The search for the effectiveness of the action of the Public Attorney Office involves a network
action that is resolute. The MP on the Vaccinne project promotes the continuous search for the
highest immunization rates in the country for the State of Tocantins, through the following
actions: obtaining updated data on mandatory vaccination coverage, formulating strategies,
developing support material, recognizing of Public Prosecutors for achieving goals,
four-monthly monitoring of vaccination coverage, delivery of seals and recognition plaques to
municipalities for achieving results, cooperation with institutions in the public and private
sectors, holding meetings and award events, free advertising campaigns with disclosure in
invoices and social media, and alignment with the higher administration bodies of the Public
Attorney for scoring the participating members. The first results demonstrate that the project
is on the way to making the State of Tocantins a reference in vaccination coverage.

KEYWORDS: public attorney; public politics; network performance; resoluteness;
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Introducao
S6 uma atuacdo em rede com diversos segmentos da sociedade, de forma

proativa e resolutiva, serd capaz de devolver a confianga plena nas vacinas e o patamar de
referéncia em vacinagao ao Brasil.

O direito a satde, consagrado no artigo 196 da Constitui¢do Federal e
regulamentado pela Lei n°® 8.080/90, ¢ assegurado por meio de politicas publicas que visam a
reducdo dos riscos de doengas, além do acesso universal e igualitario as agdes e servigos de
promogao, prote¢do e recuperagdo da saude.

Esse direito ¢ moldado pelas politicas publicas elaboradas pelo Poder
Legislativo e executadas pelo Poder Executivo, em conformidade com as competéncias
constitucionais atribuidas a cada ente e esfera.

O Brasil, durante muito tempo, foi reconhecido internacionalmente por seu
programa de vacinagdo, além disso, o Sistema Unico de Satde (SUS) garante acesso gratuito
a todas as vacinas recomendadas pela Organizacdo Mundial da Saude (OMS) a populagdo
brasileira. No entanto, mesmo com essa disponibilidade, muitas pessoas deixam de
comparecer aos postos de saide para atualizar suas carteiras de vacinagdo e também de levar
seus filhos nos prazos adequados para a aplicag¢ao das vacinas.

A imunizagdo ¢ o processo pelo qual uma pessoa se torna imune ou
resistente a doencas infecciosas, geralmente por meio da administragdo de vacinas, que
estimulam o sistema imunologico a proteger a pessoa contra infec¢des e doengas futuras. A
imuniza¢do ¢ fundamental para prevenir doencas, incapacidades e mortes causadas por
enfermidades que podem ser evitadas com vacinas, como cancer do colo do utero, difteria,
hepatite B, sarampo, caxumba, coqueluche, pneumonia, poliomielite, doengas diarreicas por
rotavirus, rubéola e tétano.

O Programa Nacional de Imunizag¢des (PNI), criado em 1973, tem sido
responsavel pela redugdo progressiva dos dbitos por sarampo, poliomielite e coqueluche no
Brasil. Em 1994, o Brasil recebeu a certificacdo de area livre de circulagdo do poliovirus
selvagem e, em 2016, a certificagdo de territorio livre do sarampo.

Ocorre que, desde 2018 e de modo mais acentuado, a partir da pandemia de
Coronavirus, no ano de 2019, o panorama da vacinacao e da cobertura vacinal teve um
declinio importante no pais e, especialmente, no Tocantins.

No estado do Tocantins, as taxas de cobertura vacinal do calendario vacinal
da crianga nos anos de 2019, 2020 e 2021 foram, respectivamente, 91,97%, 85,12 % e
81,65%. Atualmente, esta em 60,23%, de acordo com informagdes do DATASUS disponiveis



na pagina do Ministério da Satde (SPNI/MS, acesso em 01/05/2023). Dados consolidados
pela Secretaria de Estado da Satide, com base nas informagdes do Sistema de Informacao do
Programa Nacional de Imunizagdes (SI-PNI/DATASUS/CGPNI/MS), revelam que as
coberturas vacinais e a homogeneidade entre as nove vacinas para criangas menores de um
ano ¢ um ano de idade, obteve um aumento de 101,53% no ano 2022 (89,94%) em
comparagdo ao ano de 2021, porém estdo muito aquém das metas estabelecidas pelo
Ministério da Saude.

Revela-se, portanto, o problema da queda na taxa de imunizagdo no Estado
do Tocantins, com suas causas ¢ consequéncias, que serao abordadas na sequéncia do presente
artigo.

E nesse contexto, considerando o arcabougo normativo que rege o direito a
vacinagao, os deveres funcionais dos membros do Ministério Publico ¢ o dever do Estado em
desenvolver essa politica, e, ainda, diante do cenario de queda das coberturas vacinais nos
municipios tocantinenses, que o Ministério Publico, por meio do Centro de Apoio
Operacional da Satde do Ministério Publico do Estado do Tocantins, empreendeu o Projeto
“MP na Vacina”, buscando fomentar a atuagdo dos o6rgaos de execucao do Ministério Publico
do Tocantins quanto ao acompanhamento de politicas publicas de imunizagao, por meio de
uma atuagdo proativa perante os gestores municipais € a comunidade, vislumbrando o
resultado final de alcancar as metas de coberturas vacinais estabelecidas pelo Ministério da
Saude.

Este artigo visa apresentar, em detalhes, o Projeto “MP na Vacina” e segue
estruturado da seguinte forma: apds esta se¢do introdutoria, a se¢do 1 traz o ponto de partida
da cobertura vacinal do Tocantins, a se¢do 2 apresenta o trabalho em redes e a resolutividade,
a secdo 3 traz o caminho para a referéncia em cobertura vacinal: objetivos e resultados

esperados do projeto, em seguida, apresentam-se as consideragdes finais.

1. O ponto de partida da cobertura vacinal do Tocantins

Nos ultimos anos, especialistas em imunizacao e vigilancia em saude, tanto
de instituigdes governamentais quanto ndo governamentais, tém alertado para a queda
progressiva na cobertura vacinal no pais.

Dentre os fatores que tém influenciado esse cendrio de baixa cobertura
vacinal, destaca-se o desconhecimento sobre a gravidade dessas doengas por parte da
populagdo.

Sobre os motivos que levaram a esse fendomeno, Milani (2021) expressa:



"Esse comportamento ¢ influenciado por muitos fatores inter-relacionados, como a
confianca, complacéncia e conveniéncia, conhecido como modelo dos “3 Cs”,
proposto pela OMS em 2011. A confianca ¢ sobre a eficacia e seguranca das
vacinas, o sistema de saide que as fornece e as motivagdes dos gestores para
recomenda-las. A complacéncia resulta da baixa percepc¢do de risco de contrair a
doenga de forma que a vacinagdo ndo seria considerada necessaria. Por fim, a
conveniéncia considera a disponibilidade fisica, disposicdo para pagar,
acessibilidade geografica, capacidade de compreensdo e acesso a informagdo em
satde." (MILANI, 2021, p. 9).

No Tocantins, os dados confirmam a tendéncia enfrentada nacionalmente e
revelada pelo Ministério da Satde e pela Organizagdo Mundial de Saude.

Os dados de Oficio da Secretaria do Estado da Saude que aportou neste
Ministério Publico do Estado do Tocantins, conforme quadro 1, mostram que o Estado estava
abaixo da cobertura adequada em 9 das vacinas pesquisadas no periodo de janeiro a agosto de

2022, vejamos:

Quadro 1 - Cobertura Vacinal no Estado do Tocantins no inicio do Projeto MP na Vacina - Mensuragfo: Janeiro a
Agosto de 2022.

Vacina Cobertura adequada Cobertura atual no Tocantins
BCG 90.00% 83.77%
Rotavirus 90.00% 80.48%
Meningocécica C 95.00% 77.68%
Pentavalente 95.00% 81.10%
Pneumocécica 10v 95.00% 85.57%
Poliomielite (VIP) 95.00% 80.84%
Febre Amarela 95.00% 70.36%
Triplice Viral 95.00% 81.31%
Hepatite A 95.00% 75.59%

Fonte: Adaptado de Oficio da Secretaria de Estado da Saude do Estado do Tocantins.

E importante ressaltar que o alerta sobre a baixa cobertura vacinal tem sido
acompanhado pela reintrodu¢do de doencas imunopreveniveis, como o sarampo. Em 2018,
foram registrados no pais 9.325 casos confirmados da doenga, € em 2019. Apds um ano de
circulagdo do virus do mesmo gendtipo, o Brasil perdeu a certificagdo de "Pais livre do virus
do sarampo", resultando em novos surtos, com a confirmagdo de 20.901 casos da doenca. Em
2020, foram confirmados 8.448 casos e, em 2021, 676 casos de sarampo foram registrados.
Embora até o momento, em 2022, ndo tenham ocorrido obitos por sarampo, em 2021 foram
registrados dois Obitos pela doenca, de bebés com menos de um ano de idade.

Além disso, embora o Brasil seja certificado pela Organizagdo Mundial da
Satde como livre da poliomielite desde 1994, ja foi identificado um caso de paralisia flacida
aguda relacionada ao poliovirus derivado da vacina tipo 2 em um individuo nao vacinado no

continente americano, alerta que levou a reiterar a importancia de unir esfor¢os para manter e



fortalecer a vigilancia para deteccdo de casos e alcancar coberturas vacinais adequadas contra
a poliomielite.

Estes dados levam a reflexdo sobre a importancia da chamada “imunidade
coletiva”, objetivo principal das vacinas do Programa Nacional de Imunizagao, ao encontro

dos estudos de Couto et al (2021):

"...trazem a tona o conflito individual x coletivo. No tocante as vacinas, sabe-se que
a chamada “imunidade coletiva” ou “de rebanho” ¢ alcangada quando a vacinagao é
feita em massa e atinge elevada cobertura." (COUTO et al, 2021, p. 5)

2. O trabalho em redes de atuacio e a resolutividade

A partir do objetivo de fomentar a atuagdo dos Orgdos de Execucgdo do
Ministério Publico do Tocantins no acompanhamento das politicas publicas de imunizagado e
promover uma atuagdo proativa, foram adotadas para o Projeto MP na Vacina estratégias de
atuacdo em redes e de atuagdo resolutiva. Assim, o projeto foi pensado sob a 6tica da atuagdo
em redes como elemento principal, pois a experiéncia pratica mostra que quando nao se
consegue envolver todos os atores de determinada politica publica, os resultados alcancados
sdo deficitarios.

Nessa tendéncia, também em projeto deste Ministério Publico que acabou
por virar referéncia para sua Dissertagdo de Mestrado, a Dra. Vera Nilva Alvares Rocha Lira,

trouxe os seguintes ensinamentos:

"...0 Ministério Publico do Tocantins, fulcrado nessa nova tendéncia de atuagao,
insita no perfil de transformador social que se atencipa aos problemas, dialogando,
educando e resolvendo, trouxe como objetivo de visdo “ser uma instituigdo
acessivel, resolutiva, guardia dos valores da justica social, priorizando o combate a
criminalidade e a corrup¢do”, baseando-se nos valores da “resolutividade,
transparéncia, proatividade, inovacdo e cooperacdo” e “priorizando a pacifica¢ao dos
conflitos sociais, por meio da atuagdo extrajudicial”." (LIRA, 2021, p. 76)

A cooperacao, portanto, ¢ elemento fundamental da atuagdao em redes. E, no
caso do Ministério Publico do Estado do Tocantins e demais institui¢des publicas, ela se da na
forma de Acordos de Cooperacao Técnica ou de Termos de Convénios.

As redes, porém, precisam de um direcionamento adequado, para que

possam gerar bons resultados. Nesse aspecto, Kempner e Freire trazem:

Ao entender que as redes sdo intrinsecamente dinamicas, os gestores precisam atuar
de forma a elevar o estagio de evolucdo da rede, desenvolvendo elementos como
confianca, colaboracdo, fluxo de informacdes, autonomia dos atores, capital social e
relacional, além de buscar o fortalecimento da propria rede para promover o
amadurecimento dos envolvidos. (KEMPNER e FREIRE, 2021, p. 3).

Os estagios e os elementos a serem desenvolvidos, portanto, para o sucesso

da rede servem para fortalecer a maturidade e os resultados desta.



Outro ponto forte do trabalho em rede € que, individualmente, dificilmente o
Ministério Publico ou qualquer outra institui¢do teria a capacidade de alcangar um publico tdo
diverso e tdo disperso regionalmente, mas, com uma estratégia clara de enxergar e alinhar as
expectativas de todas as partes interessadas (stakeholders), € possivel buscar parcerias que
possibilitem alcangar os publicos e regides onde a institui¢ao tem dificuldades em chegar.

Isso ¢ explicado também por Kempner e Freire em:

A rede de aprendizagem fomenta novas formas de cooperacdo entre os diferentes
stakeholders, com vistas a combinar seus diferentes tipos de conhecimentos, o que
requer a capacidade de transcender as fronteiras organizacionais existentes.
(KEMPNER e FREIRE, 2021, p. 5).

O projeto MP na Vacina teve um criterioso trabalho de mapear todas as

partes interessadas e possiveis parceiros para cooperagado, alcangando o seu publico-alvo.

As parcerias com as principais concessionarias de saneamento (BRK) e de
fornecimento de energia elétrica (Energisa) permitiram alcangar o cidaddo de todos os
municipios, por meio de avisos em talonarios.

J& em relacdo ao regular fornecimento e monitoramento da aplicagdo de
imunizantes, o assunto foi tratado em parceria com a Secretaria de Estado da Satde, o
Conselho de Secretarios Municipais de Saude (Cosems) e a Associacdo Tocantinense de
Municipios (ATM).

Para apoio e fomento das boas praticas e melhoria das estratégias de
imunizag¢ao junto as secretarias municipais de saude, buscou-se parceria do Distrito Sanitario
Indigena Tocantins (DSEI) e UNICEF / Instituto Peabiru, a fim de mobilizar e implementar
melhorias na busca vacinal em todos os municipios tocantinenses.

Percebendo a importancia da massificacdo da vacina, ofertando acesso e
informag¢do, mobilizaram-se entidades dos principais setores produtivos — industria (FIETO),
comércio (Faciet), agricultura e pecudria (Faet) — para promover salas de vacinas e campanha
de vacinagdo em grandes feiras e eventos em todo o Estado.

Tais parcerias representam o esfor¢co da equipe do projeto com a

resolutividade, que so se efetiva nesse formato.

3. O caminho para a referéncia em cobertura vacinal: objetivos e
resultados esperados e alcancados do projeto

O objetivo geral definido para o projeto foi o “fortalecimento da atuacao do
Ministério Publico na fiscalizagdo da politica publica de satde por meio do estimulo a

implementagdo das politicas publicas de satde relacionadas a imunizagdo, contribuindo para a



efetivacdo do Programa Nacional de Imunizacao”.

O aumento da cobertura vacinal da populacdo tocantinense, o
reconhecimento aos municipios que atingirem as metas de coberturas vacinais, a educagao
popular em satde, o engajamento e a participacdo popular nas acdes de campanhas de
vacinacao e a cooperagdo entre entes governamentais € nao governamentais foram definidos
como beneficios esperados.

As estratégias de alcance do objetivo foram definidas no escopo do projeto,
que traz: a obtencdo de dados atualizados sobre as coberturas vacinais, a formulagdo de
estratégias de atuagdo, o desenvolvimento de materiais de apoio, o monitoramento das
coberturas vacinais, a criagdo de selos e placas de reconhecimento, entre outras agdes.
Também sdo mencionadas as parcerias estabelecidas com entidades como a Secretaria de
Estado da Satude, o Conselho de Secretarios Municipais de Saude e os Distritos Sanitarios
Indigenas.

O publico-alvo, os beneficidrios e outras partes interessadas no projeto,
como explicitado no capitulo anterior, foram devidamente mapeados, sendo que o
publico-alvo interno sdo os Promotores de Justica com atuagdo na area da saude, ¢ o
publico-alvo externo sdo todos os publicos definidos nas campanhas de vacinagao do PNI, os
gestores das instituigdes parcerias e os gestores publicos dos entes municipais responsaveis
pelo cumprimento das metas de vacinagao.

A sociedade tocantinense configura-se como beneficiaria do aumento da
cobertura vacinal.

O plano de agdo do projeto descreve as atividades, os responsaveis, os
prazos e os motivos de cada agdo. Sado listados a instaura¢do do procedimento administrativo,
o didlogo com a Secretaria de Estado da Saude para obten¢do de dados, a formula¢ao da
estratégia de atuagdo, o encaminhamento de material de apoio aos Promotores de Justiga, a
divulgacdo das campanhas de vacinagao, a realizacao de reunides com os gestores municipais,
a monitorizagdo continua das coberturas vacinais, a criagdo de selos e placas de
reconhecimento para os municipios que atingirem as metas estabelecidas, e a educagdo
popular em satde.

A instaura¢ao do procedimento administrativo ¢ uma das primeiras agoes a
serem realizadas, cuja responsabilidade ¢ dos Promotores de Justiga, em suas respectivas
comarcas, o procedimento serve para acompanhar e fiscalizar a politica de imunizagdo nos
municipios. Esse procedimento inclui a solicitagdo de informagdes as Secretarias Municipais

de Satude sobre os dados de cobertura vacinal, bem como a verificacdo da regularidade e



efetividade dos resultados das campanhas de vacinagao.

Os dados necessarios, em nivel estadual, sdo obtidos pela parceria com a
Secretaria de Estado da Satde. Os responsaveis pelo projeto serdo encarregados de
estabelecer essa comunicagdo, a fim de garantir o acesso aos dados atualizados sobre as
coberturas vacinais nos municipios do Tocantins, ja que essas informagdes serao essenciais
para avaliar o panorama da imunizacdo e identificar possiveis deficiéncias e desafios a serem
abordados.

Com base nos dados obtidos, ¢ realizada a formulacdo da estratégia de
atuacdo que envolvera a analise dos principais problemas e lacunas identificados, bem como a
defini¢do das agdes necessarias para enfrenta-los. Os responsaveis pelo projeto ainda
elaborardo um plano estratégico, estabelecendo metas e objetivos claros a serem alcangados,
levando em conta, para isso, a conscientizagdo da populacdo sobre a importancia da
vacinacdao, a promocao de parcerias com entidades e instituigdes locais, e a elaboracao de
campanhas de divulgacdo efetivas.

Para apoiar os Promotores de Justiga em suas agdes, ¢ encaminhado material
de apoio, que inclui informagdes atualizadas sobre as vacinas disponiveis, diretrizes de
imunizag¢ao, orientagodes juridicas relevantes e modelos de notificagdes e recomendagdes. Esse
material tem por objetivo fornecer recursos adequados aos Promotores de Justica, para que
possam desempenhar suas atribuicdes de forma eficaz no acompanhamento da politica de
Imunizagao.

A divulgacdo das campanhas de vacinagdo ¢ uma agao essencial do projeto,
pois visa promover a conscientizagdo e adesdo da populagdo. Nesse sentido, os esforcos de
divulgagdo envolvem diferentes canais de comunicagdo, como radio, televisdo, midias sociais,
veiculos impressos e palestras em escolas e comunidades, tendo como estratégia o uso de
espagos publicitarios cedidos gratuitamente pelas emissoras, e, no caso das palestras, a
possibilidade de enviar promotores ou realizar gravagdes para disponibilizar a distancia.

A intengdo ¢ informar sobre as datas, locais e grupos prioritarios de cada
campanha, esclarecer duvidas e combater a desinformacao.

Sao, ainda, realizadas reunides com os gestores municipais para fortalecer a
cooperagdo entre o Ministério Publico, as Secretarias Municipais de Saude e outros 0rgdos
envolvidos, visando discutir estratégias conjuntas, trocar informagdes e alinhar esforgos para
aprimorar a politica de imunizagao.

A constru¢do de indicadores de acompanhamento, que permitirdo avaliar o

progresso alcancado e identificar eventuais dreas de atencdo e monitorar continuamente as



coberturas vacinais serd uma atividade constante ao longo do projeto.

Os Promotores de Justica devem visitar periodicamente os municipios,
verificando in loco a implementa¢do das campanhas de vacinag¢ao e a adesdo da populagdo,
permitindo tomar medidas corretivas e adotar estratégias adicionais, se necessario, para
garantir o alcance das metas estabelecidas.

Com o objetivo de reconhecer e incentivar os municipios que alcangarem as
metas de cobertura vacinal estabelecidas, serdo criados selos e placas de reconhecimento, que
poderdao ser exibidos em locais publicos, reforgando o compromisso com a saude da
populagdo. Segundo critérios desenvolvidos pela equipe, discutidos colaborativamente com
Secretaria da Satde e UNICEF, estabeleceram-se prioridades da cobertura vacinal conforme
os problemas evidenciados no territério e para o fomento das boas praticas a serem
desenvolvidas nas salas de vacina.

Para garantir a continuidade das agdes, especialmente, da busca vacinal, o
Ministério Publico também firmou cooperagdo com o Fundo das Nacgdes Unidas para a
Infancia — UNICEF, através de seu implementador, a Fundagdo Peabiru, para capacitar e
implantar a tecnologia social que os mesmos detém e fortalecer a busca vacinal pelos

profissionais de saude.

Consideracgoes finais

O projeto "MP na Vacina" demonstra sua capacidade de envolver os
parceiros em uma ampla rede de atuagdo através de cooperagdes estratégicas, como Orgaos
publicos de saude, conselhos, organizagdes ndo governamentais e empresas privadas, ja que
estabelece uma colaboragdo sinérgica que visa maximizar o alcance e a eficacia das

campanhas de vacinagao.

Uma das principais forgas do projeto "MP na Vacina" ¢ a sua abordagem
abrangente de comunicagdo e educagdo, reconhecendo a importancia da informacao correta e
acessivel, que utiliza diversos meios de comunicagdo para alcancar todas as partes
interessadas com informagao e educacao sobre a vacinagao.

Além disso, o projeto "MP na Vacina" se destaca por sua resolutividade, ja
que através de sistemas de monitoramento e avaliagdo eficientes, o projeto ¢ capaz de rastrear
o progresso da imunizagdo periodicamente, identificar eventuais desafios e implementar agdes

ministeriais corretivas de forma agil.



Os resultados preliminares demonstram a amplitude do projeto, que
alcancou a realizagdo de campanhas publicitarias na TV Globo, e em outras emissoras de
televisdo e radio no Estado ja conta com 86 municipios, existindo 45 procedimentos
ministeriais autuados e ja tendo alcancado 71 escolas vistoriadas.

Como resultado final se espera que os indices de vacinacdo sejam
significativamente aumentados, contribuindo para a prote¢do coletiva, a reducdo de despesas
com doengas e internagdes no sistema publico de saude e o controle de doengas infecciosas.

Apdés a finalizacdo do Projeto, dada a continua necessidade de
acompanhamento e incentivo para o PNI, o Ministério Publico do Tocantins esta viabilizando
uma cooperagdo técnica com o Fundo das Nagdes Unidas para a Infancia — UNICEF, para
acompanhamento integral das criancas e adolescentes, incorporando a busca vacinal ativa em
conjunto com os municipios entre suas agdes, de forma a tornd-la uma ac¢do permanente,

emancipando a iniciativa ap6s o encerramento do projeto.
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