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Apresentacao

~

A edicdo especial de fomento a8 resolutividade da Revista Juridica da
Corregedoria Nacional do Ministério Publico € uma colegao composta por trés
revistas destinadas ao Fomento 8 Atuacdo Resolutiva. O objetivo é fornecer
aos integrantes do Ministério Pablico, pesquisadores em geral e 8 sociedade
brasileira reflexdes embasadas em experiéncias concretas de uma Justica
resolutiva que permeia, em movimentos distintos e complementares, os dois
sistemas de acesso a Justica estabelecidos na Constituicdo de 1988: a Justica
por adjudicacao e a Justica da resolucdo consensual de conflitos, problemas
e controveérsias, capazes de produzir resultados juridicos Uteis, com impactos
sociotransformadores na realidade indesejada.

O Ministério PUblico foi talhado para defender os objetivos da RepUblica,
incluindo a ordem juridica, o regime democratico e 0s interesses sociais e
individuais indisponiveis. Vista dessa maneira, a resolutividade ndo € apenas um
conceito estatico e conclusivo formado apenas por sintaxes, mas um desafio
de construgdo de uma nova teoria de Ministério Publico, fundada no bindmio de
unidade institucional e independéncia funcional, como pilar de sustentacao da
legitimidade e da efetividade das intervengdes.

Segundo o tedrico promotor de Justica aposentado Marcelo Goulart, ndo se
trata de pensar um novo Ministério PUblico, mas reafirmar o existente. Em
outras palavras, a resolutividade € como uma espécie de forga gravitacional
que carrega o MP para o nicleo essencial de sua propria origem (Constituigdo
Cidadd). Além disso, ndo é apenas um desafio do Parquet, mas de todo o
sistema de Justica do Brasil.

No mesmo diapasao, ao tratar da evolugdo historica do Ministério Pablico
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brasileiro, o inclito procurador de justica aposentado Gregorio Assagra de
Almeida pondera que ‘[..] resta a construg3o de um quinto grande momento
histdrico. Mas ele ndo ocorrera do dia para a noite, nem se dara com simples
alteracao da lei ou da Constituicado. Ele se dara com a mudanca cultural no seio
da Instituicdo e com a elaboracao de técnicas e estudos que possam fazer com
que o Ministério Publico possa priorizar a8 mais significativa e importante tutela
juridica do Estado Democratico de Direito: a tutela preventiva"’

Nesses termos, a resolutividade foi colocada na centralidade estratégica da
gestdo2022-2023daCorregedoriaNacional, depoisde diversos entendimentos
conceituais e metodol6gicos trabalhados entre o Orgao Correcional Nacional
e as Corregedorias-Gerais das Unidades e Ramos do Ministério Publico
brasileiro, focados nos resultados institucionais para além da objetividade dos
numeros de movimentacdes processuais. Além disso, a iniciativa tem o escopo
de complementar as iniciativas das gestdes anteriores, cujos esforcos vem
sendo empreendidos desde 2016, com o advento da “Carta de Brasilia” e seus
desdobramentos.

A primeira acdo da Corregedoria Nacional nesse sentido ocorreu em junho
de 2022, quando foram identificadas e mapeadas diversas Boas Praticas por
meio de uma nova modalidade de correigdo tematica, denominada “Correigao
de Fomento & Resolutividade’, seguindo 0s instrumentos normativos
existentes, destacando-se as ResolugBes CNMP n°s 118/2014 e 243/2021, a
Recomendagdo CNMP n° 54/2017 e Recomendacao de Carater Geral CNMP-
CN n° 02/2018, bem como a “Carta de Brasilia” (2016).

A diversidade, qualidade e efetividade dos projetos e boas praticas
correicionadas evidenciaram nao so a necessidade de intensificar o paradigma
por meio do intercdmbio de informacBes, mas também organizar uma base
tedrico-metodologica para impulsionar reflexdes e fomentar a postura
proativa-resolutiva de seus membros e membras nas suas mais variadas
funcgdes. Disso tudo nasceu, com a motivacdo de abnegados colaboradores
das unidades e ramos ministeriais, 0s trés volumes desta coletanea: i) Estimulo
a Atuacdo Resolutiva; i) Atuagdo Preventiva - Eficacia Social na Defesa dos
Direitos Fundamentais e iii) Unidade, Independéncia Funcional e Integridade no
Ministério Publico brasileiro.

Este volume traz diversas experiéncias de atuacao institucional baseadas nas
diretrizes da atuacgado resolutiva e, em seu bojo, revelam o desafio de coesdo do
proprio conceito Tesolutividade’ e de construgdo de indicadores consistentes
para aferir resultados de esforgo institucional e de impacto sociotransformador
para o conjunto da sociedade. E importante destacar que, para facilitar a

compreensao dos leitores, a Corregedoria Nacional desenvolveu um glossario

1 In Revista Juridica Corregedoria Nacional: o papel constitucional das Corregedorias do Ministério
Pdblico, v. 1, ano 2016.
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eletrénico com termos que perpassam a resolutividade?

A abrangéncia de experiéncias com meétodos e técnicas autocompositivas &
vasta, tanto para solucionar situagdes internas quanto externas. Além disso,
em alguns artigos, sdo demonstradas tecnologias que permitem estabelecer
'didlogos de massa’ em ambientes virtuais.

Os artigos ainda abordam o fomento a resolutividade nos acordos de nado
persecucao penal, bem como o enfrentamento aimprobidade administrativa, por
meio de métodos autocompositivos, além de outras experiéncias extrajudiciais
voltadas a garantia de direitos, por meio das politicas pablicas.

Outroviésdoestimuloaatuacao resolutiva versa sobre o podertransformadorda
atuacdo institucional quando ha inducgao a resolutividade pelas Corregedorias-
Gerais. Além disso, alguns artigos ressaltam o papel estratégico da atuagao
centrada em planos de atuacdo e projetos que impactam diretamente na
mudanga situacional de determinadas comunidades e populacfes socialmente
desassistidas.

Esta revista tem, portanto, como objetivo inspirar agdes concretas e fomentar
uma atuagao resolutiva, em harmonia com os valores fundamentais da nossa
demacracia. Ao unirmos esforgos, compartilhando conhecimentos na busca
por exceléncia no acesso da populagao a justica, acreditamos que podemos
cumprir o papel essencial do Ministério Publico: o de promover uma sociedade
mais justa, igualitaria e solidaria para todos os cidadaos brasileiros.

Boa leitura.
Oswaldo D'Albuquerque Lima Neto
Corregedor Nacional do Ministério Publico
2 Disponivel em:_https:/glossario.cnmp.mp.br/
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Uma breve nota de aplauso

Fiquei muito honrado com o convite que me foi feito para escrever
esta nota a edigao da Revista Juridica da Corregedoria Nacional do Ministério
PUblico, que tem como tema central o Fomento a8 Resolutividade. Em primeiro
lugar, porque fui, durante minha passagem pelo Ministério PUblico, e continuo
a ser, agora na perspectiva de observador privilegiado, um dos difusores da
necessidade de realizagdo de mudancas estruturais e culturais no ambito
do Ministério Publico brasileiro para que essa Instituicdo seja efetiva no
cumprimento da sua missao constitucional transformadora: a promogao e a
defesa da democracia substantiva. Em segundo lugar, pelo entusiasmo com
que vejo a atuagao das Corregedorias-Gerais, sob a lideranga da Corregedoria
Nacional, na difusdo e no impulso dados ao ideéario e as praticas resolutivas
desde a edi¢ao, em 20716, da Carta de Brasilia. Nesse sentido, ndo posso deixar
de mencionar a lucidez dos doutores Cladudio Henrique Portela do Rego e
Paulo Roberto Moreira Cangado, que estavam a frente, respectivamente, da
Corregedoria Nacional e da Corregedoria-Geral de Minas Gerais, por ocasido da
elaboragao da historica Carta. O primeiro, sensivel 8 necessidade de mudancgas
e com elas comprometido, instituiu um grupo de estudos comandado pelos
brilhantes colegas Lenna Luciana Nunes Daher e Gregorio Assagra de Almeida,
do qual tive a felicidade de fazer parte, grupo esse responsavel por apresentar
elementos para o debate com os Corregedores e dar forma a redagao final do
documento. O segundo, pela capacidade inigualavel de articulagcdo politica,
mediagao e constru¢ao de conNsenso entre 0S Seus pares.

E preciso frisar que o momento catartico da elaborag&o da Carta de
Brasilia ndo foi o de um raio em céu azul. Nao é ponto de partida; tampouco, de
chegada. E construgdo de um movimento que se inicia em meados da década
de 1990, com a manifestacao dos primeiros sintomas da crise de efetividade de
nossa Instituigcdo. Aumentou o nUmero e a complexidade das demandas sociais
que, naquele momento, chegavam ao Ministério PUblico. Como ndo se fez as
reformas estruturais, tampouco as mudancas pratico-culturais necessarias a
adequacao ao novo perfil constitucional, as velhas estrutura e mentalidade,
que permaneceram praticamente intactas, passaram a comprometer as
respostas dadas pelo Ministério Pablico. A pauta corporativista sobrepds-se
a pauta institucional; quebrou-se a comunicagao intergeracional que serviu
de base a continuidade e ao avanco das lutas mudancistas; a especializagdo
de 6rgaos e agentes, t8o necessaria para levar avante o extenso rol de novos
temas a serem enfrentados, foi mal implementada, apresentando, como
resultado, a perda, pela Instituicdo, do seu centro estruturante (a unidade) e
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teleoldgico (a afirmacdo da democracia substantiva, assim como definida na
Constituigdo da Republica). A crise ndo foi percebida inicialmente pela maioria
dos membros da Instituicdo. Apesar da invisibilidade inicial, surgiram, desde
0 primeiro momento, criticas, ainda que isoladas, daqueles que passaram a
apontar o desvio de rota, bem como a propor a adequacao do Ministério Publico
ao modelo constitucional. Criticas e propostas tomaram corpo em teses
congressuais, artigos e livros durante a década de 2000; expressaram-se em
novas praticas fomentadas em experiéncias isoladas, individuais ou grupais,
com positiva repercussao social. No inicio da década de 2010, consolidava-se
um movimento teorico-pratico, formado pelos integrantes do campo critico-
propositivo da Instituicdo, que denomino, sem autorizacdo dos participantes,
de movimento resolutivista. Essas teses e praticas foram bem recepcionadas
pelo Conselho Nacional do Ministério Publico, dai resultando um bom ndmero
de Resolucdes e Recomendaces inspiradas no ideario desse movimento e
instrumentos inovadores, como 0s implantados recentemente na gestao
do atual Corregedor Nacional Dr. Oswaldo D'Albuquerque Lima Neto, dos
quais destaco: as Correicdes de Fomento 3 Resolutividade, o Glossario da
Resolutividade e o0 Vade Mecum de Atos Normativos.

A Carta de Brasilia € marco emblematico dessa nova era. Nao é
ponto de partida; tampouco, de chegada. Ndo € apenas o produto pronto e
acabado do que de positivo ocorreu; €, também, espirito propulsor da renovagao
permanente da Instituicdo. Muito se fez e continua sendo feito, como ja dito,
na Corregedoria Nacional, do Dr. Cladudio Portela ao Dr. Oswaldo D'Albuguerque
Lima Neto, passando pelas gestdes que entremearam as desses dois grandes
nomes citados. Os textos desta edi¢cdo da Revista Juridica comprovam esse
continuo e necessario processo de transformacao institucional.

Marcelo Pedroso Goulart
Promotor de Justica aposentado do Ministério PUblico de Sao Paulo
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MINISTERIO PUBLICO RESOLUTIVO
E CORREGEDORIA NACIONAL:

UM NOVO OLHAR DO PAPEL DAS
CORREGEDORIAS

Autor: Oswaldo D'Albuguergue Lima Neto®, Celso Jerénimo
de Souza* e Vinicius Meandro Evangelista de Souza®.

RESOLVING PUBLIC PROSECUTION
OFFICE ANDA NATIONAL
CORREGEDORSHIP: ANEW LOOK AT
THE ROLE OF CORREGEDORIES

RESUMO

O presente ensaio visa abordar, em linhas gerais, a evolugdo historica da
atuacdo dos 6rgdos correcionais, partindo da sua funcdo natural censoria
e punitiva a um papel orientativo-preventivo, delimitando no ambito da
Corregedoria Nacional do Ministério PUblico, voltada atualmente na busca da
concregao da resolutividade, paradigma da missdo constitucional atribuida aos
integrantes do Parquet brasileiro, 8 luz dos instrumentos normativos editados
pelo CNMP, especialmente a Resolugdo CNMP 118/2014, a Recomendagao
CNMP 54/2017, a Recomendacdo de Carater Geral CNMP-CN 02/2018, e a
intitulada “Carta de Brasilia”, vetores condutores das correigbes tematicas de
fomento a resolutividade.

3 Procurador de Justica do Ministério PUblico do Estado do Acre, formado pela Universidade Federal
do Acre. Procurador-Geral de Justigca nos biénios 2014/2016 e 2016/2018. Corregedor-Geral do Ministério
Pablico do Estado no Acre no biénio 2003/2005. Ouvidor Nacional do Ministério Pablico no biénio 2019/2021.
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ABSTRACT

This essay aims to address, in general terms, the historical evolution of the
performance of correctional agencies, starting from their natural censorship
and punitive function to an orientation-preventive role, delimiting within the
scope of the National Corregedoria of the Public Prosecutor’s Office, curruntly
focused on the search for the concretion of resoluteness, paradigma of the
constitucional mission attributed to the members of the Brazilian Parquet, in
the light of the normative instruments issued by the CNMR especially the
CNMP Resolution 118/2074, the CNMP Recommendation 54/20177, the General
Recomendation CNMP-CN 02/2018, and the titled “Letter from Brasilia’ vector
that lead to thematic corrections to promote resoluteness.

Keywords: National Internal Affairs of the Public Ministry. Resolutivity. Thematic
Fixes.

1INTRODUCAO

Como cedigo, o Estado Democratico de Direito € marcado pela égide
da juridicidade, despontando o Ministério Publico pos-88 como a instituicao
vocacionada justamente a defesa da ordem juridica, do regime democratico e
dos interesses sociais e individuais indisponiveis, Nos precisos termos do que
consagra o art. 127, caput, da Constituigdo da Republica (BRASIL, 1988).

Nessa perspectiva, o0 principio da transformagao social insculpido
no art. 3° da Constituicdo da Republica (BRASIL, 1988) exorta que o Ministério
Pablico, como essencial para o acesso a Justica, atue de forma profunda e
intermitente na protecdo dos valores fundantes da democracia e dos direitos
e garantias fundamentais, erigido como Instituicdo defensora da sociedade
e dos direitos transindividuais, exercendo as Corregedorias-Gerais, enquanto
orgdos estratégicos, fundamental importancia para o exercicio da elevada
missao constitucional conferida ao Parguet.

Por sua vez, nessa tessitura historica, os Orgdos Correcionais foram
criados com o fito de exercer uma atividade eminentemente repressora, a fim
de corrigir e punir os desvios de condutas praticados pelos seus fiscalizados,
buscando manter o estado de normalidade na prestacado do servico.

No entanto, ao longo dos tempos, em um processo natural
evolutivo, tais 6rgaos censorios, como sdo comumente chamados no ambito
da administracdo pablica, passaram a exercer um papel decisivo, também, de
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orientagcado-prevencdo dos seus servidores, buscando prevenir e antecipar a
eventual producdo de dano resultado de eventual desvio da conduta funcional.

Desse modo, o estudo busca analisar, ndo apenas a evolucao
historica do papel das corregedorias, como também os instrumentos normativos
editados pelo CNMP em prol de uma atuacao resolutiva, mote das correigbes
tematicas de fomento 3 resolutividade em execucdo pela Corregedoria
Nacional do Ministério PUblico, convergentes com a necessidade de producao
de uma nova teoria do Ministério Pablico, fundada na producdo de praticas
institucionais que possam contribuir para a transformagao da realidade social.

2 MARCHA HISTORICA

De acordo com Eugénio AraGjo (2008), a origem do instituto
da correicdo remonta a Babildnia, com a instituicdo do Codigo de Hamurabi,
com a previsao de “aproximar-se do cidadao e ouvir 0 povo para direcionar o
andamento da justica”.

Da mesma forma, segundo o citado autor, na Lei das XIl Tabuas,
também existia dispositivo semelhante “para os plebeus queixosos das
atitudes dos magistrados”. Todavis, foi no Império Romano que foi efetivamente
constituida a atividade correicional, por meio da chamada supplicatio, tratando-
se de uma reclamagao feito junto ao Imperador “contra as irregularidades
processuais cometidas pelos juizes e as providéncias concernentes 3
constituigao do juizo”

No ordenamento brasileiro, a atividade correicional adveio com
0 Regulamento n.° 737, datado de 25 de novembro de 1850, que aprovou o
Codigo de Processo Comercial, com o nome de “agravo por dano irreparavel’,
assim passando a fazer parte da realidade nacional, mormente com feigdo
corretiva e repressiva (EUGENIO ARAUJO, 2008).

Na mesma linha, dissertando sobre o aspecto tradicional do 6rgado
correcional, Pereira e Tavares (2019, p. 178-179) explanam que:

O cadigo do rei conhecido como Hamurabi, consolidagdo de leis datadas do sec.
XVIII, antes de Cristo, traz entre seus enunciados um dispositivo tido como a
referéncia mais antiga encontrada no que diz respeito a pratica de uma forma de
instrumentalizagao procedimental de revisdo de atos de governo (compreendidos
como atos de executivo, legislativo ou judiciario, os quais se concentravam na
mesma pessoa, OU seja, em UM Monarca), com a seguinte redagao: aproximar-se do
cidadao e ouvir o povo para direcionar o andamento da justica.

Ha que se lembrar, ainda, que na Lei das Xl Tabuas, escrita entre os séculos | e |l
antes de Cristo e que formavam o cerne da Constituigdo da Republica Romana,
também se contemplava dispositivo semelhante para os plebeus queixosos
das atitudes dos magistrados. De fato, a atividade correcional foi efetivamente
constituida nos tempos do Império Romano por intermédio da chamada supplicatio,
que consistia na possibilidade de se formular reclamacgao diretamente ao Imperador,
contra as irreqularidades processuais cometidas pelos juizes e as providéncias
concernentes a constituigdo do juizo.

No direito lusitano existente nas origens do Reino Portugués, caracterizado
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pela centralizagdo de poder da época, a administragao da Justica era fungdo do
rei. Em muitos documentos e leis da época, a justica é considerada a primeira
responsabilidade do rei. Considere-se que na idade média a corte real era
ambulante, e o rei trazia consigo juizes que o auxiliavam na fungao judicante. Esses
juizes recebiam o nome de ouvidores do civel e ouvidores do crime, conforme a
matéria de especializagdo que julgavam, e passaram a compor 0 que se denominou
de Casa da Justica da Corte.

Dentre estes Juizes destacavam-se os Corregedores (Co-Regedor, auxiliar direto do
rei na administragdo da justica, atuando especialmente quando envolvidos no caso
ouvidores e juizes), nomeados pelo rei, com fungao primordialmente investigatoria e
recursal, inspecionando, em visitas s cidades e vilas que integravam sua Comarca,
como se dava a administragao da Justica, julgando as causas em que 0s proprios
juizes estivessem implicados.

Até a independéncia, a estrutura judiciaria brasileira, com o Brasil sendo reino
associado a Portugal, ndo mudou, e a figura do Corregedor de Justica sera a
daquele que, dentre os magistrados, tinha a fungdo de zelar pelo bom andamento
da administragao da justiga, missao que ndo deixaria de estar ligada ao cargo, quer
em sua vertente administrativa, quer disciplinar.

Com a independéncia e o Brasil se tornando Império, as atividades correcionais
vieram a ser regulamentadas pelo art. 26 da Lei de 3 de dezembro de 1841, mas,
na pratica, apenas com o Decreto 834, de 2 de outubro de 1857, &€ que se adotou
um Regimento das Correigbes, minucioso quanto ao tempo e forma das correigoes,
das pessoas que a ela estariam submetidas, dos autos, livros e papéis a serem
examinados, além das penas disciplinares aplicadas aos juizes.

Direcionado para a magistratura, a norma adotada no Império serviu de pedra

angular para a instalagdo de 6rgdos correcionais e o desenvolvimento dos trabalhos

de corregedorias em todos os setores de governo, inclusive no Ministério Pablico,

entdo umbilicalmente ligado ao brago executivo do Estado.

Ja no periodo Republicano moderno, na esteira da modulagao constitucional do
apel institucional do Ministério Publico realizada pela CF de 1988, a Lei n° 8625/93
Lei Organica Nacional do Ministério Pablico) estabeleceu a Corregedoria-Geral

como 6rgao da Administragdo Superior do Ministério Pablico (art. 59, inc. IV), fixando
suas atribuigbes nos incisos de seu art. 17.

Com efeito, no tocante ao Parquet, a Constituicdo da RepUblica de
1988 naofezmencadoasCorregedorias-Geraisdasunidadeseramos ministeriais,
cabendo a tarefa de disciplinad-las ao ordenamento infraconstitucional.

Logo, positivando o controle interno exercido pelas Corregedorias-
Gerais, a Lei 8625, de 12 de fevereiro de 1993 (BRASIL, 1993), nominada Lei
Organica Nacional do Ministério PUblico, estabeleceu, verbis.

Art. 5° Sdo 6rgdos da Administragdo Superior do Ministério Pablico:
| - 3 Procuradoria-Geral de Justica;

I - o Colégio de Procuradores de Justica;

Il - 0 Conselho Superior do Ministério Pablico;

IV - a Corregedoria-Geral do Ministério PUblico.

Art. 17. A Corregedoria-Geral do Ministério PUblico é o 6rgdo orientador e fiscalizador
das atividades funcionais e da conduta dos membros do Ministério

Pablico, incumbindo-Ihe, dentre outras atribui¢des:
| - realizar correigGes e inspegoes;

Il - realizar inspecbes nas Procuradorias de Justiga, remetendo relatorio reservado




Revista Juridica da CORREGEDORIA NACIONAL DO MINISTERIO PUBLICO

Coletanea Especial de Fomento a Resolutividade: Estimulo 3 Atuagdo Resolutiva

a0 Colégio de Procuradores de Justica;

Il - propor ao Conselho Superior do Ministério PUblico, na forma da Lei Organica, o
nao vitaliciamento de membro do Ministério Publico;

IV - fazer recomendagdes, sem carater vinculativo, a 6rgao de execugao;
V - instaurar, de oficio ou por provocagdo dos demais 6rgaos da Administragao

Superior do Ministério PUblico, processo disciplinar contra membro da instituicao,
presidindo-o e aplicando as sanc¢Bes administrativas cabiveis, na forma da Lei
Organica;

VI - encaminhar ao Procurador-Geral de Justica os processos administrativos
disciplinares que, na forma da Lei Organica, incumba a este decidir;

VIl - remeter aos demais 6rgdos da Administragdo Superior do Ministério Pablico
informagBes necessarias ao desempenho de suas atribuigdes;

VIII - apresentar ao Procurador-Geral de Justica, na primeira quinzena de fevereiro,
relatério com dados estatisticos sobre as atividades das Procuradorias e
Promotorias de Justiga, relativas ao ano anterior.

Na mesma trilha reflexiva, tanto a Lei Complementar 75, de 20
de maio de 1993 (Lei Organica do Ministério Pablico da Unido), quanto as Leis
Organicas de cada Ministério Pablico dos Estados passaram a dispor sobre as
Corregedorias nos respectivos organogramas internos como 6rgaos de controle
administrativo e de garantia da sociedade na eficiente e efetiva prestacado da
atividade-fim ministerial.

No caso da LC 75/93 (BRASIL, 1993), tem-se a seguinte previsdo
acerca das Corregedorias do Ministério Publico da Unido, verbis:

Art. 63. A Corregedoria do Ministério PUblico Federal, dirigida pelo Corregedor-Geral,
& o 6rgdo fiscalizador das atividades funcionais e da conduta dos membros do
Ministério Pablico.

Art. 104. A Corre%edoria do Ministério Pablico do Trabalho, dirigida pelo Corregedor-
Geral, € o 6rgdo fiscalizador das atividades funcionais e da conduta dos membros
do Ministério Pablico.

Art. 137. A Corregedoria do Ministério PUblico Militar, dirigida pelo Corregedor-Geral,
& o0 6rgdo fiscalizador das atividades funcionais e da conduta dos membros do
Ministério Pablico.

Art. 172. A Corregedoria do Ministério Pablico do Distrito Federal e Territérios,
dirigida pelo Corre%edor—GeraI, € 0 6rgdo fiscalizador das atividades funcionais e da
conduta dos membros do Ministério Pablico do Distrito Federal e Territorios.

Numa outra vertente, com o advento da EC 45/2004 e a
respectiva criacdo do Conselho Nacional do Ministério PUblico, com tipica
funcado de controle externo e de 6rgao de cUpula administrativo, a Corregedoria
Nacional ganhou status constitucional, especificamente no art. 130-A, § 3°, da
Constituigdo Federal (BRASIL, 1988):

Art. 130-A. Omissis.

8§ 3° 0 Conselho escolherd, em votacao secreta, um Corregedor nacional, dentre os
membros do Ministério Pablico que o integram, vedada a recondugdo, competindo-
Ihe, além das atribuicdes que Ihe forem conferidas pela lei, as seguintes:
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| receber reclama?oes e dendncias, de qualquer interessado, relativas aos membros
do Ministério PUblico e dos seus servigos auxiliares;

Il exercer fungdes executivas do Conselho, de inspe¢ao e correi¢ao geral;

Il requisitar e designar membros do Ministério Pablico, delegando-Ihes atribuigdes,

e requisitar servidores de 6rgaos do Ministério Plblico.

Fixadas tais premissas, serao analisadas, em seguida, as
atribuicdes ordinarias conferidas a Corregedoria Nacional do Ministério Publico
e o instrumental normativo previsto para a realizagdo do seu labor, seguindo
para 0 enfoque da atuagao preventiva-orientativa na busca da consecugao da
resolutividade ministerial.

3 DICEOLOGIA DA CORREGEDORIA NACIONAL

3.1ATUAGCAO CORRECIONAL

Prevé o art. 130-A, § 3°, inciso Il, da Constituicdo Federal (BRASIL,
1988}, que compete & Corregedoria Nacional “exercer fungdes executivas do
Conselho, de inspegao e correigdo geral”.

Nesse compasso, dispdem os arts. 68 e 69, do Regimento Interno
do Conselho Nacional do Ministério PUblico (RICNMP, 2013), verbis:

Art. 68 A Corregedoria Nacional realizara correicBes ordindrias nos 6rgaos de
controle disciplinar das unidades do Ministério Publico da Unigo e dos Estados,
qualquer gue seja a espécie de procedimento disciplinar e a participagdo do 6rgao
no seu tramite, para verificagdo do funcionamento e regularidade das atividades
deser}]volwdas (Redacdo dada pela Emenda Regimental n° 9, de 26 de julho de
2016

Art. 69 A Corregedoria Nacional podera realizar inspegdes para apuracdo de fatos
determinados relacionados com deficiéncias dos servicos do Ministério Publico,
bem como de seus servigos auxiliares. (Redagdo dada pela Emenda Regimental n°
9, de 26 de julho de 2016

Assim, pode-se inferir que, ao lado das correi¢cBes ordinarias e
extraordinarias desenvolvidas para verificar o “funcionamento e regularidade
das atividades desenvolvidas’, as inspecdes servem para apurar “fatos
determinados’, sempre com 0 escopo precipuo de aperfeicoar 0s servicos
prestados a sociedade.

Em acréscimo, no ano de 2013, a Corregedoria Nacional passou
a efetuar as chamadas “Correicbes Tematicas” na area de seguranca publica,
com as seguintes finalidades (CNMP, 2019/2021):
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7. observancia rigorosa dos prazos processuais Nos casos de inquérito e processos
em que tenha sido decretada prisdo provisoria.

2. aumento do percentual de investigagBes encerradas com identificagcdo de
autoria.

3. priorizagdo dos homicidios praticados pelo mesmo agente, pelos riscos de
reincidéncia.

4. maior efetividade na atuagao do ministério pablico no curso das investigagdes
de homicidio.

5. maior agilidade na instrugao das agbes penais por crimes de homicidio.

Cumpre assinalar que, sobreleva a importancia da tradicional acdo
correcional a cargo das Corregedorias, seja atuando no aspecto fiscalizador,
como também nas acdes de avaliacdo e orientacdo, especialmente no que
concerne 3 atuagao funcional dos membros.

3.2 ATUACAO DISCIPLINAR

No campo da atuacgao disciplinar, preceitua o art. 130-A, § 1°, inciso
|, da Constituicdo Federal (BRASIL, 1988), verbis.
Art. 130-A. Omissis.

§ 3° 0 Conselho escolhera, em votagdo secreta, um Corregedor nacional, dentre os
membros do Ministério Pablico que o integram, vedada a recondugdo, competindo-
Ihe, além das atribuicdes que Ihe forem conferidas pela lei, as seguintes:

| - receber reclamagdes e denlncias, de qualquer interessado, relativas aos
membros do Ministério Pablico e dos seus servigos auxiliares;

Por sua vez, 0 art. 2°, inciso I, do RICNMP (2013) estabelece:

Art. 2° Compete ao Conselho Nacional do Ministério Pablico o controle da atuagdo
administrativa e financeira do Ministério PUblico e do cumprimento dos deveres
funcionais de seus membros, cabendo-lhe:

Il - receber e conhecer das reclamagées contra membros, ou 6rgdos do Ministério
Pablico da Unido ou dos estados, inclusive contra seus servigos auxiliares, sem
prejuizo da competéncia disciplinar e correcional da instituigdo, podendo avocar
processos disciplinares em curso, determinar a remogdo, a disponibilidade ou a
aposentadoria com subsidios ou proventos proporcionais ao tempo de servigo, e
aplicar outras sangOes administrativas, assegurada ampla defesa; (grifo nosso

A propésito da competéncia concorrente do CNMP no aspecto
disciplinar, a jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal (2021) converge
unissona Nos seguintes termos:

ACAO CIVIL ORIGINARIA. PEDIDO DE ANULACAO DE PROCESSO ADMINISTRATIVO
DISCIPLINAR INSTAURADO PERANTE O CONSELHO NACIONAL DO MINISTERIO
PUBLICO (CNMP) CONTRA MEMBRO DO MINISTERIO PUBLICO ESTADUAL.
AUSENCIA_DOS_ VICIOS 0OU MACULAS NO PROCESSO ADMINISTRATIVO.
PRESCRICAO NAO VERIFICADA NO CASO CONCRETO. DESCABIMENTO DE
TRANSACAO POR INSTRUMENTO EXCLUSIVO DA CORREGEDORIA LOCAL.
COMPETENCIA CONCORRENTE DO CNMP. MANIFESTACAO EM REDE SOCIAL.
LIBERDADE DE EXPRESSAQ. LIMITES. INFRACAO DISCIPLINAR CONFIGURADA.
SANCAO PROPORCIONAL. IMPROCEDENCIA DOS PEDIDOS. | - A competéncia
correcional do Conselho Nacional do Ministério Pablico (CNMP) é concorrente a
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das corregedorias setoriais, conforme compreensao hermenéutica do art. 130-
A, § 2° lll, da Constituicdo Federal. Precedentes desta Corte. Il - Inexisténcia de
qualquer macula ou ofensa ao devido processo legal no Processo Administrativo
Disciplinar (PAD) instaurado em face do requerente. lll - Competéncia exclusiva
- para celebrar o Termo de Ajuste de Conduta, previsto no art. 39, XV, da Lei
Complementar Estadual (LC) 51 do Estado do Tocantins - do Corregedor-Geral
do Ministério Piblico local, e ndo do CNMP. IV - Manifestagao em rede social
incompativel com os deveres funcionais. V - A liberdade de expressao & um direito
fundamental que, todavia, precisa ser compatibilizada com outros direitos e
deveres estabelecidos na Constituigdo. VI - Nao cabe ao Poder Judiciario atuar
como instancia recursal, em principio, das decisdes do CNMP, especialmente
quando a sanc¢3o disciplinar aplicada (adverténcia) se descortina proporcional com
a situacao fatica devidamente comprovada nos autos do processo administrativo
disciplinar. VIl - Pedidos julgados improcedentes. (grifo nosso)

De ver-se que, no tocante ao direito sancionador, ha no RICNMP
(2013) a previsdo das seguintes ferramentas ou instrumentos para bem
exercitar o controle disciplinar:
Noticia de fato (Corregedoria Nacional)

Art. 73-A. A Noticia de Fato constitui procedimento facultativo prévio a instauragdo
de Reclamacao Disciplinar quando conveniente a instrucao disciplinar futura e para
precisar a identificagdo dos noticiados ou a conduta com potencial imputagado
disciplinar, sendo possivel solicitagdo de informagbes aos 6rgados e membros do
Ministério Pablico.

8 2° A Noticia de Fato podera ser indeferida nas seguintes hipoteses:

| - impossibilidade de identificagdo do autor da conduts;

Il - manifesta auséncia de carater disciplinar ao se delimitar a conduta noticiads;
Il - manifesta auséncia de atribuicdo da Corregedoria Nacional;

IV - auséncia de elementos de prova ou de informagdo minimos para o inicio de
uma apuragao; ou

V - o fato narrado ja for objeto de investigagdo no dmbito do Conselho Nacional do
Ministério Pablico.

Reclamacéo Disciplinar (Corregedoria Nacional)

Art. 75. A reclamagao disciplinar, dirigida ao Corregedor Nacional, devera conter a
descri¢do dos fatos, a identificagdo do reclamado, a qualificacdo e a assinatura do
reclamante, de acordo com requisitos previstos no artigo 36 deste Regimento, sob
pena de indeferimento liminar.

Sindicancia (Corregedoria Nacional)

Art. 81. A sindicancia é procedimento investigativo sumario destinado a apurar
irregularidades atribuidas 8 membro ou servidor do Ministério Pablico, com prazo de
conclus3o de trinta dias, contados da publicagdo da portaria inau%ural, prorrogavel,
motivadamente, por prazo certo, a juizo do Corregedor Nacional, que disso dard
ciéncia ao Plenario na sessdo imediatamente apos sua decisao.

Processo Administrativo Disciplinar (proposicdo do Corregedor Nacional e
distribuicéo a julgamento do plenério)

Art. 88. 0 processo administrativo disciplinar, em que se assegurarao o contraditorio
e a ampla defesa, € o instrumento destinado a apurar a responsabilidade de membro
ou servidor do Ministério PUblico por infragdo disciplinar.
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Revisdo de PAD (distribuigao a relator e julgamento plenario)

Art. 109. Os procedimentos e os processos administrativos disciplinares contra
membros do Ministério PUblico, definitivamente julgados hd menos de um ano,
poderdo ser revistos de oficio ou mediante provocacao de qualquer cidadao.

Paragrafo GOnico. Ndo serd admitida a reiteragdo do pedido de revisdo, sob os
mesmos fundamentos.

Avocacao de oficio pelo Corregedor Nacional

Art. 18. Além de outras competéncias que Ihe sejam conferidas por lei ou por este
Regimento, ao Corregedor Nacional compete:

XVII - avocar, de oficio, procedimentos de natureza investigativa ou inquisitiva,
preparatorios de processo administrativo disciplinar, em tramite no Ministério
Pablico, ad referendum do Plenario, observando, no que couber, as normas do artigo
81 e dos artigos 106 a 108 deste Regimento; (Incluido pela Emenda Regimental n°
6, de 22 de setembro de 2015)

XVIII - avocar, de oficio, processo administrativo disciplinar em trémite no Ministério
Publico, ad referendum do Plenério, redistribuindo-o, incontinenti a um Relator,
observando, no que couber, as normas dos artigos 106 a 108 deste Regimento;
(Incluido pela Emenda Regimental n° 6, de 22 de setembro de 2015)

Avocagao (distribuigao a relator e julgamento plenario)

Art. 106. A avocagdo de procedimento ou processo administrativo disciplinar
em curso contra membro ou servidor do Ministério PUblico dar-se-a8 mediante
proposi¢ao de qualquer Conselheiro ou representagao fundamentada de qualquer
cidadado, dirigida ao Presidente do Conselho, a quem caberd determinar sua
autuagao e distribuicdo a um Relator.

Art. 107. O Relator ouvird em dez dias o membro ou o servidor do Ministério PUblico
e 0 6rgdo disciplinar de origem.

§ 1° Findo o prazo do caput deste artigo, com ou sem as informagoes, o Relator
pedira a inclusdo do processo em pauta, para deliberagao pelo Plenario.

§ 2° Decidindo o Plenario pela avocagao, a decisao sera imediatamente comunicada
ao Ministério PUblico respectivo, para o envio dos autos no prazo méaximo de cinco
dias.

Inquestionavel que o CNMP, na qualidade de Corte Administrativa
de Controle, tem exercido a contento seu papel sancionatério desde sua
instalagdo em 2005, todavia em constante processo de evolugdo e maturagao,
temas que serdo visitados na sequéncia.

3.3 ATUACAO PREVENTIVA/PROATIVA: INSTRUMENTOS
NORMATIVOS DO CNMP

Neste particular, buscando dar primazia ao principio da unidade
do Ministério PUblico, e inspirada em uma atuacado preventiva e resolutiva, 0
CNMP editou a Resolucdo CNMP n° 118, de 1° de dezembro de 2014, a qual
dispbe sobre a Politica Nacional de Incentivo 8 Autocomposi¢ao no ambito do
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MP, dispondo, entre outros aspectos, o seguinte:

Art. 1° Fica instituida a POLITICA NACIONAL DE INCENTIVO A AUTOCOMPQSICAO
NO AMBITO DO MINISTERIO PUBLICO, com o objetivo de assegurar a promogao da
justica e a3 maxima efetividade dos direitos e interesses que envolvem a atuagado
da Instituicao.

Paragrafo Gnico. Ao Ministério Pablico brasileiro incumbe implementar e adotar
mecanismos de autocomposi¢cdo, como a negociagdo, a mediagdo, a conciliagdo,
0 processo restaurativo e as convengbes processuais, bem assim prestar
atendimento e orientagdo ao cidadao sobre tais mecanismos.

Art. 2° Na implementagao da Politica Nacional descrita no artigo 1°, com vista 3
boa qualidade dos servigos, a disseminagao da cultura de pacificacao, a redugao
da litigiosidade, 3 satisfagdo social, a0 empoderamento social e ao estimulo de
solugOes consensuais, serao observados:

| - a formagdo e o treinamento de membros e, no que for cabivel, de servidores;

Il - 0 acompanhamento estatistico especifico que considere o resultado da atuagao
institucional na resolugdo das controvérsias e conflitos para cuja resolugao possam
contribuir seus membros e servidores;

Il - a revisdo periodica e o aperfeicoamento da Politica Nacional e dos seus
respectivos programas;

IV - a valorizagdo do protagonismo institucional na obtengdo de resultados
socialmente relevantes que promovam a justica de modo célere e efetivo.

Art. 3° O Conselho Nacional do Ministério Publico, com as unidades e ramos dos
Ministérios PUblicos, promovera a organizagdo dos mecanismos mencionados no
art. 1°.

Por seu turno, a8 Recomendacdo CNMP n. 54, de 28 de marco de
2017, que disp8e sobre a “Politica Nacional de Fomento a8 Atuacao Resolutiva

do Ministério PUblico brasileiro’, preconiza que:

Art.1° Sem prejuizo da respectiva autonomia administrativa, cada ramo do Ministério
Pablico adotard medidas normativas e administrativas destinadas a estimular a
atuagao resolutiva dos respectivos membros e a cultura institucional orientada
para a entrega a sociedade de resultados socialmente relevantes observando,
dentre outros, os parametros desta recomendacgao.

§ 1° Para os fins desta recomendagao, entende-se por atuagdo resolutiva
aquela por meio da qual o membro, no ambito de suas atribuigdes, contribui
decisivamente para prevenir ou solucionar, de modo efetivo, o conflito, problema
ou 3 controvérsia envolvendo a concretizagdo de direitos ou interesses para cuja
defesa e protecao € legitimado o Ministério Pablico, bem como para prevenir, inibir
ou reparar adequadamente a lesdo ou ameaga a esses direitos ou interesses e
efetivar as sancdes aplicadas judicialmente em face dos correspondentes ilicitos,
assegurando-lhes a maxima efetividade possivel por meio do uso regular dos
instrumentos juridicos que Ihe sao disponibilizados para a resolugao extrajudicial ou
judicial dessas situagoes.

§ 2° Sempre que possivel e observadas as peculiaridades do caso concreto, sera
priorizada a resolugao extrajudicial do conflito, controvérsia ou situagao de lesdo ou
ameaga, especialmente quando essa via se mostrar capaz de viabilizar uma solugdo
mais célere, econdmica, implementavel e capaz de satisfazer adequadamente
as legitimas expectativas dos titulares dos direitos envolvidos, contribuindo para
diminuir a litigiosidade.

§ 3° Considera-se resolutiva a atuacao pela via extrajudicial ou judicial quando

a respectiva solugdo for efetivada, ndo bastando para esse fim apenas o acordo
celebrado ou o provimento judicial favoravel, ainda que transitado em julgado.

8 4° Sempre que possivel, a atuagdo resolutiva de planejamento e de gestdo
sistémicos devera promover a convergéncia estrutural, de modo a contribuir para
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o desenvolvimento harmonico e sustentavel, principalmente nas parcerias e nas
redes de cooperagao.

Na mesma direcao, a Corregedoria Nacional do Ministério PUblico

expediu 8 Recomendagado de Carater Geral CNMP-CN n. 02, de 21 de junho
de 2018, que dispbe sobre parametros para a avaliagdo da resolutividade e da
qualidade da atuagao dos membros e das unidades do Ministério Publico pelas
Corregedorias-Gerais e estabelece outras diretrizes, prescrevendo, no que
importa ao presente estudo, o seguinte:

Art. 17. Para a avaliagdo da atividade-fim, serdo considerados todos os mecanismos
de atuacao judicial e extrajudicial.

Paragrafo Unico. Observadas as peculiaridades regionais, locais, estruturais e as
relativas as atribuigbes do 6rgdo ou da unidade, serao analisadas as seguintes
medidas de aproximagao comunitaria e de resolugdo de problemas:

| - participagao efetiva e/ou realizagdo de audiéncias publicas;

Il - realizagdo de palestras e participagdo efetiva em reunides com agentes
externos, especialmente vinculados as politicas publicas das respectivas areas de
atuagdo Ministerial;

Il - adog3o de outras medidas de insergao social, especialmente a atuagao por meio
de Projetos Sociais;

IV - utilizag8o eficiente e/ou viabilidade de priorizagdo de mecanismos de resolucdo
consensual e extrajurisdicional de conflitos, controvérsias e problemas;

V - utilizagdo eficiente e objetiva de instrumentos e métodos de investigagao
na determinagdo de diligéncias, bem como dos recursos extrajudiciais e judiciais
visando a prevengao e a tempestiva corregao de ilicitos.

Art. 18. Para aferir se 0 6rgao correicionado tem se inteirado dos reais problemas
sociais e se ele realmente conhece a realidade social local, a Equipe Correicional
aferird se o correicionado tem priorizado o didlogo com a populagdo por meio
do atendimento ao pablico, da interagdo com a sociedade civil organizada, da
participagdo em audiéncias publicas e da realizagdo delas, de reunides, encontros,
fomento e apoio a articulagdo comunitaria, parcerias com programas de extensao
universitaria, mediagado entre poder publico e sociedade civil, visitas técnicas de
campo a locais em estado de vulnerabilidade social, conhecimento sobre redes de
servigos, demandas sociais locais e regionais.

Art. 22. Os parametros de produtividade e esforco serdo verificados pelas
Corregedorias-Gerais por intermédio dos Sistemas Institucionais do Ministério
Pablico, das informagdes funcionais constantes dos seus bancos de dados e em
conformidade com os Atos Normativos que regem as respectivas correigoes e
inspegoes.

Art. 25. Os parametros de impacto social serdo verificados pelas Corregedorias-
Gerais por intermédio, sobretudo, das informagdes apresentadas pelos Membros e
pelas unidades correicionadas durante o periodo das correigdes e inspecdes.

Art.34. Averificagdo dos parémetros avaliativos mencionados nesta Recomendagao
pelas Corregedorias-Gerais devera ser efetivada por meio de sistema informatizado
Jja utilizado pela Unidade ou Ramo do Ministério Pablico.

Art. 35. As Corregedorias das Unidades e dos Ramos do Ministério PUblico brasileiro
diligenciardo para a ampla divulgagdo desta Recomendagdo aos Membros e
servidores do Ministério PUblico, adotando todas as medidas para a concretizagao
de suas diretrizes. Paragrafo Unico. Sera criada, no 8mbito da Corregedoria Nacional,
no prazo de 30 [trintg dias, a sistematica de mapeamento das boas préaticas
institucionais relacionadas com a aplicagdo da presente Recomendagao.

E imperioso relembrar que, a decantada ‘Carta de Brasilia’

produzida por ocasido do 7° Congresso de Gestdo do CNMP ocorrido em 16
de maio de 2016, apresenta uma gama de diretrizes, cabendo destacar, no que
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atine ao papel das Corregedorias, 0s seguintes topicos:

3 Diretrizes dirigidas a Corregedoria Nacional e as Corregedorias de cada um dos
Ministérios PUblicos para a avaliagdo, orientagdo e fiscalizagdo das atividades
extrajurisdicionais:

a) Renovagado dos métodos de avaliagdo, orientacéo e fiscalizagéo da atividade-
fim e das atividades administrativas pelas Corregedorias, para aferir a atuagao
resolutiva do Ministério Pablico e a sua relevancia social;

b) Avaliagao, orientagao e fiscalizagdo do cumprimento do Planejamento Estratégico,
do Plano Geral de Atuagdo e dos Programas de Atuagao dos Orgdos de Execugao e
dos seus respectivos Projetos Executivos;

c) Estabelecimento de orientacdes gerais e de critérios de avaliagao, orientagdo e
fiscalizagdo com a priorizagao de demandas a partir do Plangjamento Estratégico,
do Plano Geral de Atuagao e dos Programas de Atuagao dos Orgaos de Execugao e
dos seus respectivos Projetos Executivos;

d) Valorizag&o do resultado da atuagao das Corregedorias dos Ministérios PUblicos,
de modo a ultrapassar o controle meramente formal, quantitativo e temporal nas
causas em que atuam o Ministério Pablico;

e) Maximizagdo das atividades de avaliagdo e de orientagdo das Corregedorias
como fomento as boas praticas e a efetividade da atuagdo dos érgdos do
Ministério Pablico como agentes politicos;

f) Superagdo do critério de priorizagdo da atuagdo judicial e da limitagdo da
fiscalizagdo ao cumprimento dos prazos procedimentais;

g) Avaliagado da atividade-fim, considerando a totalidade dos mecanismos de
atuagdo extrajudicial, inclusive com a realizagdo de audiéncias pablicas e a adogao
de medidas de insergao social como palestras, reunides e atuagao por intermeédio
de Projetos Sociais;

h) Aferigdo da utilizag3o eficiente de mecanismos de resolugdo consensual com
a priorizagdo dos mecanismos de resolugdo extrajurisdicional dos conflitos,
controvérsias e problemas;

i) Aferigdo da utilizagdo eficiente e objetiva de instrumentos e métodos de
investigagao na determinagao de diligéncias, bem como dos recursos extrajudiciais
e judiciais visando 3 prevengao e 3 tempestiva corregdo de ilicitos;

j) Participagdo das Corregedorias na definigdo dos Planos de Atuag&o e no seu
acompanhamento;

K) Avaliagdo da atuagdo dos membros e servidares do Ministério Pablico a partir da
oitiva, em audiéncia publica ou ndo, dos cidaddos diretamente interessados ou da
respectiva sociedade organizada;

) Participagdo das Corregedorias nas decisBes administrativas relacionadas 3
definicao de atribuigBes, ao aperfeicoamento estrutural das Promotorias e das
Procuradorias de Justiga e aos critérios de substituicdo ou cumulagao de fungdes;

m) Atuagdo das Corregedorias junto as Escolas Institucionais, para definicdo do
conteGdo programatico do curso de formagado dos novos agentes politicos do
Ministério Pablico, bem como dos temas de atualizagdo profissional dos demais
membros, fomentando uma cultura institucional de valorizagdo da atividade
resolutiva;

n) Priorizagdo da avaliagdo qualitativa dos procedimentos extrajudiciais em
tramitagao, considerando, entre outros, a natureza, a complexidade e o alcance
social da matéria;

o) Incentivar a participagdo dos membros e servidores, com sugestdo para o
aperfeicoamento dos servigos institucionais e desenvolvimento de pesquisas
institucionais;

p) Elaboragao de diagnosticos e prognosticos das atividades Institucionais;

g) Divulgagao periodica de relatorios dos resultados advindos das Corregedorias;

r) Avaliagdo da duragdo razodvel do processo, considerando, para tanto,
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principalmente, as necessidades do direito material, de modo a aferir se ha hipotese
concreta de necessidade de agilizagao do procedimento em situagdes de urgéncia
ou se ha necessidade de alargamento do procedimento nos casos em que 3
complexidade na matéria de fato e de direito o exigir;

s) Criagdo de pardmetros ndo meramente formais para subsidiar a avaliagio
e a fiscalizagdo do tempo de tramitagdo dos procedimentos extrajudiciais,
considerando-se, para isso, a efetividade das diligéncias determinadas, os intervalos
entre os impulsionamentos (periodos em que o procedimento resta concluso),
assim como a adogao de instrumentos resolutivos e outras medidas;

t) Verificagdo, nas correigdes avaliativas e nas inspegdes, da regularidade e da
resolutividade da atuagdo do Ministério Publico na atividade extrajurisdicional,
analisando, entre outros, o cumprimento do Planejamento Estratégico, do Plano de
Atuagao e dos Projetos Executivos. (grifo nosso)

A titulo de reforgo argumentativo, ndo pode ser olvidado o que
dispde a Recomendagdo CNMP n. 57, de S de julho de 2017, sobre a atuagao
dos membros do Ministério PUblico nos Tribunais, orientando que:

Art. 24. Recomenda-se a adogao da Carta de Brasilia — aprovada em 22 de setembro
de 2016, no 7° Congresso de Gestdo do Conselho Nacional do Ministério Pablico,
pelas Corregedorias Nacional e dos Ministérios Publicos dos Estados e da Unido
- como norte, no que for aplicavel, para 0 mapeamento e o desenvolvimento das
inovages acerca do papel do Ministério PUblico nos Tribunais.

Com base em tais diretrizes e com o desiderato de avancgar no
plano preventivo/orientativo, a atual gestdo da Corregedoria Nacional do
Ministério Pablico tem buscado induzir e fomentar aces estruturantes e
estratégias uniformes de atuacao, que possam contribuir ndo somente para o
crescimento e aperfeicoamento institucional, como também evitar ao maximo
eventuais desvios de conduta e eventuais abusos praticados por aqueles que
desbordam dos deveres funcionais, razao pela qual se inovou na realizagdo das
denominadas correigcBes tematicas de fomento a resolutividade, que sera a
proxima tematica a ser analisada.

4 A CORREGEDORIA NACIONAL E AS CORREICOES
TEMATICAS DE FOMENTO A RESOLUTIVIDADE

Na licdo de Assagra de Aimeida (2016, p. 68):

O Ministério Pablico brasileiro ja passou por alguns grandes momentos histaricos. O
primeiro deles pode ser apontado pelo seu reconhecimento como Instituigdo, o que
aconteceu com o advento da Republica, durante o Governo Provisério, por forga do
trabalho do entdo Ministro Campos Salles. O sequndo pode serindicado como sendo
o decorrente da Lei Complementar Federal n° 40/87, que foi a primeira Lei Organica
Nacional do Ministério PUblico, assim considerada porque definiu um estatuto
basico e uniforme para o Ministério Pablico nacional e dispds sobre suas principais
atribuigbes, garantias e vedagdes. Um terceiro grande momento ocorreu com o
advento da Lei n° 7.347/85 (Lei da Ag&o Civil Pablica), que conferiu legitimidade
ao Ministério Pablico para a defesa jurisdicional e administrativa dos interesses e
direitos difusos e coletivos, além de ter criado o inquérito civil. O Ministério Pablico
comega a ter aqui fungdo promocional de transformacao da realidade social. Um
quarto momento pode ser apontado com o advento da CR/88, o mais significativo
e transformador de todos, conforme motivos ja aduzidos acima.

Agora entendemos que resta a construgdo de um quinto grande momento historico.
Mas ele ndo ocorrera do dia para a noite, nem se dara com simples altera¢ao da lei
ou da Constituicdo. Ele se dard com a mudanca cultural no seio da Instituicdo e
com a elaboragao de técnicas e estudos que possam fazer com que o Ministério
Pablico possa priorizar a mais significativa e importante tutela juridica do Estado




Revista Juridica da CORREGEDORIA NACIONAL DO MINISTERIO PUBLICO

Coletanea Especial de Fomento a Resolutividade: Estimulo 3 Atuagdo Resolutiva

Democratico de Direito: a tutela preventiva.

Atutela juridica preventiva é a mais genuina forma de protecgao juridica no contexto
do Estado Democratico de Direito. Ela decorre do principio da prevengao geral como
diretriz, inserida no principio democratico (art. 1° da CR/1988f

Por intermédio da tutela juridica preventiva poderd ser atacado, em uma das
suas dimensoes, diretamente o ilicito, evitando-se sua pratica, continuidade ou
repeticdo. Com isso, evita-se 0 dano, que é objeto da tutela juridica repressiva, mais
precisamente a ressarcitoria.

Por certo, devem as Corregedorias assumir uma postura proativa
na consecucgao de suas finalidades, servindo como fomentadoras de acdes
estratégicas no plano politico-institucional, nos termos que prescreve o
predmbulo da Carta de Brasilia, verbis.

CONSIDERANDO que o Ministério Pablico € uma das instituigdes constitucionais
fundamentais para a promogao do acesso a Justica, sendo certo que a defesa do
regime democratico Ihe impbe o desenvolvimento de planejamento estratégico
funcional devidamente voltado para a efetivagado, via tutela dos direitos e das
garantias fundamentais, do principio da transformacao social, delineado no art. 3°
da CR/198S;

CONSIDERANDO que o Ministério Pablico € uma garantia constitucional
fundamental de acesso a Justiga tanto da sociedade, no plano da tutela coletiva,
amplamente considerada, quanto do individuo, no plano dos direitos ou interesses
individuais indisponiveis;

CONSIDERANDO que os direitos e as garantias constitucionais fundamentais sao
valores fundantes da Constituicao e do Estado em uma democracia, compondo o
conjunto essencial de direitos, com forca irradiante em grau maximo sobre todo o
sistema juridico;

CONSIDERANDO que, nesse contexto constitucional, as Corregedorias do
Ministério Pablico — a Nacional (CNMP), que exerce o controle externo, e as
Corregedorias de cada Ministério PUblico, que exercem o controle interno — sao
garantias constitucionais fundamentais da sociedade e do individuo voltadas para
a avaliagao, a orientacdo e a fiscalizacao dos 6rgdos executivos, administrativos
e auxiliares do Ministério PUblico brasileiro, de modo que é relevante que atuem
de maneira qualificada para tornar efetivos os compromissos constitucionais
do Ministério Pdblico na defesa dos direitos e das garantias constitucionais
fundamentais;

CONSIDERANDO que as Corregedorias se constituem em Orgaos de Controle e
Inducdo da Efetividade e de Garantia da Unidade Institucional do Ministério Pablico;

CONSIDERANDO, assim, que as Corregedorias, em razdo das suas fungbes
de controle e indugdo da efetividade institucional, sdo 6rgdos estratégicos do
Ministério Pablico e garantias da sociedade;

Para Goulart (2017, p. 36):

Como agente da vontade politica transformadora, o Ministério Pablico cumpre a sua
missado por meio de atividade préatica que deve incidir na realidade social e modifica-
la para melhor (transforma-la). Essa atividade pratica tem por objeto a realidade
social, como fim a transformagdo dessa realidade e como resultado esperado a
concretizagdo de direitos que deem substancialidade a nova ordem social. Trata-se
de prética sociotransformadora.

Nesse viés, no ano de 2022, a Corregedoria Nacional do Ministério
Pablico deu inicio a realizagao da designada “Correigdo Tematica de Fomento 8
Resolutividade”, sendo a primeira no ambito do Ministério Publico do Estado do
Mato Grosso do Sul, com o objetivo de verificar a regularidade e qualidade da
atuacgado ministerial, especialmente nas areas de:

Salde, educagao, meio ambiente, infancia e juventude, patrimonio pablico, violéncia
e vitimizagdo policial, igualdade étnico-racial, seguranga alimentar, violéncia de
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género, defesa da mulher, feminicidio, direitos da populagao LGBTQIA+, defesa de
outros grupos vulneraveis e direitos das vitimas (CNMP, 2022).

Conforme anotado no Relatério da Correicdo de Fomento 3
Resolutividade no Ministério Pablico do Estado do Mato Grosso do Sul, j&
aprovado pelo Plenario do CNMP (2023), observa-se que:

As Corregedorias, como 6rgdos de controle e de orientagdo, possuem papel
fundamental na concretizagao do projeto de nagdo democratica, dispondo dos

instrumentos necessarios para 0 aprimoramento da atuagdo jurisdicional e
extrajurisdicional do Ministério Pdblico. Nas suas atividades de orientagao e
fiscalizagdo, devem atuar qualitativa e substancialmente para tornar mais efetivos
os fatores de ampliagdo da legitimidade social do Ministério PUblico por intermédio
da aferigao da resolutividade da atuagdo institucional.

Nesse cenario, torna-se premente a superagao da valorizagdo meramente formal
e taxativa da atuagao judicial e extrajudicial dos Membros do Ministério Publico,
devendo prevalecer a avaliagdo qualitativa pelas Corregedorias, com a afericdo
concreta da real repercussao social da atuagao.

A Correi¢do de Fomento a Resolutividade tem o escopo especifico de conhecer as
boas praticas do Ministério PUblico brasileiro, perscrutando-as no que diz respeito
3 efetividade e a entrega de resultados concretos e sociotransformadores, a fim de
aprimora-las e difundi-las para conhecimento das demais Unidades e Ramos do
Ministério Pablico.

Para tanto, analisa-se o atendimento de parametros e principios considerados

indispensaveis a configuragao de uma atividade resolutiva, tais como a unidade,
atuacdo em rede, planejamento, infraestrutura (material e humana), capacitacao,
politica de valorizagao, inducao de politicas publicas, autocomposicao, dentre
outros.

Almeja-se, desse modo, uma mudanga de paradigma no que tange a forma de aferir
a qualidade da atuagdo ministerial, dando énfase a resolutividade, mas também
verificando outros aspectos da atividade.

Até o presente momento, ja foram realizadas 7 (sete) correictes
sob o palio desta metodologia no @mbito dos Ministérios Publicos dos Estados
do Acre, Amap3, Mato Grosso do Sul, Paraiba, Pernambuco, Rondbnia e Santa
Catarina (CNMP, 2023}, estando planejada a realizacdo nas demais unidades e
ramos ministeriais até o fim do ano de 2023, com a perspectiva de que ocorra
uma efetiva mudanca de paradigma no cenario de valoragado e valorizagado da
atuacdo dos integrantes do Ministério Pablico brasileiro, que, para além de suas
atribuicdes ordinarias, exercem o verdadeiro sacerdocio ministerial de servir a
cada cidada e a cada cidadao, buscando dar concrecao a resolutividade das
demandas sociais.

CONSIDERACOES FINAIS

Ao longo da historia, as Corregedorias desempenharam um papel
fundamental no aspecto punitivo e disciplinar, exercendo com densidade o
papel natural e originario para o qual foram criadas.

Com a criagdo do Conselho Nacional do Ministério Puablico
pela Emenda Constitucional 45/2004, para além do carater repressor,
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tem-se buscado a efetivagdo do primado da resolutividade como vetor
sociotransformador da atuacdo ministerial, essencial para o alcance da elevada
missao atribuida pelo constituinte originario ao Parguet.

Nessa perspectiva, a Corregedoria Nacional, que ndo se limita
3 atuagao disciplinar, vem promovendo, desde o ano de 2022, correigbes
tematicas de fomento a resolutividade, objetivando, sobretudo, mapear e
identificar os projetos e boas praticas que merecem ser replicadas em todo
0 pais. Em uma etapa posterior, buscar-se-a identificar e construir métricas
qgue permitam valorar e valorizar a atuagao resolutiva de cada integrante do
Ministério Publico brasileiro, em consonancia com as balizas normativas em
vigor.

Conclui-se que, ao lado do tradicional plano repressivo correicional
e disciplinar, sob atribuicdo dos 6rgaos correicionais, insofismavel que nesta
época da “alta modernidade” (GIDDENS, 2002), marcada pelo aceleramento do
dinamismo das instituicdes, as Corregedorias também devem acompanhar tal
transformagao acelerada, funcionando, cadavez mais, como 6rgdosindutores de
boas praticas e estratégicas para uma atuagado coesa e uniforme da Instituigao,
a luz do principio da unidade ministerial, de envergadura constitucional.

De fato, ndo é tarefa facil mensurar o trabalho a partir de sua
importancia social, da qualidade do resultado alcangado e da efetividade
da atuacdo ministerial, porquanto, resolutividade € palavra que ndo possui
expressao numeérica ou indice e €& percebida ou sentida quando se tem em
mente a transformagao social que certa medida ou providéncia alcangou.

Ser resolutivo, neste sentido, € ser farol sobre a modernizacao
institucional do Ministério PUblico e sobre a necessidade de caminhar em
unidade de designios, dado que ser resolutivo também deve significar o
enaltecimento e o prestigio ao principio da unidade.

As Corregedorias sao efetivamente 0rgdos estratégicos da
Instituicao, a principio desvinculadas da atividade politico-eleitoral, exercendo
sim atividade politico-institucional, que devem contribuir para o fomento
de acdes estratégicas na orientacdo da atividade dos membros, que visam
dar concretude ao principio da unidade institucional, de sorte a fomentar
um trabalho mais uniforme possivel, tanto em ambito nacional quanto local,
respeitadas as peculiaridades locais e regionais.

Logo, que o papel da Corregedoria Nacional do Ministério Pablico,
bem como dos 6rgdos correcionais internos possam acompanhar tal evolugao
na busca do continuo e perene aperfeicoamento dos servigos prestados ao
cidadao pelo MP, devendo seus integrantes ser trabalhadores sociais em prol da
efetivacado dos direitos fundamentais e fortalecimento do Estado Democratico
de Direito.
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RESUMO

A resolutividade do Ministério PUblico pressupde o aprimoramento das
proprias estruturas institucionais assim como o preparo e a aptidao dos seus
Membros e Unidades no tocante ao uso das ferramentas extrajurisdicionais,
com fins 3 solugdo consensual e prevencdo de conflitos. Novas diretrizes e
parametros basicos para o referido avanco institucional foram apresentados
pela Carta de Brasilia e Carta de Aracaju, a partir das quais ocorreu a releitura
das atribuicbes das Corregedorias e mudanga na forma de fiscalizagao dos
servicos e dos Membros. Tais Org&os deixaram de valorar e avalizar unicamente
0s aspectos formais e quantitativos para assumir um papel constitucional
de legitimas indutoras da regularidade substancial e da efetividade social. A
partir de um raciocinio hipotético-dedutivo, mediante a utilizagdo de dados de
natureza primaria e secundaria, 0 estudo concluird pela releitura do papel das
Corregedorias para que o Ministério Pblico seja mais eficiente e resolutivo.

Palavras-chave: Corregedoria. AtribuicBes. Inducao. Resolutividade. Eficiéncia.
Ministério Pblico.

ABSTRACT

The capacity of the Public Prosecutor’s Office presupposes the improvement
of the institutional structures themselves, as well as the preparation and

6 Promotor de Justica no Estado da Bahia. Especialista em Direito Eleitoral (UNISUL). Especialista
em Direito Publico (UnP). Mestre em Seguranga Publica, Justiga e Cidadania (UFBA). Atualmente € Membro
Auxiliar da Corregedoria Nacional do Ministério Pablico.
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aptitude of its Members and Units regarding the use of extrgjurisdictional
tools for the purposes of consensual resolution and conflict prevention. New
guidelines and basic parameters for said institutional advance were presented
by the Letter of Brasilia and Letter of Aracaju, based on which the attributions
of the Corregedorias were reinterpreted and the way in which services and
Members were inspected changed. Such Bodies ceased to value and endorse
only the formal and quantitative aspects to assume a constitutional role of
legitimate inducers of substantial regularity and social effectiveness. From a
hypothetical-deductive reasoning, through the use of primary and secondary
data, the study will conclude by re-reading the role of Internal Affairs so that
the Public Ministry is more efficient and resolving.

Keywords: Internal Affairs. Assignments. Induction. Resolutivity. Efficiency.
Public Ministry.

1INTRODUCAO

O presente estudo visa apresentar algumas reflexdes a respeito
do papel das Corregedorias na resolutividade do Ministério Publico, assim
como 3 necessaria modernizagdo das suas atividades e estruturas voltadas
3 orientacdo e fiscalizagdo com fins 3 inducdo de Membros e Unidades no
alcance de resultados sociais cada vez mais eficientes.

Serafeitaumaabordagem dos conceitos essenciais a compreensao
do tema, como do principio constitucional da eficiéncia, de atuagao resolutiva,
de resultado social, de gestao, de administragdo gerencial e de governanga
publica.

Por sua vez, na condi¢do de acordo de resultados firmados entre a
Corregedoria Nacional e as Corregedorias das unidades do Ministério Pablico, a
Carta de Brasilia explicitou as premissas para a concretizagdo do compromisso
institucional de gestao e atuacao voltadas a maior resolutividade institucional,
para a busca de resultados sociais transformadores da realidade encontrada.
Referido instrumento trouxe as diretrizes estruturantes do novo modelo de
Corregedoria e o consequente papel delas na indugdo da resolutividade do
Ministério Publico.

Nesta esteira, notar-se-8 que as atividades de avaliacao,
orientacao e fiscalizagao feitas pelas Corregedorias serdo adaptadas de modo
a demonstrar o aprimoramento de técnicas de inducdo deste novo modelo
gerencial de Instituicao resolutiva.

Serad abordada a necessidade de revisdo do modelo puramente
demandista ministerial, que se utiliza da tutela jurisdicional para a entrega de
resultados sem se preocupar com a data efetiva do provimento definitivo, o
tempo de tramitacao da demanda, a relagdo custo-beneficio e a burocracia
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inerente ao processo judicial.

O foco desse Ministério PuUblico contemporaneo funda-se
na proatividade e na resolutividade, sendo a solugdo extrajurisdicional o
mecanismo mais indicado para o alcance do resultado social justo. Isso vira sem
se descurar da necessaria restruturagao dos critérios e dos mecanismos de
afericdo dos resultados por parte dos Orgaos censores, verdadeiros indutores
da transformacao institucional.

Neste panorama, ocorrera 0 estudo da Carta de Aracaju -
Recomendagao de Carater Geral CNMP-CN 02/20718. Instrumento normativo
que dispbe sobre os parametros para a avaliagdo da resolutividade e da
qualidade da atuacdo dos Membros e das Unidades do Ministério PUblico por
parte das Corregedorias. Ela criou, por intermédio de normas juridicas gerais,
de natureza orientadora, aquilo que se denominou Microssistema Nacional
Orientativo da Atuacdo Resolutiva do Ministério PUblico, que, necessariamente,
dialogara com outros sistemas de extrema relevancia administrativa, a exemplo
do Microssistema Nacional Orientativo da Gestao de Pessoas.’

A Carta de Aracaju, dividida em nove capitulos, tem rendido bons
frutos no plano institucional. Nela sdo abordados os principios e as diretrizes
que devem guiar as Corregedorias na avaliagdo, orientacdo e fiscalizagdo
qualitativa da resolutividade; a forma de afericdo voltada 3 priorizacdo da
resolugdo extrajurisdicional do conflito; a atengdo e comunicagdo da atuagao
com o Plangjamento Estratégico Institucional e o Plano Geral de Atuagao
Funcional; as medidas que podem ser adotadas e propostas pela equipe
correicional; e o acordo de resultados.

2 RESOLUTIVIDADE. CONCEITO. DA CARTA DE BRASILIAA
CARTA DE ARACAJU

As atribuicbes do Ministério Publico nao se restringem ao
demandismo ordinario perante o Poder Judiciario. Aliado a exclusividade na
titularidade da acdo penal, para além da propositura da acao civil publica e
demais formas de provocagao dos 0rgaos judicantes com fins ao alcance da
tutela do bem juridico, pode-se afirmar que a justica social do resultado pode
ser atingida por outros meios, muitas vezes menos burocratizados, mais céleres
e eficazes.

Nesta esteira, a Constituicdo de 1988 apresenta outra face do
Ministério Pdblico, muitas vezes desconhecida por muitos, que se serve cada
vez mais de instrumentos e ferramentas extrajurisdicionais para o alcance da

7 ALMEIDA, Gregorio Assagra de; MOLINA, Lincoln Pierazzo. Microssistema Nacional Orientativo
da Gestdo de Pessoas para o Ministério Pablico Brasileiro. /n Revista da Corregedoria Nacional: Atuagao
do Ministério Publico Brasileiro na Area de Evolugdo Humana e Qualidade de Vida. Brasilia: Corregedoria
Nacional e Conselho Nacional do Ministério PUblico, v. VI, 2018, p. 152-164.
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resolucdo de conflitos e problematicas sociais.

A partir dai, evoca-se o ideal da resolutividade como nova meta
presente no dia a dia do Ministério Publico e de seus Membros e que tem o
potencial igual ou até mais eficiente para o atingimento dos fins institucionais
do que 0 ja conhecido demandismo judicial.

Os procedimentos extrajurisdicionais e 0 atendimento ao puablico,
préprios da vocagao institucional, sdo capazes de fazer chegar até o Membro
a demanda social, 0 que reaquece o poder-dever de resolu¢do das questdes
da forma mais coesa, dialdgica, reflexiva e eficiente. Ora, esse modelo de
conhecimento da demanda social de forma direta pelo Ministério Publico deve
ser valorizado e conduzido até final solucdo que melhor expresse a justica e
paz social, 8 mesma que seria alcancada caso tivesse se dado o provimento
jurisdicional.

Essa mudanga de chave, em que a Instituicdo supera (ainda
que parcialmente) o modelo demandista (ja que existem assuntos que n3o
dispensam areserva dejurisdicao) e progride para o modelo resolutivo, encontrou
séria barreira nos modelos de avaliagao e fiscalizagdo empregados até entao
pelas Corregedorias, 0 que reclamou a criagdo de novos parametros para a
metrificagdo da atuagdo dos Membros e Unidades no exercicio da atividade
ministerial, assim como o aprimoramento da maioria das técnicas empregadas,
Nas quais a quantidade, a rapidez e a formalidade eram praticamente 0s Unicos
critérios de avaliagao.

Foi neste panorama de necessidade de evolu¢do dos paradigmas
avaliativos e correcionais que foi langada a Carta de Brasilia, aprovada no 7°
Congresso Brasileiro de Gestdo, em 22 de setembro de 2016, promovido pelo
Conselho Nacional do Ministério Pblico. Referido instrumento configura-se
como um acordo de resultados firmados entre a Corregedoria Nacional e as
Corregedorias-Gerais dos diferentes Ministérios Pablicos existentes no pais.

ACartade Brasilia significou um marco noassunto daresolutividade,
assim como norte para 8 mudanga de rumos na atividade das Corregedorias-
Gerais, poistrouxe substancial alteracdo nos parametros de atuacdo comumviés
de modernizar o controle interno da atividade extrajurisdicional e de fomentar
a atuag3o resolutiva dos Orgdos de execucdo. No final, os eixos principais da
Carta de Brasilia visam reduzir o nimero de demandas judiciais propostas pelo
Ministério PUblico naqueles casos em que a resolugdo extrajurisdicional seja
mais coerente e efetiva no alcance do interesse social na solugdo da demanda.

A evolugdo no pensamento das atividades dos Orgdos de
controle, expressado sistematicamente no texto da Carta de Brasilia, foca,
primeiramente, na superagdo do método de avaliagdo meramente formal,
quantitativo e taxativo até entdo empregado pelas Corregedorias sobre a
atuacado extrajurisdicional. Prima-se pela assuncdo de um modelo em que
prevalega a avaliacdo qualitativa, a aferigao da eficacia do método empregado
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e do resultado social alcancado pela de atuagdo ministerial. Em um segundo
momento, a Carta de Brasilia busca o alinhamento e coexisténcia dialdgica entre
a atividade funcional qualitativa dos Org3os e Unidades ministeriais, mediante a
adocdo de praticas institucionais estruturantes que estejam ajustadas com o
planejamento estratégico institucional.

Com esta configuracao voltada para a resolutividade da atividade
ministerial, o planejamento passa a ser indispensavel, inclusive na conciliagao
entre os principios da independéncia funcional e da unidade do Ministério
Pablico. Neste sentido, Marcelo Pedroso Goulart orienta:®

Por estar necessariamente voltada ao alcance de objetivos estratégicos, a atividade
pratica do Ministério PUblico ndo pode dar-se aleatoriamente. Deve ser orientada
por planos, programas e projetos institucionais, bem como avaliada pelo seu grau
de efetividade. Nesse sentido, a atividade do Ministério PUblico, como praxis
politica, se desdobra em atividade teleologica e atividade cognoscitiva. A primeira,
relaciona-se 3 produg3o de fins antecipatorios do resultado que se quer obter (a
realidade futura; a nova ordem social); a segunda, refere-se, por um lado, 3 producdo
de conhecimento que possibilite o desenvolvimento de meios e instrumentos
necessarios 3 intervengao transformadora. A efetividade da atuagao do Ministério
Pablico depende, em primeiro lugar, do grau de consciéncia que 0s seus agentes
tenham dessa praxis (compreensao da praxis) e, em segundo lugar, da forma como
esses agentes se postam nas disputas que travam (postura pratica). Acompreensao
da préxis esta diretamente relacionada com o estoque de conhecimento que da
suporte a agao e 3 qualificagdo. A postura pratica determina o desempenho dos
agentes e é determinada pela linha de atuagdo adotads, pelas opgoes taticas e
pela forma de aplicagdo dos recursos disponiveis. A efetividade apresenta-se,
assim, como resultado da fus3o das atividades teleologica e cognoscitiva. Por
6bvio, esse modelo resolutivo também impacta as atividades desenvolvidas pelas
Corregedorias dos Ministérios Pdblicos, no exercicio da sua missdo de orientar,
fiscalizar e avaliar.

Na mesma linha ja trilhada pela Carta de Brasilia, a Corregedoria
Nacional do Ministério Pablico aprovou a Recomendagdo de Carater Geral
CNMP-CN n.° 2/2018, mais conhecida como Carta de Aracaju, em 28 de junho
de 2018, a partir das discussdes na 1122 Reunido Ordinaria do Conselho Nacional
dos Corregedores-Gerais do Ministério PUblico (CNGMPEU]), em Aracaju/SE.

A Carta de Aracaju é classificada como sendo uma norma
juridica geral de natureza orientadora, emanada de um Org&o com previsao
constitucional, que estabelece métodos e balizas avaliativas da resolutividade
e qualidade dos servicos realizados na esfera extrajurisdicional pelo Ministério
Puablico. A sua finalidade precipua remete a necessidade de construgao de uma
nova identidade ou perfil para os Membros e Unidades do Ministério PUblico
e sua atividade funcional, respectivamente, em didlogo com o Microssistema
Nacional Orientativo de Gestdo de Pessoas para o Ministério PUblico. °

Vale lembrar que a edigdo de recomendacBes pelo Ministério
Publico e pelo Conselho Nacional do Ministério PUblico constitui-se em
garantia constitucional®, cuja finalidade é o aprimoramento da atuagado judicial

8 GOULART, Marcelo Pedroso. Corregedorias e Ministério Publico Resolutivo. /n. Revista Juridica:
Corregedoria Nacional. O papel constitucional das Corregedorias do Ministério Pdblico. Vol. I. CNMP, 2016, p.
222-223.

9 ALMEIDA, Gregorio Assagra de; MOLINA, Lincoln Pierazzo. Microssistema Nacional Orientativo
da Gestdo de Pessoas para o Ministério Publico Brasileiro. In Revista da Corregedoria Nacional: Atuagao
do Ministério Publico Brasileiro na Area de Evolugcdo Humana e Qualidade de Vida. Brasilia: Corregedoria
Nacional e Conselho Nacional do Ministério PUblico, v. VI, 2018, p. 152-164.

10 Art. 3° Constituem objetivos fundamentais da Republica Federativa do Brasil: | - construir
uma sociedade livre, justa e solidaria; Il - garantir o desenvolvimento nacional; Ill - erradicar a pobreza e
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e extrajurisdicional do Ministério Pablico dos Estados e dos ramos do Ministério
Pablico da Unido e que objetiva a concretizacao e a efetivacao dos direitos e
das garantias fundamentais do cidadao.

A seu turno, as recomendacdes expedidas pelas Corregedorias
sd0 garantias constitucionais da sociedade, pois estdo voltadas 3 avaliacao,
orientacdo e fiscalizagdo das atividades do Ministério Publico em beneficio
da regularidade dos servigos que 0 povo necessita. Por isso, em linhas gerais,
tais Orgdos carecem ser dotados de estrutura e autonomia, administrativa e
financeira, adequadas a consecugao dos seus objetivos institucionais.

A Carta de Aracaju fundamentou-se, ainda, no Mapa Estratégico
Nacional, que inclui o fortalecimento e o aprimoramento do Ministério Pablico.
Aideia é exatamente o fortalecimento da autonomia e da unidade institucional
para uma atuacao responsavel e efetiva do ponto de vista do alcance da justica
social a partir das acBes ministeriais. Entre 0s processos elencados para se
alcangar tais resultados, a Carta destaca a importancia das parcerias e do
trabalho em redes de cooperagdo com os setores publico e privado e setores
da sociedade.

A Corregedoria Nacional do Ministério Publico justificou a edia
importancia das parcerias e do trabalho em redes de cooperacdo com 0s
setores publico e privado e setores da sociedade.

A Corregedoria Nacional do Ministério Publico justificou a edigdo
da Recomendacgao Geral na importancia de se estabelecerem orientactes
gerais para a afericdo e a avaliagdo de atividades resolutivas e da qualidade
da atuagao da atividade-fim, mediante a anunciacdo de diretrizes destinadas
especialmente as Corregedorias espalhadas por todo o Brasil, ndo obstante as
particularidades e a autonomia de cada Ministério Pablico.

Mas, afinal, em que consiste a atuacao resolutiva propriamente
dita?

Na Recomendacdo n.° 54, de 28 de marco de 2017, o Conselho
Nacional do Ministério PUblico dispde sobre a Politica Nacional de Fomento
a Atuacgao Resolutiva de todo o Ministério Pablico e apresenta o conceito de

a marginalizagdo e reduzir as desigualdades sociais e regionais; IV - promover o bem de todos, sem
preconceitos de origem, raga, sexo, cor, idade e quaisquer outras formas de discriminacao. [..] Art. 5° Todos
sdo iguais perante a lei, sem distingdo de qualquer natureza, garantindo-se aos brasileiros e aos estrangeiros
residentes no Pais a inviolabilidade do direito a vida, a liberdade, a igualdade, a seguranga e a propriedade, nos
termos seguintes:

§ 2°. Os direitos e garantias expressos nesta Constituicdo ndo excluem outros decorrentes do regime e
dos principios por ela adotados, ou dos tratados internacionais em que a RepuUblica Federativa do Brasil seja
parte.

Artigo 127. O Ministério Pdblico € instituicdo permanente, essencial a fungao jurisdicional do Estado,
incumbindo-lhe a defesa da ordem juridica, do regime democratico e dos interesses sociais e individuais
indisponiveis.

Artigo 129. S8o fungBes institucionais do Ministério Pablico:
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resolutividade. Neste instrumento € possivel encontrar medidas normativas
e administrativas destinadas a estimular a atuacao resolutiva dos Membros,
assim como a cultura institucional orientada para a entrega de resultados
socialmente relevantes.” Assim, entende-se por atuagao resolutiva:™

aquela por meio da qual o membro, no ambito de suas atribuigdes, contribui
decisivamente para prevenir ou solucionar, de modo efetivo, o conflito, problema
ou a controvérsia envolvendo a concretizagao de direitos ou interesses para cuja
defesa e protegao € legitimado o Ministério Publico, bem como para prevenir, inibir
ou reparar adequadamente a lesdo ou ameaga a esses direitos ou interesses e
efetivar as sancdes aplicadas judicialmente em face dos correspondentes ilicitos,
assegurando-lhes a maxima efetividade possivel por meio do uso regular dos
instrumentos juridicos que Ihe sdo disponibilizados para a resolugao extrajudicial ou
judicial dessas situagoes.

A Carta de Aracaju seguiu na mesma linha de conceituagao da
resolutividade vista na Recomendacdo CNMP n.° 54/2017% , ao estabelecer
que se trata da atuacdo ministerial que contribui decisivamente para prevenir
ou solucionar, de modo efetivo, o conflito, o problema ou a controvérsia, assim
COmo para prevenir, inibir ou reparar adequadamente a lesao ou ameaga a
direitos ou interesses e efetivar as sancdes aplicadas judicialmente em face
dos correspondentes ilicitos, assegurando-lhes a maxima efetividade possivel
por meio do uso regular dos instrumentos juridicos disponibilizados no seu
texto.

3 AATUACAO DAS CORREGEDORIAS COM ENFASE NA
RESOLUTIVIDADE

As Corregedorias-Gerais s80 os Orgdos destinatérios diretos
da Carta de Aracaju. Na dimensado palitico-institucional, elas compdem a
Administragao Superior dos Ministérios PUblicos estaduais e dos ramos do
Ministério PUblico da Unido e detém as funcgbes tipicas de controle interno do
desempenho funcional e da conduta pUblico e privada dos Membros, sempre
com a finalidade de cumprimento das metas institucionais. Por isso, a fixagao
de parametros para elas observarem por ocasiado da avaliagao da resolutividade
e da qualidade da atuacdo dos Membros e das Unidades do Ministério Publico.

Por funcdes tipicas, compreende-se a avaliacdo, a orientacdo e a
fiscalizagdo. Neste sentido, ensina Marcelo Pedroso Goulart: ™

(8) avaliagdo: € a ag3o voltada & analise dos resultados das atividades dos 6rgdos

L Art. 1°. Sem prejuizo da respectiva autonomia administrativa, cada ramo do Ministério Piblico
adotara medidas normativas e administrativas destinadas a estimular a atuagao resolutiva dos respectivos
membros e a cultura institucional orientada para a entrega a sociedade de resultados socialmente relevantes
observando, dentre outros, 0s parametros desta recomendagao

12 Art. 1°.[..] § 1°. da Recomendagdo CNMP n.° 54, de 28 de marco de 2017

13 Recomendagdo que dispbe sobre a Politica Nacional de Fomento 3 Atuagdo Resolutiva do
Ministério Pablico.

14 GOULART, Marcelo Pedroso. Corregedorias e Ministério Publico Resolutivo. /n CNMP-CN, Brasilia:

Revista Juridica da Corregedoria Nacional: O papel constitucional das Corregedorias do Ministério Pablico,
vol. 1, 20186, p. 217-37.
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executivos, administrativos e auxiliares para o cumprimento das metas de definidas
nos planos e programas institucionais e do desempenho dos agentes politicos e
administrativos para o alcance desses resultados;

(b) orientagao: € a atuagao que tem por objetivo a qualificagdo dos 6rgaos e agentes
para melhoria de desempenho e ganhos de efetividade, expressando- se, em regra,
por meio de recomendag0es escritas e de procedimentos de acompanhamento;

(c) fiscalizago: € a atividade de controle disciplinar que se desenvolve a partir da
constatacao de indicios concretos de irregularidades que exijam acurada vigilancia
e apuragao, demandando a realizagdo de inspegdes, correigdes e instauracado de
procedimentos disciplinares.

A existéncia das Corregedorias estd atrelada ao objetivo da
melhoria da efetividade dos servicos e atividades constitucionais para 0s
quais foi criado do Ministério Pablico. Elas ocupam um espaco decisivo na
implementagdo do Microssistema Nacional Orientativo de Gestdo de Pessoas,
pois sao estes Orgéos que detém a responsabilidade pela implementacao dos
novos parametros de avaliacdo e da qualidade da atuagdo dos Membros na
busca da efetividade da atividade-fim.

Importante lembrar que, para atingir a melhor performance no
controle com vistas 3 atuagdo resolutiva, as Corregedorias apresentam
uma vinculagdo estratégica com o0s objetivos do Ministério Publico e,
consequentemente, com as politicas institucionais definidas nos planos e
programas estratégicos de atuacdo amplamente debatidos com a sociedade
quando de sua implantagao.

Entretanto, titulares de uma concepcao formal e estrutural proprias,
as Corregedorias vivenciam a permanente necessidade de adequacado e
evolugdo das suas atividades com fins a implementagdo da maior resolutividade
das fungBes ministeriais.

O novo modelo de controle de qualidade € feito exatamente para a
aferico da eficiéncia dos servicos ministeriais (artigo 37, caput, da Constituicdo
da Republica). Tal eficiéncia, traduz-se em um dos principios reitores da
Administragdo PuUblica™ Portanto, &€ exigéncia constitucional que estes
Org&os tenham uma atuagao qualificada para tornar efetivos os compromissos
constitucionais do Ministério Pablico na defesa dos direitos e das garantias
fundamentais.

Nesta esteira, 8 Resolugdo CNMP n.° 149, de 26 de julho de
2016, estabelece a obrigatoriedade de realizacdo de correigdes e inspecdes
no ambito das unidades do Ministério Piblico da Unido e dos Estados e
institui o Sistema Nacional de Correi¢Bes e Inspegbes no dmbito do Conselho
Nacional do Ministério Publico. Referido ato normativo prevé os mecanismos

15 Art. 37. A administragao pUblica direta e indireta de qualquer dos Poderes da Unido, dos Estados,
do Distrito Federal e dos Municipios obedecera aos principios de legalidade, impessoalidade, moralidade,
publicidade e eficiéncia e, também, ao seguinte: [...]

16 Dispde sobre a obrigatoriedade de realizagdo de correi¢bes e inspegdes no ambito do Ministério
Pablico da Unido e dos Estados e institui o Sistema Nacional de Correigdes e Inspegdes no ambito do
Conselho Nacional do Ministério Pablico e da outras providéncias. Disponivel em: http:/www.cnmp.mp.br.
Acesso em: 28 mar. 2023.
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de materializagdo desta garantia fundamental de fiscalizagdo e orientagdo dos
Org&os de execucao pelas Corregedorias.

Assim, pelo menos a cada trés anos, cada Orgdo de execugao
devera ter seus servigos e atividades fiscalizados pela respetiva Corregedoria
(artigo 1° da Resolugdo n.° 149/2016)", cujo calendario de correices ordinarias
anuais devera ser publicado até o més de outubro de cada ano e inserido no
Sistema Nacional de Correicdes e Inspecdes — SNI-ND, criado e mantido pelo
Conselho Nacional do Ministério PUblico (artigo 8° da Resolugdo CNMP n.°
149/2016)®. A finalidade é verificar a regularidade do servigo e a eficiéncia na
atividade das Unidades e dos Membros, devendo-se serem adotadas medidas
preventivas ou saneadoras, além do encaminhando das providéncias cabiveis
em face de problemas eventualmente constatados.

O artigo 4° da Resolugdo CNMP n.° 149/2016™ fixa os aspectos
minimos a serem observados no instante da fiscalizagdo. Entretanto, para
aléem de dados objetivos da regularidade formal e quantitativa previstos na
revogada Resolucdo CNMP n.° 43/201017%° , devera haver a transcendéncia
do controle das Corregedorias para a atuacao resolutiva e de eficacia social.
Neste sentido, apos listas as Resolugbes CNMP n.° 20/2017°", n.° 56/201022,
n.°67/201122 e n.> 71/201124, a titulo ilustrativo, Aliana Cirino Simon Fabricio de
Melo informa que diversos sd8o 0s aspectos que deverdo ser examinados pelas
Corregedorias e que expressam seu Novo eixo comportamental da fiscalizagao
qualitativa: a) o comparecimento as reunides dos conselhos de controle
social; b) o cumprimento das Resoluces do Conselho Nacional do Ministério
Pablico que determinam a realizagdo de visitas e inspegdes, especialmente
do controle externo da atividade policial; c) a realizagdo das inspegBes em
estabelecimentos prisionais; d) a fiscalizagdo em unidades de cumprimento
de medidas socioeducativas de internagdo e semiliberdade e a inspecdo de
servigcos de acolhimento institucional de criangas e adolescentes; €) além da
anotacdo das experiéncias inovadoras empreendidas pelo Membro e demais

17 Art. 1° As Corregedorias do Ministério PUblico da Unido e as Corregedorias Gerais do Ministério
Pablico dos Estados realizardo correigdes, ordinariamente, a cada trés anos, pelo menos, nos seguintes
6érg3os de execucio [..]

18 Art. 8° A Corregedoria de cada Ministério Pablico elaborarg, até o més de outubro, calendario
anual de correigdes, dando ciéncia 3 Corregedoria Nacional. A previsao anual devera contemplar, no minimo,
um tergo de cada 6rgao nominado nos incisos do art. 1° e no paragrafo Unico desta Resolugdo. Paragrafo
Gnico. A ciéncia a Corregedoria Nacional do Ministério PUblico se dard por meio da inser¢ao dos dados no
Sistema Nacional de Correi¢oes e Inspegoes.

19 Art. 4° Nas correigdes serdo observados, entre outros, 0s seguintes aspectos: [.]

20 Institui a obrigatoriedade de realizagdo periddica de inspegdes e correigdes no ambito do Ministério
Pablico da Unido e dos Estados.

21 Regulamenta o art. 9° da Lei Complementar n.° 75, de 20 de maio de 1993 e o art. 80 da Lei

n.° 8625, de 12 de fevereiro de 1993, disciplinando, no ambito do Ministério PUblico, o contrale externo da
atividade policial.

22 Dispde sobre a uniformizagdo das inspeces em estabelecimentos penais pelos membros do
Ministério Pdblico.
23 Dispde sobre a uniformizagdo das fiscalizagdes em unidades para cumprimento de medidas

socioeducativas de internagao e de semiliberdade pelos membros do Ministério Pablico e sobre a situagao
dos adolescentes que se encontrem privados de liberdade em cadeias pUblicas.

24 Disp&e sobre a atuagdo dos membros do Ministério Publico na defesa do direito fundamental a
convivéncia familiar e comunitaria de criangas e adolescentes em acolhimento e da outras providéncias.
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atuacdes de destaque no contexto social em que o Membro estiver inserido.®

Nota-se, portanto, que a Carta de Aracaju complementa a Carta
de Brasilia no instante em que apresenta 0S necessarios mecanismos de
aprimoramento na avaliagdo da atividade ministerial. Adota-se a gradativa
desercao de comportamentos reativos na solugdo de problemas e enfatiza-se
0 poder de agao e proatividade do Membro.

Assim, para a avaliacdo, a orientacao e a fiscalizacdo qualitativas
da resolutividade das atividades dos Membros e das Unidades do Ministério
Publico, a Carta de Aracaju anuncia que deverd ser observado o nivel de
conhecimento das deficiéncias sociais e das causas locais. Tudo parte dai,
para, em seguida, ser avaliado um rol de fatores essenciais para afericdo da
resolutividade, a saber:

a) a capacidade de articulagdo do Membro, principalmente quanto
a identificacdo do conflito social e do seu contexto;

b) a capacidade de mediacao, aferida com atengdo na lideranca
do condutor, forca dos argumentos escolhidos e empregados para o
prevalecimento do interesse social;

c) a primazia do didlogo e a construgdo do consenso;

d) o senso de oportunidade para o desencadeamento das atuacdes
que levem em consideracao as situagfes de lesdo ou de ameaga aos direitos
fundamentais;

e) atuacdo preventiva, com fins a evitar o ilicito ou a continuidade
da lesdo a bem juridico;

fJaatuagdofundada natutela e garantias dos direitos fundamentais;

g) utilizar os procedimentos de investigagdo de que dispde o
Ministério PUblico (noticia de fato, inquérito civil, PIC, etc) para a completa
pesquisa e compreensao do fato;

h) emprego de mecanismos e instrumentos adequados as
peculiaridades de cada situagao;

i) primar pela participacdo social e utilizacdo de ambientes de
negociacao;

j)incentivar a participacdo social;

) utilizag3o racional e adequada dos mecanismos de judicializag3o;

m) atuagdo focada na celeridade e duragdo razodvel de
tramitacdo dos feitos, devendo utilizar-se de mecanismos como promogoes e
manifestacdes processuais orais;

n) tempestividade e efetividade da atuagdo com fins a evitar a
continuidade ou repeticdo do ilicito, bem como a remocao independentemente

25 MELO, Aliana Cirino Simon Fabricio de. Diretrizes Para Avaliagdo da Regularidade dos Servigos:
Uma Breve Andlise 3 Luz da Recomendagao de Carater Geral CNMP-CN n.° 2/2018 (Carta de Aracaju). /n
Revista Juridica da Corregedoria Nacional: Qualidade, Resolutividade e Transformacdo Social. Edicdo
Especial: Recomendagdo de Aracaju. Brasilia: Corregedoria Nacional e Conselho Nacional do Ministério
Pablico, v. VII, 2013. p. 152.
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de ocorréncia de dolo, culpa ou dano;

o) efetividade da atuacdo capaz de garantir a integral reparagdo do
dano;

p)adogao deinstrumento que permita 0 acompanhamento continuo
da tramitacdo, instrugdo e fiscalizagdo dos procedimentos investigativos
ministeriais e processos judiciais mais sensiveis;

q) efetividade na atuagdo de tutela coletiva e na propositura de
acBes individuais em situacdes absolutamente inevitaveis;

r] alinhamento de acBes com o Planejamento Estratégico
Institucional, aos planos gerais de atuagdo, aos programas de atuacao
funcional e aos respectivos projetos executivos, com o cumprimento de metas
Institucionais;

s) assiduidade e gestdo administrativa eficiente e proativa;

t) atuacdo célere e eficiente na condugdo dos procedimentos
extrajudiciais e processos judiciais;

u) adogao de medidas e providéncias para a resolugdo humanizada
dos conflitos, controvérsias e problemas.

Nesta sends, diversos ja sdo os exemplos de atuacgao fiscalizatoria
e orientativa com foco na resolutividade desenvolvidos pelas Corregedorias-
Gerais e que ja se concretizaram ou estdo em fase de aprimoramento.

A Corregedoria-Geral do Ministério Publico de Goias implantou
medidas de governanga publica, a partir da aprovagdo de um Plano Diretor
Estratégico, de execucaoa cada 2 (dois) anos, no qual estardo elencados critérios
objetivos de avaliagdo da resolutividade e da efetividade social. Fomentou-se,
ainda, a atuagao coletiva e regionalizada dos Membros e Unidades. As inspecgoes
e correigbes observarao um modelo sistémico, pautado no ciclo da orientacao,
fiscalizagdo e avaliagdo da efetividade social dos resultados. No instante das
correigBes ordinarias passaram a ser realizadas oficinas de capacitagdo de
Membros e Servidores, direcionadas a primazia e cultura de resolutividade. Em
2019, a Corregedoria langou o Projeto ‘Orienta CGMP', cuja premissa € implantar
a cultura da resolutividade no ambiente das Promotorias, ensinas os meios de
concretiza-la, a partir da orientacdo pedagogica de servidores e Membros.®

A Corregedoria-Geral do Ministério Pablico do Acre possui, em sua
estrutura organizacional, trés nicleos de apoio especializado (NUcleo de Apoio
Técnico, NUcleo de Apoio Juridico e Assessoria Psicolgica), que acompanham
as visitas de correicdes e inspegdes, 0 que oportuniza a celeridade dos
trabalhos de expedicdo imediata de recomendacdes e orientagbes ao Membro
fiscalizado, quando observada a necessidade.

Referido Ministério Publico estadual utiliza a plataforma de
business intelligence, denominada QlikSense, a partir do qual a Corregedoria

26 SERRANO, Sérgio Abinagem. Accountability na Corregedoria-Geral do Ministério Pablico de
Goids (Gestdo 2019-2020). /n Revista Juridica da Corregedoria Nacional: Qualidade, Resolutividade e
Transformacgao Social. Edigdo Especial: Recomendacao de Aracaju. Brasilia: Corregedoria Nacional e Conselho
Nacional do Ministério Publico, v. VII, 2019. p. 317/319.
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desenvolveu painéis, também conhecidos como dashboards, mediante a
compilacdo das informagBes processuais mais relevantes e sensiveis de cada
Promotoria e Procuradoria de Justica. Isto permite um verdadeiro diagndstico
da unidade correicionada, que apresenta indicadores concretos de proatividade,
de resolutividade e de regularidade dos servigos, voltados as agbes de
planejamento, racionalizagdo dos recursos humanos e financeiros disponiveis,
e resultados sociais mais céleres e eficientes.?’

Os Ministérios Publicos dos Estados de Minas Gerais, Bahia e
Acre detém instrumentos normativos que permitem a realizagdo de acordos
de ndo persecucao administrativa ou ajustamento disciplinar. No caso deste
Ultimo, a Lei Organica Estadual foi alterada (Lei Complementar Estadual n.°
291/2014)%8 , oportunidade na qual acrescentaram a transacdo administrativa
como ferramenta de controle disciplinar alternativa a aplicagao das penalidades
previstas em lei, finalizando a reeducacdo do Membro mediante a imediata
compreensdo dos seus deveres e proibicdes. Os eventuais beneficiarios
passam por filtros que aferem aspectos como os efeitos, a natureza e a
gravidade da infracgao, as circunstancias, os danos efetivamente ocasionados
e os antecedentes funcionais.

Em Minas Gerais, o Ministério PUblico estadual estabeleceu
a resolugcdo consensual de conflitos, controvérsias e problemas como
prerrogativa do Corregedor-Geral, que podera instaurar, de oficio ou mediante
provocacado, procedimento objetivando

a conciliagdo, mediacdo e/ou negociagdo, quando, constatada a existéncia de
conflitos, controvérsias ou problemas que estejam prejudicando a atuagdo do
Ministério PUblico, a resolugao consensual for a mais indicada para o caso.?®

Outro interessante avango normativo mineiro, diz respeito
ao Procedimento para Implementagcdo e Promocdo de Projetos Sociais,
instituido no 8mbito estadual apbs a alusado feita na Carta de Brasilia, tendo
sido adicionado ao Regimento Interno da Corregedoria.*® Assim, para o artigo
204, § 7°, ‘a avaliagdo da atividade-fim devera considerar a totalidade dos
mecanismos de atuagdo extrajudicial, inclusive a realizacdo de audiéncias
pablicas e a adogdo de medidas de insergdo social’, e cita como exemplos a
realizagao de palestras, reunides, implementagao e execugao de projetos com

27 SOUZA, Celson Jerénimo, PEREIRA, Alvaro Luiz de AraGjo, HAMANG, Wendy Takao, SIQUEIRA,
Nelma AraGjo Melo, SOUZA, Adenilson de, NEVES, Wyrla Paz das. In Revista Juridica da Corregedoria
Nacional: Qualidade, Resolutividade e Transformagdo Social. Edigdo Especial: Recomendagao de Aracaju.
Brasilia: Corregedoria Nacional e Conselho Nacional do Ministério Pablico, v. VII, 2018, p. 349/360.

28 Art.195. O processo administrativo disciplinar sera instaurado nos termos desta lei complementar.
§ 1° Nao sendo o caso de arquivamento, a Corregedoria Geral podera propor acordo de ndo persecugao
administrativa disciplinar, nos termos do seu Regimento Interno. § 2° O processo administrativo disciplinar
podera ser extinto ou suspenso, quando ocorrer transagao administrativa, na forma do Regimento Interno da
Corregedoria Geral.

29 Ato CGMP n.° 1/2019 - previsto no artigo S°, caput. Regimento Interno da Corregedoria-
Geral do Ministério Pablico de Minas Gerais. Disponivel em: https:/wiki.mpmg.mp.br/corregedoria/doku.
php?id=cgmp:regimento:start. Acesso em: 30 mar. 2023.

30 Ato CGMP n.°1/2019 - previsto nos artigos 112; 128, inciso V; 129 a 137; e Ato CGMP n.° 12/20716.
Regimento Interno da Corregedoria-Geral do Ministério Piblico de Minas Gerais. Disponivel em: https:/wiki.
mpmg.mp.br/corregedoria/doku.php?id=cgmp:regimento:start. Acesso em: 30 mar. 2023.
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relevancia social e adequacao a defesa dos direitos e garantias fundamentais
atreladas as atribuicdes do Ministério Pablico.

Portanto, observado essanovaarquitetura da Instituicdo ministerial,
Cuja visdo contemporanea se volta a resolutividade, torna-se imprescindivel a
revisao do modelo tradicional de fiscalizacdo do servigo.

Revisitar aspectos antes tidos como imutaveis, a exemplo da
formalidade, da impessoalidade, da hierarquia, da especializacdo e da divisdo
racional do trabalho, € fundamental para se alcancar uma gestdo publica
gerencial no Ministério Publico, baseada em valores de primeira ordem como a
eficiéncia, a eficacia, a qualidade e os resultados sociais.

Este Gltimo modelo é assinalado por Leonardo Secchi®’, como
sendo mais adequado a almejada resolutividade ministerial e aos mecanismos
de aferigdo apresentados pela Carta de Aracaju. O autor apresenta a ideia da
harmonizagao de agdes de diferentes agentes sociais na solu¢ao de problemas
coletivos, a participacdo social na tomada de decisbes e a substituicdo de
comportamentos reativos por comportamentos proativos.

4 A AVALIZACAO FUNCIONAL RESOLUTIVA DE MEMBROS E
UNIDADES

Conforme ja esclarecido, a Carta de Aracaju apresentou as Novas
diretrizes para avaliagdo da regularidade do servico ministerial. A partir de entao
Corregedorias conheceram as diretrizes para a implementagao do seu dever
de indugao da eficiéncia institucional, o que pode ser considerado como uma
revisitagcao das tradicionais atribuicdes de orientacao, avaliacdo e fiscalizacao.

E, aqui, retoma-se a nocdo de governanga administrativa com viés
a melhor e mais eficiente gestdo administrativa das atribuicdes ministeriais.
Os artigos 3° e 4° da Carta de Aracaju anunciam a adequada exegese dos
principios e das diretrizes gerais para a avaliacdo, orientagdo e fiscalizagdo
da resolutividade e da qualidade da atuacdo. Dentre as balizas anunciadas
esta a eficiéncia administrativa e a gestdo dos recursos humanos da unidade
correicionada que deverdo ser considerados.®

A respeito de governanga publica, tem-se o Decreto Federal n.°
9.203/2017% , que conceituou tal nomenclatura como sendo o conjunto de

31 SECCHI, Leonardo. Modelos organizacionais e reformas da administragdo publica. /n Revista de
Administragdo Pablica. Rio de Janeiro: v. 43, n.° 2, abril de 2008.
32 Art. 3° Para fins de avaliagdo, orientagao e fiscalizagdo da atividade correicional, serd considerada

a eficiencia administrativa e a gestdo dos recursos humanos, materiais e tecnologicos da unidade
correicionada, verificando-se os seguintes aspectos: |[...]

Art. 4° Para se considerar adequada a gestdo administrativa, serdo observados, a luz do principio da
razoabilidade, os seguintes parametros da unidade correicionada, entre outros: [..]

33 Dispde sobre a politica de governanga da administragao publica federal direta, autarquica e
fundacional. Disponivel em: https:/www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2015-2018/2017/decreto/d9203.
htm. Acesso em: 30 mar. 2023.
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mecanismos de lideranga, estratégia e controle postos em pratica para avaliar,
direcionar e monitorar a gestao, finalizando a condugao das politicas pablicas e
a prestacdo de servicos de interesse da sociedade. A capacidade de resposts,
a integridade, a confiabilidade, a melhoria regulatoria, a prestacao de contas, a
responsabilidade e a transparéncia sdo principios que orientam a governanga
pUblica.®*

Gestdo pode ser compreendida como substituta da ideia de
“administracdo” que enfatiza o processo administrativo, incluindo as fungdes
de direcdo, planejamento, organiza¢do, coordenacado, avaliagao e controle. Alem
disso, tem uma conotagado politica e estratégica, envolvendo o estabelecimento
de visBes de futuro, o gerenciamento de conflitos, a introdugdo de inovagdes
organizacionais tendo em vista a flexibilidade necessaria a uma adaptacao
permanente das organizag@es (publicas e privadas) a contextos mutantes.®

A Emenda Constitucional n.° 19/1998 incluiu o principio da
eficiéncia ao texto do artigo 37 da Constituicdo Federal. Na condigdo de
principio expresso, significando uma complementacdo ao trabalho do legislador
constituinte originario, foi justaposto aos demais principios norteadores da
Administragao PUblica: legalidade, moralidade, impessoalidade e publicidade.

Asuainsercao no texto constitucional remete ao levante verificado
no Brasil daquele esquema tedrico de Administragdo Publica gerencial. A
ideia inicial foi a de substituicdo do modelo tradicionalmente adotado, de
administragcdo burocratica, cujas bases fundantes estavam ligadas quase
exclusivamente ao principio da legalidade.

Tal principio encerra a ideia de alcance da maxima qualidade com
o minimo dispéndio de recursos possivel por parte da Administracdo Publica,
numa perspectiva de reducdo de desperdicios e de execugdo do servico
publico com maior presteza, rendimento e qualidade. Vale perceber, conforme
anotado por Carvalho Filho®* , que o principio da eficiéncia remete ao modo
de desempenhar a atividade administrativa 8 conduta dos agentes, ndo se
confundindo com a eficacia e a efetividade: a primeira, diferindo-se pelo fato
de ter relagdo com os meios e os instrumentos empregados pelos agentes; e a
segunda, muito mais relacionada a positividade dos objetivos.

Este novo paradigma de Administragdo Publica, em que se
prima pela afericdo dos resultados, com ampliacdo da autonomia dos entes
administrativos e reducado ou aprimoramento dos métodos de controles, que se
identifica com o modelo gerencial, de resultados mais eficientes, cujo aspecto
da qualidade importa mais que o da quantidade marcada pela ineficiéncia.®’

Por sua vez, a3 Emenda Constitucional n.° 45/2004 trouxe 0 inciso

34 MAXIMIANO, A.; NOHARA, . Gestao Pablica: abordagem integrada da Administragdo e do Direito
Administrativo. S8o Paulo: Gen/Atlas, 2017.

35 MOTTA, P. R. Aciéncia e a arte de ser dirigente. 14° ed. Rio de Janeiro: Ed. Record, 2003.

36 CARVALHO FILHO, José dos Santos. Manual de direito administrativo. 371° ed. Sao Paulo: Atlas,
2017, p. 31/33.

37 ALEXANDRING, Marcelo; PAULQ, Vicente. Resumo de Direito Administrativos Descomplicado. —

132 ed. - Rio de Janeiro: Forense; Sdo Paulo: Método, 2020, p. 22/23.
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LXXVIII ao artigo 5° da Constituig8o Federal, assegurando a todos, no ambito
judicial e administrativo, a razodvel duragdo do processo e 0S meios que
garantem a celeridade de sua tramitacao. Tal principio da duracdo razoavel do
processo detém clara finalidade de introduzir a eficiéncia constitucional aos
processos judiciais e procedimentos administrativos, vinculando a celeridade a
compreensao de acesso a justiga e protegdo contra lesdo ou ameaca a direitos.

ApOs um resgate historico, vale lembrar que o inciso da
razoabilidade na tramitacdo processual foi incluido na emenda substitutiva
n.° 11 da Comissao Especial encarregada de apresentar parecer 8 proposta
de Emenda Constitucional n.° 1, de 1992. Na justificativa, pode-se notar a
juncdo de fundamentos ligados ao progressismo e modernidade que remetem
a3 transparéncia, acesso, eficiéncia e efetividade da prestacao jurisdicional ao
cidadao:®®

A proposta centra-se em reforma estrutural do Poder Judiciério, do primeiro
grau aos Tribunais Superiores sublinhada, muito especialmente, por principios de
modernidade vigentes em paises progressistas, tais como 0s da transparéncia,
acesso, eficiéncia e efetividade da prestacao jurisdicional ao cidadao. 2. Enfrentando
preliminar necessaria, 3 Emenda Substitutiva proposta adita aos incisos LV, LX,
LXXI e LXXIV e cria o0s incisos LXXVIII, LXXIX e LXXX a0 art. 5° da Constituigdo
Federal, que trata dos "Direitos Individuais’, com principios de reforco a assisténcia
judiciaria, do acesso a Justiga, da limitagdo de custas e taxas judiciais, do direito a
comunicagado da decisdo final ao interessado e de razoavel duragdo do processo,
com os meios para tal necessarios (Diario da Camara dos Deputados - Suplemento,
Terga-feira, 14 de dezembro de 1999, p. 389).

Neste contexto constitucional evolucionista, as Corregedorias
assumiram a notavel e imprescindivel funcdo de manter um sistema de
ferramentas de avaliacao e afericdo da resolutividade, que, na esséncia, traduz-
se na garantia fundamental da eficiéncia e da razoavel duragdo na tramitagao
de processos e procedimentos.

Do ponto de vista da razoavel duragao na prestacdo dos servicos
ministeriais, a avaliacdo, a orientacdo e a fiscalizagao, pela atividade correicional,
considerara a atualidade e a manutengao da regularidade dos servicos
correicionados. E os parametros para a verificagao desta atualidade do servico
estdo elencados no artigo 10, § 2°, da Carta de Aracaju:

a) o prazo de 30 (trinta) dias para o encerramento das Noticias de
Fato, civeis ou criminais, ressalvada a prorrogacao, devidamente fundamentada,
por até 90 (noventa) dias, respeitado o prazo maximo de 120 (cento e vinte)
dias;

b) o prazo de 90 (noventa) dias, com uma Unica prorrogagdo por
mais 90 (noventa) dias, para a conclusdo dos Procedimentos Preparatarios;

c) o prazo de 1 (um) ano para a conclusdo dos Procedimentos
Administrativos,dosInquéritos Civise dos demais expedientesciveisde natureza
investigataria, ressalvadas as prorrogagdes devidamente fundamentadas;

d) o prazo de 90 (noventa) dias para a conclus&o dos Procedimentos

Investigatérios  Criminais, ressalvadas as prorrogagbes devidamente
38 PEREIRA. Uma analise do Direito Constitucional a duragado razoavel do processo.: Artigo 5°, inciso
LXXVIIl, da Constituicdo Federal de 1988. Revista Jus Navigandi, ISSN 1518-4862, Teresina, ano 19, n.°
4152, 13 nov. 2014. Disponivel em: https://jus.com.br/artigos/30100. Acesso em: 30 mar. 2023.
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fundamentadas;

e) o prazo de 30 (trinta) dias para analise e manifestacdo nos
expedientes judiciais, ressalvados 0s prazos proprios.

No tocante a regularidade formal e técnica dos servigos ministeriais,
a Carta de Aracaju orienta a correta utilizagcdo das Tabelas Unificadas do
Ministério PUblico, o cumprimento dos prazos de conclusao e prorrogagtes de
procedimentos, previstos nos atos normativos emanados do Conselho Nacional
do Ministério PUblico e das respectivas Unidades e ramos do Ministério PUblico,
que prelecionam o0s prazos para movimentagao, o tempo limite para duragao
da investigacado, a qualidade das promogtes e manifestagBes em geral e o
resultado social alcangado.

A clareza, a coesdo e a coeréncia das pegas, das manifestacoes,
dos despachos, das promogoes, das recomendagdes e/ou das sustentagoes
realizadas, serdo observadas sob o0 aspecto da adequacdo, objetividade,
fundamentacgao fatica e juridica, além do uso correto da linguagem oficial. Sera
analisado também na citagdo de simula, jurisprudéncia, Constituicdo ou leisem
geral, ou na referéncia a conceitos juridicos indeterminados, se ha correlagdo
adequada com o caso em analise, evitando-se fundamentagbes meramente
abstratas e sem correspondéncia com a matéria de fato e de direito.

No tocante 3 avaliacdo da resolutividade da atuacdo dos Membros
do Ministério Pdblico, o artigo 1°, § 1°, da Carta de Aracaju estabelece, de
forma inovadora, dois critérios, a saber: /) 0s impactos sociais da atuacdo
(resolutividade material); ii) a postura para a efetividade social da atuacao.

Os impactos sociais da atuacdo do Membro podem ser diretos,
indiretos e reflexos. Nos termos do artigo 1°, § 2° e § 3°, da Carta de Aracaju,
0os exemplos contemplariam situagbes como as mudangas de atitudes e
de comportamentos, o aperfeicoamento de estruturas de atendimento, a
cessagao ou a remogao de ilicitos e a reparacao dos danos, sem desconsiderar,
ainda, os efeitos sociais negativos diretos, indiretos ou reflexos nos casos de
atuagao inadequada ou de omissao de atuagao.

Quanto a postura para a efetividade social da atuagao, o artigo
2° da Carta de Aracaju, aléem dos critérios finalisticos, também foram
estabelecidos critérios formais de avaliagdo, a exemplo da residéncia na
comarca, a compatibilidade efetiva com eventual exercicio do magistério, as
cooperagBes cumulativas envolvendo outros 6rgdos ou unidades, 0s eventuais
afastamentos das atividades, produtividade mensal etc.

Conforme o artigo 13, caput, da Carta de Aracaju, 0 Membro devera
priorizar a solu¢cdo extrajurisdicional do conflito, da controvérsia ou do problema
que esteja causando lesdo ou ameaga a direitos, avaliando-se as peculiaridades
do caso concreto e se 0 consenso apresenta reais vantagens sobre a tutela
judicial obtida por eventual liminar, sentenga ou acordao.

Ao celebrar um acordo, 0 Membro devera evitar discriminacdes
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entre componentes de um mesmo grupo ou da comunidade em situagao
similar; promover a negociagdo com a participagao de representantes legitimos;
realizar progndstico sobre provaveis efeitos faticos e juridicos - a curto, méedio
e longo prazos -, considerar a probabilidade de procedéncia da pretensao
coletiva caso fosse levada a adjudicacao judicial e analisar o comportamento
das partes envolvidas, 0 seu comprometimento e a sua capacidade para 0
cumprimento do que for acordado®®.

O acordo realizado deverd proporcionar a suficiente protecao
e garantia para os titulares dos direitos ou interesses difusos, coletivos,
individuais homogéneos e/ou individuais puros, tais como aqueles pertencentes
a sociedade em geral e ao Estado, a comunidade, ao grupo e aos componentes
atingidos.

O principio da duracao razoavel do processo devera nortear as fases
de celebragao e execucdo dos acordos, adotando-se as medidas cabiveis para
a agilizacao do procedimento em situagdes de urgéncia ou para sua dilatagao
NOs casos em que o exija a complexidade da matéria de fato e de direito.

Assim, a Carta de Aracaju apresenta um perfil de Membro
completamente voltado a indugdo e transformacao social. O artigo 18 destaca
que o Membro deverd se inteirar dos reais problemas sociais e conhecer
a realidade social local, priorizando o didlogo com a populacdo, utilizar o
atendimento ao publico para tanto, o entrosamento com a sociedade civil, a
participagdo em audiéncias publicas e a realizagdo de reunifes, encontros,
fomentar e apoiar a articulagdo comunitaria, parcerias com programas de
extensao universitaria, estimular a8 mediagdo entre poder pablico e sociedade
civil, fazervisitas de campo a locais que necessitem da intervengao do Ministério
Pablico para o restabelecimento da seguranga e paz social, conhecer mais
sobre as redes de servigos, as demandas sociais locais e as regionais.

Portanto, o Membro devera ser visto pela sociedade e tratado pela
Corregedoria como um agente de transformagao social. Os impactos sociais
das medidas por eles adotadas deverao ser mensurados e avaliados. Para isto,
as Corregedorias deverdo se valer de critérios que efetivamente influenciam
na melhoria ndo so de indicadores sociais, mas também de resultados Uteis
decorrentes da atuagao.

Os parametros de produtividade e esforco do Membro serdo
verificados pelas Corregedorias por intermédio dos Sistemas Institucionais do
Ministério Pablico, das informacdes funcionais constantes dos seus bancos de
dados e em conformidade com os Atos Normativos que regem as respectivas
correigdes e inspecdes. J& os parametros de impacto social serdo verificados
por intermédio das informagdes apresentadas pelos Membros e Unidades, o
que podera incluir a adequacado dos acordos concretizados, o cumprimento
de recomendacdes expedidas, a coisa julgada resultante da decisdo judicial, 0
efetivo cumprimento da respectiva decisao judicial, por exemplo, assim como a
39 Neste sentido: artigo 13, da Recomendacdo de Carater Geral CNMP-CN 02/2018.
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efetiva transformacao social, alcangada a partir da indugdo de novas politicas
publicas, a diminui¢do da evasao escolar, a ampliagdo da participagao social na
tomada de decisbes, a melhoria dos indicadores sociais, dentre outros.

5 CONCLUSAO

Nos termos propostos pelo artigo 127, caput da Constituicao
Federal, o Ministério Pdblico se apresenta como uma das Instituicdes
garantidoras da promogao do acesso a Justica. A defesa da ordem juridica, do
regime democratico e dos interesses sociais indisponiveis |hes imp&e ndo so6
o desenvolvimento de um planejamento estratégico de atuacdo amplamente
debatido com a sociedade, mas, também, a vinculagdo dos servigos por ele
prestados a tutela de resultados efetivos, que finalizem a garantia dos direitos
fundamentais e primazia da transformacgao social afirmada pelo artigo 3° da
Constituicao Federal.

E neste contexto que a Corregedoria Nacional e as Corregedorias
dos Estados e dos ramos do Ministério PUblico da Unido celebram Acordo de
Resultados, mais conhecido como Carta de Brasilia, no qual foram estabelecidos
fundamentos e diretrizes no sentido da modernizacdo do controle da atividade
extrajurisdicional efetuado sobre 0s servicos prestados ao cidadao, assim como
o fomento a atuacao resolutiva dos Membros e Unidades de todo o Ministério
Pablico.

A superacdo da valoragdo meramente formal e taxativa dos
servicos extrajurisdicionais pelas Corregedorias, sobretudo nas searas dos
direitos difusos e coletivos, exigiu 8 modernizagdo dos instrumentos e dos
mecanismos de orientacdo e de fiscalizacdo com vistas a valorizagdo da
atuacao resolutiva dos Membros e Unidades do Ministério Pblico.

Essa superacdo de paradigmas também se deu em face do
demandismo da tutela jurisdicional, que abriu caminhos favoraveis para tutela
extrajurisdicional de resultados, em que a qualidade do servigo, a efetividade
na reparagao do dano ou prevencdo a lesdo a bem juridico e o alcance dos
resultados sociais cada vez mais Uteis e satisfativos dos direitos da sociedade
passaram a ser fundamentos da existéncia do proprio Ministério PUblico
contemporaneo.

A regularidade dos servigos do Membro e Unidades do Ministério
PUblico deixou de ser aferida unicamente pela atualidade dos prazos e
manifestacdes. Atualmente, chegou-se 8 conclusao de que Parquet devera
primar, invariavelmente, pela efetividade dos Orgdos de execugdo no
desempenho transformador da realidade social.

Neste contexto, as Corregedorias assumiram um papel recodificado
de orientagado e fiscalizagdo. O novo sistema de afericdo da resolutividade e
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da regularidade dos servigos, criado pelas Cartas de Brasilia e de Aracaju, €
uma realidade. As Corregedorias necessitam da reestruturacao que permita a
fiscalizac8o qualitativa sobrepor-se a formalidade quantitativa de outrora. E a
efetividade do proprio Ministério PUblico que estad em discussao, ja que dele é
esperada a entrega da solucdo social justa, célere e eficaz.

Portanto, a resolutividade pressupbe o alinhamento entre a
atividade funcional qualitativa com a adogdo de praticas institucionais
estruturantes, efetivamente ajustadas aos objetivos estratégicos do
Planejamento Institucional e do Plano Geral de Atuagao Funcional.

E igualmente imperiosa a adequag&o na divis3o de atribuicdes, na
gestado de recursos e de pessoas (Recomendagdo CNMP n.° 52, de 28 de margo
de 2017, que recomenda a implementacado da Politica Nacional de Gestdo de
Pessoas), na implantag3o de sistemas que permitam a aferigdo de resultados e
na definicdo de prioridades institucionais.

Nesta mesma linha, vé-se a relevancia na implementacdo de
sistemas sofisticados de registro da tramitacao eletronica dos procedimentos
extrajudiciais e processos judiciais. Isto serd determinante para conferir maior
transparéncia a atuagao institucional, de modo a facilitar o controle social.

Conforme a Carta de Aracaju, necessita-se dar prevaléncia 3
avaliagdo qualitativa pelas Corregedorias, objetivando, principalmente, a afericao
da eficacia social da atuacdo ministerial e a contribuir para o aperfeicoamento
das boas praticas institucionais, visando sob o olhar funcional e estrutural, aos
resultados sociais pretendidos.

As Corregedorias adquiriram importante missdo democratica
de fiscalizadoras da atividade ministerial e, em Gltima analise, indutores da
eficiéncia no Ministério Pablico. A observancia ao principio da eficiéncia e 3
garantia da duragao razoavel dos processos e procedimentos no Ministério
Pablico possui como um de seus reflexos a regularidade dos servigos, na
medida em que o bom desempenho qualitativo, quantitativo e célere sdo
caracteristicas examinadas na avaliacdo do trabalho material e formalmente
regular.

Servico regular ndo & mais somente aquele aparentemente atual,
mas, sobretudo, o servigo que em sua substancia reflita a efetiva capacidade
do 6rgao de execugdo de desempenhar o papel de transformador da realidade
social. As diretrizes e parémetros apresentados pela Carta de Brasilia,
pela Resolugdo CNMP n.° 149/2016 e pela Carta de Aracaju delineiam um
substancial sistema para afericdo pelas Corregedorias da resolutividade e
regularidade dos servigos, fidedigno aos novos objetivos que traca a8 moderna
instituicao ministerial.
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RESUMO

Ap0s a Carta de Brasilia, ficou mais evidente a necessidade de elaboracdo de
um plano de atuagdo para nortear a atuagao ministerial para que esta seja
mais proativa, efetiva, preventiva e resolutiva. Alguns instrumentos podem
ser utilizados para auxiliar na elaboracdo de metas pelo membro ministerial.
O Plano de Atuagao de Promotoria de Justica pode colaborar no diagnastico,
alinhamento com o planejamento estratégico e definicdo das metas a serem

perseguidas por determinado prazo. A experiéncia construida no Ministério

40 Promotora de Justiga no Ministério Pablico da Bahia. Membro colaboradora da Corregedoria
Nacional do Ministério Pablico. Gerente do Projeto Plano de Atuagdo de Promotoria de Justica (PAPJ). Pos-
graduada em Direito Pablico pela PUC-MG.
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Publico do Estado da Bahia na conformacao de uma metodologia de gestao
em Promotorias de Justica é analisada no presente artigo e demonstra que
0 planejamento de agBes € um caminho necessario na instituicdo para a
priorizacdo de agbes, com a efetivagdo mais célere possivel dos resultados
almejados no interesse da sociedade.

Palavras-chave: Plano de atuacdo. Planejamento. Gestdo. Resolutividade.

ABSTRACT

After the Letter of Brasilia, it becarme more evident the need for the elaboration
of an action plan to guide the ministerial action so that it is more proactive,
effective, preventive and resolving. Some instruments can be used to assist in
the creation of goals by the ministerial member. The Public Prosecutor’s Action
Plan can collaborate in the diagnosis, alignment with the strategic planning and
definition of the goals to be pursued for a given period. The experience built
in the Public Prosecutor's Office of the State of Bahia in the conformation of
a management methodology in Public Prosecutions is analyzed in this article
and demonstrates that action planning is a necessary path in the institution
for prioritizing actions, with faster implementation. as possible of the desired
results in the interest of society.

Keywords: Action plan. Planning. Management. Resoluteness.

1 CONSIDERACOES INICIAIS

A Carta de Brasilia*?, documento firmado em setembro de 2016,
durante o 1° Congresso de Gestdo, pela Corregedoria Nacional e pelas
Corregedorias das unidades do Ministério Publico, relacionou as premissas
para a concretizagcdo do compromisso institucional de gestao e atuagao
voltadas a atuagao resolutiva, em busca de resultados de transformagao social,
prevendo diretrizes estruturantes do Ministério PUblico de atuacao funcional
de membros, relativas as atividades de avaliacao, orientacdo e fiscalizagdo dos
0rgaos correcionais.

O aludido prospecto de intencBes foi concebido com o intuito

de minorar as vulnerabilidades do atuar ministerial frente a multiplicidade
42 A carta de Brasilia & um acordo de resultados firmado entre a Corregedoria Nacional e as
Corregedorias das unidades do Ministério Pablico. O documento foi aprovado durante o 7° Congresso
Brasileiro de Gestao, em setembro de 20716. Disponivel em: https:/www.cnmp.mp.br/portal/images/Carta_
de_Bras%C3%ADlia-2.pdf. Acesso em 8 de mar. 2023.
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de demandas judiciais e extrajudiciais, com o significativo incremento de
atribuicbes ao Ministério Publico e sua releitura constitucional, a partir de seu
papel garantidor do direito fundamental de acesso 3 justica (ALMEIDA: 2019).

O Ministério Pablico, como originalmente concebido, é a instituicao,
por exceléncia e forga constitucional, a quem fora precipuamente atribuida a
tuteladaordemjuridica, do regime democratico e dosinteresses transindividuais
titularizados pelos mais diversos atores sociais. O cardter essencial da
instituicdo e seus contornos (unidade, indivisibilidade e independéncia)
elevam a importante papel, em harmonia com os poderes da Republica, como
encarregado de atuar, de forma célere, em prol dos direitos fundamentais do
cidadao.

Em outras palavras, o Ministério Pablico &€ um 6rgdo independente,
externo 38 Administracdo e aos outros Poderes soberanos, dotado da
independéncia funcional necessaria para fiscalizar a conformidade da atuagao
detodos eles, conforme os objetivos constitucionais e os direitos fundamentais.
No cenario brasileiro, inexiste outra instituicdo que ndo o Ministério Pablico
com aptid3o constitucional para o encargo (ISMAIL FILHO: 2015).

Para bem execugao de tal mister, conforme disposto na referida
carta, € emergente a revisitacdo ndo apenas da atuagao jurisdicional do
Ministério Pablico, de modo a buscar proatividade e evitar a propositura de
demandas judiciais, cujas controvérsias, eventualmente, possam ser resolvidas
extrajudicialmente e, igualmente, a conformacgao de ferramentas de controle da
atuacao face as demandas em tramitacdo no Poder Judiciario; mas também a
maximizacao de uso de ferramentas extrajudiciais, que permitam o incremento
de acdes preventivas e estruturantes em politicas publicas fundamentais.

De mais a mais, 0 desenvolvimento de tais acbes deve permear
pela perfectibilizagdo da resolutividade ministerial, conceito de carater abstrato,
cujas diretrizes foram definidas em recomendacao especifica pelo Conselho
Nacional do Ministério Pablico, por meio do Ato n° 2/2018, que dispbe sobre
parametros para a avaliagao da resolutividade e da qualidade da atuagdo dos
membros e das unidades do Ministério Publico pelas Corregedorias-Gerais.
Dentre as diretrizes de atuacdo ministerial dispostas no art. 1° da referida
Recomendagao, encontram-se:

Art. 1° Para a avaliagdo, a orientacao e a fiscalizagdo qualitativas da resolutividade

das atividades dos Membros e das Unidades do Ministério Pablico brasileiro nos

planos extrajudicial e judicial, envolvendo a atuagao criminal, civel, tutela coletiva

e especializada, respeitadas as peculiaridades das fungbes e atribuicbes de cada

lLjJnidade Institucional, serdo considerados, entre outros, 0s seguintes principios e
iretrizes:

| - conhecimento das deficiéncias sociais e das causas locais;

| - capacidade de articulagdo, sobretudo no que tange 3 identificagdo dos campos
conflituosos;

Il - autoridade ética para mediar demandas sociais, aferida pela capacidade para o
exercicio de lideranga a partir da forga do melhor argumento na defesa da sociedade
e do regime democratico;
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IV - capacidade de dialogo e de construgao do consenso;

V - senso de oportunidade para o desencadeamento das atuagdes que levem em
consideragao as situagbes de lesdo ou de ameaga aos direitos fundamentais;

VI - atuacdo preventiva, amparada no compromisso com ganhos de efetividade na
atuacdo institucional, voltada notadamente para evitar a pratica, a continuidade e a
repeticdo de ilicitos ou para promover a sua remogao;

()

VIl - realizagdo precedente de pesquisas e investigagdes eficientes sobre os fatos,
em suas multiplas dimens6es e em sede procedimental, como base para a atuagao
resolutiva e qualificads;

IX - utilizagdo de mecanismos e instrumentos adequados as peculiaridades de cada
situagao;

X - utilizagdo de ambientes de negociacao que facilitem a participagdo social e a
construcado da melhor decisao para a sociedade;

Xl - contribuigdo para a participagdo da comunidade diretamente interessada;

XiI - utilizacdo racional e adequada dos mecanismos de judicializacdo;

XIV - atuagdo tempestiva e efetiva, com aptiddo para evitar a pratica e/ou

imediatamente estancar a continuidade ou a repeticao dos ilicitos, ou para remove-
los, independentemente de ocorréncia de dolo, culpa ou dano;

XV - atuagdo efetiva capaz de garantir a integral reparagdo dos danos nos seus
multiplos aspectos;

()

XVII - atuacdo efetiva na tutela coletiva e na propositura de agdes individuais em
situacBes absolutamente necessarias, sem prejuizo dos atendimentos individuais e
dos encaminhamentos devidos;

()

XX - atuagao célere e eficiente na condugao dos procedimentos de investigagao que
presidir, bem como efetiva contribuigdo para a rapida conclusdo de procedimentos
extrajudiciais e processos judiciais em que atuar;

XXI - adogdo de todas as medidas e providéncias para a resolucdo humanizada dos
conflitos, controvérsias e problemas.”

Nesse passo, 0s mecanismos de atuagao extrajudicial, que devem
permear 0s parametros acima estratificados, sdo plurais e ndo taxativos. O
membro do Ministério PUblico pode atuar de diversas formas e com variados
instrumentos, tais como: audiéncia pablica; inquérito civil; termo de ajustamento
de conduta; recomendacgBes; medidas de insercdo social como palestras e
reunides; fiscalizagdo do sistema prisional e de casas de interna¢do; bem como
por meio dos projetos executivos do plano de atuagao funcional e dos projetos
sociais, dentre tantos outros recursos.

Esse fomento de utilizacdo de ferramentas extrajudiciais de
atuacgao se justifica, sobretudo, ao analisar os dados processuais no Brasil,
na medida em que o relatério do Conselho Nacional de Justiga, divulgado em
2022, referente aos dados coletados em 2027, informa que o Poder Judiciario
finalizou o referido exercicio com 773 milhGes de processos em tramitagao,
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aguardando alguma solugdo definitiva. Desses feitos, 30,5 milhdes, ou seja,
39,4% estavam suspensos, sobrestados ou em arquivo provisorio, aguardando
alguma situagao juridica futura. Desta forma, desconsiderados tais processos,
tem-se que, em andamento, ao final do ano de 2027, existiam 46,8 milhdes de
acoes judiciais (CNJ: 2022).

Ainda segundo este relatério, no Poder Judiciario, em 2027, houve
27,7 milhdes de processos iniciados e 26,9 milhées de processos baixados,
conformando-se demanda pelos servigos de justiga a de maior valor da série
histérica.

Considerando-se apenas as agoes judiciais efetivamente ajuizadas
pela primeira vez em 2021, excluindo-se as que se encontram em sede recursal
ou de execucdo judicial, ingressaram no Poder Judiciario 19,2 milhdes de agdes
originarias em 2021, representando 10,2% a mais que 0 ano anterior (CNJ:
2022).

Diante desses numeros, € possivel perceber que a capacidade
de solugdo da judicializagdo se iguala, praticamente, a quantidade de novos
processos, desvelando, como ja inserto na Carta de Brasilia, imperativo que
a atuagao do Ministério Publico ndo se resuma aos procedimentos judiciais
pouco céleres, para atender aos novos valores de uma sociedade avida pela
execugdo do espirito democratico, fincando-se na iniciativa proativa e na
resolucdo dos conflitos, controvérsias e problemas sociais (resolutividade),
sem a necessidade de ajuizamento de demandas, com capacidade, porém, de
pacificacdo e restauragdo do convivio social mediante respeito aos direitos
humanos (ALVARES Rocha Lira, V. N, & Alencar Bolwerk: 2022).

O acesso a3 justica, nesse aspecto, tem sido identificado,
principalmente, com a remoc¢ao de barreiras para promover demandas que ja
s30 conhecidas como direitos (GALANTER: 2015), e a atuacdo extrajudicial
do Ministério PUblico auxilia que este acesso ocorra sem que o Judiciario,
ja assoberbado e com falta de estrutura necessaria para a demandas, seja
acionado.

Por outro lado, a utilizagdo das ferramentas extrajudiciais
mencionadas, numa perspectiva de atuagado resolutiva ministerial que visa
equilibrar o acesso do cidadao a justica, bem como potencializar a aplicacado
da justica negociada/autocompositiva, mediante a racionalizacdo das
intervencdes judiciais, faz exsurgir a imprescindibilidade de conformagado de
uma agenda de acdes propositivas, definidas em consonadncia com a matriz
estratégica institucional e com a realidade local de cada unidade ministerial, por
meio do estabelecimento de planos que traduzam o compromisso institucional
de atuacdo em areas prioritarias.

Mas como definir o planejamento institucional de uma Promotoria
ou Procuradoria de Justica? Como, diante das deficiéncias estruturais da
instituicdo e da identificacdo da capacidade operacional, conformar e trilhar
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caminhos de agbes de atuacdo de 6rgdos ministeriais por meio de critérios
objetivos e mediante o estabelecimento de metas e diretrizes? Como permitir
mensurar a resolutividade da atuacdo ministerial? Os nUmeros de produtividade
da atuacdo judicial e extrajudicial representam o esforco institucional do
Ministério Publico em mudanga positiva na sociedade?

E, nesse sentido e para responder tais inquietacdes, que a
Carta de Brasilia traz, em suas disposigdes, que o desenvolvimento das
atividades ministeriais deve se lastrear por meio de Planos de Atuacao,
Programas Institucionais e Projetos Executivos que estejam em sintonia com
0 Plangjamento Estratégico Institucional, mediante a definicdo de atuagao
prioritaria do agente politico do Ministério Pablico.

2 O DESENVOLVIMENTO DE ACOES DE PLANEJAMENTO
EM ORGAOS MINISTERIAIS

Com o advento da Carta de Brasilia, 0 desenvolvimento de agdes
de planejamento passou a ser visto como uma necessidade a ser implantada
também nos 6rgdos finalisticos ministeriais, sejam Promotorias de Justigs,
sejam Procuradorias de Justica, para a definicdo de uma agenda de agir
ministerial.

Ressalta-se, contudo, que o planejamento de tais 6rgdos nao
se encontra desvinculado de toda a triade de arranjo institucional, afinal, os
orgados ministeriais, presentados por Promotores e Procuradores de Justica,
configuram partes e unidades do todo Ministério PUblico, em consonancia com
0 postulado da unidade; e, por decorréncia logica, carecem observar todo o
planejamento estratégico conferido 3 instituicao.

Oplanejamento, inequivocamente, representa um processo racional
para a tomada de decisdo, com vistas a selecionar e executar um conjunto de
acBes que possibilitarao, a partir de uma situacao atual existente, alcangar um
cenario futuro desejado. Nesse sentir, entende-se que o planejamento € uma
das mais importantes fungdes da administragao, talvez a mais nobre de todas.
E 0 que da inicio a toda atividade do processo de gest&o, cujo ponto de partida
é a fixagso de objetivos (SANTINI: 20711).

Aplicando-se conceitos basicos de planejamento, as unidades
do Ministério PUblico brasileiro necessitam, de um lado, desenvolver seus
planejamentos estratégicos, esbogando visdo de futuro da organizagdo a
longo prazo, a partir de definigdo de valor, visdo e missdo. Sobre o planejamento
estratégico, tem-se que ele & “um processo de formulagcdo de estratégias
organizacionais no qual se busca a inser¢do da organizac¢ao e de sua missao No
ambiente em que ela esta atuando” (CHIAVENATO: 2004).

Por outro lado, os setores de cada Ministério Publico devem, a partir
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da distribuicdo do plano estratégico ao nivel departamental, definir os seus
objetivos a médio ou curto prazo, para fins de alcance dos objetivos previamente
fixados, num nivel, pois, intermediario e em agdes de médio prazo, a exemplo
dos Centros de Apoio e Assessoramento Tecnico. Cabem, assim, aos 0rgaos e
as unidades administrativas do Ministério PUblico, a partir das diretrizes gerais,
desenvolver seus planejamentos e desdobrar o plano estratégico, com agdes
previstas para desenvolvimento durante médio lapso temporal.

Por fim, em carater operacional, cada Promotoria e Procuradoria
de Justica deve, por meio de agdes de curto e médio prazo, pormenaorizar,
observando-se suas atribuicbes legais, as medidas para que a instituicao
possa alcangar 0s objetivos estratégicos e taticos, com a circunstanciada
identificagcdo de atividades, recursos necessarios e responsaveis pela pratica
dos atos de concregao do planejamento.

As trés escalas de acBes de planejamento devem guardar
pertinéncia, ainda, com o orgamento do Ministério Pablico, de maneira a
se garantir recursos adequados, ndo apenas humanos, aptos a conferir
exequibilidade ao planejamento, bem como a imprescindivel representatividade
de recursos financeiros, confirmando-se, assim, as prioridades institucionais.

E de se grifar que, embora alvitrada pela Carta de Brasilia, sobretudo
no viés operacional, a conformacado do planejamento estratégico no Ministério
Puablico brasileiro deriva de ato normativo expedido pelo Conselho Nacional do
Ministério Publico por meio da Resolugao CNMP n°. 147, de 21de junho de 2016,
que dispde sobre o planejamento nacional do Ministério PUblico, estabelece
diretrizes para o planejamento estratégico do Conselho Nacional do Ministério
Puablico, das unidades e ramos do Ministério Pablico.

Do supracitado ato regulamentar, que, grifa-se, conferiu forga
normativa a necessidade de institucionalizar a estratégia no Ministério Publico,
extrai-se que o plano estratégico das unidades e ramos do Ministério PUblico,
consistente na representacao concreta da estratégia institucional, servira de
carater direcionador aos membros e servidores, sendo possivel a eleigdo de
prioridades da atividade finalistica (Art. 16).

Com o desdobramento de tal plano em dois niveis subsequentes,
tem-se o Plano de Atuagdo das Promotorias e Procuradorias de Justica, que,
em alinhamento com os principios da unidade e da independéncia funcional,
devem observar diretrizes gerais tragadas para toda a instituicdo, como parte
de um todo, de modo a trilhar caminhos de ac¢do para alcance, do micro para
macro, de seus objetivos, metas e diretrizes, tragcados pelo planejamento
estratégico, a partir da definicdo de prioridades de atuacao finalistica.

Observa-se que a compreensdo de planejamento em 0rgdos
ministeriais remonta ao reconhecimento dos Promotores e Procuradores de
Justica como gestores e responsaveis por sua unidade, o que se distancia das
atribuicBes juridicas ordinarias incumbidas a tais profissionais do Direito. Sobre
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essa perspectiva, importante trazer 3 baila as consideracdes de Ana Cecilia,
Renan Evangelista e Vanessa Evangelista:

Os promotores de Justica, assim que designados para uma comarca, além de
legalmente serem classificados como 6rgdos de execugao, sao também os
gestores das Promotorias de Justiga. Sob suas responsabilidades estdo todas as
atividades-fim e, mesmo sem nunca ter sido dito isso a eles, de uma hora para outra
se transformam também nos responsaveis por delegar atividades para servidores
e estagiarios, verificar os prazos de cumprimento e a qualidade da execugdo do
trabalho desempenhado por auxiliares, contabilizar faltas, auséncias e licengas, além
de programar as férias de todos os colaboradores sem prejuizo para a Promotoria
de Justica. Os promotores de Justigca passam também a ter responsabilidades
sobre a infraestrutura que utilizam nas Promotorias. Eles também n3do sabem disso
quando prestam o concurso (ou ndo tém a exata No¢do de como serd na realidade),
mas, ao assumirem uma Promotoria de Justica, terdo que manter uma metodologia
de atendimento ao pUblico e gerir 0s equipamentos e suprimentos, muitos deles
essenciais 3 existéncia da atividade-fim (papel para impress&o, por exemplo).
Materiais, pessoas, expedientes, informagOes, qualidade, prioridades, conflitos,
prazos, riscos, custas, horarios, seguranga, atividades, limpeza e organizagdo do
ambiente, comunicagbes, equipamentos, aplicativos de informatica e tudo mais, no
sentido mais amplo da expressao, sdo responsabilidade do promotor de Justica, que,
por necessidade e falta de opgao, também é um administrador pUblico. Tragando um
paralelo com uma empresa privada, 0 membro & um gestor com responsabilidades
e remuneragao equivalentes as daqueles que ocupam cargos de diregao. Sob essa
6tica, € um contrassenso o promotor de Justica realizar tarefas que pouco valor
agrega 3 producdo-fim da Promotoria de Justiga (2012, p. 71-72).

Com o afg de orientar o desenvolvimento das atividades de uma
unidade ministerial, com a definicdo de responsaveis, metas e agbes, o plano
de atuagao funcional, alinhado ao planejamento estratégico institucional,
permeia, para além de atividades administrativas e estabelecimento de rotinas,
a definicdo de prioridades de pauta da agenda do Ministério Pablico localmente.

Tal plano, como instrumento de planejamento operacional, deve
representar, a partir de diagnostico da realidade do 6rgdo ministerial e da
sociedade em que se insere, 8 luz da repartigdo de atribui¢Bes, a identificagao
de problemas e vulnerabilidades, a definicdo de objetivos e metas a serem
alcangadas em determinado periodo, a calendarizagdo das atividades e,
igualmente, 0 monitoramento e a avaliagdo das solugBes implementadas.

Considerando as assimetrias organizacionais do Ministério Publico
pela extensdo do territorio brasileiro e pelas peculiaridades de cada Estado
da Federacao, o planejamento estratégico e, igualmente, o plano operacional,
por meio do plano de atuagao funcional das Promotorias e Procuradorias de
Justica, deve guardar respaldo as configuracdes institucionais e internas e ao
préprio processo de construgao metodoldgica do planejamento estratégico das
unidades e dos ramos do Ministério Pablico, ndo obstante, a possibilidade de
construgao de um percurso que garanta, ao nivel nacional, de modo integrado,
diretrizes convergentes que possam contribuir para maior eficiéncia da atuagao
do Parquet.

63




Revista Juridica da CORREGEDORIA NACIONAL DO MINISTERIO PUBLICO

Coletanea Especial de Fomento a Resolutividade: Estimulo 3 Atuagdo Resolutiva

3 AEXPERIENCIA DO MINISTERIO PUBLICO DO
ESTADO DA BAHIA NA CONFORMAGAO DE UM MODELO
INSTITUCIONAL DE GESTAO DE PROMOTORIAS

A experiéncia do Ministério Piblico do Estado da Bahia na
conformacao de um plano operacional de Promotorias de Justiga, embora com
previsao normativa datada de 1996, quando da edi¢cdo da sua Lei Organica,
apresenta recente e continuo processo de implementagao.

Vale ressaltar que a Lei Complementar n.° 11/96 (Lei Organica
do Ministério Piblico da Bahia), em seu art. 70, § 2°, |, prevé a elaboracao de
programa de atuacao de promotoria de justiga, ao dispor que, para consecugao
do Plano Geral de Atuagao, que deve constar as metas prioritarias nas diversas
areas de atuacao da unidade ministerial, com objetivos e diretrizes institucionais
estabelecimentos anualmente, trés sao as ferramentas possiveis, quais sejam,
i) os programas de atuacg3o das Promotorias de Justiga; ii) os programas de
atuacao integrada de Promotorias de Justiga; e i) 0s projetos especiais.

Nao obstante tal previsdo normativa, ao delongar dos anos, a
experiéncia de construcdo de programas individuais de atuacao, para aléem
de escassa, era realizada sem padronizacao e definicdo de uma metodologia
adequada. Se, costumeiramente, se fala que, na Bahia, vivem varios “Brasis’,
seja pela multiplicidade cultural, seja pela extensao territorial do Estado, que
corresponde, aproximadamente, ao territorio da Franca (ALENCAR, LUCAS:
2016), podia-se dizer que conviveram, internamente, varios modelos de
planos de atuacgdo de promotorias de justiga, cada um construido a partir de
parametros subjetivos e regionais.

Ocorre que, pari passu as iniciativas, importantes, mas isoladas,
de definicdo de agendas institucionais, emergiu-se, como decorréncia do
proprio processo de aprimoramento da gestao estratégica do Parguet baiano,
a necessidade de definicdo de um modelo institucionalizado de gerenciamento
de Promotorias de Justica.

Nesse ponto, hd de se ressaltar que “a primeira experiéncia do
Ministério PUblico do Estado da Bahia com planejamento estratégico ocorreu
em dezembro de 2002" (MPBA: 2020). Na referida oportunidade, definiu-
se um plano de ac3o, intitulado Plano Geral de Atuagdo (PGA), com prazo de
implementagao quinquenal.

Posteriormente, a partir de um novo modelo de gestdo voltado
a resultados (MPBA: 2020), novo planejamento estratégico foi desenvolvido
para o horizonte de 12 (doze) anos, de 2011 a 2023. Nesse plano, estipulou-se
como missao institucional “defender a sociedade e o regime democratico para
garantia da cidadania plena” e como visao “Ser reconhecido como instituicao
de exceléncia, indutora do respeito aos direitos fundamentais e interesses
sociais”. Além do Mapa Estratégico, anualmente, € construido o Plano Geral de
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Atuagdo (PGA), que se conforma como recorte temporal do Plano Estratégico,
com lapso de 1 (um) ano, onde se define objetivos estratégicos, estratégias
e iniciativas, insitas a atuagao ministerial e visando dar concretude ao mapa
acima mencionado, de modo a definir os caminhos a serem percorridos para
alcance da missdo institucional.

Sendo assim, o PGA representa um recorte de curto prazo
das iniciativas priorizadas no Plano Plurianual vigente, extraidas do Plano
Estratégico e uma selecao de programas que deverdo ser prioritarios no ano.
E, portanto, o instrumento que demarca o caminho que o Ministério Pablico do
Estado da Bahia deve trilhar a cada ano para o cumprimento das iniciativas e
das metas institucionais priorizadas naquele intervalo temporal.

No ambito operacional, como dito, sentiu-se a imprescindibilidade
de conformacgao de uma metodologia para os Planos de Atuacado Funcional. Isso
porque o avanco da tecnologia, 0 aumento e a complexidade das demandas que
sao postas ao Ministério Publico induziram a um novo formato de instituicao,
seja em sua organizagao administrativa, seja na sua atuagao finalistica.

Nos Ultimos anos, houve concregdo, na Bahia, de diretrizes
estruturantes, a exemplo da implementacdo e aprimoramento do sistema
eletrbnico de tramitacdo dos procedimentos extrajudiciais, denominado IDEA,
e sua integragdo com o0s sistemas de tramitagdo de processos judiciais e 0
estabelecimento da meta da completa digitalizacdo dos expedientes até
outubro de 2021.

Todas essas mudancgas, essenciais e necessarias, vieram
acompanhadas da necessidade de se adequar o formato entdo exercido
das atividades ministeriais, consistente em atuacdo em ilhas isoladas e sem
priorizacdo de demandas, que demonstraram ndo ser mais 0 adequado aos
métodos e ferramentas de gestdo e organizacdo administrativa mais eficazes
e condizentes a nova realidade.

Destarte, no cenario em que, de um lado, os avangos tecnoldgicos
e a digitalizagcdo em curso pressionavam Qque 0S recursos existentes,
especialmente de pessoal, fossem readequados e otimizados*?; e, de outro
lado, a constricdo das transformacgdes da sociedade exercidas sobre o
Ministério Publico, cuja premissa €& produzir praticas institucionais que
contribuam para a transformagao da realidade social, foi criado um Grupo de
Trabalho, denominado Gestao de Promotorias, para buscar o desenvolvimento
de um modelo institucional de gestdo de Promotorias de Justiga no 8mbito
do Ministério PUblico do Estado da Bahia - MPBA, com vistas a padronizar e
profissionalizar os processos de trabalhos das unidades finalisticas, mediante
otimizacgao dos recursos existentes.

O referido Grupo de Trabalho, instituido por meio do Ato n.° 455,

43 Cita-se, nesse ponto, que o Ministério PUblico do Estado da Bahia se situa como um dos Ministérios
Piblicos com menor indice de membros por 100 (cem) mil habitantes, com o indice de 4,07, 0 que demonstra
as deficiéncias funcionais estruturais que reforgam, para o atingimento dos objetivos institucionais, a
imperiosa necessidade de desenvolvimento da cultura do planejamento (CNMP: 2018).
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de 27 de agosto de 2021%4, abrange as iniciativas concernentes ao programa
de atuacdo em duas frentes bem definidas: i) Gestdo administrativa com
eficiéncia, consistente em implantacdo de rotinas administrativas eficientes
que proporcionem melhor gestdo da unidade, potencializando as agbes
finalisticas; e ii) Plano de Atuagao de Promotoria de Justiga (PAPJ), consistente
no planejamento de acgBes finalisticas, devidamente alinhadas ao Plano
Estratégico institucional.

No que se refere propriamente ao segundo eixo de trabalhos,
objetivava-se permiticr uma atuagdo do Ministério Publico baiano mais
transparente e alinhada s necessidades da sociedade, tendo em vista: a) a falta
de sistematizacao; b) a necessidade de incremento das agdes de otimizagao
dos recursos humanos e materiais disponiveis para execugao das atividades
das Promotorias de Justica; c) a auséncia de instrumento de historicidade das
atividades ministeriais j& desenvolvidas; d) a falta de instrumento institucional
de didlogo entre acdes de Promotorias de Justica para interdisciplinaridade; €)
a falta de instrumento institucional de planejamento dos 6rgaos de execucao
para atividades ministeriais; e f) a auséncia padronizag&o para a realizagdo de
diagndstico das demandas sociais e realidade dos 6rgdos ministeriais.

O desenvolvimento de um modelo institucionalizado de plano
funcional, com carater operacional e atrelado ao planejamento estratégico
do Ministério PUblico baiano, permeou por 10 (dez) etapas, perpassando pelo
benchmarking local e nacional dos modelos existentes de plano de atuagao
funcionalem unidades e ramos do Ministério Pablico e pelo estudo metodoldgico
do planejamento estratégico e ferramentas de gestdo até a criagdo de um
modelo institucionalizado, palatavel e de facil preenchimento, para conformar a
agenda anual dos 6rgados ministeriais.

Além disso, tal frente de trabalho, ainda em desenvolvimento,
revolve, igualmente, a continua capacitagao de membros e servidores nao
apenas quanto a importancia do planejamento, mas, sobretudo, em relagdo a
formulacdo dos planos de atuagao; a criacdo de um modelo de monitoramento
da execucgao das atividades e metas do plano e de instrumento de transparéncia
ativa das acdes planejadas no instrumento operacional.

A partir de tal estruturacao de atividades do Grupo de Trabalho,
criou-se, no Ministério Pablico baiano, um modelo, balizado pela Administracado
Superior e pela Corregedoria-Geral, de plano funcional de atuagao, desenvolvido
internamente e alinhado ao planejamento estratégico institucional como
desdobramento, em plano operacional, das diretrizes macro institucionais,
que guarda, a partir de sua metodologia, adiante exposta, mediante prévio
diagndstico do 6rgdo, com participagao da sociedade civil, e definicdo de metas
e calendario de a¢des, o compromisso de efetividade de atuagao institucional

44 Disponivel em: https://www.mpba.mp.br/area/all/biblioteca/2208. Acesso em 9 mar. 2023.
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em areas prioritarias de atuagao.

Trata-se, pois, de instrumento que visa orientar o conjunto de agdes
a serem desenvolvidas pela Promotoria de Justica, a partir do reconhecimento
de suas capacidades gerenciais e estruturais, possibilitando, a um s6 tempo,
i) diagnostico da Promotoria de Justiga; ii) diagnostico da Comarca onde se
encontra o 6rgdo ministerial; iii) identificacdo dos principais problemas que
carecem de atuacdo ministerial; iv) definicdo de objetivos para resolugdo dos
problemas visualizados; v) criagdo de calendarios de atividades e responsaveis
para atuacao dirigida a resolucdo dos problemas; e vi) acompanhamento das
acOes a serem desenvolvidas pela Promotoria de Justiga.

E, por meio do PAPJ, que uma Promotoria de Justica pode,
igualmente, identificarem que medida sua atuagao extrajudicial ejudicialimpacta
a execuc¢ado de toda matriz estratégica do Ministério PUblico, considerando que
toda a definicdo de objetivos e acdes, a partir dos problemas identificados,
passara pela vinculagdo aos objetivos estratégicos constantes do PGA anual.

4 AESTRUTURACAO DO PLANO DE ATUAGAO DE
PROMOTORIA DE JUSTICA E SUA UTILIZACAO COMO
FERRAMENTA DE RESOLUTIVIDADE E TRANSPARENCIA

Inicialmente, é de se pontuar que a conformacao de um modelo
institucional de atuagao ministerial tinha dois grandes desafios, quais sejam,
apresentar-se em linguagem facil e palatavel até para aqueles aversos a gestao
e ao planejamento, de modo a auxiliar no processo continuo de mudanca
cultural no Ministério PUblico sobre gerenciamento; e, notadamente, permitir
a sua aplicabilidade em 6rgaos ministeriais de distintas entrancias e com
multiplicidade de atribuices.

Apbs longos meses de maturagdo dos trabalhos, chegou-se a
estruturacdo de um modelo, em continuo desenvolvimento e aperfeicoamento,
que, por meio de 5 (cinco) etapas, preenchidas em formulario online e editavel,
pode-se, objetivamente, definir a agenda institucional funcional no periodo
de 1 (um) ano. Sobre a delimitagdo temporal de um exercicio anual, aclara-
se a necessidade de compatibilidade, ante os instrumentos de estratégia do
Parguet baiano, com PGA, cuja periodicidade, para definicdo de prioridades
institucionais na area finalistica, é igualmente anual.

As etapas consistem, em suma, i) na realizacdo de diagndstico do
6rgo ministerial e da Comarca em que se encontra inserido; ii) na identificagdo
de problemas e vulnerabilidades afetas a atuagao local; iii) na priorizagdo das
demandas, a par da etapa ii; iv) no alinhamento estratégico; e v) na definicdo de
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objetivos e metas.

A vista disso, a construcdo do PAPJ partird da realizagdo do
diagnostico do 6rgao ministerial, com a identificagdo do cenario local do 6rgao
de execucao, para, apds, mapear 0s problemas e vulnerabilidades, trilhando, a
par do PGA, os objetivos, as atividades e suas metas.

A metodologia para elaboragado do PAPJ envolve, de proémio, uma
etapa de diagnostico, de modo a possibilitar a identificacdo dos pontos fortes
e fracos da Promotoria de Justiga, as oportunidades mais vantajosas e as
ameacas maisimportantes para a consecugao dos seus objetivos. Nesse ponto,
visa-se identificar qual a real estrutura pessoal e fisica do 6rgao ministerial,
qual a demanda de trabalho existente e o fluxo de processos, procedimentos e
atendimentos, para que todas as agoes trilhadas sejam mapeadas e definidas
de maneira mais concreta com a realidade da Promotoria de Justica.

Outrossim, na diagnose da unidade em planejamento, far-se-3,
igualmente, umlevantamentodasdemandasedasvulnerabilidadesidentificadas
na Comarca, que sejam de atribuicdo do 6rgdo ministerial. Com o diagnostico,
sera possivel identificar quais sdo os problemas tanto no 8mbito da Promotoria
de Justica, como a existéncia de passivos judiciais e extrajudiciais, quanto na
Comarca, a exemplo da imprescindibilidade de fomento de determinada politica
publica.

Desse modo, tal etapa, considerada um dos principais estagios
de desenvolvimento do PAPRJ, justificarg, com base em analise de dados, a
identificagdo de demandas e sua priorizagao, permeado, como ja assinalado, por
uma triade de atuagdo ministerial, enquanto se verifica N80 apenas a existéncia
de passivos judiciais e extrajudiciais e atuagao quantitativa do 6rgdo ministerial,
mas, sobretudo, os principais assuntos que tocam as medidas adotadas pelo
Promotor de Justica.

Nesta etapsa, € realizada, ainda, no ambito interno, justamente pelo
avanco tecnoldgico que permitiu mensurar a produtividade do atuar ministerial
em painéis infograficos, a utilizacdo de Business Intelligence, que facilita o
levantamento da quantidade de procedimentos extrajudiciais e processos
judiciais e, igualmente, sua catalogagado por assunto.

Outrossim, neste passo, € realizado um levantamento, junto
com a sociedade civil, notadamente por meio de reunifes, procedimentos
preexistentes e estruturagao de dados contidos em sistemas informatizados
das respectivas areas de atuagao, das principais demandas sociais existentes
naquela Comunidade. A titulo exemplificativo, poder-se-8, por meio de tais
ferramentas, evidenciar diversasac¢desindividualizadas ajuizadas pelo Ministério
Publico quanto ao fornecimento de fraldas, o que possibilita a compreensao de
que tal problema, pelo impacto numérico significativo no atuar do Ministério
Pdblico, carecerd de uma atuacao estruturante face a inércia local no continuo
fornecimento de tal item assistencial, com viés propositivo e, igualmente,
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preventivo.

Transpondo para um formulario em linguagem simplificada e sem
abordar nomes técnicos de metodologias, a etapa de diagnostico do PARJ
perpassa pelo levantamento daquilo que estipula a analise SWOT (strengths,
weaknesses, opportunities e threats). Sobre tal matriz, esclarece Daychouw:

A analise SWOT & uma ferramenta utilizada para fazer analises de cenario (ou
analises de ambiente), sendo usada como base para a gest3o e o planejamento
estratégico de uma organizagao. E um sistema simples para posicionar ou verificar
a posicao estratégica da empresa no ambiente em quest&o (2007, p. 52).

Ressalta-se que tal etapa nao deve ser feita, isoladamente, pelo
Promotor de Justica e, sim, por todos os integrantes da unidade ministerial
e, igualmente, mediante a participacdo da sociedade, mediante audiéncias
pUblicas e da rede de atendimento. Outrossim, em Comarcas com mais de uma
Promotoria de Justica na mesma area finalistica, € alvitrado que a etapa de
diagnostico aconteca em sinergia e trocas de experiéncias, para maximizar e
tornar o mais real possivel o diagndstico realizado.

Diante do diagnostico, identificar-se-8 os problemas e as
vulnerabilidades nas areas de atuacao da Promotoria de Justica ou, ainda, no
proprio gerenciamento de acervos judiciais e extrajudiciais. Passa-se, assim,
para a segunda etapa de desenvolvimento do PAPJ que revolve a identificagao
de tais fragilidades impondo uma concentragao de esforgos do 6rgdo ministerial
e o delineamento de uma agenda propositiva.

Em seguida, numa terceira etapa de conformacao do plano, passar-
se-3 a priorizagao das demandas, diante dos problemas e das vulnerabilidades
identificadas. E sabido, nesse ponto, que muitas sdo as adversidades que
perpassam pela atuacdo do Ministério Publico, de modo que a definigdo de
prioridade de atuacdo ndo carece de ser realizada de maneira aprioristica,
deixando a cargo da predilegdo do Promotor de Justica por diversas razdes
subjetivas.

Ao revés, € imperiosa a definicdo institucional, inclusive, de critérios
objetivos, para dar substrato ao planejamento construido no sentido de
conformar regularidade de atuagao a par de outras demandas eventualmente
existentes, permitindo-se demonstrar, frente a cobrangas internas e externas,
as razdes, de carater legal e, quica, estratégicas, que fundamentaram o seu
processo de decisao e priorizacdo de atuacao. Grifa-se que isso ndo significa
que, pormeio do PAPJ, renegar-se-aaatuacdo em outros problemas e demandas
existentes no 6rgao ministerial, mas, sim, que se concentrara esforgcos em
acles estruturantes a partir de um processo decisorio evidenciado em dados,
por meio do diagndstico da Promotoria de Justica e institucionalmente validado.

Nesse ponto, é de se ressaltar, pelo proprio teor da Recomendagao
de Carater Geral CNMP-CN n.° 2, de 21 de junho de 20718, a possibilidade de
definicdo de critérios de prioriza¢do do atuar ministerial, ciente de que o modelo
quantitativo e varejista, caracterizado pela proliferacdo de procedimentos
cartorario-burocraticos, superficiais e majoritariamente voltados 8 apuragao
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de indigitadas ilegalidades, € incapaz de alcancar as estruturas de politicas
pUblicas ou de ilicitos de diversas ordens, em manifesta violacdo a razoabilidade,
proporcionalidade e eficiéncia que devem nortear a prestagdo dos servigos
publicos.

Para tal priorizacdo, portanto, o PAPJ incorpora uma matriz
estratégica denominada GUT (Gravidade, Urgéncia e Tendéncia), por meio do
qual se avalia, em critérios escalonados, a intensidade ou 0 impacto que a Nnao
execucado de agao para resolugado do problema pode causar na Promotoria de
Justica; a analise da pressdo do tempo que existe para realizar determinada
acao de resolugcdo de vulnerabilidade identificada; e a avaliagdo do padrao
ou da tendéncia de evolugdo da situagao, caso a agao Nao seja executads,
representando o potencial de crescimento de um problema, a probabilidade de
ele se tornar maior com o passar do tempo.

Tal ferramenta permite responder perguntas sobre 0 que se deve
fazer primeiro ou por onde se deve comegar, de modo a qualificar problemas
por meio de pontuacdes, permitindo uma priorizagdo de agenda racionalmente
(HEKIS: 2013).

Em seguida, com a identificacdo dos problemas e a definigdo dos
eixos estruturais, portanto, de atuacdo, identificam-se, numa quarta etapa
do PAPJ, os objetivos estratégicos institucionais constantes do PGA, cuja
CoNsecugao seraimpactadas, ao nivel operacional, pelo desenvolvimento de uma
agenda propositiva de acoes. E, nesta etapa, que o planejamento estratégico
institucional, que, muitas vezes, aparenta distanciamento das Promotorias de
Justica, ganha cores e formas na unidade ministerial, de maneira a permitir
que o Promotor de Justiga enxergue o quanto sua a¢ao, individualizada numa
Comarca do Interior baiano, impacta a sociedade local e sua instituigdo como
todo, a par da unidade institucional.

A (ltima etapa envolve o delineamento de objetivos, atividades
e metas da atuacdo ministerial para resolucdo dos problemas e das
vulnerabilidades ora identificados. E 0 momento de definicdo da agenda
ministerial para o periodo de 1 (um) ano, definindo-se, acaso possivel, pautas
proativas e, ndo, meramente, reativas. Exemplificando-se, poder-se-3, nesse
momento, apos identificar que as demandas da Promotoria envolvem a
estruturacdo de um fluxo continuo de fornecimento de medicamentos, adotar
acBes coletivas, em vez de tratar cada reclamacao individual, programando-
se um cronograma de atividades, inclusive que revolvam a politica publica de
saude local.

Tal momento permitirg, ainda, a trilha de acdes com definicdo de
responsaveis, internos e externos do Ministério Pablico, diante da possibilidade
de agendas compartilhadas e intersetorigis por Promotorias de Justics,
fomentando-se a atuagdo conjunta de 6rgdos ministeriais. Facilita-se, assim,
a conformagao de acBes de parcerias e integradas entre 6rgdos ministeriais
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e de 6rgdos da sociedade civil, a partir da identificagao das necessidades por
diagnostico.

Finalizado a construgdo de tal instrumento de agenda ministerial,
tem-se que, como todo planejamento, o PAPJ consubstancia um processo
dindmico e, inevitavelmente, sujeito a mudangas, tanto de seu escopo quanto
do prazo de execucdo de suas agles. Nesse sentido, durante sua vigéncia,
o plano podera ser revisado, oportunidade na qual se avaliara o ja executado
e se possibilitara a adequacdo do plano de acdes 3 realidade apresentads,
sobretudo diante da dinamicidade da atuagao ministerial e da possibilidade de
alteragao do membro responsavel da Promotoria de Justica. O Plano também
podera ser revisado de forma extraordinaria, quando surgirem NOVOS cenarios
gue impactem decisivamente a sua execucao.

Dentre os objetivos perseguidos com a elaboragdo do PAPJ,
encontram-se a transparéncia, 0 planejamento, historicidade e resolutividade
da atuagdo ministerial. Mas qual é o conceito de resolutividade que se pode
extrair com a elaboragdo de um plano de atuagao?

A eleicdo de prioridades de forma racional, considerando que,
diante da demanda de uma promotoria de justica, € um esforco herculeo atuar
em todas as frentes, € um dos pilares de uma atuagao resolutiva, uma vez que,
assim, estar-se-ia, em tese, fazendo-se menos, em quantidade, porém, melhor,
em qualidade e abrangéncia.

Embora seja uma pratica comum a ideia de acreditar que qualquer
meta & essencial, muitas vezes, desperdicando-se uma imensa quantidade de
tempo e esforco, atuando-se em diversas frentes, deve-se analisar se 3 opgao
por acdes estruturadas, embasadas em diagnosticos previamente elaborados,
ndo surtird efeito mais amplo e que permitird obter maiores resultados
(MCKEQWN: 2015).

Exposto o processo de conformagdo do PAPJ, tem-se que, ndo
obstante, ainda se encontrarem em desenvolvimento, no projeto institucional
de Gestao de Promotorias, ferramentas de monitoramento e transparéncia
ativa das agBes das Promotorias de Justica, a estruturagao de tal plano permite,
a um sO tempo, a priorizacao das atividades ministeriais a partir de tomada
de decisdo baseada em evidéncias, possibilitando-se a adocdo de agdes
estruturantes e proativas em pautas prioritarias definidas a partir da analise da
realidade de cada Comarca e unidade ministerial, guardando consonadncia com
as diretrizes de resolutividade dispostas na Recomendacao de Carater Geral
CNMP-CN n° 2, de 21 de junho de 2018; e o delineamento de instrumento de
transparéncia das a¢Bes ministeriais, permitindo-se accountability perante a
propria instituicdo e a sociedade.

Sobre tal ponto, evidenciando-se o alinhamento do PAPJ como
ferramenta de resolutividade, ressai-se 0 seguinte conceito fornecido por
Aliana Cirino Simon Fabricio de Melo:
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A resolutividade, nessa linha, compbe o cerne do novo desenho da instituigcdo
ministerial. De forma reflexiva (obtida com o conhecimento pelos agentes
ministeriais da realidade social da adstrigdo territorial em que atuam), proativa
(antecipadamente as situacdes de crise, visando ao atuar preventivo-profiltico) e
dialogica (como verdadeira Instituigdo de articulagdo e negociagdo com os demais
sujeitos politicos para discussao de estratégias consensuais e democraticas de
enfrentamento de crises), 0 Membro do Ministério Pablico da atualidade encerra
em si 0 munus da resolugdo das questbes e impasses que lhe sdo postos
preferencialmente de maneira direta e independente, a partir dos procedimentos
extrajurisdicionais proprios (2019, p. 149).

Grifa-se, ainda, que a elaboracdo do PAPJ também auxiliara
0 processo de gerenciamento e distribuicdo de tarefas e agbes entre os
colaboradores do 6rgdo ministerial e, no decorrer dos anos, criara um historico
da promotoria de Justica, onde cada promotor que suceder naquela unidade
ministerial podera ter conhecimento do trabalho que ali se encontra em
desenvolvimento.Ndosepodedescurarque o PAPJretroalimentaoplanejamento
estratégico institucional, fornecendo subsidios aos 6rgdos departamentais e a
Administragao Superior, a partir da compilagdo dos problemas e vulnerabilidades
e, igualmente, das acdes trilhadas, das necessidades sociais que aspiram do
Ministério Publico um atuar enérgico.

Observa-se que o instrumento em questado guarda consonancia
com os principios e diretrizes gerais de resolutividade e transparéncis,
enquanto que permite 0 membro do Ministério Pdblico i) o conhecimento
das deficiéncias sociais e das causas locais; ii) a adogdo de comportamentos
proativos na solugao de problemas, baseados em planejamentos estratégicos
da instituicao; iii) a possibilidade de articulagao, didlogo e construcdo de agoes;
e iv) o desenvolvimento de acdes de transparéncia e desempenho qualitativo.

5 CONSIDERAGOES FINAIS

A releitura do perfil constitucional do Ministério Pablico, somado
ao incremento de demandas a ele submetidas e a assente limitagdo de
recursos humanos e estruturais, paralelamente ao avango tecnoldgico, impos
3 instituicao a reformulagao da sua maneira de atuar, exigindo-lhe, em carater
de urgéncia, uma agao proativa e resolutiva, a partir do reconhecimento dos
graves e estruturais problemas da sociedade.

Tais fatores impuseram, de um lado, a necessidade de incremento
de ferramentas extrajudiciais, conforme intelecgdo hodierna de acesso a
justica; e, de outro lado, a imprescindibilidade do planejamento e priorizagao de
demandas em 6rgdos finalisticos ministeriais.

Nesse passo, o Ministério Publico deve eleger as frentes que deve
priorizar sua atuacao, com base em um diagndstico que resulte no levantamento
dos prontos fracos e fortes, das ameacas e oportunidades, existentes em
cada Promotoria e Procuradoria de Justica, inclusive com participagao social,
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para serem definidas metas que serdo perseguidas em prazo determinado.
A definicdo de agenda institucional carece, ainda, de ter consonancia com
toda a triade de planejamento estratégico, conformando-se como um plano
operacional e desdobramento, em nivel local, da missdo do Ministério Pablico.

Com esse proposito, a partir da experiéncia baiana de planejamento,
exsurge o PARPJ, como uma ferramenta que auxiliara a instrumentagao deste
processo de gestao, lastreando-se em metodologia propria que permite, a um
s6 tempo, identificar, localmente, os principais problemas e vulnerabilidades,
a partir de diagnostico multifacetario; priorizar as demandas que carecem de
concentracdo de esforcos e energias institucionais; e definir os objetivos, as
metas e 0s responsaveis em conformagao de um calendario de acdo propositiva
e, N30, meramente, reativa do agir do Promotor de Justiga.

Nessa perspectiva, todo o processo de construgao de planejamento
de 6rgdos ministeriais € realizado a partir de dados técnicos e avaliagdo da
realidade local, bem como embasado em matrizes de priorizagdo. Ao assim
ser construido, tal plano se alinha a conceitos definidos, pelo proprio Conselho
Nacional do Ministério PUblico, de resolutividade, para além de permitir a
transparéncia e a historicidade da atuagdo do membro do Ministério Pablico,
sendo ferramenta capaz de transformar o agir ministerial, que se desamarra de
uma atuacdo institucional formal, burocratica, reativa, para uma agao trilhada
com e pela sociedade em proprio de resultados efetivos e mensuraveis de
transformagao social.
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MINISTERIO PUBLICO MILITARE A
ATUACAO RESOLUTIVA EM FAVOR DA
VITIMA DE CRIMES MILITARES

Autor: Cicero Robson Coimbra Neves*®

MILITARY PUBLIC PROSECUTION
OFFICE AND RESOLVING ACTION

IN FAVOR OF VICTIMS OF MILITARY
CRIMES

RESUMO

O presente trabalho indica a defasagem da lei processual penal militar na tutela
dasvitimas de crimes militares e prop8e, nointuito de resguardar o direito dessas,
solucdes resolutivas para o promotor de justica militar. O Codigo de Processo
Penal Militar, datado de 21 de outubro de 1969, expressa uma preocupagao
exacerbada com a reparacao de dano 8 administragao militar e esquece-se da
pessoa natural quando vitima de crimes militares. Exigir do membro do Parquet
uma atuagao que busque garantir também os direitos das vitimas poderia sanar
essa distorgao. Para tal fim, ndo se deve ignorar solugdes propostas no Direito
Processual Penal comum e até mesmo no Direito comparado. Defende-se que
a vitima ndo deve ser considerada apenas elemento de prova No processo
penal militar, merece ser compreendida como titular de direitos, para o que é
essencial a atuagao do membro do Ministério Pablico Militar em sua defesa.

Palavras-chave: Direito Processual Penal Militar. Dignidade da Pessoa Humana.
Direitos das Vitimas.

ABSTRACT

45 Promotor de Justiga Militar, atualmente designado como Chefe de Gabinete para Assuntos
Juridicos do Procurador-Geral de Justiga Militar. Mestre e doutorando em Direito Penal pela Pontificia
Universidade Catdlica de S50 Paulo (PUCSP) e mestre em Ciéncias Policiais de Seguranga e Ordem Publica
pelo Centro de Altos Estudos de Seguranga (CAES) da Policia Militar do Estado de S&0 Paulo. Especialista
em Direito Penal pela Escola Superior do Ministério Pablico (ESMP) de S&o Paulo. Autor do Livro Manual de
Direito Processual Penal Militar, pela Editora Jus Podivm, em sua 7a Edigdo (2023), coautor do livro Manual de
Direito Penal Militar, pela Editora Jus Podivm, em sua 7a Edigao (2023)e Coordenador e autor do livro Crimes
Militares Extravagantes, pela Editora Jus Podivm, em sua 2a Edigdo (2023).
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The present work indicates the lag of the military criminal procedural law in
the protection of victims of military crimes and proposes, in order to protect
their rights, resolutive solutions for the military prosecutor. The Code of
Military Criminal Procedure, dated October 27, 1963, expresses an exacerbated
concern with repairing damage to the military administration and forgets the
natural person when a victim of military crimes. Demanding from Parquet
members an action that also seeks to guarantee the rights of victims could
remedy this distortion. To this end, one should not ignore solutions proposed in
common criminal procedural law and even in comparative law. It is argued that
the victim should not be considered just a piece of evidence in military criminal
proceedings, he/she deserves to be understood as a holder of rights, for which
the role of the member of the Military Public Ministry in his/her defense is
essential.

Keywords: Military Criminal Procedural Law. Dignity of the Human Person.
Victim’s Rights.

1INTRODUCAO

O papel do ofendido no processo penal brasileiro, durante muito
tempo, foi relegado a segundo plano, preponderantemente como elemento
probante e ndo como sujeito de direito, 0 que apenas ocorria 8 excegao.

Asituacao ainda € maisandmala ao se analisar o Codigo de Processo
Penal Militar, de 1969, no qual a primazia de tutela recai sobre a administragcao
militar. Percebe-se, por exemplo, que as chamadas medidas preventivas e
assecuratorias sdo destinadas a reparacdo de dano a administracdo militar, e
n3o a todos os ofendidos, importando em um vacuo de resolutividade em favor
de pessoas naturais vitimadas por crimes militares.

Felizmente, houve uma mudanga nesse raciocinio e ela chegou ao
Ministério Publico brasileiro de maneira formalizada na Resolugdo do Conselho
Nacional do Ministério PUblico (CNMP) n. 243, de 18 de outubro de 2027, que
dispde sobre a “Palitica Institucional de Protegao Integral e de Promocao de
Direitos e Apoio as Vitimas”. E considerada vitima, ainda segundo a Resolug&o,

qualquer pessoa natural que tenha sofrido danos fisicos, emocionais, em sua
propria pessoa, ou em seus bens, causados diretamente pela pratica de um crime,
ato infracional, calamidade plblica, desastres naturais ou graves violagdes de
direitos humanos.

Para 0 que se pretende construir nesta discussao, interessa
especialmente o vitimado por infragdo penal, também aqui designado,
alternativamente, como ofendido.

E verdade que ha agdes anteriores de unidades do Ministério
Publico no Brasil que buscaram a tutela especial das vitimas de delitos,
sobretudo em grupos mais fragilizados. O mérito maior da mencionada
Resolugao é a amplitude da conscientizagdo e mobilizagdo, com a criagao,
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inclusive, no Conselho Nacional do Ministério Pablico, do Movimento Nacional
em Defesa das Vitimas.

Neste artigo, a abordagem procura indicar 8 defasagem do Codigo
de Processo Penal Militar em relag8o a verve atual de atuagdo do Parquet
brasileiro. Sequencialmente, sugere solucdes para que o Ministério Pablico
Militar ndo fiqgue aqguém nesse importante giro.

2A INSUFICII?NCIA DA RESOLUTIVIDADE EM FAVOR DA
VITIMA NO CODIGO DE PROCESSO PENAL MILITAR

O Cadigo de Processo Penal Militar em vigor foi trazido ao universo
juridico pelo Decreto-lei n. 1.002, de 21 de outubro de 1969, por ato dos
Ministros da Marinha de Guerra, do Exército e da Aeronautica Militar, arrimados
que estavam nas atribuigdes a eles conferidas pelo art. 3° do Ato Institucional
n. 16, de 14 de outubro de 1969, combinado com o § 1° do art. 2° do Ato
Institucional n. 5, de 13 de dezembro de 1968.

Entrando em vigor em 1° de janeiro de 1970, o Cédigo é fruto de
um anteprojeto elaborado por uma comissao indicada pelo Superior Tribunal
Militar, na Portaria n. 90-B, de 11 de maio de 1965. A comissao foi presidida pelo
Ministro General de Exército Olympio Mourdo Filho e integrada pelo Aimirante
de Esquadra Waldemar Figueiredo da Costa e pelos juristas Orlando Ribeiro
da Costa (substituido por Jodo Romeiro Neto), Washington Vaz de Mello e Ivo
d’Aquino, que foi o relator.4®

Com tal histérico, portanto, & natural que o instrumento normativo
expresse grande preocupacado com a hierarquia, a disciplina e com a propria
administragdo militar, ainda que possua diversos pontos de garantia processual
em favor daqueles que figuram no polo passivo de uma imputagado criminal.
Um exemplo é o § 2° de seu art. 296, que materializa na lei - e potencializa -
0 principio nemo tenetur se detegere, 0 que ndo o faz o Cddigo de Processo
Penal comum. No mais, a preocupacao exacerbada com a administragao militar
a coloca como sujeito principal de busca de reparacao de qualquer status quo
antecedente 3 infragdo penal, o que se reflete em alguns instrumentos para a
reparagao do dano causado pela infragdo penal, muitas vezes olvidando-se de
outros ofendidos pelos crimes militares.

Em um primeiro lance, isso fica evidente nos instrumentos
que visam assegurar precariamente, cautelarmente, uma futura reparacao,
especificamente as providéncias que recaem sobre as coisas, nas medidas
preventivas e assecuratorias, entenda-se, as medidas cautelares do sequestro,
arresto e hipoteca legal.

No sequestro, por exemplo, o art. 199 do Cadigo de Processo Penal
Militar o caracteriza quando da infragdo penal houver, “de qualguer modo, lesdo
a patrimdnio sob administracdo militar’, em clara indicacdo do proposito da
46 ASSIS, Jorge César de. Cadigo de Processo Penal Militar anotado. Curitiba: Jurug, 2004, p. 15.
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medida cautelar. Na letra do Codigo de Processo Penal Militar:

Bens sujeitos a sequestro

Art. 199. Estdo sujeitos a sequestro os bens adquiridos com os proventos da
infragdo penal, quando desta haja resultado, de qualquer modo, lesdo a patrimonio
sob administragdo militar, ainda que j& tenham sido transferidos a terceiros por
qualquer forma de alienag3o, ou por abandono ou rendncia.

§ 1° Estdo, igualmente, sujeitos a sequestro 0s bens de responsaveis por
contrabando, ou outro ato ilicito, em aeronave ou embarcagao militar, em proporgao
a0s prejuizos e riscos por estas sofridos, bem como os dos seus tripulantes, que
nao tenham participado da pratica do ato ilicito.

Bens insusceptiveis de sequestro

§ 2° N&o poderdo ser sequestrados bens a respeito dos quais haja decreto de
desapropriagao da Unido, do Estado ou do Municipio, se anterior a data em que foi
praticada a infragao penal.

Aldgica se repete no caso da hipoteca legal, no art. 206 do Cadigo
de Processo Penal Militar:

Bens sujeitos a hipoteca legal

Art. 206. Estao sujeitos a hipoteca Ie?al os bensiméveis do acusado, para satisfagdo
do dano causado pela infragado penal ao patrimdnio sob administragao militar.

Novamente, replica-se a visdo na disposicao do arresto:

Bens sujeitos a arresto

Art. 215. O arresto de bens do acusado poderd ser decretado pela autoridade
judiciaria militar, para satisfagao do dano causado pela infragdo penal ao patrimonio
sob a administragdo militar:

a) se imoveis, para evitar artificio fraudulento que os transfira ou grave, antes da
inscrigdo e especializagdo da hipoteca legal;

b) se moveis e representarem valor apreciavel, tentar oculta-los ou deles tentar
realizar tradicdo que burle a possibilidade da satisfagdo do dano, referida no
predmbulo deste artigo.

Revogacao do arresto

§ 1° Em se tratando de imovel, o arresto sera revogado se, dentro em quinze dias,
contados da sua decretacao, ndo for requerida a inscricdo e especializagdo da
hipoteca legal.

Na fase do inquérito
§ 2° O arresto podera ser pedido ainda na fase do inquérito.

Extrai-se que o dano causado ao ofendido, pessoa natural, de uma
infracdo penal militar ndo podera arrimar, 3 luz estrita do Codigo, a decretagao
dessas medidas preventivas e assecuratorias, 0 que estg, portanto, em grande
descompasso com a verve resolutiva que se quer impulsionar no processo
penal brasileiro.

A efetiva obtencdo de uma decisao judicial satisfatoria em favor do
ofendido para a reparagao do dano é também merecedora de atencdo. Alerte-
se, antes de discorrer sobre essa efetiva reparagao, que, evidentemente, se no
curso do processo, como medida preventiva e assecuratoria, a preocupagao foi
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a reparacgao do dano em relagdo a administracdo militar, a efetiva satisfacdo do
dano sofrido, posteriormente a condenacgao criminal, também sera direcionada
a0 seu patrimonio. O que se quer chamar a atengao é que o Codigo de Processo
Penal Militar ndo possui, ao contrario do Cadigo de Processo Penal comum,
dispositivo de satisfacdo de quantum minimo causado pela infracdo penal,
versado em sentenga criminal condenatdria — uma outra falha do Codigo de
Processo Penal Castrense.

Dispde o art. 438 do Cadigo de Processo Penal Militar, sobre a
sentenga condenatoria:

Conteldo da sentenca

Art. 438. A sentencga contera:

a) o nome do acusado e, conforme 0 caso, seu posto ou condigao civil;

b) a exposi¢ao sucinta da acusagdo e da defess;

c) a indicag&o dos motivos de fato e de direito em que se fundar a deciso;

d) aindicag3o, de modo expresso, do artigo ou artigos de lei em que se acha incurso
0 acusado;

e) a data e as assinaturas dos juizes do Conselho de Justica, a comegar pelo
presidente e por ordem de hierarquia e declaragdo dos respectivos postos,
encerrando-as o auditor.

Percebe-se que nada se menciona sobre fixagdo de valor minimo
“para reparacao dos danos causados pela infracdo, considerando os prejuizos
sofridos pelo ofendido’, como o faz oinciso IV do art. 387 do Cadigo de Processo
Penal comum. Bem verdade que o dispositivo da lei processual penal comum
foi inserido pela Lei n. 11.719, de 20 de junho de 2008, mas o legislador poderis,
também, ter prestigiado o processo penal militar com essa importante inovacao
de satisfagcao em favor da vitima.

Restaria, portanto, no processo penal militar, apenas a a¢ao civil ex
delicto, e, mesmo nesse caso, a atuagdo do Ministério PUblico Militar passaria
pela discussao da legitimidade buscando a aplicagao de dispositivo do Cadigo
de Processo Penal comum.

Melhor explicando, esta legitimado a buscar a reparagao do dano
em decorréncia da condenacao criminal transitada em julgado, na acao civil
ex delicto, o ofendido pela pratica do delito ou, na impossibilidade dele, os
seus representantes legais (conjuge, ascendente, descendente ou irm3o) ou
herdeiros. No caso de o ofendido ser carente, por aplicagdo dos §§ 1° e 2° do art.
32 c/c o art. 68 do Cadigo de Processo Penal comum, em face da omissdo do
Caodigo de Processo Penal Militar (cf. alinea a do art. 3° do Codigo), o Ministério
Pablico Militar possuira legitimidade extraordinaria para ingressar com a agao
civil (conhecimento ou execucdo, conforme o caso), mas apenas se ndo houver
Defensoria Pablica, como decidiu o Pretorio Excelso no Recurso Extraordinario
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n. 341.717/SP, julgado em 10 de junho de 2002, sob relatoria do Ministro Celso
de Mello. Ocorre, nesse caso, inconstitucionalidade progressiva, ou seja, com “0
advento da Constituicdo de 1988, o art. 68 do CPP foi recepcionado, mas, com
a estruturagao evolutiva da Defensoria Pblica, ele vai deixando lentamente de
ser recepcionado pela Constituicdo”#

Esses sdo apenas alguns exemplos em que se percebe o déficit
do Cadigo de Processo Penal Militar na tutela das vitimas de crimes militares, o
que leva a necessidade da busca por solugdes para que essas lacunas sejam
preenchidas.

3 SUGESTOES DE ATUAGCAO RESOLUTIVA DO MEMBRO DO
MINISTERIO PUBLICO MILITAR EM FAVOR DA VITIMA DE
CRIME MILITAR

Inaugure-se por entender que, nos termos do § 1° do art. 1° da
Resolugao CNMP n. 54, de 28 de marco de 2017, tem-se por atuagao resolutiva
do Ministério Pablico brasileiro, aquela por meio da qual o membro, no 8mbito
de suas atribuicdes,

contribui decisivamente para prevenir ou solucionar, de modo efetivo, o conflito,
problema ou a controvérsia envolvendo a concretizacdo de direitos ou interesses
paracujadefesae protegao é legitimado o Ministério PUblico, bem como para prevenir,
inibir ou reparar adequadamente a lesdo ou ameaga a esses direitos ou interesses
e efetivar as san¢des aplicadas judicialmente em face dos correspondentes ilicitos,
assegurando-lhes a maxima efetividade possivel por meio do uso regular dos
instrumentos juridicos que Ihe sdo disponibilizados para a resolugao extrajudicial ou
judicial dessas situagoes.

No contexto apresentado, o acolhimento, a satisfagdo dos anseios
da vitima frustrados pela pratica delitiva podem, sim, enquadrar-se como
atuacdo resolutiva.

Ndo se pode dizer que o Coédigo de Processo Penal Militar foi
totalmente negligente em relacdo a tutela dos interesses da vitima. Ha, por
exemplo, uma preocupacdo com sua integridade fisica, ao se permitir a busca
de pessoa “vitima de crime” (art. 172, “g", do Cédigo de Processo Penal Militar),
ou quando se demanda, desde o inquérito, a tomada de medidas de protegao
do ofendido (art. 13, ‘i, do Codigo de Processo Penal Militar) — o que permite a
aplicacao da legislagao extravagante de tutela, como as medidas trazidas pela
Lein. 9.807,de 13 de julho de 1999, e pela Lein. 11.340, de 7 de agosto de 2006
(“Lei Maria da Penha"). Alias, a aplicagdo da legislagdo processual penal comum,
na omissao do Codigo de Processo Penal Militar, como acima suscitado ao
tratar da legitimidade da acao civil pablica ex delicto, € perfeitamente possivel
pelo art. 3°, alinea “a", do proprio Cadigo de Processo Penal Castrense:

Suprimento dos casos omissos

Art. 3° Os casos omissos neste Codigo serdo supridos:

47 MARTINS, Flavio. Curso de direito constitucional. Sdo Paulo: Saraiva, 2019, p. 559.
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a) pela Iegislagéo de processo penal comum, quando aplicavel ao caso concreto e
sem prejuizo da indole do processo penal militar;

b) pela jurisprudéncia;
c) pelos usos e costumes militares;
d) pelos principios gerais de Direito;

e) pela analogia (grifo nosso).

Percebe-se que, na omissdo da norma processual penal militar,
sera possivel langcar mao da legislacdo de processo penal comum, desde que
nao haja prejuizo da indole do processo penal militar.

Evidentemente, maior tutela da vitima ndo depbe contra a indole do
processo penal militar e permitiria solugdo para problemas evidenciados pelas
lacunas acima apontadas.

Seguindo por essa linha, na atuacdo mais resolutiva do membro do
Ministério Publico Militar em favor do ofendido pessoa natural, € perfeitamente
cabivel que ele, na omissao do Cadigo de Processo Penal Militar, busque em juizo
sequestro de bens do autor da infragdo com arrimo nos arts. 125 e seguintes
do Cadigo de Processo Penal comum, combinando-os com a alinea “a” do art.
3° do Cadigo de Processo Penal Militar, na auséncia de dano ao patrimdnio sob
a administracdo militar. O mesmo pode ser feito no arresto e na hipoteca legal.

Igualmente, na atuagao processual, pode o membro do Parquetdas
Armas perquirir a fixagao de valor minimo “para reparagao dos danos causados
pela infracdo, considerando os prejuizos sofridos pelo ofendido’, desde que o
faca ja na dendncia, para possibilitar o exercicio da ampla defesa pelo réu*® ,
aplicando o art. 387, IV, do Cadigo de Processo Penal comum, ou o inciso | do
art. 4° da Lei n.13.868, de 5 de setembro de 2013, em crime militar de abuso de
autoridade, ou também por forga da alinea “a” do art. 3° do Codigo de Processo
Penal Militar.

A atuacgao resolutiva em favor do ofendido, porém, deve anteceder
0 processo penal militar.

Inaugure-se exatamente pela fixagdo de valor minimo indenizatdrio
em sentenga condenatoria. Ora, se € necessario que o Ministério Publico
0 requeira desde o oferecimento da denUncia, logo, o comportamento na
persecucao penal militar deve ser condicionado nesse caminho desde a inquisa,
0 que importa em uma mudancga de comportamento do membro do Ministério
Pablico no controle difuso da atividade policial, orientando a producgdo de
elementos de informacdo no sentido de quantificagdo do dano material e moral
causado ao ofendido pela infragao penal militar.

A atuacgao resolutiva em favor do ofendido, porém, deve anteceder
0 processo penal militar.

Inaugure-se exatamente pela fixagdo de valor minimo indenizatorio

48 BRASIL. Superior Tribunal da Justiga, Terceira Secao, REsp 1643051/MS, Rel. Min. Rogerio
Schietti Cruz, julgado em 28/02/2018.
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em sentenga condenatoria. Ora, se € necessario que o Ministério Publico
0 requeira desde o oferecimento da dendncia, logo, o comportamento na
persecucao penal militar deve ser condicionado nesse caminho desde a inquisa,
0 que importa em uma mudanca de comportamento do membro do Ministério
Pablico no controle difuso da atividade policial, orientando a producgdo de
elementos de informacao no sentido de quantificagdo do dano material e moral
causado ao ofendido pela infragdo penal militar.

O art. 13 do Cadigo de Processo Penal Militar traz o rol de medidas
a serem conduzidas no inquérito policial militar, a saber:

Formacgao do inquérito

Art. 13. O encarregado do inquérito devera, para a formagao deste:
Atribuigado do seu encarregado

a) tomar as medidas previstas no art. 12, se ainda n&o o tiverem sido;
b) ouvir o ofendido;

c) ouvir o indiciado;

d) ouvir testemunhas;

e) proceder a reconhecimento de pessoas e coisas, e acareagoes;

f) determinar, se for o caso, que se proceda a exame de corpo de delito e a quaisquer
outros exames e pericias;

g) determinar a avaliag&o e identificagdo da coisa subtraida, desviada, destruida ou
danificada, ou da qual houve indébita apropriagao;

h) proceder a buscas e apreensbes, nos termos dos arts. 172 a 184 e 185 a 189;

i) tomar as medidas necessarias destinadas 3 protecdo de testemunhas, peritos ou
do ofendido, quando coactos ou ameagados de coagdo que lhes tolha a liberdade
de depor, ou a independéncia para a realizagdo de pericias ou exames.

Reconstitui¢ao dos fatos

Paragrafo Unico. Para verificar a possibilidade de haver sido a infragdo praticada
de determinado modo, o encarregado do inquérito podera proceder 3 reprodugao
simulada dos fatos, desde que esta ndo contrarie a maralidade ou a ordem pUblica,
nem atente contra a hierarquia ou a disciplina militar.

O dispositivo, no caminho proposto, merece uma releiturs,
porquanto a avaliagao do dano de que trata a alinea “g” ndo servird apenas
em casos de infragbes penais das quais restem danos materiais, mas também
deve-se buscar avaliar, quando for o caso, 0 dano moral a ser reparado, como
forma de satisfacdo da vitima, 0 que deve ser quantificado desde a inaugural
persecucgao.

Ainda anteriormente ao processo penal militar, deve-se refletir
sobre 0 acordo de ndo persecucao penal. Trata-se de algo controverso no
processo penal militar, especialmente no ambito da Justica Militar da Unido,
guardando um histérico curioso. De inicio, logo apos a edicdo da Resolugao
CNMP n.187, de 7 de agosto de 2017, o Conselho Superior do Ministério Pablico
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Militar (CSMPM] editou a Resolugdo n. 101, de 26 de setembro de 2018, que
em seu art. 18, assimilava a hipotese do acordo de ndo persecucado penal em
crimes militares. A possibilidade ganhou forga com a edi¢do da Lei n. 13.964,
de 24 de dezembro de 2019, que trouxe o instituto para o art. 28-A do Cadigo
de Processo Penal comum, sem restricdo a crimes militares, possibilitando a
aplicagao no Direito Castrense, novamente, com base na alinea “a” do art. 3° do
Codigo de Processo Penal Militar.

Entretanto, diante de decisdes do Superior Tribunal Militar no
sentido de ndo aceitagdo do acordo de ndo persecucdo penal no ambito da
Justica Militar da Unido*® , o Conselho Superior do Ministério PUblico Militar
recuou e revogou o dispositivo que assimilava a celebragdo do acordo, através
da Resolugdo CSMPM n. 115, de 29 de outubro de 2020.

Ocorre que, mesmo com a recalcitrancia da Corte Maior castrense
e com a revogacao do dispositivo normativo, 0os quadros de primeira instancia
do Ministério Pablico Militar continuaram a celebrar o acordo de ndo persecugao
penal, diretamente com espeque no art. 28-A do Cadigo de Processo Penal
comum e na alinea “a” do art. 3° do Cadigo de Processo Penal Militar. Tal fato
foi levado a reflexdo no Colégio de Procuradores, em encontro havido em
novembro de 2021, que, por maioria, aceitou a continuidade da celebragao
dessa modalidade de acordo extrajudicial.

Em sequéncia, o Conselho Superior do Ministério Publico Militar,
reestudando o assunto, retomou a possibilidade de celebragdo de acordo de
nao persecucado penal na propria Resolucdo CSMPM n. 101/20718, o fazendo
pelo acréscimo do art. 18-A, por forga da Resolugdo CSMPM n. 126, de 24 de
maio de 2022, hoje remanescendo o0 seguinte teor:

Art. 18-A. Nao sendo o caso de arquivamento, exclusivamente nos crimes militares
de conceito estendido, tal como prevé o artigo 9°, I, do CPM, com a redag&o dada pela
Lei 13.491/17, o Ministério PUblico Militar podera propor ao investigado acordo de
nao persecugao penal, quando, cominada pena minima inferior a 4 (quatro) anos e o
crime ndo for cometido com violéncia ou grave ameaga 3 pessoa, inclusive violéncia
domeéstica, o autor tiver confessado formal e circunstanciadamente a sua pratics,
mediante as seguintes condi¢des, ajustadas cumulativa ou alternativamente:

| - reparar 0 dano ou restituir a coisa a vitima, salvo impossibilidade de fazé-lo;

Il - renunciar voluntariamente a bens e direitos, indicados pelo Ministério Publico
Militar como instrumentos, produto ou proveito do crime;

Il - prestarservigoa comunidade ou a entidades publicas por periodo correspondente
a pena minima cominada ao delito, diminuida de um a dois tergos, em local a ser
indicado pelo Ministério Publico Militar, preferencialmente em Organizagdo Militar,
no caso de investigado militar da ativa;

|V - pagar prestagdo pecuniarig, a ser estipulada nos termos do art. 45 do Codigo
Penal, a entidade publica ou de interesse social a ser indicada pelo Ministério
Pablico Militar, devendo a prestagdo ser destinada preferencialmente aquelas
entidades que tenham como fungao proteger bens juridicos iguais ou semelhantes
a0s aparentemente lesados pelo delito, preferencialmente Organiza¢ao Militar;

V - cumprir outra condicao estipulada pelo Ministério Publico Militar, desde que
proporcional e compativel com a infragao penal aparentemente praticada.

. § 1° Nao se admitira a proposta nos casos em que:
49 E um exemplo a seguinte referéncia: BRASIL. Superior Tribunal Militar, Habeas Corpus 7000374-
06.2020.7.00.0000, rel. Min. José Coélho Ferreira, j. 26/08/2020.
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| - 0 dano causado for superior a vinte salarios minimos, ou a parametro econémico
diverso, definido pela Camara de Coordenagdo e Revisdo do Ministério Pablico
Militar;

Il - ter sido o autor da infracdo condenado pela pratica de crime 8 pena privativa de
liberdade, por sentenga definitiva;

Il - ter sido o agente beneficiado anteriormente, no prazo de cinco anos, pela
aplicacao de pena restritiva ou multa;

IV - ndo indicarem os antecedentes, a conduta social e a personalidade do agente,
bem como os motivos e as circunstancias, ser necessaria e suficiente a adogao da
medida;

V - 0 aguardo para o cumprimento do acordo possa acarretar a prescricao da
pretens3o punitiva estatal;

VI - o delito for hediondo ou equiparado;

VIl - a celebragao do acordo ndo atender ao que seja necessario e suficiente para a
reprovagao e prevengao do crime;

VIl - se for cabivel transagao penal, na forma como dispuser a Lei 9.099/95;

IX - ter sido 0 agente beneficiado nos 5 (cinco) anos anteriores ao cometimento
da infragao, em acordo de ndo persecugdo penal, transagdo penal ou suspensao
condicional do processo.

X - o delito for cometido por militar, isoladamente ou em coautoria com civil, e afetar
a hierarquia e a discipling, circunstancia a ser devidamente justificada.

O Superior Tribunal Militar, por fim, editou a8 Simula n. 18, segundo
a qual o “art. 28-A do Cadigo de Processo Penal comum, que dispde sobre
o Acordo de Nao Persecucdo Penal, ndo se aplica a Justica Militar da Uniao’,
mas, como ndo tem efeito vinculante, ainda tem havido a celebracdo de
acordo de nao persecugado penal em primeiro grau, com a homologacdo de
alguns juizes da Justica Militar da Unido, como ocorreu no juizo da 2° Auditoria
da 32 Circunscrigao Judiciaria Militar, no curso do Inquérito Policial Militar n.
7000030-14.2020.7.03.0203.

Mas o que acordo de ndo persecucgao penal tem a ver com a
atuacao resolutiva em favor da vitima? Ora, com atuagao resolutiva, tudo, pois
busca evitar 0 ajuizamento da acdo penal militar, em casos condicionados,
de acordo com uma politica criminal imposta pelo Ministério Pablico Militar. O
acordo de nao persecugao penal € um instrumento de imposicao de politica
criminal desenvolvido pelo Parquet, com aplicagdo concreta da norma penal,
em que

o Ministério Pablico, por ser o titular da agao penal pablica, figura como o grande
protagonista, uma vez que seus Membros, na qualidade de agentes politicos, tém
a prerrogativa e o dever funcional de escolher prioridades politico-criminais na
concretizagdo dos objetivos da persecugao penal.>®

Porém, enxerga-se essa prerrogativa em favor ou envolvendo
0 autor da infragdo penal, quando também se deveria considerar o papel do
ofendido na celebracdo do acordo de ndo persecucdo penal. Como bem aponta
Renee do O Souza, é possivel, com essa visdo, a redescoberta da vitima no

50 CABRAL, Rodrigo Leite Ferreira. Manual do acordo de nao persecugao penal. Salvador: Jus
Podivm, 2022, p. 87.
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processo penal, “primeiro como destinataria da reparacdo dos danos e
depois como titular do direito de ser intimada acerca da homologacdo de um
determinado acordo e de seu descumprimento (§ 9°)%" , sendo importante
para o0 autor, inclusive, que a vitima participe das negociagdes, com o objetivo
de garantir seu interesse patrimonial, antes de ser efetivamente celebrado o
acordo.® E também essa a viso de Rodrigo Cabral:

nada impede - é inclusive recomendavel - que a vitima tenha oportunidade de
participar da negociagdo do acordo de ndo persecugao penal, auxiliando o Ministério
Pablico (sinda gue ndo na qualidade de assistente de acusagao, por ndo existir ainda
processo), mas de modo a identificar como deverd ser feita a reparagdo do dano,
mesmo porque o ofendido é diretamente interessado nesse tema.>

Outro ponto de atuagdo importante, no sentido de uma maior
compreensdo da satisfagao da vitima no processo penal militar, estd no
relacionamento entre o membro do Ministério Plblico e o assistente da
acusacao.

No Codigo de Processo Penal Militar ha a previsdo do assistente
da acusacdo, contudo, com limitada atuacdo, especialmente nos termos
de seu art. 65, ndo sendo dado ao assistente recorrer da decisao do 6rgao
jurisdicional, mas apenas “arrazoar 0s recursos interpostos pelo Ministério
Pablico”. Dessa maneira, havendo um descompasso, por exemplo, entre o
entendimento do membro do Parguet e do ofendido no que concerne 3 justeza
de uma absolvigao, e ndo havendo recurso do Ministério Publico, estaria a
vitima obrigada a se conformar com a decisdo. Essa realidade, no entanto, tem
se mostrado incongruente com a nova visao do papel do ofendido no processo
penal brasileiro.

Inaugure-se lembrando que, mesmo diante da titularidade da agcao
penal publica para o Ministério Pablico (art. 123, |, da Constituigdo Federal), o
ofendido pode intentar, a exce¢ao, a acao penal subsidiarismente, nos termos
do inciso LIX do art. 5° da Constituicao Federal, ndo sendo compreensivel
0 motivo de a formula ndo se repetir em momento recursal. Alids, frise-se
que o Cadigo de Processo Penal comum, ainda que de maneira limitada aos
crimes dolosos contra a vida, ja inovou o sistema recursal em um sentido mais
consentaneo com a nova Vvisao, dispondo no art. 598 que nos

crimes de competéncia do Tribunal do Juri, ou do juiz singular, se da sentenca
ndo for interposta apelacao pelo Ministério Pablico no prazo legal, o ofendido ou
qualquer das pessoas enumeradas no art. 31, ainda que nao se tenha habilitado
como assistente, podera interpor apelagdo, que nao terd, porém, efeito suspensivo.

Enquanto essa alteracdo legislativa ndo chega ao Codigo de
Processo Penal Militar, solucBes jurisprudenciais tém sido construidas.
Nesse sentido, no Tribunal de Justica Militar do Estado de S&o Paulo, tome-
se a Correi¢do Parcial n. 0900272-53.2021.9.26.0000, rel. Juiz Silvio Hiroshi

51 SOUZA, Renee do 0. Acordo de ndo persecugao penal previsto no novo art. 28-A do Cadigo de
Processo Penal, inserido pela Lei 13.964/2019. In: SOUZA, Rennee do O (Org.). Lei anticrime: comentarios 3
lei 13.964/2019. Belo Horizonte: D'Placido, 2020, p. 131.

52 Idem. Ibidem.

53 CABRAL, Rodrigo Leite Ferreira. Manual do acordo de nao persecugao penal. Salvador: Jus
Podivm, 2022, p. 156.
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Oyama, j. 10/02/2022, cuja ementa se transcreve:

Correigcdo Parcial interposta contra ato do MM. Juiz de Direito da 1° AUME, que
negou seguimento ao Recurso em Sentido Estrito interposto pelo assistente de
acusagao em face do nao conhecimento da apelagao por meio da qual se insurgiu
contra a sentenga exarada nos autos do processo-crime - Processamento
desobstruido por forga de decisdo liminar exarada nos autos do MS n° 0900268-
16.2021.9.26.0000 impetrado pelo assistente de acusagao, sendo que nesta
data, em julgamento perante este 6rgdo fracionario, foi confirmada a liminar com
a concessdo em definitivo da ordem no aludido mandamus - Em homenagem 3
fungibilidade recursal conhego da Correigcao Parcial como Carta Testemunhavel,
nos termos do art. 514 do CPPM - Tese de legitimidade do assistente de acusagao
para recorrer — Acolhimento - Salutar sentir que novos ares sopram neste cenario
para afastar da vitima o papel de mero expectador, dando-lhe mais protagonismo
para buscar na Justiga, ndo apenas uma decisdo condenatdria para fins de
ressarcimento civil, mas também e principalmente um ressarcimento moral com a
justa apenacao de seu algoz - Da mesma forma que o legislador previu a agdo penal
subsidiaria da pUblica para coibir eventual inércia do 6rgado acusatorio e municiou
a vitima ou seu representante com a prerrogativa de interpor reclamagao sobre o
arquivamento de inquérito policial - E de se admitir que o ofendido possa manejar os
recursos para que as portas do tribunal sejam abertas e nele ingresse bradando sua
verdade na busca de decisdo que, no seu entendimento, seja justa - Se encontrard
ou ndo o que almeja vai depender das provas que foram produzidas nos autos - Dai
a necessidade de que seu apelo seja processado - Provejo a Carta Testemunhavel
para receber o recurso em sentido estrito e de logo dar-lhe igualmente provimento,
na forma do art. 644 do Codigo de Processo Penal c.c. o art. 3° do Codigo de
Processo Penal Militar - Reformo a decisdo que negou seguimento 3 Apelagdo
interposta pela douta Defensoria PUblica, na qualidade de assistente de acusagao
(grifos nossos).

Assim, compreendendo a nova verve do papel do assistente
da acusacao, inclusive para aléem da literalidade das possibilidades ou
impossibilidades recursais, 0 membro do Ministério Pblico Militar, na existéncia
dessa figura no caso concreto, deve buscar uma maior interagdo no sentido de
verificar se o provimento jurisdicional obtido atende também aos interesses do
ofendido.

Como ltima forma exemplificativa de atuagao ministerial em favor
da vitima no processo penal militar, impde-se lembrar que a Resoluggo CNMP
n. 243, de 18 de outubro de 2021, langa vetores importantes, que permitem,
inclusive, 0 comportamento arrimado no Direito comparado e, por que ndo, com
base em boas praticas ainda ndo representadas em normativas. Para tanto,
basta analisar o0 art. 4° da mencionada Resolugdo e compreender sua forga
expansiva:

Art. 4° Incumbe ao Ministério Pablico zelar para que sejam assegurados os direitos a
informagao, seguranga, apoio, protecao fisica, patrimonial, psicologica, documental,
inclusive de dados pessoais, participagdo e reparagdo dos danos materiais,

psicologicos e morais suportados pelas vitimas em decorréncia de delitos penais
e atos infracionais.

Paragrafo Gnico. A vitima tem o direito de ser protegida contra a repeticao de delitos
da mesma natureza e contra a vitimizagdo secundaria e terciaria.

Note-se, pelo dispositivo, que a vitima, in exemplis, tem o direito a
informacao, o que pode ser configurado, com base em dispositivo de Direito
comparado, para que se materialize em uma orientacdo do 6rgao do Ministério
Publico no controle difuso da atividade policial, quando da analise de um
inquérito policial militar.

Nessa sends, pode-se tomar o que dispde, na Espanha, a Lei
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4/2015, de 27 de abril, 0 "Estatuto da vitima do crime”, especificamente no seu
art. 7°:

Artigo 7. Direito de receber informag6es sobre o processo criminal.

1. Todas as vitimas serdo imediatamente informadas da data, hora e local do
julgamento, bem como do conteCdo da acusagao formulada contra o agente, e
serdo notificadas das seguintes deliberagdes:

a) A resolug&o pela qual se acorde a ndo instauragdo de procedimento criminal.
b) A sentenca que ponha fim ao procedimento.

c) As deliberages que acordem a prisdo ou posterior libertagdo do arguido, bem
como a eventual fuga do mesmo.

d) As resolugbes que convencionem a adogdo de medidas cautelares pessoais ou
que modifiguem as ja pactuadas, quando tiverem por finalidade garantir a seguranca
da vitima.

e) As resolugdes ou decisBes de qualquer autoridade judiciaria ou prisional que
afetem individuos condenados por crimes cometidos com violéncia ou intimidagao
e que ponham em risco a seguranga da vitima. Nesses casos e para esses efeitos,
a administragdo prisional comunicard imediatamente a autoridade judiciaria da
resolugao adotada para sua notificagdo a vitima afetada.

f) As deliberagtes referidas no artigo 13 (traduc&o nossa).

Note-se a simples, mas fundamental, medida de informar a vitima
da colocagdo em liberdade do autor da infracao (art. 7, 1, c.), permitindo, assim,
que possa, conforme Ihe convenha, redobrar os cuidados com sua seguranga
pessoal e de seus entes, sem prejuizo de outras medidas protetivas.

Verdade que o direito a conhecer o momento da saida do autor
da infragdo do carcere pode ser também extraido do art. 2071, § 2°, do Cadigo
de Processo Penal comum - permitindo-se a aplicagdo a persecucdo penal
militar pela alinea “a" do art. 3° do CPPM - na alinea “b” do inciso Il do art. 4°
da Resolugdo do Conselho Nacional de Justiga n. 253, de 4 de setembro de
2018, e também no art. 8° da Resolugao CNMP n. 243/2021, mas ainda que
nao houvesse essas previstes, o Direito comparado seria uma boa fonte.

Muito adequada, nesse caminho, mostra-se a pratica, por parte do
Ministério Pablico Militar e da Policia Judiciaria Militar que, especialmente nos
crimes praticados com violéncia contra a pessos, 0 ofendido seja informado
da colocacado em liberdade do autor da infragdo quando, por exemplo, haja a
revogacao de uma prisao preventiva ou a concessao de liberdade provisoria.

4 CONSIDERACOES FINAIS

Na defesa do regime democratico e da ordem juridica, mister
constitucional atribuidoao Ministério Pablico, a defesadosdireitosfundamentais
ganha relevancia indiscutivel, porquanto inafastavel a essa compreensao esta
a tutela da dignidade da pessoa humana, fundamento da Republica Federativa
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do Brasil, anunciada de forma inaugural na Constituigdo Cidadado de 1988.

A evidéncia, aquele que tem contra si a persecucio penal merece
a tutela detida, para que os 6rgaos envolvidos nessa atuagdo ndo olvidem suas
garantias, o que eleva a sensibilidade da a¢do do Ministério PUblico a um grau
peculiar, com dosagem especifica, sem déficits nem exageros.

Ao lado dessa tutela, entretanto, outro envolvido na relacdo juridica
de direito material merece preocupacdo, a vitima, ou ofendido, na infragdo
penal, também titular de direitos e que deve ter sua relevancia reconhecida
no cenario da persecucgao penal, também sob o olhar da preservacdo de sua
dignidade humana.

Sob esse vetor se da a atuacdo do promotor de justiga militar,
muitas vezes inovando, criando solucdes de tutela dos direitos das vitimas
fora da estrita previsdo do Coédigo de Processo Penal Militar, idealizado,
primordialmente, para satisfazer a administragdo militar como ofendida, por
exemplo, em crimes militares contra o patrimonio.

N&o se pode esquecer que o Ministério é “pUblico” e, como tal,
ha de se sensibilizar ao clamor atual da sociedade, ao publico que serve, que
por vezes sente-se desamparado, sem 0 apoio do Estado, ao ser vitimado por
infracao penal.
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RESOLUTIVE ACTION IN THE FACE OF
ADMINISTRATIVE IMPROBITY AFTER
THE LAW 14.230/2021

RESUMO

O objeto do presente estudo é a apresentacdo de sugestdes para solucdes
alternativas na atuacdo do Ministério Pablico quando do enfrentamento dos
atos de improbidade administrativa, apds as sensiveis modificagBes trazidas
pela Lei 14.230/2021 a Lei 8.429/1992. Inicia-se pela analise das condutas
excluidas pela nova norma, passando-se entdo a apreciagdo das limitagoes
trazidas ao acordo de ndo persecucao civil, estratégias para a obtencao de
prova e ressarcimento ao erario. Depois de discorrer sobre a efetividade das
sangoes, € feita uma analise do principio da moralidade administrativa, e da
importancia de bem informar a populacao a respeito do desvio da moralidade
por parte dos agentes pablicos, como um exercicio pelo Ministério Publico de
defesa do regime democratico. Por fim, € feita uma analise das estratégias de
atuacao ministerial destinadas a suprir as dificuldades para a responsabilizagao
dos agentes improbos.

Palavras-chave: Improbidade. Moralidade. Informacao. Defesa da democracia.

ABSTRACT

The aim of the current study is to present suggestions for alternative
solutions for the actions of the Public Prosecutor's Office in dealing with
acts of administrative misconduct after the significant changes brought by

54 Promotor de Justiga do Estado de S8o Paulo. Assessor da Subprocuradoria-Geral de Justiga
Juridica (2020-). Assessor do Centro de Apoio Operacional das Promotorias de Justiga do Patrimonio
Publico e Social (2016-2019). Membro colaborador da Corregedoria Nacional (2015-2017). Integrante do
Projeto Especial Tutela Coletiva da Procuradoria Geral de Justica — Area do Patriménio Pablico (2011-2019).
Especialista em Direito Constitucional (2008). Autor do Livro “Pratica Penal, Civil e Tutela Coletiva — Ministério
PUblico” em parceria com Cleber Masson. Meng&o Honrosa no VIl Prémio Innovare (2011).
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Law 74.230/2021 to Law 8429/1992. It begins by analyzing the conducts
excluded by the new rule, then goes on to the appreciation of the limitations
brought to the agreement not to prosecute, strategies for obtaining evidence
and reimbursement to the treasury. After discussing the effectiveness of the
sanctions, an analysis is made of the principle of administrative morality, and
the importance of well informing the population about the deviation of morality
by public agents, as an exercise by the Public Prosecutor’s Office to defend the
democratic regime. Finally, an analysis is made of the strategies of ministerial
action aimed at overcoming the difficulties for the accountability of the idle
agents.

Keywords: Improbity. Morality. Information. Defense of democracy.

1INTRODUCAO

A partir da vigéncia da Lei 14.230/2021, que modificou a Lei de
Improbidade Administrativa, com graves mutilagdes em seu potencial, verificou-
se a atipicidade de uma série de condutas antes caracterizadoras de atos de
improbidade administrativa que, se ndo encontrarem adequacao a lei penal,
poderiam ser consideradas condutas licitas, a despeito de amiUde gerarem
grave ofensa a principios constitucionais que regem a Administragdo Pablica.

Além da supressao de condutas, foi eliminada a modalidade culposa
e acrescida significativa dificuldade para a prova do dolo.

O vacuo trazido pela mutilagdo do art. 11 da Lei 8.429/1992, assim
como as alteragdes no elemento subjetivo, criou para o Ministério Pablico
0 desafio de buscar alternativas para que o enfrentamento de um sem-
numero de atentados ndo fique sem uma resposta que, se Ndo Mais abrange
a aplicagdo de sancdes prée-definidas, a0 menos traga para 0 agente improbo
consequéncias capazes de inibir a pratica do ato indesejado.

Numa proposta de resolutividade, esse artigo busca apontar
alternativas para a atuagao ministerial de maneira a que seja atingida, tanto
quanto possivel, a almejada eficiéncia para a prevengao e repressdo dos
atentados aos principios regentes da Administracdo Puablica e condutas
revestidas de ma-fé que geram prejuizo a0 erario.

2 AS CONDUTAS “ORFAS” DO ART. 11 DA LEI 8.429/1992
Sao diversas as condutas ndo mais abrangidas pelo art. 11 apds

a vigéncia da Lei 14.230/2021 e o objetivo deste artigo ndo € tracar um rol

exauriente, ja que o proprio legislador ndo o fez quando, em tipo aberto no caput,
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havia permitido ali o abrigo de situacdes em que se constatasse “‘qualquer agao
ou omissdo que viole os deveres de honestidade, imparcialidade, legalidade e
lealdade as instituicdes”.

A conduts, por exemplo, daquele agente publico que disponibiliza
vaga para a remocao de servidor com o Unico intuito de satisfazer o filho de um
amigo que pretendia ir para a cidade de sua preferéncia. Se, no caso concreto,
a disponibilizagcdo da vaga ndo atendia a critérios objetivos de interesse publico,
mas estava simplesmente calcada no interesse pessoal do agente, verificou-se
claro desvio de finalidade, com flagrante violagao dos deveres de honestidade e
lealdade e do principio da moralidade. Antes da vigéncia da Lei 14.230/2027, a
conduta seria enquadrada no art. 11, inciso |, agora revogado.

Outro exemplo seria a conduta do servidorencarregado de subsidiar,
com informagdes, as decisdes de outro agente publico. O fornecimento doloso
de uma informacdo errada, que gera uma decisao equivocads, tanto quanto a
conduta descrita no primeiro exemplo, podera vir a caracterizar uma conduta
ilicita (por afronta 8 moralidade), mas impunivel, por ndo configurar improbidade,
ou infracdo penal.

llustrando o exemplo de maneira mais concreta: imagine-se que um
servidor encarregado da viagem aérea do Chefe do Executivo para participar
de um ato politico, fornega, de forma verbal, dolosamente, informacodes
meteoroldgicas falsas, com o intuito de atrasar a viagem e impedir a participagao
do agente no ato politico numa tentativa de desagrada-lo. Imagine-se que a
viagem, por conta dessa informacao, ndo se realizou. Ndo houve prejuizo ao
erario. Ndo estando mais vigente o inciso |, que punia o desvio de finalidade,
a conduta do agente publico, ndo tipificada pelo Direito Penal, constituiria um
indiferente também na esfera da improbidade, a despeito da indiscutivel afronta
a moralidade administrativa.

Outro caso concreto, adequavel ao caput quando rol exemplificativo,
ou mesmo no inciso |, € do médico do SUS, candidato a vereador, que “furava”
a fila de exames eletivos, promovendo a internacdo de pacientes no hospital,
simulando emergéncia, fazia com que o exame fosse realizado no mesmo dig, e
em seguida Ihes dava alta, permitindo que saissem no mesmo dia da internacao.
Caso tipico de atentado a8 moralidade, que agora € atipico.

Situagbes outras ocorrem em que hd um correspondente penal,
como a pratica de prevaricagao pelo servidor que “engaveta” procedimento até
que atinja a prescricdo para beneficiar o investigado. Anteriormente tipica a
conduta pelo inciso Il do art. 11, agora punida eventualmente no ambito penal.

Condutas abrangidas pelo Direito Penal, que ndo geram
enriquecimentoilicito ou prejuizo ao erdrio como atortura, 0 abuso de autoridade,
0 assédio sexual, a perseguicdo ou a desobediéncia a decisdo judicial agora
estdo também alijadas da improbidade.

Mas ndo so o art. 11 perdeu sua abrangéncia.
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3 AS MUTILACOES DO ART. 10 DA LEI 8.429/1992

O principal prejuizo em relagdo ao art. 10 ocorreu a partir do
elemento subjetivo. A eliminagdo da culpa e a criagdo de uma espécie de dolo
“qualificado’, gerou obstaculos muitas vezes intransponiveis para a prova.

No caso da culpa, sua presenga no art. 10 conferia significativo
respaldo a provado dolo. Eram raros os casos de agbes comimprobidade culposa
‘pura’, até porque doutrina e jurisprudéncia exigiam uma culpa grave para a
configuracdo da improbidade. E € inegdvel que em certos casos, a despeito
da clara demonstragao de deslealdade do agente publico, do rompimento com
a ética da boa gestdo™, a interpretacao da presenca do dolo comportava um
subjetivismo que, ndo fosse a punigao também a titulo culposo, teria gerado a
impunidade. Assim, ainda que houvesse divida do julgador sobre a incidéncia
do dolo, estando demonstrada a deslealdade, ndo havia maior dificuldade em
articular a fundamentacao, vez que a incidéncia da improbidade ocorreria
mesmo a titulo de culpa.

A questdo fica mais clara quando ilustrada com um exemplo. O
art. 10, inciso XIX da Lei 8.429/1992 previa conduta tipicamente culposa: “XIX
- agir negligentemente na celebragdo, fiscalizagdo e andlise das prestagbes
de contas de parcerias firmadas pela administracdo publica com entidades
privadas;” Apds a Lei 14.230/2021, a redacdo foi alterada para: “XIX - agir
para a configuragdo de ilicito na celebragdo, na fiscalizagcdo e na analise das
prestagbes de contas de parcerias firmadas pela administragdo pdblica com
entidades privadas;”

Inicialmente bastava a prova de uma conduta negligente na
celebracdo de uma parceria. Hoje, necessario comprovar que o gestor agiu
‘para a configuragao de ilicito”

Suponha-se entdo que um determinado agente publico, quando
eleito prefeito, decidiu contratar um gerente para administrar seu supermercado
enquanto estivesse ocupado com a administragdo do municipio. Analisou
curriculos dos candidatos e pediu informagfes a seus antigos empregadores.
O mesmo prefeito, quando se trata da coisa pUblica ndo foi tdo cauteloso. Ao
celebrar parceria com uma entidade privada para administrar a satde municipal,
entregou a gestao do hospital a uma entidade suspeita, cujo dirigente responde
a diversas acdes por improbidade, e ndo tomou cautelas para evitar possivel
desvio.

Percebe-se, nesse caso, claramente a diferenca de condutas em
relagcdo ao patrimonio privado e o patrimdnio pablico. A despeito de patente, no
minimo a conduta negligente, exige-se agora a prova de que 0 gestor agiu ‘para

8 configuragdo do flicito’ prova que, a rigor, so seria possivel com a confissao.

55 VILHENA JUNIOR, Ernani de Menezes. A Improbidade Culposa e a Etica da Boa Gestao. Tese
aprovada no Il Congresso do Patrimoénio Pdblico e Social do Ministério Publico do Estado de Sao Paulo.
2015. Disponivel em: http:/www.mpsp.mp.br/portal/page/portal/Congresso_PatPublico_lll/Teses/Livro%20
de%20teses.pdf. Consulta em: 29 mar. 2023.
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4 AINVIABILIZACAO DOS ACORDOS DE NAO PERSECUCAO
CIVIL

A solugdo negociada no dmbito da improbidade administrativa,
trazida inicialmente pela Resolugdo 179, de 26 de julho de 2017, do Conselho
Nacional do Ministério PUblico, acabou apresentando tempo de vida eficaz muito
curto, na medida em que o reconhecimento oficial trazido pela Lei 13.964/2019,
gue permitiu 0 acordo de ndo persecugao civil na esfera da improbidade, acabou
sendo esvaziado quando da entrada em vigor da Lei 14.230/2021. Claro, com a
extingao de condutas e a dificuldade probatoria trazidas pela reforma da Lei de
Improbidade, perdeu o Ministério Publico o poder de barganha que a forga da
norma anterior Ihe concedia.

Uma solugao rapida através de um acordo de ndo persecugao era
interessante para 0 agente improbo quando a certeza da puni¢ao era maior, até
pela maior facilidade da prova, ou pelo inconveniente de uma indisponibilidade
de bens se arrastar pelo longo percurso processual.

Se ajudicializacdoja era um “‘mau negocio” antes para uma boa parte
dos casos, diante da nada razoavel duracao dos processos, as dificuldades de
se alcangar uma condenagdo acrescentaram mais um elemento que demanda
uma criteriosa analise da melhor estratégia a ser adotada doravante.

5 ALTERNATIVA PARA A OBTENGCAO DA PROVA

As dificuldades criadas para a obtencdo da prova, principalmente
no que se refere ao elemento subjetivo, podem ser em parte superadas com
a estratégia do uso da Lei Anticorrupgdo Empresarial, nos casos em que for
aplicavel.

Se a lei de improbidade exige um dolo “qualificado” para a
responsabilizacdo, para a Lei Anticorrupcdo Empresarial a imputagdo da
mesma conduta as pessoas juridicas de direito privado satisfaz-se com
a responsabilidade objetiva. Isso aumenta significativamente o poder de
barganha para firmar um acordo de leniéncia que pressupde a obtencdo dos
seguintes resultados (art. 16 da Lei 12.846/2013). “/ - a identificagdo dos
demais envolvidos na infragdo, quando couber;” e ‘Il - a obtencdo célere de
informagbes e documentos que comprovem o ilicito sob apuragdo’.

Assim, a prova contra 0s agentes pablicos podera ser obtida com
a colaboracado das empresas envolvidas em acordo de leniéncia, nos casos, por
exemplo, de fraude em licitagBes (art. 5°, IV da Lei 12.846/2013).
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6 RESSARCIMENTO DO DANO AO ERARIO: ERRO
GROSSEIRO E OBRIGAGCAOQ SOLIDARIA

Outro aspecto importante e que pode passar despercebido é o fato
de que, apesar de a Lei de Improbidade ter extirpado a culpa do art. 10, assim
como a solidariedade no ressarcimento do dano ao erario (art17 “c’, § 2°), a Lei
de Licitagtes e Contratos Administrativos, aplicavel a situagao pelo principio da
especialidade, autoriza a responsabilizagdo por erro grosseiro, No que se refere
a0 ressarcimento do dano ao erario, e a solidariedade da obrigagao:

Art. 73. Na hipotese de contratagao direta indevida ocorrida com dolo, fraude ou erro
grosseiro, o contratado e o agente pUblico responsavel responderdo solidariamente
pelo dano causado ao erério, sem prejuizo de outras sangdes legais cabiveis.

E ndo poderia ser diferente, j8 que toda a estrutura da
responsabilidade civil estad calcada na admissao da responsabilidade culposa
(art. 186 do Cadigo Civil), ndo sendo possivel o estabelecimento de regra
privilegiada ao agente pUblico que da causa ao prejuizo ao erario, até porque a
propria Lei de Improbidade em nenhum momento vincula o ressarcimento do
dano a prova do dolo.

Seja na agao civil publica destinada ao simples ressarcimento do
dano a0 erario, ou mesmo na agao de responsabilidade por ato de improbidade
administrativa, especificamente no que se refere ao ressarcimento do dano,
basta a comprovagao do erro grosseiro, sendo desnecessaria a prova do dolo,
S0 exigivel para a imposigao das sancoes.

E adespeitodetersidovedadaa solidariedade pela Lei 14.230/2021,
posterior, pode-se interpretar como aplicavel o principio da especialidade nos
casos de 0 dano ser resultado de fraude em licitagdo ou na execugao contratual,
obrigando a solidariedade.

7 AEFETIVIDADE DAS SANCOES

A nova redagado do art. 12 da Lei de Improbidade trouxe sensivel
prejuizo 3 efetividade das sancgGes.

Para as infragdes do art. S° a suspensdo dos direitos politicos
perdeu o patamar minimo de 08 anos, 0 que, em tese, autorizaria uma suspensao
de dias; a multa civil que poderia atingir até trés vezes o valor do acréscimo
patrimonial agora ndo pode supera-lo; e a proibigao de contratar com o Poder
Publico ou receber beneficios ou incentivos fiscais ou crediticios, que tinha
0 prazo fixo de 10 anos, agora tem apenas o limite maximo estabelecido em
14 anos, 0 que também significa que, em tese, poderia ser fixada em patamar
irrisorio.

Com o art. 10 ndo foi diferente. A suspensao dos direitos politicos
perdeu o patamar minimo de 05 anos, 0 que, em tese, autorizaria uma
suspensdo de dias; a multa civil que poderia atingir até trés vezes o valor do
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dano agora nao pode supera-lo; e a proibigao de contratar com o Poder Pblico
ou receber beneficios ou incentivos fiscais ou crediticios, que tinha o prazo fixo
de 05 anos, agora tem apenas o limite maximo estabelecido em 12 anos, o que
mais uma vez significa que, em tese, poderia ser fixada em patamar irrisorio.

Mas a maior perda foi, sem dUvida, em relacdo as sancdes do art.
11. Foi suprimida a possibilidade de perda da funcado pUblica, a suspensao dos
direitos politicos, que era de 03 a 05 anos, agora tem apenas o limite maximo
de 04 anos; e pagamento de multa civil que poderia chegar a 100 vezes o valor
da remuneragao percebida pelo agente, foi reduzida para 24 vezes.

Nessa Ultima hipotese, ainda que grave o atentado aos principios
constitucionais da Administragao Publica, a punicdo com multa aquele que ndo
possui bens em seu nome e Ndo contrata com o poder pablico significara a
absoluta impunidade.

N3o é dificil considerar fato lamentavelmente ainda corriqueiro
pelo interior do Brasil que € o nepotismo. A despeito da existéncia de simula
vinculante, gestores pablicos em conduta de explicita ma-fé continuam
nomeando todo um séquito de parentes para cargos comissionados, algumas
vezes em nepotismo cruzado. Pessoas desqualificadas ficam as vezes anos
ocupando cargos que nem deveriam existir, auferindo vencimentos do poder
publico, e, ao final, sequer a perda do cargo podera ser aplicada ao agente
improbo, que sera punido com uma multa (amitde inexequivel) e uma proibicao
de contratar com o poder publico para quem ja ndo contrata.

E em relagdo a perda da fungdo publica, ainda dispds o § 1° do art.
12 que se limita, em regra, apenas o vinculo de mesma qualidade e natureza
que o agente publico ou politico detinha com o Poder Publico na época do
cometimento da infragdo. Ou seja, na hipdtese de um Chefe do Legislativo
que nomeou diversos parentes em situacao de nepotismo, sendo considerado
improbo, nomeado posteriormente para o cargo de tesoureiro, a alteracdo da
funcgao teria um efeito depurativo em seu carater, permitindo a manutencao da
nova posicao.

Necessario se faz, entdo, que aqueles casos em que a lei ndo mais
propicia uma efetividade direta, para a repressao e prevencao do ato improbo,
sejam buscadas alternativas de atuacdo a partir da raiz constitucional da
moralidade administrativa e de mecanismos capazes, de alguma forma, atribuir
consequéncias a pratica indesejada.

8 0 PRINCIPIO DA MORALIDADE

A moralidade administrativa & entendida como a obediéncia a
parametros alinhados com o que a sociedade, num determinado momento
historico, considera justo, adequado, bom e razoavel para atender a uma dada
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situagdo no ambito da Administragdo Pblica.
Nas palavras de Maria Sylvia Zanella di Pietro

() sempre que em matéria administrativa se verificar que o comportamento da
administragdo ou do administrado que com ela se relaciona juridicamente, embora
em consonancia com a lei, ofende a moral, os bons costumes, as regras de boa
administragao, os principios de justiga e de equidade, a ideia comum de honestidade,
estard havendo ofensa ao principio da moralidade administrativa.

E para demonstrar sua relevancia, Wallace Paiva Martins Junior
afirmou ser o principio da moralidade administrativa “um super principio
informador dos demais (ou um principio dos principios) ndo podendo reduzi-lo a
um mero integrante do principio da legalidade”. >’

De fato, a simples observancia da lei em muitos casos ndo basta
para a satisfacdo daquilo que a sociedade considera justo e adequado. Nao
raras sao as situagdes em que a despeito da observancia dos limites da lei,
0 ato administrativo acaba por gerar efeitos que ultrapassam o conceito de
moralidade. E em situagBes como essas, 0 agente publico, movido pelo dolo
da improbidade, a despeito de ndo gerar prejuizo material ao erario, estard
‘cuspindo” na face do cidadao, valendo-se do poder que emana do povo para a
satisfagao de interesses pessoais, sob 0s auspicios da impunidade.

9 AS CONSEQUENCIAS DA OFENSA A MORALIDADE

E intuitivo afirmar que, a despeito de ter o legislador limitado o art.
11 a um rol de numerus clausus, aquelas condutas que encerram clara violagao
a moralidade e ndo mais se adequam aos tipos do referido artigo, ainda que
isentas de um sancionamento direto, continuam tuteladas pelo ordenamento
juridico de maneira a garantir os efeitos do principio constitucional.

Ou seja, havendo ofensa a moralidade, ndo € porque a conduta ndao
estd mais abrangida pelo rol do art. 11, que estaria 0 agente publico livre de
consequéncias por té-la consumado.

A primeira consequéncia a violagdo da moralidade sera, por 0bvio, a
invalidade do ato, passivel de ser buscada pelo Ministério PUblico, o que podera
ocorrer pela via da agao civil pablica.

Ocorre que a simples invalidade do ato ndo constituira sangao
ao agente improbo, tanto quanto a reparacdo do dano ao erario € mera
consequéncia do ato de improbidade que obriga o responsavel a restituir o
status quo. E, em muitos casos, quando da apreciacdo do Ministério Publico,
0 ato ja terd cessado seus efeitos, tornando desnecessaria uma acao para
invalida-lo.

E necesséario entdo que se encontre no ordenamento juridico uma
maneira de ndo apenas invalidar o ato imoral, mas de fazer com que o agente
improbo que dolosamente o praticou, sinta as consequéncias do atentado a

56 DI PIETRO, Maria Sylvia Zanella. Direito administrativo. 5. ed. S0 Paulo: Atlas, p. 71.
57 MARTINS JUNIOR, Wallace Paiva. Probidade Administrativa. 32 ed. S8o Paulo. Ed. Saraiva. 2006, p. 31.
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Constituigao.

10 AS INSTANCIAS DE JULGAMENTO

Tendo o afrouxamento da lei gerado ineficacia para as solugdes
negociadas do Ministério Pablico e acrescentado ainda maiores dificuldades
para a obtencgdo da tutela jurisdicional, hd que se pensar em estratégias de
submissao da conduta do agente ao julgamento de outras instancias.

E certo que quaisquer das condutas improbas, abrangidas ou
excluidas da Lei de Improbidade atentam contra o principio da moralidade
administrativa. O agente improbo quando se enriquece ilicitamente; quando
imbuido de ma-fé (por dolo ou por rompimento com a ética da boa gest3o),
gera prejuizo ao erario; ou quando viola seus deveres de lealdade, honestidade,
imparcialidade ou legalidade, estard afrontando o principio da moralidade
administrativa.

E ndo se pode conceber que pelo fato de a lei ter fechado seu
rol de atentados a moralidade, dificultado sobremaneira ou inviabilizado sua
repressao, 0s principios inseridos no caput do art. 37 tenham virado letra morta
a ponto de ndo trazer ao agente pablico que o pisoteia qualquer consequéncia.

Frustrada a possibilidade de acordo de ndo persecugdo civil,
fechadas as portas do Judiciario para o sancionamento do agente improbo, a
questao tera que ser submetida a instancia superior.

Parece estranho falar em uma instancia superior depois que 0
préprio Poder Judiciario foi excluido da apreciagdo de certas condutas pelo
legislador; mas o constituinte deixou muito claro, logo no artigo primeiro da
Carta Magna qual € a fonte de todo o poder em um regime democratico: “Todo
0 poder emana do povo, que 0 exerce por meio de representantes eleitos
ou diretamente, nos termos desta Constituigdo” (art. 1°, paragrafo Gnico da
Constituicdo Federal).

Necessario, portanto, que, inviabilizada a responsabilizagdo do
agente improbo por atentado a8 moralidade administrativa, a informagao sobre
0 ocorrido seja submetida, com ética, com cautela e com responsabilidade, ao
“tribunal popular”.

110 DIREITO A INFORMAGAOS®

O acesso a informacdo adequada constitui um dos pilares da

demacracia®® , na medida em que proporciona ao0s cidaddos o conhecimento
58 VILHENA JUNIOR, Ernani de Menezes. Defesa da Democracia no Combate as Fake News.
STEFANI, Marcos; ALMEIDA, Gregério Assagra de. (Coordenadores). O Direito em Epocas Extraordinarias. Belo
Horizonte. Editora D'Placido. 2020, p. 21.

59 *0 direito & informacAo é outro pré-requisito para a democracia”. OSIATYNSKI, Wiktor. Human
Rights and Their Limits. Cambridge University Press. New York: 2008. 1st published. p. 72. (Tradug3o livre do
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necessario para participar da vida politica tomando as decisdes que julguem
mais acertadas para 0s destinos da Administragdo Pablica.

E o direito a uma informagao adequada pode ser considerado um
direito fundamental do cidaddo, na medida em que serve de base a propria
manutengao de um Estado Democratico de Direito.

Segundo Alexy, baseando-se no posicionamento de Carl Schimitt,
a identificacdo de um direito fundamental pode ocorrer a partir da constatacao
de que tais direitos “constituem o fundamento do proprio Estado™®.

A partir dessa premissa, pode-se afirmar que o direito de acesso
a informacdo, previsto no art. 5°, inciso XIV da Constituicdo Federal ndo se
exaure, obviamente, a permitir ao cidaddo o acesso a informagdes de posse da
Administragao. Essa é apenas uma de suas acepgoes.

Vale lembrar que o §2° do art. 5° possibilitou a ampliagdo dos
direitos fundamentais para abranger outros direitos decorrentes do regime e
dos principios adotados pela Constituigcdo Federal, como no caso em que 0
direito de acesso a informagao ndo pode ficar restrito a uma conduta ativa do
cidadao.

De acordo com Sarlet®’:

Neste sentido, & ligao pacifica da doutrina que a regra citada implica aimpossibilidade
de aplicar-se o tradicional principio hermenéutico do “inclusio unius est exclusius’,
0 que, em outras palavras, significa que na Constituicdo também esta incluido o
que ndo foi expressamente previsto, mas que implicita e indiretamente pode ser
deduzido, doutrina esta que se encontra perfeitamente sedimentada em toda a
historia do constitucionalisma epublicano.

Esmiugando um pouco mais o direito d informagao, constata-se que
0 préprio conceito de informacao, por 6bvio, abrange a informacgao pertinente e
adequada, ainda que ndo solicitada pelo cidadao.

De acordo com Alexandre de Moraes®?;

O direito de receber informagdes verdadeiras € um direito de liberdade e caracteriza-
se essencialmente por estar dirigido a todos os cidadaos, independentemente de
raca, credo ou convicgdo politico-filoséfica, com a finalidade de fornecimento de
subsidios para a formagao de convicgdes relativas a assuntos pablicos.

12 AINFORMACAO VERDADEIRA EM DEFESA DO REGIME
DEMOCRATICO

O exercicio da funcdo de defesa do regime democratico, atribuida
ao Ministério Pablico pela Constituicdo Federal de 1988°% se materializa no
combate a qualquer situagao que, de qualquer modo, possa prejudicar a livre

expressao do “poder que emana do povo”. E se um dos pilares da democracia € a
original em inglés).

60 ALEXY, Robert. Teoria dos Direitos Fundamentais. S50 Paulo: Malheiros, 2008. 5° ed. p. 66.

61 SARLET, Ingo Wolfgang Sarlet. A Eficacia dos Direitos Fundamentais. 9° ed. Porto Alegre: Livraria
do Advogado, 2007, p. 91.

62 MORAES, Alexandre. Constituigdo do Brasil Interpretada e Legislagdo Constitucional. S3o Paulo:
Atlas, 2003. 22 ed. p. 252.

63 Art. 127. O Ministério PUblico € instituicdo permanente, essencial 3 fungdo jurisdicional do Estado,

incumbindo-lhe a defesa da ordem juridica, do regime democratico e dos interesses sociais e individuais
indisponiveis.
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informacao, sempre que a informacgao for necessaria para subsidiar o exercicio
do poder pelo cidadao, o Ministério Publico estara legitimado a agir.

E mesmo se assim nao fosse, o direito 3 informacdo adequada
constitui também interesse difuso, perfazendo a legitimidade do Ministério
Pablico por estar abrangido pelo art. 129, inciso lll da Constituicdo Federal.

A atuacdo ministerial, em tais casos, seria direcionada a dar
concretude e veracidade a informacdo, o que podera ser feito de formas
diversas, a depender da necessidade e peculiaridades do caso concreto, como
se vera na sequéncia.

13 ARECOMENDACAO ADMINISTRATIVA

De acordo com o art. 1° da Resolugdo n°. 164/2017 do Conselho
Superior do Ministério PUblico:

Art.1° Arecomendagdo é instrumento de atuagao extrajudicial do Ministério Pablico
por intermédio do qual este expde, em ato formal, razdes faticas e juridicas sobre
determinada questdo, com o objetivo de persuadir o destinatario a praticar ou deixar
de praticar determinados atos em beneficio da melhoria dos servigos pablicos e de
relevancia publica ou do respeito aos interesses, direitos e bens defendidos pela
instituigao, atuando, assim, como instrumento de prevengdo de responsabilidades
ou corregdo de condutas.

Se a recomendagao é um instrumento destinado a persuadir o
destinatario a “deixar de praticar determinados atos em beneficio da melhoria
dos servigos publicos’, e tem por objeto o0 “respeito aos interesses, direitos
e bens defendidos” pelo Ministério Publico, dentre 0s quais obviamente se
inserem a defesa da moralidade administrativa e do regime democratico, ndo
é demais afirmar que a recomendagao pode ser um instrumento eficaz para a
corregao de condutas que, a despeito de ofenderem a moralidade, ndo mais
encontram punic¢ado pela Lei de Improbidade.

Imagine-se, por exemplo, a situacdo de uma conduta tentada de
enriquecimento ilicito (art. 9°) ou com potencial para causar prejuizo ao erario
(art. 10), mas que, por circunstancias alheias 3 vontade do agente improbo
acabou ndo se consumando. Ndo tendo havido o enriquecimento ilicito ou
efetivo prejuizo ao erario, e ndo se adequando a conduta a um dos incisos do
art. 11, ter-se-ia um indiferente, em termos de improbidade administrativa.

Concretizando melhor o exemplo, imagine-se a situacdo de um
agente publico encarregado de fiscalizagdo que manifesta expressamente
sua aceitagdo em receber para si vantagem econdmica a ser paga por uma
empresa fiscalizada e que pode ser beneficiada por sua omissao. Se recebida
a vantagem, estaria caracterizada a conduta descrita no art. 9°, inciso | da
Lei de Improbidade. Mas, se por circunstancias alheias 8 vontade do agente a
empresa decidisse ndo mais presentea-lo, 0 seu rompimento com os deveres
de lealdade e honestidade e consequente afronta a8 moralidade administrativa
ficariam impunes pela atual configuragao da Lei de Improbidade.

Antes da reforma da Lei de Improbidade, a conduta ndo consumada
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dos arts. 9° e 10 que redundassem em ofensa a8 moralidade poderia caracterizar
improbidade adequada ao art. 11, cujo rol era meramente exemplificativo. Agors,
nao mais.

Adequado e razoavel, em atengao ao principio da eficiéncia, que o
Ministério Pablico lance m&o do instrumento da recomendacdo que cumprira
duas finalidades: 1?) a prevencao de condutas semelhantes no futuro; e 22) dar
publicidade ao fato para a submissdo da conduta do agente que afrontou a
moralidade administrativa a apreciacdo de quem possui 0 poder originario para
julga-lo: o povo.

Para tanto, deve-se considerar que a publicidade constitui
elemento da recomendacdo, instituida pelo art. 27, paragrafo Unico, inciso IV da
Lei n° 8.625/1993 (Lei Organica Nacional do Ministério Pblico):

Art. 27. Cabe ao Ministério Publico exercer a defesa dos direitos assegurados nas
Constituigdes Federal e Estadual, sempre que se cuidar de garantir-lhe o respeito:

()

Paragrafo Unico. No exercicio das atribuicSes a que se refere este artigo, cabe ao
Ministério PUblico, entre outras providéncias:

()

IV - promover audiéncias pulblicas e emitir relatorios, anual ou especiais, e
recomendacdes dirigidas aos 6rgaos e entidades mencionadas no caput deste
artigo, requisitando ao destinatario sua divulgagdo adequada e imediata, assim
como resposta por escrito.

Sendo o agente publico titular de mandato eletivo, a populacao
contard com mais elementos para avaliar sua probidade no proximo pleito e
julgar se merece ser ele novamente sufragado. Em se tratando de ocupante de
cargo comissionado ou mesmo de servidor efetivo, cabera a populagao julgar
a eficacia dos meios de controle e cobrar de seus representantes as atitudes
adequadas, até mesmo com a alteragado da legislacao.

Vale lembrar que a recomendacdo deve ser expedida no seio de um
procedimento, que pode ser um inquérito civil, um procedimento preparatorio de
inquérito civil, ou mesmo um procedimento administrativo (art. 3° da Resolugdo
n.° 164/2017 do CNMP), obviamente apds atingir o Ministério Pablico a certeza
da ocorréncia do atentado @ moralidade administrativa.

Considerando que a representagao exige a8 exposigao das Tazdes
faticas e juridicas sobre determinada questso(art. 1° da Resolugdo n.° 164/2017
do CNMP), est3 claro que a conduta do agente que se considera atentatoria
a moralidade, deve ser descrita com todos os detalhes, demonstrando-se
a fundamentacdo juridica que leva a8 conclusdo do atentado a8 moralidade
administrativa, utilizando-se da linguagem mais acessivel possivel a populacao.

A necessaria publicidade da recomendac¢do que de acordo com a
lei devera ser ‘adequada’, pode ser potencializada pela réplica em meios de
comunicacao, de maneira a chegar ao conhecimento da populagao.
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14 PUBLICIDADE INSTITUCIONAL

E possivel que em algumas situacBes a publicidade obtida pela
recomendagao nao seja adequada e suficiente 8 submissao do ocorrido ao
conhecimento da populagao.

Ha entdo um outro instrumento, cujo uso tem sido deturpado pelos
gestores publicos: a publicidade institucional.

Prescreve o art. 37, § 1° da Constituicdo Federal:

§ 1° A publicidade dos atos, programas, obras, servigos e campanhas dos 6rgaos
publicos devera ter carater educativo, informativo ou de orientagado social, dela ndo
podendo constar nomes, simbolos ou imagens que caracterizem promogao pessoal
de autoridades ou servidores publicos.

A deturpagdo ocorre na medida em que, na maioria das vezes, a
publicidade institucional é utilizada como propaganda de governo. “Propaganda”
é espécie do género “publicidade”. A propaganda é a publicidade qualificada pelo
interesse em promover algo ou alguém. E, na pratica, a publicidade institucional
mostra apenas aquilo que convém 3 promogao do governo e do administrador
publico, tornando-se uma espécie de propaganda.

Mas, na medida em que 0 objetivo da publicidade institucional é
educar, informar e orientar a sociedade, (conforme dispde o referido § 1°), a
informagado ndo podera ser seletiva. Ndo pode a Administragao usar a publicidade
institucional para informar apenas aquilo que € conveniente ao gestor publico.
A populacdo tem que ser também informada sobre os erros, os malfeitos, as
afrontas a moralidade administrativa, os atos de seus agentes que, a despeito
de ndo mais caracterizarem atos de improbidade, continuam despertando no
cidadao comum a repulsa pela ofensa a ética da boa gestao.

Aabrangéncia da publicidade institucional para incluir os atentados
a moralidade pode ser obtida, por exemplo, através de termo de ajustamento
de conduta que preveja a obrigatoriedade de incluir na publicidade institucional,
com especificagdo de modo, da descrigdo das condutas improbas imputadas
a agente publico que s6 ndo puderam ser alcangadas pela Lei de Improbidade
por conta de sua alteragao pela Lei 14.230/2021, conforme reconhecido em
arquivamento do Ministério PUblico homologado pelo 6rgdo revisor. Se um
gestor comprometido com a ética firmar esse termo de compromisso de
ajustamento, seus sucessores, ainda que ndo concordando, serdo obrigados
a cumpri-lo.

Possivel também é a inclusdo da informacdo na publicidade
institucional através de acdo civil piblica. Vale lembrar que a questdo muitas
vezes € meramente de direito, ou tem prova documental, viabilizando a obtencao
de uma tutela de evidéncia.

Quando um agente puablico, no exercicio da fungdo ou em razado
dela, pratica um ato que afronta o principio da moralidade administrativa,
quando se vale de desvio de finalidade para a satisfagdo de um interesse
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pessoal, ou quando vé frustrada sua vontade de atingir a8 consumagao de um
ato de improbidade, esse ato ha de ser objeto da publicidade institucional.

15 CONSIDERAGOES FINAIS

O periodo de rapidas transformagfes que se vivencia exige do
operador do Direito em geral, e do Ministério Pablico em particular, a redefinicao
de estratégias capazes de perseguir, com maior eficacia, a concretizagdo dos
objetivos fundamentais da Repulblica Federativa do Brasil, dentre 0os quais se
destaca a construgdo de uma sociedade justa (art. 3°, | da Constituicao Federal).

O conceito de justica em uma sociedade passa, necessariamente,
pela adequada repressao e prevencao de atos de improbidade administrativa
praticados por aqueles que, exercendo uma parcela do poder do Estado, ou
no exercicio da burocracia estatal, violam os principios fundamentais da
Administragao PUblica, em especial o principio da moralidade administrativa.

Em um mundo ndo globalizado, destituido da rede mundial de
computadores, da atual tecnologia da informagdo e comunicacao, e limitado
pelo registro dos atos processuais em papel, alguns conceitos como o principio
do promotor natural, e o proprio conceito de comarca faziam sentidos e era
pertinentes aquela realidade. Hoje, com a fluidez da informacdo, o rompimento
de barreiras espaciais pelo formato digital, tais conceitos terdo que ser
repensados para que o Ministério Plblico possa dar concretude ao principio da
eficiéncia e promover uma sociedade mais justa.

Nesse contexto, e a despeito dos relevantes prejuizos
experimentados no enfrentamento da improbidade administrativa a partir da
vigéncia da Lei 14.230/2021, ndo se pode ignorar a existéncia de toda uma
estrutura constitucional, com principios que devem nortear a conduta do
agente publico, como a moralidade administrativa, e que violados, devem
continuar gerando consequéncias para o0 agente improbo, ainda que agora
isento de sancionamento pela lei ordinaria.

Demonstrado que a informagao adequada e verdadeira constitui
elemento fundamental para o bom funcionamento do regime democratico, cabe
ao Ministério Publico, encarregado pelo constituinte de sua defesa, a missao de
zelar para que a informacdo da ofensa a8 moralidade por agentes publicos e
da deficiéncia do sistema para reprimir tais atos chegue ao conhecimento da
populacao.

Para tanto, a utilizagdo de mecanismos a seu alcance, como a
recomendagao administrativa e a adequagao da publicidade institucional
constituem alternativas vidveis e eficientes para o enfrentamento dos desafios
que o momento atual impos.
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THROUGH UPS AND DOWNS: THE
WEAR AND TEAR OF BRAZILIAN
DEMOCRACY RADIATED FROM A
SYMBOLIC CONSTITUTION

RESUMO

O presente artigo enaltece as dificuldades enfrentadas pela democracia
brasileira para sua autoafirmacdo e sobrevivéncia nos dias atuais. Aponta-
se que os elementos da democracia entrelagam necessariamente a analise
das classes de poder e a tentativa de proporcionar aos individuos menos
favorecidos as condigBes de participacdo democratica, sendo que a democracia
brasileira € tardia. Isso porque, a Constituigdo possui normas que se destinam
ao viés democratico, contudo, sem eficacia social pratica, de modo a limitar
intrinsecamente a afirmacdo da cidadania. Com vistas ao cenario politico
brasileiro, sustenta a inexisténcia de crise da democracia, pois entende que
a hiperpolitizagdo ndo necessariamente & negativa, mas pode congregar a0
regime democratico, considerado em sua esséncia e N3o a ideais autoritarios. A
democracia brasileira segue oscilando, cujo seu desgaste e descontentamento
do povo atrelam-se a inefetividade dos direitos e garantias fundamentais
oriunda de uma Constituicado Simbadlica. Defende, ao fim, a necessidade de agao
transformadora na vida em sociedade, capaz de contribuir para a emancipacao
dos cidadaos e, de fato, a atuagdo do Ministério Pablico na defesa e na
promogao da ordem juridica, ao todo dos direitos fundamentais. Sustenta, por
derradeiro, uma democracia militante, oriunda do imperativo de autoprotegao
e autopreservagao do regime politico através das InstituicBes basilares do
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pais, 30 passo em que a celeuma subsiste na concretizagdo das normas, cuja
efetividade e generalizagao plena ocasionaria uma inclusdo e democracia real.

Palavras-Chave: Democracia. Direitos Fundamentais. Constituicdo Simbdlica.
Crise.

ABSTRACT

This article highlights the difficulties faced by Brazilian democracy for its
self-assertion and survival today. It is pointed out that the elements of
democracy necessarily intertwine the analysis of power classes and the
attempt to provide less favored individuals with the conditions for democratic
participation, given that Brazilian democracy is late. This is because the
Constitution has norms that are intended for democratic bias, however, without
practical social effectiveness, in order to intrinsically limit the affirmation of
citizenship. With a view to the Brazilian political scenario, it supports the non-
existence of a crisis of democracy, as it understands that hyperpoliticization
is not necessarily negative, but can congregate to the democratic regime,
considered in its essence and not to authoritarian ideals. Brazilian democracy
continues to oscillate, whose erosion and discontent of the people are linked
to the ineffectiveness of fundamental rights and guarantees arising from a
Symbolic Constitution. Finally, it defends the need for transforming action in
society, capable of contributing to the emancipation of citizens and, in fact, the
performance of the Public Ministry in the defense and promotion of the legal
order, in all fundamental rights. Finally, it supports a militant democracy, arising
from the imperative of self-protection and self-preservation of the political
regime through the country’s basic institutions, while the stir remains in the
implementation of norms, whose effectiveness and full generalization would
lead to real inclusion and democracy.

KeyWords: Democracy. Fundamental rights. Symbolic Constitution. Crisis.

INTRODUCAO

Historicamente, a humanidade sempre procurou se organizar para
enfrentar problemas diversos, resultando em inUmeros arranjos socio-politicos
ao longo do tempo, adotando ora formas autoritarias, ora democraticas.

A questdo discutida no primeiro capitulo narra 0s percalgos
enfrentados pela sociedade brasileira para o estabelecimento da democracia.
Apontam-se 0s elementos da democracia no Brasil, os quais entrelacam
necessariamente a andlise das classes de poder, bem como contradi¢des de
ordem politica e econémica. Discorre sobre as desigualdades econdmicas e
a suas influéncias na limitagcdo do exercicio da democracia brasileira, a qual é
tardia.

Mais adiante, no segundo capitulo, discute-se a faceta da
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Constituicdo da Republica de 1988, a qual, embora tenha rompido com um
passado antidemocratico, consagrando um rol amplo de direitos fundamentais
aqueles que sempre estiveram a margem, carrega a inexisténcia de
instrumentos efetivos de socializagcdo primaria, com flagrante violagdo dos
direitos constitucionais conferidos a populacao.

Ainda no segundo capitulo, evidencia-se que a Constituigao, ao
restar ausente de concretizagdo, em esvaziamento da realidade dos cidadaos,
enfraquece também o exercicio da democracia. E o caso do Brasil, em que sefaz
possivel identificar os reflexos do instituto da Constitucionalizacdo Simbadlica
diante da realidade sistémica vivenciada.

Discute-se, ao fim, a luz da perspectiva de inefetividade sistémica
dos valores constitucionais, refletida por uma “Constituicdo Simbodlica”, a (in)
existéncia de crise da democracia brasileira. Demonstra-se que 0 povo tem
agido contra a democracia deturpando seu verdadeiro significado e esséncig,
com falsas pautas e instigagao aos regimes ditatoriais.

Afirma-se a necessaria atuagcdo do Ministério PUblico na
defesa e na promogao da ordem juridica, ao todo dos direitos fundamentais,
especialmente pela demonstragdo de que a supressao de direitos irradia o
desgaste da democracia brasileira.

10 ESTABELECIMENTO DA DEMOCRACIA BRASILEIRA

Antes de mais nada, € preciso definir o termo democracia. De
origem grega, etimologicamente, tem-se demos (povo), kratos (poder), sendo
em geral a pratica politica de dissolu¢do do poder e das decisBes politicas em
meio aos cidadaos.

Ha muitos séculos, nas antigas replblicas gregas, com destaque
para o Estado ateniense, ocorreram as primeiras manifestagbes concretas de
governo democratico. Nelas, o povo governava-se por si mesmo em reunides
realizadas nas pragas pablicas e j& nesta época a democracia era considerada
COMO 0 governo da maioria e N80 COMO 0 governo de todos, pois somente 0s
cidaddos gregos (homens, livres, maiores de 18 anos e com posses) poderiam
decidir a vida politica do estado.

A democracia grega era restrita e essa ideia comegou a8 mudar
a partir da Revolugdo Francesa e do lluminismo moderno, que, por meio do
republicanismo, passaram a advogar por uma participagao politica de todas as
classes sociais.

Assim, os gregos foram o primeiro povo a8 pensar formalmente
a democracia como um regime politico, mas ha evidéncias da existéncia de
praticas democraticas em outras sociedades mais antigas. De qualquer forma,
nas palavras do historiador Moses |. Finley:

() foram os gregos que descobriram ndo apenas a democracia, mas também a
politica - a arte de decidir através da discussao publica - e, entdo, de obedecer as
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decis6es como condigao necessaria da existéncia social civilizada. Ndo pretendo
negar a possibilidade de que houvesse exemplos anteriores de democracias,
as chamadas democracias tribais, por exemplo, ou as democracias na antiga
Mesopotamia, que alguns assiriologistas acreditam poder reconstituir atraves
de investigagao. Quaisquer que possam ser o0s fatos sobre estas Gltimas, eles
ndo tiveram impacto histérico algum nas sociedades mais recentes. Os gregos, e
apenas 0s gregos, descobriram a democracia nesse sentido; exatamente como

Cristévado Colombo, e ndo algum navegador viking, descaobriu a América.

Retoma-se o inicio da formacado da sociedade, propriamente do
Estado, o pensamento de Jean Jacques Rousseau, o qual tomou frente com
a famosa frase: “O homem nasce bom, mas a sociedade o corrompe”. Para
o fildsofo, caberia ao Estado gerir a sociedade em aspectos de soberania e
vontade coletiva, em busca da seguranga, bem-estar, instituindo a paz, justica
e bem comum, pontos atingidos através “Contrato Social’, cuja formagao se
deu pela disposicdo de parcela de liberdade dos individuos (ROUSSEAU, 2003).

Segundo Rousseau, existe uma sociedade desigual cuja igualdade
vai se concretizar na figura do Estado, onde os elementos desiguais acordam
entre si para a criagdo de um ente com capacidade de suprimir 0s elementos
limitativos da desigualdade existente entre os homens.

Em paralelo, hd uma linha ténue de referéncia entre as ideias
de Rosseau na época e a conjuntura politica e econémica vivenciada pelos
brasileiros hodiernamente, considerando a existéncia de um ente - o Estado
- como responsavel em tutelar os bens mais importantes aos cidadaos, entre
outros, atingir o bem comum ao seu povo.

Em uma retrospectiva histoérica, como tantas outras coisas no
Brasil, a relagdo entre democracia e politica € dificil. Na Primeira Republica,
ocorreu um periodo provisorio comandado por setores militares (1889 - 1894),
sendo que a chamada “politica café com leite” deu inicio 8 uma conspiragao
entre lideres de Sa8o Paulo e Minas Gerais para a presidéncia do pais.

No ano de 1930, Julio Prestes, entdo paulista, € indicado e eleito,
todavia, politicos mineiros ndo aceitam a elei¢do, iniciando a Revolugdo de
1930, desaguando na Era Vargas. Frisa-se que a Primeira Republica foi marcada
pelo voto de cabresto, em que os coronéis locais mandavam e fiscalizavam
as pessoas quando votavam, descaracterizando a legitimidade do processo
democratico.

A democracia brasileira so foi restabelecida em 1945, ao passo
que em 1964, o pais vive outro golpe contra a repdblica brasileira e contra a
democracia. Trata-se do golpe civil-militar que impds um regime de excegao
entre 1964 e 1965, suspendendo direitos civis e a constituicdo, impondo a
censura contra a imprensa e fechando, por alguns momentos, o Congresso
Nacional.

Teve fim a ditadura militar no ano de 1985, mas deixa as eleicdes
indiretas como paradigma da escolha para presidente. Com o fim da ditadurs,
inicia-se 0 movimento “Diretas Ja!", o qual reivindicava o estabelecimento de
eleicBes diretas para presidente. Em 1988, acontece a Assembleia Constituinte
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que cria a Constituicdo Federal de 1988 e restabelece a possibilidade da
democracia plena, reforgando direitos e promovendo a igualdade.

Afirmar que "0 poder emana do povo” € 0 mesmo que dizer que
0 povo é o detentor do poder e 0 governo apenas representa a vontade geral
da populagao e zela por seus interesses. Essa afirmacao abre a Constituigdo
Federal Brasileira e, por conseguinte, expressa o fundamento principal da
democracia, com verdadeira mudanga de paradigma e gama prerrogativas
exigiveis a totalidade de individuos, como regra.

Em meio a altos e baixos, o vies democratico brasileiro segue
oscilando. Nas palavras de Zaverucha a democracia:

deve ser vista como a tentativa de minimizagdo da dominacao de uns individuos
sobre outros. E impossivel minimizar tal dominagao, no Brasil, sem se levar em conta
o relacionamento entre o poder politico e a disparidade na distribui¢cao de renda e
riqueza (2010, p.75).

Em verdade, no Brasil, os elementos da democracia entrelagam
necessariamente a analise das classes de poder estruturadas e a tentativa de
proporcionar aos individuos menos favorecidos as condicdes de participagao
democratica. Logo, os pressupostos democraticos basicos nao se encontram
presentes, colocando em “xeque” 0s proprios espagos democraticos. Arespeito,

A questao da relagao da democracia e dos direitos fundamentais &, nos paises de
modernidade tardia, problema absolutamente tipico. Por exemplo, enquanto hoje, na
Europa, a questdo dos direitos de minorias se polariza em torno de questdes culturais
(associadas a migragdo etc), na periferia do sistema, as questdes predominantes
estdo associadas ao pleno exercicio dos direitos civis e sociais. (ALVES, 2013, p.119)

Ainda,

Enguanto na Europa se observam medidas de excegao de carater legislativo, pelo
fato de que se reconhece nesses paises uma tradigdo maior de universalizagdo dos
direitos fundamentais, 0 mesmo nao se constata na América Latina e em paises de
capitalismo periférico e democracia incipiente. Isto porque ndo existe a necessidade,
no processo de dominagao, de se estabelecer a excegdo por norma geral e abstrata,
ja que, de fato, a excecdo j3 esta inserida nas suas tradigbes, chancelada, muitas
vezes, pela jurisdigdo. (SERRANO, 2016, p.108)

Vale referenciar o indice de Democracia (Democracy Index), criado
em 2006, pela revista The Economist para examinar o estado da democracia
em alguns paises. Na avaliagdo mais recente, divulgada em fevereiro de 2022,
0 Democracy Index 2027 reportou a Noruega com marco total de 9.75 em uma
escala de O a 10, que foi o maior resultado (1° pais no ranking geral), enquanto
0 Afeganistdo teve a pior nota. Pela indexacgado, paises como Nova Zelandia,
Finlandia e Suécia seguem o ranking no apice de uma democracia plena®®.

Pelo Democracy Index 2027 o Brasil teve uma piora em sua
pontuacgao no rankingcaindo de 6,92 para 6,82, em 2027, classificando-se como
“democracia imperfeita’, ou sejg, eleigdes livres, mas com falhas significativas
em outros aspectos democraticos, incluindo cultura politica subdesenvolvida,
baixos niveis de participacdo politica e problemas no funcionamento da
governanga. De igual forma, nos parémetros da revista, o Chile foi reclassificado
para uma democracia imperfeita, ao passo que Equador, México e Paraguai
66 Democracy Index 2021: the China challenge: £/U - The Economist Group.
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passaram para regimes hibridos (nagdes com fraudes eleitorais, impedindo-as
de serem democracias justas e livres).

Infelizmente, pode-se dizer que a democracia brasileira € tardia
(além de imperfeita). A Constituicdo possui normas que se destinam ao
viés demaocratico, contudo, sem eficacia social pratica, de modo a limitar
intrinsecamente a afirmagao da cidadania, a qual transcende seu conceito
somente 3 possibilidade de votar e ser votado.

Tem-se a democracia brasileira - tardia - perpassada por
contradicdes de ordem politica e econdmica. Sem davidas as desigualdades
econdmicas funcionam como um fator limitativo da democracis, tdo gritante no
pais e proprio do subdesenvolvimento. Isso porque a ampliagdo das dimensdes
politica e cultural da democracia estdo intimamente ligadas a criacdo de
condigBes sociais minimas para permitir ao cidadao integrar-se no verdadeiro
paradigma democratico.

A construgdo da democracia, alicergada na cidadania, aponta
para o advento de uma cultura democratica, concebida como alternativa 3
organizagao hierarquica e desigual do conjunto das relagdes sociais, baseada
predominantemente em critérios de classe, raga e género: o que tem sido
chamado de autoritarismo social (DAGNINO, FERLIN, ROMANELLI e TEIXEIRA
1995, p.3).

Para romper entdo com este citado autoritarismo, ndo basta tdo
somente criar normas e realizar eleigdes frequentes para se caracterizar como
uma democracia de fato, o que ocorre atualmente no Brasil. E necessario
romper com esse dito autoritarismo social e reconhecer o individuo em sua
peculiar dignidade e unidade.

Vive-se em um Brasil democratico no aspecto formal, mas, em
questdes praticas, democracia e cidadania estado interligadas e giram em torno
das condicdes materiais, sendo cada vez mais alarmantes a violagao sistémica
dos valores constitucionais e o desgaste do regime politico.

2 0 SIMBOLISMO DA CONSTITUICAO FEDERAL E SEU
REFLEXO NO EXERCICIO DA DEMOCRACIA

Uma sociedade como a brasileira - que carrega a heranga da
escravidao, opressdo e dominagao europeia - tem grandes dificuldades em
todos os seus planos de sua afirmacao, inclusive no politico, para reconhecer e
institucionalizar a diversidade dos outros. Nessas circunstancias, a tentativa de
construir um verdadeiro regime democratico inclui, em verdade, praticas para
alcancgar graus razoaveis de modernizacdo e de democratizagao de relagoes
sociais, com fortalecimento do papel do Estado.

Denota-se que 0 extenso rol de direitos fundamentais previstos
na Constituicdo da Republica ndo foi suficiente para alterar a realidade
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brasileira, transparecendo-se de modo paradoxal, vez que nao é fato novo a ma
distribuicdo de renda em detrimento da exploragdo de grandes massas, onde
muitos ndo alcangam condi¢cdes minimas de cidadania:

a desigualdade social corresponde a um fendmeno histérico-estrutural que se
impBe sobre a sociedade, ou sejg, é fruto da vontade daqueles que subjugam um
povo, uma raga, uma classe. Essa forma de desigualdade, no entanto, é erradicével
no sentido de que ndo é destino insuperavel que quase tudo esteja em poucas
maos (DEMO, 2006, p. 20).

Para Demo (2002, p. 05), “o maior problema das populagtes pobres
ndo é propriamente a fome, mas a falta de cidadania que os impede de se
tornarem sujeitos da historia propria, inclusive de ver que a fome é imposta” e
continua ao afirmar que “mais drastico do que ndo ter minimos materiais para
sobreviver é ndo sernada na vida” (DEMO, 2008, p. 26) (Grifo do autor).

O contexto fatico de inimeras familias brasileiras denota a aguda
caréncia material e existencial desses seres humanos, expostos a perigo, risco
e extrema vulnerabilidade, cuja tentativa é de se buscar um significado para
suas vidas.

Malgrado a Constituicdo da Republica de 1988 tenha rompido
com um passado antidemocratico, consagrando um rol amplo de direitos
fundamentais aqueles que sempre estiveram a margem, na verdade, inexistem
instrumentos efetivos de socializagdo primaria, deixando o Estado muito a
desejar.

Evidentemente, “afaltade politicas queinterferissem nos processos
de socializagao primaria produziu uma divisdo social que marca o Brasil até os
dias de hoje” (SOUZA, 2018, p. 379), pois se vive em uma sociedade cindida por
uma desigualdade de classe abissal, a qual desvirtua veementemente a agao
do Estado em todas as suas fungdes (Legislativo, Executivo e Judiciario) e, que
até o momento, ndo ha perspectiva de cessar.

Basta olhar para a celeuma brasileira e notar a flagrante violagdo
dos direitos constitucionais conferidos a populacao, ditos reflexos da dignidade
da pessoa humana, mas que, em verdade, Nndo passam de mera expectativa
em futuro remoto, inalcangavel e simbdlico, o que deflagra veementemente a
inconsisténcia do protagonismo estatal. Miranda (2011, p. 163), posiciona-se
quanto a importancia da Constitui¢ao:

Aideia de Constituicdo € de uma garantia e, ainda mais, de uma dire¢do de garantia.
Para o constitucionalismo, o fim estd na protegdo que se conquista em favor
dos individuos, dos homens e cidadaos, e a Constituicdo ndo passa de meio para
o atingir. O Estado constitucional & o que entrega a Constituigao o prosseguir 3
salvaguarda da liberdade e dos direitos dos cidadaos, depositando as virtualidades
de melhoramento na observancia dos seus preceitos, por ela ser a primeira garantia
desses direitos.

Neves (2011, p. 29), em sua obra “Constitucionalizago Simbdlica”,
expde a respeito deste tipo de situacdo. Sendo veja-se:

A concepgao instrumental do Direito Positivo, no sentido de que as leis constituem
meios insuperaveis para alcangar determinados fins “desejados” pelo legislador,
especialmente a mudanga social, implica um modelo funcional simplista e ilusorio,
como tém demonstrado seus criticos. Por um lado, observa-se que ha um grande
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ndmero de leis que servem apenas para cadificar juridicamente ‘normas sociais”
reconhecidas.

O pensamento do autor se reduz a concepgao de que, em paises
de modernidade tardia, a supercomplexidade social com a falta de autonomia
operacional do sistema juridico se entrelaca com a hipertrofia da funcgao
politico-simbdlica do texto constitucional em detrimento de sua eficacia
normativo-juridico, ou seja, 0 aspecto politico sobressai ao aspecto juridico e
real do povo.

N&o se pode negar que a Constituicdo de um Estado éa Lei Suprema;
chave- mestra de qualquer pais no que se refere a influenciar a ordenagao das
vontades e organizagao e funcionamento das instituicdes essenciais:

A Constituicdo possa ser apreendida como “uma limitagdo juridica ao governo’,
"a antitese do regime arbitrario” (..) & fator e produto da diferenciagdo funcional
entre o direito e politica como subsistemas da sociedade. Nessa perspectiva, a
constitucionalizagdo apresenta-se como o processo através do qual se realiza essa
diferenciacdo (NEVES, 2011, p. 65).

Luhmann (1990, p. 50 apud NEVES, 2011, p. 193), acrescenta ser:

a Constituicdo como ‘acoplamento estrutural” entre politica e direito. Nesta
perspectiva, a Constituicdo em sentido especificadamente moderno apresenta-
se como via de “prestagfes” reciprocas e, sobretudo, como mecanismos de
interpenetragdo (ou mesmo interferéncia) entre dois sistemas sociais auténomoas,
a politica e o direito, na medida em que ela possibilita uma solugdo juridica do
problema de autorreferéncia do sistema politico e, a0 mesmo tempo, uma solugdo
politica do problema de autorreferéncia do sistema juridico.

A Constituicdo, portanto,

cria ou reconstréi o Estado, organizando e limitando o poder politico, dispondo
acerca de direitos fundamentais, valores e fins publico e disciplinando o modo de
produgdo e os limites de conteldo das normas que integrardo a ordem juridica por
elainstituida. Como regra geral, tera a forma de um documento escrito e sistematico,
cabendo-lhe o papel, decisivo no mundo moderno, de transportar o fendmeno
politico peira o mundo juridico, convertendo o poder em Direito (BARROSO, 2015,
p. 99-100).

Partindo das definicbes acima, facil aferir a grandiosidade e
importancia para a conjuntura social da necessidade de concretizagdo do
texto constitucional em um pais como o Brasil, em que a sociedade € circunda
por uma desigualdade social extrema, com alusdo novamente aos direitos
fundamentais negligenciados.

Sendo que a Constituigdo configura a Lei Fundamental de um
Estado, ao restar ausente de concretizagao, em puro esvaziamento da realidade
dos cidadaos, por consequéncia, as demais legislagdes que dela decorrem
também falharao, ja que a matriz estd enfraquecida.

N&o se pode conceber, quando se trata da hierarquizagao interna
das normas, em planos estritamente isolados, Constituicao versus Leis, mas
sim uma hierarquizacao interligada 8 norma suprema, a8 luz do requisito de
condigdo de reproducado das leis em razao da compatibilidade e justeza com
a Carta Magna. Por esta razao, o efeito cascata se encontra enraizado no
ordenamento juridico em que a “Constitucionalizacdo Simbolica” toma conta.
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E o caso do Brasil, em que se faz possivel identificar os reflexos do instituto da
Constitucionalizagao Simbdlica diante da realidade sistémica vivenciada.

Um dos mais notaveis reflexos do simbolismo constitucional, € a
ineficacia pratica de alguns textos legislativos. Conforme serd abordado mais
adiante, por vezes se editam leis no afd de implementar direitos e garantias
fundamentais que existem apenas no texto constitucional. Entretanto, em
sendo a Carta Magna meramente simbolica, os textos legislativos acabam se
tornando meramente simbdlicos e com pouco (ou nenhum) efeito pratico. Por
isso que se diz que no Brasil existem leis que “pegam” e leis que “ndo pegam’,
0 que enfraquece a ideia de um Estado soberano capaz de adimplir com as
normas editadas por ele mesmo.

No Estado Democratico de Direito, perdura a ténue linha entre
Direito e politica, na medida em que é inconcebivel um sem o outro quando
se analisa 0 processo constituinte e legislativo, reflexo da maioria. “O Direito
€, na verdade, um dos principais produtos da politica, o troféu pelo qual muitas
batalhas sdo disputadas. Em um estado de direito, a Constituicdo e as leis, a
um so6 tempo, legitimam e limitam o poder palitico” (BARROSO, 2015, p. 448).

Infelizmmente, o cenario hoje deflagrado no Brasil nos mostra outra
realidade. A Constituicdo “‘ndo & compreendida como dever-ser ideal” (NEVES,
2011, p. 67). Persiste a intersecgao entre o Direito e a palitica, no entanto, esta
passa a tomar a frente do Direito servindo para imunizar o sistema, de forma
ilusoria, contra tentativas de novos caminhos de mudancas sociais para a
efetividade dos direitos fundamentais e, por consequéncia, evitar o cair das
mascaras dos representantes. Para Neves (2017, p. 99):

A férmula ideologicamente carregada “sociedade democratica” € utilizada pelos
governantes (em sentido amplo) com “Constituicdes Simbalicas” tdo regularmente
como pelos seus colegas sob “Constituicdes Normativas’, supondo-se que se
trata da mesma realidade constitucional. Dai decorre a deturpagao pragmatica da
Iinguagem constitucional, que se, por um lado, diminui a tensao saocial e obstrui os
caminhos para transformagado da sociedade, imunizando o sistema contra outras
alternativas, pode, por outro lado, conduzir, nos casos extremos, @ desconfianca
publica no sistema palitico e nos agentes estatais.

Tratar da constitucionalizagdo simbdlica ao bem ver se esta diante
da falta de concretude da estrutura operacional do ordenamento juridico,
visto que a Constituicdo € o valor-fonte de todas as demais legislagdes.
Portanto, “fala-se de constitucionalizagdo simbdlica quando o problema do
funcionamento hipertroficamente politico-ideologico da atividade e texto
constitucionais afeta os alicerces do sistema juridico” (NEVES, 2011, p. 100),
exatamente como ocorre no Brasil.

A falta de concretizag80 das normas constitucionais torna visivel
a existéncia de uma legislacdo simbadlica, abrangentemente considerada, com
referéncia a hipertrofia de texto em confronto a realidade fatica da populacao,
cujas finalidades sao politicas e ndo normativo-juridica, verdadeira camuflagem
ao poder eleitoral e reforco a confianca do povo ao governo, mesmo que
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equivocadamente.

Segundo Kindermann (1988, p. 230 gpud NEVES, 2011, p. 182),
para o modelo tricotémico de identificag3o da legislagdo simbdlica (/ato sensu):
“Conteldo da legislagdo simbdlica pode ser: a) confirmar valores sociais, b)
demonstrar a capacidade de acdo do Estado e c) adiar a solugdo de conflitos
sociais através de compromissos dilatorios”.

De forma a esclarecer cada um dos requisitos, ainda que de maneira
sucinta, a confirmacdo de valores sociais configura a postura do legislador
frente a dissidio em torno de valores sociais, de modo a fazer prevalecer aqueles
defendidos por um ou outro grupo. Nestes casos, 0 objetivo buscado ndo é
a efetividade de eventual lei resultante do movimento, mas sim, mediante a
influéncia na atividade legiferante, o grupo vencedor satisfaz suas expectativas
reconhecendo sua preponderancia social e estatal. Nesse sentido:

A legislagdo simbélica destinada primariamente a8 confirmacao de valores sociais
tem sido tratada basicamente como meio de diferenciar grupos e os respectivos
valores ou interesses. Constituiria um caso de politica simbdlica por “gestos de
diferenciagdo’, os quais “apontam para a glorificagao ou degradagdo de um grupo
em oposigao a outros dentro da sociedade” (NEVES, 2011, p. 35).

Tocante a capacidade de agdo do estado, pode-se dizer que o
escopo de uma legislagao-alibi se reduz a fortificar a confianca dos cidadaos no
governo, no sistema politico-juridico, no proprio Estado Democratico de Direito.
Assim, o legislador, no uso de suas atribuigbes, elabora diplomas normativos
para satisfazer as expectativas da populacdo, sem que haja quaisquer
condigBes de efetividade plena, todavig, liberta-se das pressdes politicas e
apresenta o Estado como sensivel as necessidades contemporaneas do povo.
Neves (2011, p. 37), expde:

E secundario, entao, se a lei surti os efeitos socialmente “desejados’, principalmente
porgue o periodo da legislatura & muito curto para que se comprove 0 sucesso das
leis entdo aprovadas. Importante é que os membros do parlamento e do governo
se apresentem como atuantes e, portanto, o Estado- Legislador mantenha-se
merecedor da confianga do cidad3o. (..) em face da insatisfagdo popular perante
determinados acontecimentos ou emergéncia de problemas sociais, exige-se do
Estado muito frequentemente uma reag3do solucionadora imediata. Embora, nestes
casos, seja improvavel que a regulamentagdo normativa possa contribuir para a
solu?éo dos respectivos problemas, a atitude legiferante serve como um alibi do
legislador perante a populagdo que exigia uma reagao do Estado.

Portanto, quando se refere 8 capacidade de agdo do Estado,
verifica-se a legislacdo simbdlica, /ato sensu, como o agir estatal em mera
aparéncia resolutiva dos problemas sociais momentaneos e levados a sua
apreciacao, cuja pretensdo € demonstrar as boas intencdes do governo
aos eleitores, em uma funcdo puramente ideoldgica, que ndo s6 deixa 0s
problemas sem solugcao, como também impede novos caminhos de mudancgas
e participacdo democratica.

Soma-se aisto, a legislacao utilizada como formula de compromisso
dilatorio. Vale dizer, a legislacdo simbdlica transparece o fracasso da vigéncia
social da norma, isto €, o insucesso de sua funcdo de generalizagdo de
expectativas normativas ao povo, que tanto espera por inovagoes.

Como compromisso dilatorio, o Estado langa mao de um texto legal,
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0 qual ndo se funda no 8mago de seu conteldo, entretanto, procura transferir a
solug3o do conflito para um futuro ou momento indeterminado (NEVES, 2011,
p. 41). A titulo de exemplo, no caso do Brasil, tem-se a Reforma Agréria, que
até hoje ndo foi solucionada a espera dos /imites e utilizagdo a ser definida em
lei conforme dispde o artigo 184 da Constituicdo Federal/88. Corroborando,
Neves (2011, p. 54):

A legislagdo-alibi € um mecanismo com amplos efeitos politicos-ideologicos. Como
ja enfatizei, descarrega o sistema politico de pressBes socais concretas, constitui
respaldo eleitoral para os respectivos politicos- legisladores, ou serve a exposigao
simbolica das instituicbes estatais como merecedoras da confianga publica. O
efeito basico da legislagdo como formula de compromisso dilatério € o de adiar
conflitos politicos sem resolver realmente os problemas sociais subjacentes. A
“conciliagao” implica a manutencgao do status quo e, perante o pablico- expectador,
uma “representacao” / “encenacdo” coerente dos grupos politicos divergentes
(Grifo Nosso).

E continua o autor:

A insuficiente concretizagdo normativa do texto constitucional, no qual todas as
instituigoes referidas sdo proclamadas, & um sintoma da incapacidade do sistema
juridico de responder as exigéncias do seu “ambiente”. Os direitos fundamentais
constituem-se, entdo, em privilégios de minorias, sobrevivendo, para a maioria da
populagdo, quase apenas na retorica politico-social dos “direitos humanos’, tanto
dos “ideclégicos do sistema de dominagao quanto dos seus criticas. A inclusdo
através do Estado de bem-estar, proclamado no diploma constitucional, & relevante
apenas no discurso da realizagdo das normas programaticas em um futuro remoto
(NEVES, 2011, p. 167).

Sob a Otica da triade apontada, a Constituicdo da Republica
Federativa do Brasil/88 sem davida reflete os indicios da constitucionalizagdo
simbalica, inclusive transpassando para as demais legislagdes do ordenamento
juridico.

Mais um exemplo do simbolismo brasileiro se reflete com a precaria
garantia do direito a satde ao povo durante a pandemia do Covid-19. O colapso
dos atendimentos médicos, falta de leitos, vacinas e mortes por asfixia foram
inegaveis, fazendo parte imanente de muitas familias que perderam seus entes
queridos. Enfatiza-se a triste crise causada pela falta de oxigénio em Manaus/
AM, em que muitos peregrinavam tentando recarregar os cilindros de oxigénio
para a sobrevivéncia de alguém especial. Hoje, restaram as lembrancas,
doloridas e impossiveis de serem esquecidas, a caminhar pela historia do Brasil.

A realidade brasileira & totalmente discrepante do modelo
constitucional adotado, ou melhor idealizado, de maneira que a realizacdo dos
intentos normativos fica adstrita 8@ momentos indeterminados, razdo pela qual
se afirmar que a Constituicdo de 1988 € “a mais programatica entre todas
as que tivemos e se atribui sua legitimidade 3 promessa e esperanca de sua
realizagdo no futuro” (NEVES, 2011, p. 186). Ao mesmo tempo, “a promessa de
uma sociedade socialmente justa, a esperanga de sua realizagdo” (FERRAZ
JUNIOR, 19889, p. 58 apud NEVES, 2011, p. 187).

Afalta de condigbes para uma democracia adequada e satisfatoria,
a luz da retdrica dos agentes politicos, a responsabilidade pelos problemas
sociagis € posta sobre a Constituigdo, a serem solucionados com simples
emendas ou alteragBes constitucionais, pura e simplesmente, ocultando o fato
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de que os recorrentes empecilhos dos cidadaos brasileiros estdo associados 3
deficiente concretizagao normativo-juridica do texto constitucional existente,
para a eficacia da democracia e do Estado de Direito:

No ambito da retorica do reformismo constitucional, os programas de governo ficam
reduzidos a programas de reforma da Constituigdo; estes sao frequentemente
executados (quer dizer, as emendas constitucionais s30 aprovadas e promulgadas),
contudo, as respectivas estruturas sociais e relagdes de poder permanecem
intocaveis. Nao raramente, o discurso do poder invoca a “desconstitucionalizagao”
como panaceia ou vara de condao, isto & como solugdo magica para todos os
problemas constitucionais (NEVES, 2011, p. 187) (Grifo Nosso).

O discurso dos governantes frente aos problemas da populacao
mantém os reflexos da constitucionalizagdo simbdlica no pais, exercendo fungao
imediatista e hipertroficamente ilusoria, cujo escopo € evitar a intensificagao
do grau de desconfianga no Estado e, por via obliqua, a estagnacao politica.

A vista dos pensamentos de Miranda (2011, p. 346-347),

em qualquer circunstancia, parece que 0s principios e certas regras basicas do
ordenamento constitucional do Estado ndo poderdo ai ser postergados sob pena
de incoeréncia e de se enfraquecer a legitimidade do seu poder.

Com efeito, refere-se o autor, ndo ao poder politico/eleitoral dos
governantes, mas sim da propria forga normativa da Constituigao, base de todo
o ordenamento juridico brasileiro.

Atualmente, € possivel identificar o Brasil como incurso nos ditames
da Constitucionalizacdo Simbaélica. No entanto, destaca-se que ndo implica a
falta de regramentos, ao contrario, o problema subsiste na concretizacdo dos
comandos legais ja existentes, cuja generalizacdo dos direitos a populacado esta
longe de ser alcangada, pois, “trata-se de ‘colonizacdo politica e econémica’ do
mundo do direito” (NEVES, 2011, p. 169).

Diante da celeuma apresentada, entre uma regular legislacado
constitucional e a sua inadequada concretizagao, ndo se modifica a8 norma ou
o0 regime democratico, com vistas 3 legislacdo-alibi, ao contrario, aperfeicoa-se
Sua pratica e o papel do Estado.

3 ADEMOCRACIA EM CRISE?

Nesta perspectiva de inefetividade sistémica dos valores
constitucionais, refletida por uma “Constituigdo Simbadlica’, oportuno reproduzir:
“E agora, José? A festa acabou, a luz apagou, o povo sumiy, a noite esfriou,
e agora, Jose?". Trata-se de um trecho do poema de Carlos Drummond de
Andrade, o qual ilustra sentimento de soliddo e abandono do individuo quando
na cidade grande, a sua falta de esperancga e a sensagao de que esta perdido
na vida, sem saber o caminho a seguir.

A partir desta interdisciplinaridade, indaga-se: “E agora Jose?". No
contexto do Brasil, a d0vida sobre a crise da democracia aumenta a cada dia
face a tamanha insatisfacdo popular, capaz de ensejar manifestagdes como
os casos dos motoristas de 6nibus e transportes publicos (2017) a greve dos
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caminhoneiros (2018), esperando um agir congruente do Estado.

Falarem democracia € equivalente afalarem sistema representativo
de governo. E ndo é s6. Democracia € o regime do dissenso, 0 regime em que
prevalece a discordancia, e a0 mesmo tempo, tem a igualdade como um dos
seus pilares, estampada em “todos s&o iguais perante a lei”.

Essa carga axiolégica (democracia e igualdade] n3o permite
escravidao, a discriminacao racial, religioss, ideoldgica, social, ndo amplia ou
restringe os direitos por raz8es de ordem pessoal, busca afirmar o sufragio
indistintamente ao povo.

Ora, como ja mencionado, a realidade diverge da igualdade escrita,
sinais explicitos da constitucionalizagdo simbdlica. Conforme afirmou o
sociologo Abelardo Montenegro, “de nada serve dizer que o povo é soberano
na democracia, se nela o povo nao passa de um soberano descalgo, de um
soberano analfabeto, de um soberano doente e miseravel.” Em nada adianta
falar em igualdade juridica, de sufragio e de oportunidades, se 0 povo esta
ocupado demais tentando sobreviver para preocupar-se com elas.

Neste quadro, onde por conta das desigualdades sociais e
econdmicas muitos cidadaos encontram-se aquém do necessario para usufruir
dos seus direitos, a inquietagao popular toma conta e com ela a hiperpolitizagao
da sociedade. Logo, ndo ha que se falar em crise da democracia somente por
surgimento de manifestagdes populares, como se explica:

N&o ha que se falar em crise da democracia representativa em razao da insatisfagao
da populagdo com a atuagdo de seus representantes e do consequente desejo de
participagao direta no meio publico. H& que se ver este cenario sobre outro viés:
a hiperpalitizagdo das sociedades significa o amadurecimento da democracia, de
modo que a vontade de participagdo e o interesse pelo pablico s6 podem significar
justamente o contrario do conceito atribuido ao signo crise pelo denominado senso
comum tedrico. (ALVES e OLIVEIRA, 2016)

Igualmente, Chantal Mouffe:

O debate demacratico & concebido como didlogo entre individuos cuja meta € criar
novas solidariedades e expandir as bases de uma confianca ativa. Os conflitos
podem ser pacificados gragas a “abertura” de uma variedade de esferas pablicas
em que, através do didlogo, pessoas com interesses muitos diferentes vao decidir
sobre uma variedade de questdes que as afetam e deste modo desenvolver uma
relagdo de tolerdncia mdtua que os permita viverem juntos. Divergéncias vao
continuar a existir, certamente, mas elas ndo assumirdo um formato antagdnico
(MOUFFE, 2005, p. 48)

Ao ver dos autores, portanto, a hiperpolitizacdo das sociedades
significa o amadurecimento da democracia, a0 passo que a vontade de
integragdo e participacdo social face a supremacia do interesse publico da
margem para que pessoas distintas decidam questdes que lhes afetam e
desenvolvemn uma relagdo de tolerancia mUtua que 0s permita viverem juntos.

Afirma-se: ndo ha crise na democracia quando ha dissenso,
discordancia e didlogo. Isso & democracia. E participac3o, questionamentos,
interacdo. E o conflito pacificado por renGncias de vontades pessoais em prol
de uma vontade geral, por uma atitude conciliatoria e tolerante.

Infelizmmente, ao contrario, o povo tem agido contra a demaocracia
deturpando seu verdadeiro significado e esséncia. Em janeiro de 2023, em apice
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do novo extremismo de direita no Brasil, grupos organizados promoveram atos
de vandalismo em Brasilia, invadindo e danificando o Congresso Nacional, o
PalaciodoPlanalto e a sede do Supremo Tribunal Federal, sendoinexoravelmente
0 momento mais violento da politica brasileira pds-redemocratizacdo, como
forma de reverter as forgas o resultado da Gltima eleigdo presidencial.

Lamentavel. Ndo se pode permitir uma participagao popular, que se
diz falsamente em nome da democracia, decida tiranicamente sobre aquilo que
nao se pode definir pois, como pontua Luigi Ferrajoli,

nao é precisamente que sobre tudo se deva decidir por maioria, mas que nem tudo
se pode decidir (ou ndo decidir), nem mesmo pela maioria” e que “a democracia
politica mais perfeita, representativa ou direta, & precisamente um regime absoluto
ou totalitario se o poder for nela ilimitado (1999, p. 689).

Notadamente, representantes com falsas pautas e instigagao
a0s regimes ditatoriais, supressao de direitos fundamentais, em verdade sao
autoritarios que nao respeitam 0s seus adversarios e, Com iSso, propagam o
fim da democracia como forma de eliminagdo do seu oposto. Inicia-se 0 anseio
leviano pela ditadura e as barbaries.

E neste panorama que ocorre a ascens3o de partidos e candidatos
populistas que, visando romper com o viés democratico conquistado, angariam
um amplo eleitorado para reforgar suas falacias como se fossem a “voz de deus”,
envolvendo exclusao ou mesmo combate ao que Ihe é diferente/adversario.
Alicergcados em express@es de nacionalismo e de patria, entrelagam-se com a
xenofobia, discriminagao, vandalismos e imposigao de certa identidade sobre
as demais, abalando as bases da vida demaocratica.

Mouffe assevera:

E claro que se trata de uma esperanga ilusoria, fundada sobre premissas falsas e
mecanismos inaceitaveis de exclusdo onde a xenofabia frequentemente tem um
papel central. Mas quando eles sdo os Unicos canais de expressao das paixdes
politicas, a sua presenca representa uma alternativa bastante sedutora. E por isso
que eu acredito que o sucesso dos partidos populistas de direita € consequéncia da
falta de um] debate democrético vibrante em nossas pés—democracias(iMOUFFE,
2005, p. 71

Para impedir o arbitrio do poder, o Estado lanca mdo de suas
competéncias para que cada um dos poderes seja controlado pelos outros,
mantendo um equilibrio a partir da racionalizacdo da divisdo das atividades.

Neste cenario, o Ministério Pablico firma-se como instituigdo
permanente, essencial a fungao jurisdicional do Estado, incumbido da defesa
da ordem juridica, do regime democratico e dos interesses sociais e individuais
indisponiveis, conforme dispde o artigo 127 da Lei Fundamental.

Trata-se, em outras palavras, de um defensor da sociedade, do povo,
ja que todo o seu trabalho esta voltado a protecdo e a tutela dos interesses
da comunidade, ao proprio interesse publico. Detentor de autonomia funcional
e administrativa, 0 Orgdo Ministerial tem liberdade de atuac&o, ndo sendo
longa manus dos outros poderes do Estado, mas sim 6rgdo constitucional
independente e ndo vinculado. Pode-se dizer que o Parqguet nem € governo,
nem oposic¢ao, &
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a Constituigdo em agao, em nome da sociedade, do interesse publico, da defesa do
regime, da eficacia e salvaguarda das instituigdes (... pedago vivo da Constituico;
6rgdo que o Executivo, mergulhado num oceano de podriddo, num mar de lama, num
abismo de miséria, desejara morto ou inibido para o desempenho de sua missdo
ética e saneadora das instituigtes. (BONAVIDES, 2003, p. 383-384 e 388).

Dessa forma, o Ministério PUblico, assumindo uma postura ativa e
voltada para a efetivagao dos direitos fundamentais, exerce um papel primordial
como legitimado na defesa social da justica, visando a implementacdo de
garantias fundamentais e sociais, como a consolidacao do Estado Democratico
de Direito.

Ao dispor de varios mecanismos juridicos e administrativos de
atuacdo, o Orgdo age na prevencdo e repress3o as praticas delituosas, em
todas as suas vertentes. Porisso, cabe ao Parguetinterpor medidas e acdes de
interesses individuais indisponiveis, coletivos, difusos e sociais, em defesa da
cidadania e da dignidade humana, principios fundamentais da Republica. Nesse
sentido, assevera Santin:

Essa postura mais participativa em todas as fases ligadas ao crime e 0s seus
reflexas na sociedade ndo pode ser interpretada como invasdo sem mandato de
atribuigbes alheias, e sim uma busca do Ministério PUblico de ocupar os espacos
sinalizados pelo constituinte de 1988 para o cumprimento de suas finalidades de
exercer a agao penal pablica, zelar pelo efetivo respeito dos Poderes Publicos e dos
servigos de relevancia publica aos direitos assegurados na Constituicao, promover
inquérito civil e agdo civil pdblica para a defesa dos interesses socais, coletivos
e difusos e promover agao de inconstitucionalidade (art129, CF). A legitimagao da
atuagao do Ministério PUblico decorre da propria Carta Magna. (2007, p. 223].

E por essa razdo que se advoga a necessidade de acdo
transformadora na vida em sociedade, capaz de contribuir para a emancipacao
dos cidaddos e, de fato, restam claras as possibilidades de atuagao do Ministério
Pablico na defesa e na promocdo da ordem juridica, ao todo dos direitos
fundamentais. Alids, ndo ha dividas a respeito da atuagao no Ministério PUblico
na tutela desses direitos, sobretudo em momentos dificeis como 0 que se
verifica atualmente, inclusive, pela demonstragao explicita de que a supressao
de direitos irradia o desgaste da democracia brasileira. A esse respeito, Gilberto
Giacoia esclarece que

() se & a violéncia que grassa, tornando o homem presente um refém de seu
proprio tempo; se € a fraude que se generaliza, transformando o nosso Pais no reino
da malicia, da esperteza e do enriquecimento ilicito; se &€ a miséria a se instalar
no entorno dos centros urbanos e na distancia dos campos com toda sua vasta
e nefasta gama de consequéncias; se é, enfim, a despeito da complexidade cada
vez maior das relagdes sociais e do sofisticado avango tecnoldgico, uma sociedade
cada vez mais contraditoria e desigual que se enxerga na janela de nossa realidade;
ressai a extraordinaria importancia do Ministério PUblico no enfrentamento dessa
realidade adversa. (2007. p. 283).

Ha que se mencionar ainda o exercicio de suas func¢des intrinsecas
pelo Parquet, especialmente no tocante 8 busca pela efetivagao de direitos,
reflete-se na prevencado de crimes, na efetivagao da cidadania e participagao
no sistema democratico, promovendo sem dlvidas medidas necessarias a
garantia e a tutela de direitos fundamentais.

E crivel enfatizar o delicado periodo que o regime politico brasileiro
enfrenta. Nesta perspectiva, como legitimado permanente e em prol da voz do
povo e perpetuacao da vontade geral, o Ministério PUblico do Estado do Parana
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em combate aos atos antidemocraticos, por meio do Grupo de Atuacao Especial
de Combate ao Crime Organizado (Gaeco), enviou ao Grupo Estratégico de
Combate aos Atos Antidemocraticos, do Ministério Publico Federal, informagdes
sobre 71 pessoas suspeitas de participacdo em ilegalidades relacionadas as
recentes agOes contra a democracia.®’ Isso demonstra a inexoravel parceria
institucional e busca na efetiva miss&o do Orgdo em consolidag&o do Estado
Democratico e Social de Direito.

Assim, ndo se pode afirmar que a democracia brasileira esta em
crise. Em verdade, a alterndncia do poder demonstra que ela sobrevive, ainda
que por altos e baixos. Lideres até tentaram desmantelar instituicdes bases do
Brasil, mas fracassaram em conquistar seu objetivo-chave, qual seja, manter-
se no poder.

Malgrado a discordancia do resultado eletivo, os atores politicos
precisam aceitar a legitimidade da decisao se elas foram frutos de um processo
inclusivo de discussao pUblica, afastando o conceito de democracia enquanto
dogma da estrita vontade majoritaria (por vezes, tirana) em favor de uma
vontade geral (sacial).

Na democracia de verdade ha a permanente realidade dialogica.
No totalitarismo, rompe-se o dialogo, aniquilam-se as liberdades e impede o
exercicio dos direitos. Por isso, a8 necessidade de uma democracia militante,
oriunda do imperativo de autoprotegdo e autopreservagao da democracia
(LOEWENSTEIN, 1937, p. 429).

No Brasil, o flerte de ditadura e autogolpe demonstram o desgaste
da democracia irradiado de uma Constituigdo Simbalica, de descontentamento
e descrédito do povo, cujos direitos e garantias ditos fundamentais estao
aquém de aplicacdo imediata e indistinta. Contudo, tais mazelas ndo colocam
a democracia em crise, de modo que contra seu esfalecimento ha uma “luz no
fim do tunel” como as premissas da democracia militante.

Pela democracia militante, o regime politico deve langar maos de
mecanismos capazes de evitar que agentes partidarios com ideais totalitarios
utilizem instrumentos ditos democraticos para chegar ao poder, ja que a
democracia ndo pode se transformar em um acordo autodestrutivo, razdo pela
qual devem ser garantidos meios para a legitima defesa da ordem democratica.

Por esta erosao da democracia, as instituigdes, como o Ministério
Pdblico, devem agir de forma eficiente ao ataque, legitimando sua missado
institucional. Efetivar as normas Constitucionais € o Unico caminho viavel e
democratico para a superacao do atual conflito.

O Brasil ndo tem problema em suas leis, na verdade, porém, o
problema subsiste na concretizagdo de seus regramentos, cuja efetividade
e generalizacdo plena, ainda que paulatinamente, certamente proporcionaria

67 Disponivel em: https:/mppr.mp.br/Noticia/MPPR-envia-ao-Grupo-Estrategico-de-Combate-
aos-Atos-Antidemocraticos-do-MPF-informacoes. Acesso em: 25 de jan. 2023
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uma inclusdo e democracia real.

CONSIDERACOES FINAIS

Diante do que fora explanado, ao longo dos trés capitulos, foi
possivel afirmar que ndo ha crise na democracia brasileira, nesmo considerando
os grandes movimentos sociais vivenciados nos Ultimos anos.

Na verdade, na democracia ha dissenso, discordancia e ideias
contrapostas. Ha participagdo, questionamentos, insatisfagdo. Viver em
democracia € renunciar vontades pessoais em prol de uma vontade geral,
aceitando a decisao que foi fruto de discussao pUblica e ndo estabelecer o
conceito de democracia como simples vontade majoritaria (muitas vezes
tiranas).

Por altos e baixos, a democracia no Brasil sobrevive, inobstante
a existéncia de influenciadores tentando desmantelar instituicdes bases
do Brasil, mas, visivelmente fracassaram, pois ndo se mantiveram no poder.
Tipico de uma Constitucionalizagcdo Simbdlica, tenta-se transferir o foco do
problema e, com respostas imediatistas, torna-lo ainda maior e complexo com
totalitarismo e aniquilagdo de liberdades e direitos.

A insatisfacdo popular e descrédito na efetivacdo dos direitos
fundamentais, aumenta a sensagado de inseguranga No governo e as abruptas
desigualdades sociais. Entretanto, a solugdo ndo é a ruptura do regime
democratico, mas sim tornar palpaveis as normas Constitucionais para a
superagao do atual conflito.

Pela erosao da democracia, devem as instituicdes brasileiras, como
o Ministério Publico, agir de forma eficiente as ameagas golpistas, inserindo
mecanismos capazes de evitar e reprimir que estes agentes alcancem o poder,
dai a necessidade de uma democracia militante, oriunda do imperativo de
autoprotecgao, autopreservagao e contra o regresso da democracia no Brasil,
ainda que tardia.
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NON-CRIMINAL PERSECUTION
AGREEMENT AS AN INSTRUMENT
FOR EXPANDING THE CONSENSUS
SPACE IN BRAZILIAN CRIMINAL
JUSTICE: ANEW PARADIGM FOR THE
PROSECUTION SERVICE?

RESUMO

O presente artigo tem por objetivo (reJpensar o papel do Ministério Pablico
sob as novas perspectivas do sistema de justica criminal, decorrente da
expansdo da justica penal negocial. Para tanto, propde-se a compreender
as razdes da crise global de legitimidade dos atores do sistema de justica
criminal, notadamente pelo fracasso do modelo processual penal tradicional
na contencdo da criminalidade e sua relagdo simbidtica com o processo
expansionista de consensualidade criminal, bem como reflexos desse
movimento no ordenamento juridico brasileiro, em especial pela inser¢do do

instituto do acordo de ndo persecugao penal. A partir de uma reflexao acerca
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da critica dogmatica ao modelo consensual penal, desvelara a compatibilidade
entre o principio da indisponibilidade da agdo penal pablica e a discricionariedade
persecutodria do Ministério Pablico na fase pré-processual, 3 luz do sistema
acusatorio preconizado pela Constituicdo Republicana de 1988.

Palavras-chave: Justica penal negocial. Acordo de ndo persecugao penal.
Ministério Pablico.

ABSTRACT

The article aims to (rejthink the role of the Prosecution Service under the new
perspectives of the criminal justice system, resulting from the expansion of
criminal justice in business. To this end, itis proposed to understand the reasons
for the global crisis of legitimacy of the actors of the criminal justice system,
notably for the failure of the traditional model of criminal procedure to contain
crime and its symbiotic relationship with the expansionist process of criminal
consensuality, as well as the reflexes of this movement in the Brazilian legal
system, especially by the insertion of the non-criminal prosecution agreement.
Based on a reflection on dogmatic criticism of the criminal consensual model,
the compatibility between the principle of unavailability of public criminal
action and the prosecutorial discretion of the Federal Prosecution Service in
the pre-procedural phase will be revealed, in the light of the accusatory system
recommended by the Republican Constitution of 1988.

Keywords: Negotiating criminal justice. Non-criminal prosecution agreement.
Federal Prosecution Service.

INTRODUCAO

Tempos dificeis sdo os vivenciados no paradigma do Estado
Demaocratico de Direito. Em meio a uma sociedade dinamica, fluida, tipica de uma
modernidade liquida, no dizer de Bauman, instituicBes tradicionais do sistema
de justigca, como o Ministério Pablico, caminham a passos firmes na busca do
cumprimento de sua missao constitucional, porém Ndo Menos exaustas em
razao da tentativa de atender, em sua plenitude, a plirima gama de atribuicdes
conferidas pela Constituicdo Federal de 1988.

Ao cabo de mais de trinta anos da tipologia constitucional, € possivel
constatar, sem herculeos esforgos, que o Ministério PUblico ndo se tornou a
instituicdo idealizada pelo Constituinte de 1987-1988. Dentre os diversos
dogmas que regem a atividade ministerial, o do principio da obrigatoriedade da
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acao penal € um dos que se demonstrou factualmente invidvel de cumprimento
na totalidade dos casos submetidos a apreciagdo daquela instituigao.

As razdes para 0 descompasso entre a missao constitucional e
a pratica vivenciada pelo Ministério Pdblico sdo de mdltiplas ordens, como a
morosidade da justiga, 0 avango da criminalidade, a superlotagao dos presidios,
a limitagdo dos recursos publicos destinados a8 seguranga publica, dentre
tantas outras. Reflexo disto sdo os dados do sistema prisional divulgados pelo
Conselho Nacional de Justica (BRASIL, 2021, n.p), referentes ao ano de 2020,
informando que o nUmero de pessoas presas em regime fechado ou semiaberto
corresponde a 682,2 mil presos, enquanto a superlotacdo corresponde a 54,9%
das vagas disponiveis a populagao carceraria.

Para a solugdo desta aporia, ganham espago, em nosso
ordenamento juridico, instrumentos de justica penal negocial, sobretudo a
partir da edi¢do da Lei n.° 9.099/95 - densificando o artigo 98, inciso |, da
Constituigdo Federal de 1988 -, a qual introduziu institutos como a transagao
penal, a suspensao condicional do processo, a composicao civil dos danos
e a necessidade de representacdo do ofendido nas lesBes corporais leves e
culposas.

A abertura para 0 consenso em matéria criminal reveste-se de
expressiva envergadura em 07 de agosto de 2017, com a edicdo da Resolugao
n.° 181 do Conselho Nacional do Ministério Pablico, introduzindo o instituto do
acordo de nao persecucdo penal no ordenamento juridico brasileiro, o qual,
posteriormente, ganha status de lei com a inser¢ao do artigo 28-A do Cadigo
de Processo Penal, através da redagao conferida pela Lei n.° 13.964/2071S,
denominada Pacote Anticrime.

No acordo de ndo persecugao penal autoriza-se, em apertada
sintese, ao Ministério Pdblico e ao imputado firmarem um negécio juridico-
processual (acordo), comvistasaarquivarainvestigagao preliminardoilicito penal
praticado sem violéncia ou grave ameaga a pessoa, em troca do cumprimento
das obrigagdes nele impostas, a partir de uma confissdo do imputado arrimada
em outros elementos de convicgdo que, em tese, ensejariam 0 exercicio do
Jus puniendi. Firmado o acordo, esse sera submetido a apreciacdo judicial em
audiéncia e, caso homologado e cumprido integralmente, acarretara a extingao
da punibilidade do agente.

Nesse sentido, a dilacdo da atuacdo consensual evidenciada pelo
acordo de ndo persecugao penal, em detrimento do exercicio obrigatorio da
acao penal, pde em xeque a visado tradicional dos papéis dos atores do sistema
de justica, dentre eles do Ministério PUblico, sem passar ao largo da tensao
entre as diversas posigbes dogmaticas divergentes sobre os mais variados
espectros que tangenciam o instituto.

Nesse contexto, o artigo se propde a investigar a (re)construgdo do
papel do Ministério PUblico em face da politica criminal e do sistema acusatorio
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a luz do paradigma do Estado Democratico de Direito. Para tanto, analisara se
0 acordo de ndo persecucdo penal é instituto constitucionalmente adequado
a0 mister ministerial no contexto de uma crise do processo penal tradicional.
Utilizara, para tanto, o método dedutivo e, em relagdo as técnicas para o seu
desenvolvimento, pesquisa teorica e analise de conteddo. No que tange aos
procedimentos metodologicos, utilizara coleta de documentos e da legislagao,
que serdo analisados no curso do texto.

Para tanto, propde-se, no primeiro topico, a identificar o movimento
global de expansao do modelo negocial na seara criminal, 8 luz do direito
comparado e de seus reflexos no ordenamento juridico brasileiro, a partir
da paulatina insercdo de institutos de justica negociada no sistema penal
brasileiro até a introdugao do instituto do acordo de ndo persecucdo penal.
No segundo tdpico, busca-se analisar o novo papel do Ministério Pablico no
sistema de justica criminal, sob a perspectiva de um aprimoramento de sua
atuacdo na fase pré-processual no ambito do consenso, identificando os
reflexos dessa perspectiva na atuagao persecutodria do Estado. No terceiro
topico, apresentam-se as criticas dogmaticas ao modelo consensual penal e,
ao final, desvela-se a percepgao dos autores sobre o tema.

1A EXPANSAO DO MODELO NEGOCIAL NO PARADIGMA DA
JUSTICA PENAL GLOBAL

1.1 0 RECRUDESCIMENTO DA BARGANHA CRIMINAL NO
DIREITO COMPARADO E A CRISE DO SISTEMA DE JUSTICA
GLOBAL

Em decorréncia de uma crise global de legitimidade do sistema de
justica, haurida de questdes multifacetadas, o0 modelo tradicional de processo
penal nos paises de matriz civil law - destacado como um modelo processual
penal misto (inquisitorio e acusatorio), diverso do modelo acusatorio mais
extremado, tipico do common law - demonstrou-se incapaz de sanar as
disfunc¢des do sistema de justica, tanto nos ordenamentos juridicos da Europa
continental como nos dos demais paises que perifericamente nele se inspiram,
a exemplo dos paises latino-americanos.

O autor Jorge de Figueiredo Dias (2011, p. 13), ao descrever os
reflexos da crise do sistema de justiga global em Portugal, alertava ha uma
década:

Tornou-se um truismo afirmar que o sistema da Justiga em Portugal, especialmente
0 sistema da justica penal, enfrenta hoje uma crise generalizada gravissima e
que ameaga eternizar-se, por mais que se sucedam a ritmo quase alucinante as
revisGes legislativas. Quaisquer que sejam as razdes mais fundas desta crise -
objectivas e subjectivas, externas e internas, estruturais e funcionais, institucionais
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e pessoais - uma verificagao imediata a comprova (independentemente de analises
juridicas, politicas, sociolégicas, historicas e culturais mais profundas e complexas,
decerto sempre bem-vindas): 0 povo portugués perdeu a confianga no seu sistema
da justica, em particular da justi¢a criminal, e este tem-se revelado incapaz de
estabilizar as expectativas comunitarias na sua correc¢ao e funcionalidade.

Dentre as mdltiplas causas da citada crise de confianca do
povo portugués no sistema de justiga, as quais também sao identificadas
globalmente nos processos penais de cariz civil law, sublinham-se o aumento da
criminalidade, a morosidade da justica, a existéncia de instrucdes processuais e
recursos infindaveis, o descrédito nas instituicdes, a corrupgao, a impunidade,
0S processos extintos por prescrigdo, o desinteresse do publico na solugao
final dos casos, entre outras destacadas pelo autor (DIAS, 2011, p. 14-15).

Lorena Bachmaier (2018, p. 236), a0 analisar a crise de legitimidade
dos sistemas de justica criminais europeus, em especial no contexto do
Tribunal Europeu de Direitos Humanos, afirma: “Atualmente, quase todos os
sistemas de justica criminal enfrentam o problema da sobrecarga dos tribunais
e consequentes atrasos, devido ndo sO ao aumento da criminalidade, mas
também 3as politicas que limitam os recursos econémicos e humanos.”

No contexto latino-americano, a disfuncionalidade dos sistemas de
justiga criminais ganha especial aten¢do quanto ao aumento da criminalidade,
fortalecido pela acentuada desigualdade social, conforme destacado por David
Hidalgo e outros pesquisadores, a partir de um estudo comparativo entre
quatro cidades latino-americanas:

Para as cidades de Medellin, Guayaquil, Rio de Janeiro e Curitiba, a realidade ndo
é diferente e tem peculiaridades que refletem nas suas respectivas politicas de
seguranga. Medellin teve altos indices de violéncia urbana na segunda metade
do século XX. Guayaquil na medida em que cresceu a diferenga socioecondmica
ao final do século XX e inicio do século XXI apresentava maiores indices de
criminalidade. Rio de Janeiro e Curitiba em um pais com a taxa de homicidio mais
alta do mundo continuam sem um sistema nacional de seguranga publica. Essas
realidades constituem um contexto desafiante para a implementagao de politicas
publicas de seguranga urbana por estarem em territérios de conflito com tensdes
sociais e econdmicas historicas. (HIDALGO e outros, 2021, p. 2)

Como sugestdo de solugdo aos percalgos do modelo tradicional
de processo penal, observa-se, hd algumas décadas, uma virada estrutural
do processo penal em 8mbito global. Trata-se da expansdo do consenso em
matéria criminal, representando o novo paradigma global da justica penal
negociada.

Inspirado em institutos negociais do processo penal common
law, que encontra no plea barganing do processo penal norte-americano sua
maxima expressdo (MOREIRA, 2000, p. 07), sobressai no deal o rompimento
epistemoldgico do processo penal tradicional, cedendo espago a elevagao do
consenso No ambito da cultura acusatoria, a titulo de solucdo ao problema da
ineficacia da sangao penal.

No novo paradigma, a estrutura de consenso do processo penal
nao elide a tradicional estrutura de conflito entre os sujeitos processuais, mas
com ela coexiste. Afinal, € no processo processual tradicional que se alcanga
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a maxima protecdo dos direitos fundamentais dos imputados. Entrementes, a
estrutura consensual ndo passa ao largo da nocdo de processo penal dotado
de “eficiéncia funcionalmente orientada” (DIAS, 2011, p. 16), na qual had uma
ponderacdo entre o principio da celeridade processual e 0s demais principios
adequados ao Estado de Direito, isto &, direitos, liberdades e garantias dos
arguidos NOs processos.

A consensualizagdo na Europa continental consiste em uma
realidade sedimentada em diversos ordenamentos juridicos, dos quais
destacam-se alguns institutos de direito comparado, sem a pretensao de
aprofundar na tematica. No direito italiano, o patteggiamento consiste em um
acordo formulado entre 0 6rgao acusador e 0 arguido nos casos de crimes
punidos com até cinco anos de pena, em que se requer ao juiz a aplicacao de
uma sang¢ao substitutiva ou pena pecuniaria ou, ainda, uma medida detentiva,
sendo possivel a diminuigdo de até um terco da pena, cumulada ou ndo com
prestacao pecuniaria (BRANDALISE, 2016, p. 99).

No direito espanhol, a negociagao criminal encontra no instituto da
conformidad sua grande expressao. Trata-se de um procedimento abreviado
em que 0 imputado, assistido por advogado, se conforma com a qualificagao
mais grave formulada pelo 6rgao acusador e com a pena por ele solicitads,
desde que ndo exceda seis anos de prisdo (GIACOMOLLI, 2008, p. 161-162).

Nodireito francés, a composition pénaleconsiste noinstrumento de
consensualidade entre 6rgao acusador e imputado, aplicavel as contravencoes
penais e aos delitos punidos com pena de prisdo até 5 anos, sem resultar,
entretanto, na aplicagdo de pena propriamente dita, mas, sim, em alguma
pena alternativa decorrente do acordo, enquanto a reconnaissance préalable
de culpabilité consiste em um acordo proposto pelo procurador da Republica
ao arguido, com base na confissdo dos fatos e na aceitagdo de pena, em
crimes punidos com multa ou prisdo de até cinco anos. Se aceito, o acordo &
homologado pelo tribunal e executado imediatamente (DIAS, 2011, p. 20).

No direito alemdo, o instituto do absprachen €& admitido
informalmente pela jurisprudéncia alemd desde o final dos anos 70, muito
embora sem previs3o legal (sem vedac3o legal), sendo inserido no cadigo de
processo penal alemao em 2008. Trata-se de um acordo sobre a sentenca,
instrumento de simplificacdo e aceleracdo do processo penal entre acusagao
e defesa, a partir de uma confissdo integral e sem reservas, que implica na
renincia a8 producdo de prova relativa a fatos imputados e consequente
consideracdo desses como provados, submetido a controle judicial. Nele, ha
uma “[..] espécie de consenso entre magistrado, 0 parguete o acusado [..]", que
’[..] pode efetivar-se em qualquer momento, salvo na fase da audiéncia oral”
(GIACOMOLLLI, 2008, p. 131), sendo possivel a aplicagdo de pena propriamente
dita e ndo s6 de institutos despenalizadores, como na composition pénale
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francesa.

Tais institutos, como se V&, evidenciam a inspiragdo no modelo
negocial estadunidense, praticado ha mais de um século, sendo o plea
bargaining formalmente inserido na legislagdo dos Estados Unidos da América
na década de 1970. Em resumo, trata-se de um acordo em que:

O promotor e o advogado de defesa, ou 0 proprio acusado quando se autorrepresenta,
podem debater o caso e chegar a acordo. O juiz ndo deve participar das discussoes.
Se 0 acusado se declara culpado ou nolo contendere da imputagao, ou de delito de
menor gravidade, o acordo devera especificar que o promotor:

(A) n3o formulard ou desistira de outras imputagées;

(B) recomendarad ou concordard com o pleito da defesa de que determinada
sentenga ou parametro de pena seja apropriado, ou que uma particular provisao
do guia de sentenga, ou politica criminal, ou circunstancia € ou ndo aplicavel (tal
recomendagdo ou concordancia ao pedido n&o abriga o juizo); ou

(C) concordara que determinada sentenca ou pardmetro de pena seja apropriado,
ou que uma particular provisdo do guia de sentenga, ou politica criminal, ou
circunstancia seja ou ndo aplicavel (tal recomendacao ou solicitagdo obriga o juizo
se ele homologar o acordo). (CASTRO, 2020, p. 84)

Registre-se, por oportuno, que os institutos de justica penal
negociada extraidos dos ordenamentos juridicos de matriz civil law nao
reproduzem mimeticamente o modelo processual penal estadunidense,
caracterizado pela ampla possibilidade negocial do 6rgdo acusador, incluindo
crimes de alta gravidade, como o terrorismo, em diversas legislagbes de entes
federados estadunidenses, aléem da utilizagdo de praticas investigatorias
nao admitidas no civil law, como o bluffing®®, o que reforca a tese fraca dos
transplantes juridicos defendida por Maximo Langer (2017, p. 28), notadamente
diante das diferentes culturas juridicas que orientam 0s sistemas juridicos
transplantado (adversarial extremado) e receptor (misto).

1.2 AJUSTICA CRIMINAL NEGOCIADA NO SISTEMA
BRASILEIRO

A arquitetura normativa delineada no atual Codigo de Processo
Penal patrio (Decreto-lei n.° 3.689/1941) inspirou-se no ja revogado Codice di
Procedura Penalede 1930, denominado Codigo Rocco de 1930, que consagrava
o sistema processual penal misto, ‘[..] caracterizado por uma instrugdo
inquisitorial, isto €, escrita e secreta, e por uma audiéncia publica e oral, do
modelo acusatorio” (GIACOMOLLI, 2006, p. 253). Note-se que também o Codigo
de Processual Penal italiano, reformado em 1988, acompanhou a tendéncia
europeia continental em se aproximar do modelo acusatorio (extremado) de
matriz common law’®, diante da crescente criminalidade organizada e demais

69 Trata-se de espécie de blefe pelo 6rgdo acusador (prosecutor), informando ao investigado e
sua defesa que possui mais elementos probatorios do que realmente tem, uma vez que as investigagdes
extrajudiciais pelas partes so dotadas de sigilo interno (CABRAL, 2020, p.118).

70 Por questdes conceituais e seguindo a doutrina de Jacinto Nelson de Miranda Coutinho (2009,
p. 103-104), a qual defende que nado existem mais modelos processuais penais puros (modelo acusatorio
puro e modelo inquisitorio purg, tipicos do inicio do século XVIII), optou-se por denominar sistema acusatorio
(mitigado) o processo penal modernamente adotado pelos ordenamentos juridicos de matriz civil law, em
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razdes ja expostas nesta pesquisa, as quais culminaram na crise de legitimidade
do sistema de justica criminal global.

Com efeito, os operadores do direito brasileiro, também ha décadas,
vém discutindo formas de solugdes as disfungBes do sistema de justica
criminal, ensejando reformas legislativas no campo do penal e processual penal
e repensando a atuacado formalista e conflitual insita ao tradicional sistema
de persecucgao penal patrio, regido pelo principio da indisponibilidade da agao
penal.

Nesse contexto, a edigcdo da Lei n.° 9.099/95, concretizando o
disposto no artigo 98, inciso |, da Constituicao Federal de 1988, inaugurou,
com grande relevo, a tematica da justica penal negocial, introduzindo institutos
como 3 transagao penal, a suspensao condicional do processo, a Composigao
civil dos danos e a necessidade de representagdo do ofendido nas lesdes
corporais leves e culposas, com vistas a racionalizacdo das paoliticas criminais e
ateng3o aos direitos humanos, conforme leciona Fernanda Tartuce (2020, n.p):

A lei 9.099/95, elaborada com base em tal premissa constitucional, foi pioneira
ao preconizar um novo modelo de justiga criminal. Tal legislagdo empreendeu
uma verdadeira revolugéo (juridica e de mentalidade) no campo penal ao quebrar
a inflexibilidade do classico principio da obrigatoriedade da acdo penal: ao prever
espago para 0 consenso, cotejou, além do classico principio da verdade material,
a verdade consensuada, seja por meio da proposta de transagdo penal, seja pela
possibilidade de proposta e aceita¢ao de suspensao condicional do processo.

Vé-se, pois, que no ambito dos crimes de menor potencial ofensivo,
mirou-se na efetividade da prestacdo jurisdicional criminal, na perspectiva da
primeira onda de acesso 3 justica desenhada por Mauro Cappelletti e Bryant
Garth (2015, p. 19-20), representando um avango na remodelagem do sistema
de justica de nosso pais.

Os anos subsequentes foram marcados por diversas reformas
do Cadigo Penal e do Codigo de Processo Penal, adequando o ordenamento
juridico infraconstitucional & logica do sistema acusatorio (mitigado) e
dos demais direitos e garantias fundamentais do imputado deduzidos da
Constituigao Cidada de 1988, a exemplo das Leis: n.° 10.792/2003, que alterou
0 procedimento do interrogatorio do réu; n.° 11.689/2008, que simplificou o
rito do juri; n.° 11.690/2008, que inseriu novas regras de caracteriza¢do da
prova ilicita; n.° 12.403/2011, que inseriu nove medidas cautelares diversas
da prisdo; e n.° 12.850/2013, que aprimorou a regulamentagdo sobre a
colaboragao premiada, sendo este também um instituto de justica penal
negocial. Tais reformas, alinhadas a uma atuagao legislativa mais punitivista,
foram insuficientes para frear as questdes que tangenciam a ja citada crise de
legitimidade do sistema de justiga, mormente diante do avango da populagdo
carceraria, bem como da endémica e crescente criminalidade.

A proposito, acerca da tematica, &€ importante destacar alguns
dados sobre a populagao prisional brasileira no ano de 20716, veiculados pelo

contraposig3o ao sistema acusatorio (extremado) adotado pelos ordenamentos juridicos de matriz common
law, haja vista que ambos os sistemas foram afetados com os transplantes juridicos de institutos de direito
alienigenas.
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Conselho Nacional de Justica em publicagcdo sobre Tratados Internacionais
de Direitos Humanos, por ocasido da apresentagdo das Regras de Toquio
pelo entdo Presidente do Conselho Nacional de Justica, Ministro Ricardo
Lewandowski (2016, p. 11), que assinalou:

O Estado Brasileiro mantém sob custddia mais de 620.000 pessoas, dentre as
quais 41% ainda sem condenagdo definitiva. Mais significativo & perceber que no
periodo entre 1990 a 20714, o aumento da populagao prisional foi de 575%, algo
que reflete a curva ascendente do encarceramento em massa que se amplificou no
Brasil, sequindo uma tendéncia mundial.

Esse crescimento desenfreado da populagdo prisional, da-se em meio a
sofisticagdo e o aprimoramento das formas de organizagao e funcionamento do
aparato repressivo, notadamente sob a perspectiva de uma autorizagao legislativa
mais punitivista.

[..] Enfim, o instituto da pris3o, no Brasil, assim como em todo o continente sul-
americano, € umassunto que reivindica uma indispensavel revisitagdo, notadamente
porque a seletividade como opera o sistema penal, majoritarismente alcangando
as populagbes menos favorecidas, econdmica e socialmente, denota o quanto
tentamos encobrir, através de respostas penais, situagSes que demandam outra
madalidade de intervencao e interferéncia. [..] Disposictes legais recomendando
um maior investimento em tratamentos penitencidrios comprometidos com
estratégias menos agressivas a condigdo humana ainda ndo vingaram. Tampouco
se concretizaram!

N&o obstante, o esforgo legislativo na racionalizagdo das politicas
de justica penal, carecia ao nosso ordenamento juridico conferir concretude
as Regras Minimas das Nagbes Unidas para a Elaboracdo de Medidas Nao
Privativas de Liberdade (Regras de Toquio), aprovadas em 14 de dezembro de
1990 pela Assembleia Geral das Nac&es Unidas (8° Congresso), integrando a
Resolucdo n° 45/7110, especialmente no tocante a medidas substitutivas ao
aprisionamento, conforme preconizado no item 5.1

5.1 Quando tal for adequado e compativel com o sistema juridico do pais em causa, 3
policia, o Ministério Pablico ou outros servicos encarregados da justica penal devem
dispor de competéncia para arquivar 0s processos instaurados contra o delinquente
se considerarem que N30 € Necessario prosseguir com o caso para efeitos de
proteccao da sociedade, prevencgdo do crime ou promogao do respeito pela lei ou
pelos direitos das vitimas. Para decidir sobre a adequagdo do arquivamento ou
decisdo do processo, sera estabelecido um conjunto de critérios em cada sistema
juridico. No caso de infragdes menores, o Ministério PUblico pode impor, sendo caso
disso, medidas nao privativas de liberdade adequadas. (BRASIL, 2016, p. 17)

Em resposta a tais aporias, em 07 de agosto de 2017 veio a lume
em nosso ordenamento juridico a8 Resolucdo n.° 181 do Conselho Nacional do
Ministério Pablico, introduzindo o instituto do acordo de ndo persecucao penal,
posteriormente ganhando roupagem legal através do artigo 28-A do Cadigo
de Processo Penal, conforme redacdo conferida pela Lei n.° 13.964/2019,
denominada Pacote Anticrime, com minimas alteracdes ao texto da resolucao
anterior, Nos seguintes termos:

Art. 28-A. Ndo sendo caso de arquivamento e tendo o investigado confessado
formal e circunstancialmente a pratica de infragdo penal sem violéncia ou grave
ameacga e com pena minima inferior a 4 (quatra) anos, o Ministério Pablico podera
propor acordo de ndo persecugao penal, desde que necessario e suficiente para
reprovagao e prevengao do crime, mediante as seguintes condigdes ajustadas
cumulativa e alternativamente:
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| - reparar 0 dano ou restituir a coisa a vitima, exceto na impossibilidade de fazé-lo;

Il - renunciar voluntariamente a bens e direitos indicados pelo Ministério Pablico
como instrumentos, produto ou proveito do crime;

Il - prestar servigoa comunidade ou a entidades pablicas por periodo correspondente
3 pena minima cominada ao delito diminuida de um a dois tergos, em local a ser
indicado pelo juizo da execucgao, na forma do art. 46 do Decreto-Lei n.° 2.848, de 7
de dezembro de 1940 (Cadigo Penal);

IV - pagar prestagado pecunidria, a ser estipulada nos termos do art. 45 do Decreto-
Lei n° 2.848, de 7 de dezembro de 1940 (Cddigo Penal), a entidade pablica ou de
interesse social, a serindicada pelo juizo da execugao, que tenha, preferencialmente,
como fungdo proteger bens juridicos iguais ou semelhantes aos aparentemente
lesados pelo delito; ou

V - cumprir, por prazo determinado, outra condi¢do indicada pelo Ministério Publico,
desde qu]e proporcional e compativel com a infragdo penal imputada. [...] (BRASIL,
20719, n.p

Pela delineacao legislativa retrotranscrita, verifica-se que o acordo
de ndo persecucao penal autoriza ao Ministério Pablico pactuar com o imputado,
necessariamente assistido por advogado (nomeado ou constituido), um acordo,
com vistas a promaver 0 arquivamento do inquérito policial ou qualquer outro
procedimento investigatorio criminal extrajudicial, a partir de uma confissao,
lastreada em outros instrumentos de prova, em casos de crimes de pequena
ou média gravidade cuja pena minima seja inferior a quatro anos.

Para tanto, o legislador elencou algumas condicionantes, tais como:
que o ilicito penal negociado seja praticado sem violéncia ou grave ameaca a
pessoa; que o ilicito ndo envolva violéncia doméstica e familiar contra a mulher;
que a conduta imputada ndo seja habitual, reiterada ou profissional; entre
outras. Isso conferiu ao Ministério Pablico uma clausula aberta no exercicio
da persecucdo penal, ao incluir também como condicionante a aplicagdo do
instituto a necessidade e a suficiéncia para reprovagao e prevengao do crime.

Dentro da racionalidade do instituto, ndo seria aplicavel o acordo,
verbi gratis, aos crimes de homicidio culposo e de injria racial, [dgica extraida
de um juizo de reprovabilidade adequado e da funcdo penal preventiva que
orientam o negaocio.

Outro aspecto relevante € o que o acordo de ndo persecucao
penal ndo implica na imposicdo de pena propriamente dita, como reclusao
ou detencdo, mas de medidas alternativas a pena. Na licdo de Rodrigo Leite
Ferreira Cabral (2020), a obrigacdo assumida pelo imputado no acordo ostenta
natureza juridica de equivalente funcional da pena. Vejamos:

Porisso € possivel afirmar que o investigado, so cumprir tal obrigag&o (v.g. pagamento
de multa ou prestagdo de servigos a comunidade), ndo estd cumprindo pena,
justamente por faltar uma das caracteristicas fundamentais do conceito de pena,
que é a sua imperatividade. E dizer na pena o Estado pode impor coercitivamente o
seu cumprimento, independentemente da vontade do condenado. (CABRAL, 2020,

p. 86)
Sem a pretensdo de esmiucar o instituto, o consenso estabelecido
entre o Ministério PUblico e oimputado se firma a partir de vantagens reciprocas,
uma vez que o Parquet deixa de oferecer a agao penal em face do imputado,
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a despeito da existéncia de justa causa para 0 seu exercicio, enquanto o
imputado, ao confessar o fato criminoso, constréi democraticamente uma
resposta a transgressao penal, obtendo uma atenuagdo na sancdo penal
imposta sem passar pelas agruras tipicas de um processo criminal propenso
3 sua condenacgdo, como a existéncia de diversas etapas, macula a sua
primariedade e toda sorte de efeitos que dela provém.

Na perspectiva da protec¢ao da vitima, muito embora ndo constitua
parte formal no negocio juridico criminal, houve uma preocupagao expressa
com a reparagao dos danos sofridos, elencando-se como obrigagdo possivel
‘reparar 0 dano ou restituir a coisa 3 vitima, exceto na impossibilidade de fazé-
lo” (FISCHER, 2017, p. 67), além da imposicdo do dever legal de informacao,
a0 estabelecer que “A vitima sera intimada da homologagdo do acordo de nao
persecucdo penal e de seu descumprimento” (FISCHER, 2017, p. 67). A opgao
legislativa de tutela dos direitos da vitima reforgca a concepgao teorica defendida
pela doutrina do garantismo penal integral, sustentada por parcela da doutrina
nacional capitaneada por Douglas Fischer (2017).

Por derradeiro, firmado o acordo de ndo persecucdo penal, as
partes provocarao sua submissao a controle judicial, ocasido em que 0 juizo
competente designara audiéncia para verificar a legalidade do negdcio juridico
e a voluntariedade do imputado para fins de extingcdo da punibilidade, o que
nao significa uma analise meramente formal dos pressupostos legais. Nessa
fase, cabe ao magistrado identificar se o procedimento extrajudicial retne
elementos probatorios capazes de lastrear a justa causa para oferecimento
de eventual dendncia, bem como recusar sua homologagao, caso julgue
inadequadas, insuficientes ou abusivas as condigBes consignadas no acordo.
Em tal hipotese, 0 magistrado devolverad os autos ao Ministério PUblico, para
que seja reformulada a proposta de acordo de ndo persecucdo penal, com
concordancia do imputado e seu defensor.

2 (RE)JPENSANDO O PAPEL DO MINISTERIO PUBLICO NO
SISTEMA DE JUSTICA CRIMINAL

A Constituicdo Federal de 1988 promoveu uma ruptura
paradigmatica no ordenamento juridico brasileiro, definindo como matriz
epistemologica o Estado Democratico de Direito. Como consequéncia,
oxigenou-se 0 papel do Ministério PUblico, reposicionando-o no palco dos
atores do sistema de justica, bem como a ele conferindo vasta gama de
atribuicbes, com destaque a defesa da ordem juridica, do regime democratico e
dos interesses sociais e individuais indisponiveis, nos termos do artigo 127 do
documento.

A multiplicidade de atribuicdes constitucionais desencadeou
uma grande resisténcia de setores econdmicos e politicos, em especial dos
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afetados pelo combate a corrupgdo e pela defesa dos direitos e garantias
fundamentais, consectario da tensao entre novos e velhos valores decorrente
do giro hermenéutico, colocando em xeque crengas proprias de tradigoes
paradigmaticas anteriores. Nesse contexto emancipatdrio, ndo se descura
que "Atradicao, decerto, patenteia uma natureza ritual ou simbdlica que almeja
inculcar certos valores e normas de comportamento pela repetigdo e implica
continuidade do passado [..]" (COURA; FONSECA, 20715, p. 106).

Afinada com a proposta neoconstitucionalista, a leitura do
ordenamento juridico em matéria criminal, sob as lentes da Constituigao
Federal de 1988, permitiu superar mitos tipicos do direito penal e do processo
penal tradicionais, autoritarios, formalistas, pensamento proprio do positivismo
juridico e da filosofia da consciéncia, tornando a interpretagdo da dogmatica
criminal mais alinhada com a textura aberta da definicdo de politicas publicas
criminais e com a (reJconstrucdo do papel do Ministério Pablico no sistema de
justiga criminal.

Um dos grandes dogmas do processo penal classico (sendo o
maior), que engessa a concretizagdo dos direitos fundamentais da celeridade e
da eficiéncia da resposta estatal a criminalidade, € o principio da obrigatoriedade
da acdo penal. O enfoque eminentemente formal e litigioso da atuagao
ministerial, obrigando o exercicio do direito de agao, retira do Ministério Pablico
sua missdo constitucional de agente transformador e definidor de politicas
criminais, reforcando a pretensao de neutralidade de seus representantes, uma
atitude hermenéutica tipica dos valores paradigmaticos ja superados.

A resposta constitucionalmente adequada as questdes criminais
perpassa pelavisdoidiossincratica dasinstituicdes, dotadas de visbes de mundo
abertas e carregadas de valores plurais proprios das democracias modernas,
permitindo a construgao da resposta criminal correta a cada caso concreto
como desenvolvimento tedrico que melhor justifica o uso da forga estatal, na
proposta de Ronald Dworkin (2003, p. 176). Para tanto, & necessario reforgar os
instrumentos evocativos do plano democratico, inclusive em matéria criminal,
adequando a l6gica da atividade investigatoria pelo Ministério Publico (titular da
acao penal) ao sistema acusatdrio (mitigado) extraido do texto constitucional
de 1988 (artigo 129, inciso 1), como ensina Vladimir Aras (2020, p. 294).

A doutrina de Jacinto Nelson de Miranda Coutinho (2009), ao
analisar o novo papel do Ministério Pablico & luz do principio acusatorio
(mitigado) preconizado no projeto de reforma ao Codigo de Processo Penal
(PL n.° 8.045/2010), corrobora a compreens3o da relativizagao do principio da
obrigatoriedade da a¢do penal como visao constitucionalmente adequada ao
mister ministerial:

A nogdo do dominus littis agora podera, enfim, calhar-se como devido. Afinal, &
para ele que se produzem as provas na investigagao preliminar e, por isso, ser-lhe
primario o controle externo dela. Ganha, por outro lado, uma mitigagdo do principio
da obrigatoriedade da agao e, por isso, em muitos casos podera optar, entre outras
coisas, por uma forma peculiar de bargaining, embora ainda seja acanhada a
proposta do Projeto. Da mesma maneira, embora tenha havido evolugdo na aplicagdo

136




Revista Juridica da CORREGEDORIA NACIONAL DO MINISTERIO PUBLICO

Coletanea Especial de Fomento a Resolutividade: Estimulo 3 Atuagdo Resolutiva

do principio da disponibilidade do contetdo do processo, ela ainda foi timida: num
processo penal de matriz acusatéria o MP deve ter a mais ampla liberdade neste
sentido porque, valendo quase t50-s6 a prova da instrugdo processual (a ressalva
s30 aquelas reais), &€ mais coerente poder retirar a acusagdo que ser forgado a levar
os pedidos até o final e vé-los improcedentes, com transito em julgado material
da sentencs, logo, sem a menor possibilidade de renovagdo da agao. (COUTINHO,
2008, p. 113)

Nesse contexto, o acordo de ndo persecugao penal, previsto
no artigo 28-A do Caédigo de Processo Penal, afigura-se como instrumento
adequado 3 atuagao constitucionalmente delineada ao Ministério Pablico na
perspectiva do Estado Democratico de Direito e do acesso a Justiga. Reforca-
se, pois, 0 papel ministerial de condutor da persecucdo penal dentro do juizo de
reprovacao e prevencao do ilicito penal, colocando-o em seu devido assento
demarcado no sistema acusatorio (mitigado). Isso porque ndo se maostrou
factivel a “unicidade de resposta do Estado por meio do exercicio do direito
de agd0” (SUXBERGER, 2020, p. 128), em razdo da plirima gama de razdes
que desencadearam a crise de legitimidade do sistema de justigca enquanto
fendmeno global.

Pelo recorte na persecucdo penal, proporcionado pela aplicagado
novo instituto, adota-se uma postura ativa na definigdo de existéncia (ou n3o)
do interesse publico na punigdo penal, conferindo ao Ministério Publico a tarefa
de sopesar o grau de afetacdo social decorrente do ilicito penal praticado e, a
partir desta compreensao, construir com o imputado, assistido por advogado, a
resposta mais adequada ao caso concreto.

E importante assinalar que a construgdo da resposta correta,
materializada no acordo (deal] se dd em um ambiente de racionalidade, calcado
em balizas legais claras (requisitos legais objetivos e subjetivos), apresentando
vantagens reciprocas aos pactuantes e respeitando a paridade de armas, 0
principio da cooperagado e da boa-fé que regem o acordo de Ndo persecugao
penal.

No processo dialético de construgdo do acordo, 0 6rgdo ministerial
e a defesa analisam, a luz do caso concreto, os bénus e 0s 6nus da proposta
ex adverss, a partir de suas pré-compreensdes acerca dos desdobramentos
de eventual ajuizamento da acdo penal, afastando o mito da neutralidade
dos sujeitos da relacao juridica criminal. A expansao da justica penal negocial
prestigia, com isso, “[..] uma minima racionalizagdo ou controle dos danos
trazidos por um sistema de justica criminal que, a pretexto de cumprir suas
funcbes, traduz-se em sua préatica (especialmente nos temas de prisdo e
cércere) num sistema de violagdo de direitos” (SUXBERGER, 2020, p. 129).

Definidos os termos do acordo, cabe ao Poder Judiciario exercer
sua fungdo também constitucionalmente definida no modelo processual
adotado, qual seja, a de garantidor dos direitos e garantias fundamentais do
imputado e a de limitador do poder punitivo estatal, sem prestar o papel de
orgdo acusador, sob pena de perpetuar as velhas tradicdes dos paradigmas
passados, proprias do autoritarismo sedimentado no mundo por séculos e com
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alguns resquicios na modernidade.

Curioso observar que, a partir da vigéncia da Lei n.° 13.964/201S e,
portanto, da ampliagdo da racionalidade negocial em matéria criminal, o Brasil
experimentou um progresso nos indicadores do sistema prisional, conforme
dados noticiados pelo Conselho Nacional de Justica em 20 de maio de 2021
(BRASIL, 2021, n.p):

Os dados divulgados nesta semana pelo Monitor da Violéncia sao os mais recentes
sobre o sistema prisional em escala nacional, e foram coletados junto aos governos
locais via Lei de Acesso a Informagao. A anélise se deu com parceria entre o site
G1, o Férum Brasileiro de Seguranga Pablica e o Nicleo de Estudos da Violéncia da
Universidade de S3o Paulo. De acordo com o levantamento, em um ano, o ndmero
de pessoas presas — em regime fechado ou semiaberto - caiu de 709,2 mil para
682,2 mil, enquanto a superlotagado foi de 67,5% para 54,9%.

Lado outro, ndo se descura a complexidade do fenémeno da
violéncia e da existéncia de diversos outros fatos que interferem na correta
leitura de tais indicadores. Entrementes, a ampliacdo do consenso na
persecucao penal ndo pode ser relevada do processo de compreensao deste
fendmeno.

3 CRITICAS DOGMATICAS AO MODELO CONSENSUAL
PENAL

A expansao do modelo negocial penal encontra resisténcia de
parcela da doutrina no Brasil e noutros paises de matriz processual penal civil
law, com destaque 3 critica 3 politica utilitario-economicista do direito penal
e processual penal estadunidenses, nascedouro do plea bargaining, e aos
intensos questionamentos acerca da relativizagdo de direitos fundamentais
dos imputados dela decorrentes.

Em relac3o a doutrina estrangeira, Jorge de Figueiredo Dias (2011,
p. 23) destaca que muito embora os acordos criminais sejam amplamente
reconhecidos e aceitos pela jurisprudéncia germanica desde a década de 1970,
’[..] Esta préatica mereceu majoritaria e por vezes acérrima e mesmo violenta
reprovacao doutrinal, tendo-se ela, todavia mantido e mesmo incrementado”.

A guisa de exemplo dessa corrente estrangeira contréria 3
negociacdo criminal, a doutrina de Winfried Hassemer (2005), expoente da
“Escola de Frankfurt” do Direito Penal, langa uma cética percepgao sobre
a opgao politico-procedimental pelos acordos criminais, pressupondo uma
posicdo de desvantagem para 0 imputado, sujeito a provaveis pressdes da
acusacao:

O fato de que o principio da oportunidade satisfaz em uma larga medida os desejos
de uma justica penal orientada pela eficiéncia e consciéncia dos custos, € facil
perceber. Uma audiéncia principal mais cara e inclusive dispendiosa é evitada; as
autoridades podem reagir de maneira mais flexivel porque elas ndo estado vinculadas
a um programa de decisdo permanente; o acusado pode ser sensivelmente
incriminado, mas sem ser punido; sua adesao proporciona ao resultado uma maior
legitimacao; a opinido publica é ignorada por todos: a proporgao que vai da pequena
criminalidade até a intermediaria pode ser executada de um modo relativamente
rapido, barato e indolor.
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Porém, também s3o bastante visiveis - observados, em todo caso, pelos
fundamentos do Direito Penal - os problemas com os quais o principio da
oportunidade carrega o Processo Penal. Este principio orienta, e ndo por acaso,
a persecugdo dos llicitos ao ordenamento, isto &, dos desvios nao-criminais de
menor importancia, e para as matérias criminais é extremamente liberal e flexivel.
Ele confunde (verwischt] os limites da divis3o dos poderes (Art. 20, Ill, 92 da GG),
porque ele entrega a realizagdo do objeto material as autoridades de investigagao.
Os pressupostos vagos de decisao deixam em dUvida a determinagao legal (Art.
103, Il GG e § 1do StGB). Aades3o do acusado n3o é absolutamente autdnoma, pois
ela é resultado tipico de uma pressao. O fato de que o publico ndo participa, sob o
onto de vista do Estado de Direito, ndo aparece como lucro, mas como prejuizo. [..]
HASSEMER, 2005, p. 235-236)

O rechaco da doutrina alema & barganha no processo penal
é comungado por parcela da doutrina brasileira, atribuindo-lhe diversas
problematicas a questao, tais como a simbiose entre a ampliagdo do punitivismo
penal e dos mecanismos negociais em processo penal, a distor¢cdo do papel dos
atores do sistema de justica (PRADO, 2006, p. 05) e, em especial, a violagdo
aos direitos e garantias fundamentais dos imputados.

No tocante a critica quanto a funcdo do processo de limitador do
poder punitivo estatal e 3 violagdo aos direitos e garantias fundamentais dos
imputados, Vinicius Gomes de Vasconcellos (2020) destaca trés aspectos
fulcrais, assentados na violagao ao principio da presuncao de inocéncia, ao
direito de ndo autoincriminagao (corolério do brocardo latino nemo tenetur se
detegere) e ao dever de motivag3o do ato judicial, aduzindo:

[..] Primeiramente, a presungdo de inocéncis, numa das pedras de togue da
configuragdo de um processo penal democratico dissipa-se e inverte-se em
um campo juridico-penal pautado pela barganha. Somada a problematica
renunciabilidade, tal garantia acaba distorcida com a consagragao de uma presungao
de culpa ou até um "dever de confissdo”. Embora se tente afastar tal violagdo com
argumentos tedricos, como um suposto n&o reconhecimento da culpabilidade (na
transag3o brasileira) ou obscurecendo eventuais pressdes impostas ao acusado,
como exposto, ha inescapavelmente o tensionamento do ditame da presungdo de
inocéncia na concretizagao dos mecanismos negociais No campo juridico.

Em segundo lugar, ha cristalina problematica envolvida ao direito de nao
autoincriminagao. Especialmente intrincada em razao da coagao inerente a proposta
de bag;anha, tal aporia desvela que esse mecanismo “ndo foi projetado para ser
utilizado aos réus confessos, mas para gerar réus confessos a quem aplica-lo”. Por
fim, fundamental perceber o esvaziamento completo do dever de motivagao judicial,
pois 0 ato de homologacdo impde analise meramente formal dos pressupostos
para a condenacao, o qual, em realidade, & geralmente desvalorizado na pratica pela
"atuagdo burocratica do juiz”. (VASCONCELLOS, 2020, p147-148)

Tendo como premissa a visao reducionista do Poder Judiciario
na negociacao criminal, conforme assinalado pelo citado autor, e qualificando
negativamente o ato homologatorio do acordo de ndo persecugado penal como
uma “atuagado burocratica do juiz’, & possivel deduzir, como consectario l6gico
dessa corrente, que haveria um desequilibrio da balanca da relacdo existente
entre o Ministério Publico e a defesa: de um lado, o Ministério PUblico como
maxima expressao do autoritarismo, ja que sem o controle vigilante do juiz,
afastado de sua fungao constitucional garantidora; de outro, o imputado e sua
defesa, renegando seus direitos fundamentais, sob a ilusdo do exercicio da
autonomia da vontade.

Aindaquantoaalegadaofensaaosdireitos e garantiasfundamentais
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dos imputados, a doutrina de Nereu José Giacomolli (2008) endossa as criticas
aos critérios de oportunidade e de consenso em matéria criminal, aduzindo:

Ja se disse, acertadamente, que este paradigma de consenso & mais ingénuo,
menos convincente e menos seguro No plano das garantias processuais, pois o
reino do sentido comum, t8o desvanecente como facilmente manipulavel com os
atuais meios de criagdo de opinido, conduzira a resultados jusnaturalistas e volateis.

O Estado estabelece quais sdo os fatos criminais e determina a obrigatoriedade
de investiga-los. Uma vez provados, sem causas excludentes, a eles se aplica uma
sangao criminal. Nenhum 6rgao acusador pode dispor da aplicagdo da pena, nao
podendo, um dos 6rgaos estatais, decidir quais s3o os fatos tipificados que investiga,
sob pena de deixar a aplicacdo do ius puniendi ao livre arbitrio de determinados
sujeitos. (GIACOMOLLI, 2008, p107)

A partir de uma reflexdo acerca da negociacao criminal brasileira a
luz dos dissabores experimentados ao longo de trés décadas de existéncia dos
Juizados Especiais Criminais, Aury Lopes Junior (2021, p. 4) pontua que “Os
juizados especiais criminais ndo s6 defraudaram a expectativa de desafogo da
justica criminal, como se mostraram perversos na ampliagdo do Direito Penal
bagatelar”

4 CONCLUSAO

A partir do arquétipo dogmatico da crise global do sistema de
justica penal e de seus reflexos no direito patrio, & possivel afirmar que a
racionalidade do processo penal tradicional ndo foi capaz de estancar as
plirimas razdes que deflagraram a apontada crise, 0 que impulsionou o avangar
na justica penal negocial nos paises de matriz processual penal civil law, tanto
nos ordenamentos juridicos europeus continentais como nos dos paises que
perifericamente nele se inspiram, como o Brasil.

A posicdo doutrinal patria contraria ao movimento de expansao do
modelo negocial criminal, arrimada em parcela da doutrina estrangeira, revela
uma visdo obtusa da persecucdo penal e apartada da realidade das delegacias
e dos corredores das varas criminais. Desconsideram a queda dos indicadores
da populagdo carceraria, noticiada pelo Conselho Nacional de Justics,
referentes ao ano de 2020, de 709,2 mil para 682,2 mil pessoas presas (em
regime fechado ou semiaberto), sendo que a superlotacdo reduziu de 67.5%
para 54,9%, a partir da entrada em vigor da Lei n.° 13.964/2019, denominada
Pacote Anticrime.

Nesse sentido, a8 ampliagdo dos espacos de consenso criminal no
Estado Brasileiro, potencializada pela instituicdo do acordo de ndo persecucao
penal, afigura-se como uma resposta heuristica constitucionalmente adequada
da fungao dos atores do sistema de justiga em meio a crise de legitimidade, na
medida em que (re)aloca a posicdo de cada qual 3 luz do sistema acusatorio
(mitigada), preconizado pela Constituicdo Republicana de 1988. Desvelou-se,
portanto, a compatibilidade entre o principio da indisponibilidade da acdo penal
publica e a discricionariedade persecutoria do Ministério Pdblico na fase pré-
processual, a partir da leitura constitucional das fungBes ministeriais sob as
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lentes do sistema acusatdrio (mitigado).

Aalegada distorcdo dos papéis dos atores de sistema de justica no
acordode ndo persecugao penal e demaisinstrumentos dejustiga penal negocial
€ um retorno a mitica tese da neutralidade do intérprete, propria do pensamento
positivista. O discurso de violacdo dos direitos e garantias fundamentais € uma
negagao a fungdo garantidora do Poder Judiciario, reduzindo o juiz 8 um mero
chancelador do negécio juridico criminal e subtraindo o assento constitucional
a ele reservado dentro da matriz epistemologica do Estado Democratico de
Direito.

F necessério caminhar na direcao do espraiamento dos espacos
de consenso em matéria criminal, conferindo um olhar mais fino e critico 3
discricionariedade persecutoria e reforcando as praticas predominantemente
adversariais, inspiradas no modelo processual penal de matriz common law,
sem passar a0 largo das criticas existentes as disfuncionalidades de seus
institutos, 8 exemplo do diminuto controle judicial do plea bargaining, da
adocdo de praticas antigarantistas, como o b/uffing, entre outros abusos nao
admissiveis pela hermenéutica constitucional patria.

Urge ao direito patrio constantemente (re)pensar o papel do
Ministério PUblico no sistema de justiga criminal, caminhando em direcdo ao
protagonismo da seara da barganha criminal, conferindo-se concretude ao
sistema constitucional acusatdrio (mitigado), 8 valorizagdo da cooperagdo do
imputado na resposta ao ilicito penal praticado e ao escopo de elaboragao
de medidas ndo privativas de liberdades previstas nas Regras de Toquio, bem
como com vistas a estancar a tendéncia de deslegitimacao das instituicdes que
compdem o sistema de justica, afastando-se das raizes do sistema inquisitorial
classico, calcadas na visdo de neutralidade dos agentes estatais, sob pena
de ainda admitirmos um processo penal autoritario e avesso 3 autonomia da
vontade do imputado e da defesa.

E preciso desnudar-se da falaciosa premissa de violagdo 2
legalidade estrita e, derradeiramente, da obrigatoriedade da persecugao
punitiva, tornando a interpretagdo da dogmatica criminal mais alinhada com
a (reJconstrugdo do papel constitucional do Ministério Pdblico no sistema
de justiga criminal, a partir de uma textura aberta da definicdo de politicas
pUblicas criminais. H3, pois, um longo caminho a percorrer rumo 8 ampliagdo
das potencialidades da justica penal consensual, 0 que exige uma mudanca
de espirito dos aplicadores do Direito, sob pena de ficarmos, perenemente, 3
margem de nGs mesmos. Avancemaos.
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O VIES RESOLUTIVO DO MINISTERIO
PUBLICO NA AREA DA INFANCIAE
JUVENTUDE

Autor: Gustavo Rocha Passini” e Millena Loise Pagnussatti’

THE PUBLIC MINISTRY RESOLUTIVE
BIAS IN JUVENILE AND CHILDREN'S

AREA
RESUMO

O artigo aborda o viés resolutivo do Ministério Pablico na area da infancia e
juventude. O trabalho é voltado a explicar a real necessidade e as possibilidades
da atuagao resolutiva do Ministério Publico, na busca por resultados socialmente
relevantes. O olhar € direcionado também, para demonstrar a importancia dos
mecanismos extrajudiciais a disposi¢do do Ministério Pablico, na atuagao diaria
na busca pela efetividade e a importancia de um trabalho menos burocratico
e mais voltado para a sociedade, com participagao ativa do membro nas
comunidades, deixando de lado atuagdo meramente de gabinete e se voltando
para mais proximo das controvérsias, visando entender 0s problemas em seu
nascedouro, possibilitando assim, uma atuagao mais eficaz.

Palavras-chave: Ministério Pablico. Agente Resolutivo. Resultados Socialmente
Relevantes. Infancia.

ABSTRACT

The article addresses the resolutive bias of the Public Prosecutor’s Office in
the area of childhood and youth. The work is aimed at explaining the real need
and possibilities of the public prosecutor’s resolution, in the search for socially
relevant results. The look is also directed to demonstrate the importance
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of extragjudicial mechanisms available to the Public Prosecutor's Office, in
the daily action in the search for effectiveness and the importance of a less
bureaucratic work and more focused on society, with active participation of the
member in the communities, leaving aside merely cabinet action and turning
to closer to the controversies, in order to understand the problems in its birth,
thus enabling a more effective action.

Keywords: Public Prosecutor's Office. Resolutive Agent. Socially Relevant
Results. Childhood.

1INTRODUCAO

A atuacdo do Ministério Publico na area da infancia e juventude,
recebe especial importancia, vez que se direciona aos cuidados daqueles que
se encontram em estagio de desenvolvimento.

O cuidado com criangas e adolescentes é dever do Estado,
bem como da familia e sociedade, devendo ser especialmente tutelado pelo
Ministério Pablico, enquanto agente politico incentivador e fiscalizador de
politicas publicas destinadas aqueles que sdo a nossa prioridade absoluta, 3
luz do que dispde o artigo 4.°, do Estatuto da Crianca e do Adolescente.

O objetivo geral do presente artigo destina-se a demonstrar a
importancia de uma atuacdo resolutiva do Ministério PUblico, na tutela dos
direitos infantojuvenis, visando a solidificagdo dos direitos das criangas e
adolescentes com a celeridade, eficiéncia e atencdo merecedoras.

Para a pesquisa, serd analisada a possibilidade de uma atuacao
resolutiva do Ministério PUblico, evitando-se o que se convencionou chamar
de judicializacdo do direito, bem como analisara a importancia de uma atuacao
célere, pouco ortodoxa e menos demandista do agente ministerial, enquanto
agente politico.

2 O CARATER DUPLICE DA ATUAGCAO DO MINISTERIO
PUBLICO: ATUACAO DEMANDISTA E RESOLUTIVA

Para entender o carater resolutivo do Ministério PUblico, insta trazer
a lume o que vem a ser 0 Ministério Publico demandista. Ambos convivermn em
perfeita harmonia, porém, em momentos de atuacdo diversos. Aquele deve
ser utilizado como prima ratio, e, somente em caso de sua insuficiéncia, o
carater demandista assume papel, quando as questdes trazidas 3 analise do
agente ministerial, necessitam ser judicializadas. Nessa linha de raciocinio, o
Poder Judiciario & visto como a u/tima ratio, ou, nas palavras de Jodo Gaspar

147




Revista Juridica da CORREGEDORIA NACIONAL DO MINISTERIO PUBLICO

Coletanea Especial de Fomento a Resolutividade: Estimulo 3 Atuagdo Resolutiva

Rodrigues, “a Gltima trincheira”.

O Ministério Publico demandista encontra amparo na Constituicdo
da Republica Federativa do Brasil, que em seu artigo 127, dispbe ser a instituicao
essencial a fungdo jurisdicional do Estado. Trata-se, portanto, de atuacao
eminentemente reativa, onde a responsabilidade é transferida ao Poder
Judiciario, havendo, em consequéncia, distanciamento do agente ministerial
da comunidade, ao adotar um trabalho de rotina e formalidades que ensejam
certa indiferenca por resultados extrajudiciais.

O perfil demandista do agente ministerial, se contenta com
resultados processuais, inclusive, os sem resolugao do mérito, pois, em que
pese a funcao do Poder Judiciario seja a de decidir o conflito, em boa parcela o
problema nado é eliminado.

Ha uma firme crenca de que o Estado democratico, ao corresponder ao desejo
da maioria, deve conceder remédio a todas as misérias humanas, de qualquer
espécie que sejam. E nestas circunstancias de aliviar todas as dores, ndo ocorre
a ninguém em pensar se existem outros Meios ou recursos para evitar algumas
delas ou se aquelas tratadas em cada caso concreto, efetivamente, receberam
o melhor tratamento - um tratamento compativel com a situagao dada. E é claro
que a intervengao do Estado a cada desvirtuamento ou miséria da sociedade ou do
individuo gera uma espécie de circulo vicioso: 8 medida que aumenta a intervengao
governamental, mais se fortalece o pensamento de sua necessidade e com mais
insisténcia pede-se a sua extensao. Instala-se uma espécie de ‘estatolatria”
(RODRIGUES, Jodo Gaspar. 2015. Pag. 23).

Ao se adotar a ideia de uma sociedade hipossuficiente, que
necessita do Ministério Pablico para chegar ao Poder Judiciario, como se
fosse etapa obrigatdria para resolugdo de problematicas, criou-se o carater
demandista do Ministério PUblico, o qual, por muitos anos, assumiu papel de
judicializagdo de direitos, afastando-se da resolucdo extrajudicial.

Quando se esta diante de tema sensivel ao Ministério Publico,
como os direitos infantojuvenis, a prioridade deve ser a resolugdo célere e
eficaz da controvérsia, com a utilizagdo de todos 0s meios disponiveis pelo
agente ministerial.

O cardter demandista deve roubar a cena em situacBes
excepcionais, em que se revele imprescindivel a tutela judicial da controvérsis,
notadamente em casos extremos envolvendo situagao de risco, ou, Casos em
que a propria lei define como necessario.

Outrossim, sdo incontaveis as demandas atinentes 3 area da
infancia e juventude que podem ser solucionadas de forma extraprocessual.

Dentre as numerosas conquistas alcangadas desde a promulgacao
da Constituigao Federal de 1988, que completou seus 34 anos, destaca-se a
tutelados denominadosinteresses difusos, coletivos e individuais homogéneos.

Nesse ponto, ndo somente tais direitos, como também os
procedimentos para sua tutela foram de grande evolugdo nas Promotorias
de Justica dos Estados, que conferiram poderes para atuagdo do agente
ministerial. De forma progressiva, as atividades do Ministério Pablico foram
intensificadas, com ampla utilizagdo de instrumentos de resolugdo de conflitos
extrajudicialmente, como se dd nos casos de instauracdo de Inquérito Civil,
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Procedimento Administrativo, Noticia de Fato, Procedimento Investigatorio
Criminal e celebracdo de Termo de Ajustamento de Conduta, com forca de
titulo executivo extrajudicial.”®

Tais mecanismos conferem ao Ministério Publico, ampla
resolutividade de controvérsias, com celeridade, autonomia e poder de atuagao.
Acaso a atuagao resolutiva nao logre éxito, ai, sim, se aciona a face demandista
da instituicdo, como forma de complemento da atividade ministerial.

O viés resolutivo do Ministério Pablico, traduz atuagao proativa nas
Promotorias de Justica, com assungao de responsabilidade pelo 6rgao, que
toma para si a tarefa de resolver os problemas que afligem a sociedade.

Por se tratar de atuagdo que aproxima o agente ministerial do
cidaddo, tal atuagdo ganha destaque na seara da infancia e juventude, por
conduzir o Promotor de Justiga para mais proximo do problema, o que permite
uma conclusdo mais eficaz e aplicagdo das medidas necessarias para aquele
caso em especifico, resultando em uma analise caso-a-caso e tratando os
problemas de forma individual.

Quando se esta diante de problema complexo e sem forma legal
para seu exterminio, a atuagao resolutiva permite a assungao de um trabalho
programatico e criativo, com adoc¢ao de medidas pouco ortodoxas, atendendo
as necessidades de cada caso em particular.

Assim como o Ministério Publico demandista esta contido no texto
constitucional, o viés resolutivo pode ser extraido, também do mencionado
artigo 127, o qual aduz ser incumbéncia do Ministério Pablico ‘a defesa da
ordem juridica, do regime democratico e dos interesses sociais e individuais
indisponiveis”

Deste modo, através de trabalho de cardter majoritariamente
ativo por parte dos membros, 0 texto constitucional pode ser consagrado,
conferindo-se cumprimento ao mandado constitucional de atuacdo voltada
a tutela dos interesses individuais indisponiveis, possibilitando a garantia
aos direitos resguardados aqueles que necessitam da atengao do Ministério
Pablico - as criangas e os adolescentes.

Na condi¢cao de agente politico influenciador de politicas publicas, o
Ministério PUblico detém elevada autonomia na consagracao de tais garantias
constitucionais, possuindo meios de provocar 0s demais setores da sociedade
a colaborarem com a efetivacdo da protegao infantojuvenil.

Ao se dirigir até o problema, o membro do Ministério Publico
consegue perceber quais medidas sdo mais adequadas para resguardo
dos direitos de forma mais célere e menos revitimizadora. Assim, através
de mecanismos extrajudiciais, pode instar 0os demais setores sociais a

73 Art. 784. Sao titulos executivos extrajudiciais:

(.) IV - o instrumento de transagdo referendado pelo Ministério Pablico, pela Defensoria Piblica, pela
Advocacia Publica, pelos advogados dos transatores, ou por conciliador, ou mediador credenciado por
tribunal;
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empreenderem esforgos para sanar problemas.

Muitas das vezes, aquele problema individual se repete, e uma
atuacgdo sensivel do parguet, permite o engajamento de politicas pUblicas
destinadas a exterminar o problema também de forma geral, para que aquela
situacdo N80 mais se repita.

Mencione-se, exemplificativamente, casos de falta de vagas em
creches, demanda muito frequente nas Promotorias de Justica.

Ao perceber tal situagdo, 0 membro do Ministério Publico deve
buscar compreender as raizes do problema. O porqué de aquela situagado estar
ocorrendo e quem mais esta sendo por ela atingido, considerando que nem
todos os individuos procuram amparo ministerial.

Requisitando informacdes’™ (art. 26, 1, “b", 8.625/93), das entidades
que prestam servigos educacionais, no seio de procedimento extrajudicial
presidido pelo Membro do Ministério PUblico, &€ possivel questionar quantas
criangas estdo sem oferta de vagas e quais as razdes para tal violagdo do texto
constitucional” estar ocorrendo.

Com base no que for carreado no procedimento, serd possivel
avaliar qual medida sera mais adequada para o caso. No exemplo mencionado,
pode o Promotor de Justiga celebrar Compromisso de Ajustamento de
Conduta’ com o chefe do Poder Executivo Municipal, impondo san¢des para
caso de descumprimento do pactuado, para que seja disponibilizado o nUmero
adequado de vagas nas creches, garantindo assim, o sucesso do mandado
constitucional explicito no artigo 208, inciso 1V, da Carta Magna.

3 FOMENTO A RESOLUTIVIDADE

O Ministério Pablico resolutivo, pode ser definido como instituicdo
que assume identidade proativa especifica, atuando com viés preventivo, de
forma a evitar que o0s problemas se tornem irremediaveis, se utilizando de seus
mecanismos extrajudiciais para evitar a maximiza¢ao do problema.

Nesse sentido, as Corregedorias dos Ministérios Publicos do Brasil,
tém se direcionado paraincentivar a atuagao resolutiva dos agentes ministeriais,
imbuidos do dever de defender os direitos das criangas e dos adolescentes.

Na defesa dos direitos da infancia e da juventude, incumbe ao

74 Art. 26. No exercicio de suas fungbes, o Ministério Pblico podera: | - instaurar inquéritos civis e
outras medidas e procedimentos administrativos pertinentes e, para instrui-los: (..) b) requisitar informag&es,
exames periciais e documentos de autoridades federais, estaduais e municipais, bem como dos 6rgdos e
entidades da administragao direta, indireta ou fundacional, de qualquer dos Poderes da Unido, dos Estados,
do Distrito Federal e dos Municipios;

75 CRFB 1988 - Art. 208. O dever do Estado com a educagao sera efetivado mediante a garantia de:
(.JIV - educac3o infantil, em creche e pré-escola, 3s criangas até 5 (cinco) anos de idade;
76 Lei n.° 7.347/85 Art. 5° Tém legitimidade para propor a agao principal e a agao cautelar: (Redagio

dada pela Lei n.° 11448, de 2007). | - o Ministério Pablico; (..) § 6° Os érgdos publicos legitimados poder&o
tomar dos interessados compromisso de ajustamento de sua conduta as exigéncias legais, mediante
cominagdes, que terd eficacia de titulo executivo extrajudicial. (Incluido pela Lei n° 8.078, de 11.8:1990) (Vide

Mensagem de veto
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Ministério Publico, comoinstituicdo permanente, essencial 3 fungao jurisdicional
do Estado, trabalhar na protecdo juridica de todas as criancas brasileiras.
Também, uma das fungdes institucionais do Ministério Publico é zelar pelos
direitos assegurados pela Constituicdo Federal, promovendo as medidas
necessarias a8 sua garantia, bem como |he incumbe a defesa dos interesses
sociais e individuais indisponiveis, ou seja, atuar como um ombudsman.”

Nessa funcdo de defensor da coletividade, notadamente no que diz
respeito a defesa dos interesses infantojuvenis, incumbe ao agente ministerial,
em colaboragdo com outras entidades do setor pablico, o fortalecimento do
perfil proativo da instituicao.

Entra em cena, nesse ponto, o fomento a resolutividade realizado
pelas Corregedorias das Promotorias de Justiga, as quais ja vém adotando
posicionamentoinclinado a resolucdo dos problemas de forma maleavel e célere,
incentivando os membros do Ministério PUblico a demandarem o cumprimento
de politicas publicas na seara infantojuvenil de forma extrajudicial, se utilizando
dos mecanismos conferidos pela Lei n.° 8.625/93 e pelas normativas de cada
Ministério PUblico Estadual.

Os membros do Ministério Pablico, até pela forma rigorosa de
selecao a que se submetem para ingressar na Instituicdo, detém um invejavel
cabedal juridico e cultural (RODRIGUES, Jo3o Gaspar. 2015). Tal conhecimento,
aliado ao vasto arcabouco procedimental de que podem contar e incentivos
das Corregedorias, traduz ferramenta valiosa na concretizagdo de direitos
fundamentais atinentes a protec¢ao infantojuvenil.

Exemplifique-se a situacado de auséncia de transporte escolar para
determinada regido de um municipio, onde o membro do Ministério Publico é
provocado por um municipe, para que adote providéncia visando assegurar
o direito social ao transporte daquele aluno em idade escolar, que vem
encontrando dificuldades de acesso a escola.

Em um viés demandista, se vislumbra, de antemao, a viabilidade
de gjuizamento de agdo civil publica de obrigagdo de fazer, consistente no
fornecimento de transporte pUblico escolar para tal demanda, sob pena de
imposicao de sangbes para o descumprimento.

De longe esta parece ser a solugdo mais adequada.

De acordo com os dados constantes na pesquisa “Justica em
NUmeros” do Conselho Nacional de Justica, para 0 ano de 2022, um processo
demorava, em meédia, 02 anos e 01 més para alcangar a prolagdo de uma
sentenca.’®

Nossa prioridade absoluta ndo pode esperar dois anos e um més
para acessar 0 transporte escolar.

Por outro lado, em contraponto a judicializagdo de tal controveérsis,
em um viés resolutivo, 0 membro do Ministério PUblico ndo s6 pode, como deve,

77 Defensor do povo.
78 Justica-em-numeros-2022-1.pdf (cnjjus.br) pag. 213
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resolver o problema mediante utilizagdo dos mecanismos extrajudiciais de que
dispGe.

Nessa linha de raciocinio, 0 membro do Ministério Publico, dispondo
doInquérito Civilcomo sendo de sua atribuicdo’®, podera expedir Recomendacgao
Administrativa®®, com a finalidade de dirigir 8 demanda aos 6rgdos publicos
responsaveis, para que procedam 3 adequagao da irregularidade, sanando o
problema da forma mais breve possivel.

Veja-se que por se tratar de procedimento célere, a tramitagao é
agil, concretizando os direitos indisponiveis, sem a necessidade de observar
tamanha burocracia prépria de demandas judiciais.

Outra alternativa vidvel para a solu¢do do caso mencionado a titulo
de exemplo, € a celebracao de Termo de Ajustamento de Conduta®, instando
0s gestores municipais a comprometer-se a solucionar o caso, sob pena de
imposigao de sangoes.

Em quaisquer uma das alternativas que se escolha, a autonomia do
membro do Ministério PUblico faz com que estabeleca prazos para resolugao
do impasse, de modo a ndo perpetuar a situagdo de ilegalidade e violagdo de
direitos, o que fatalmente ocorre na judicializacdo de demandas.

E certo que, conforme ja consignado, 0 membro do Ministério
PUblico trabalha com duas faces de uma mesma moeda, de modo que o carater
demandista deve ser invocado quando da insuficiéncia do viés resolutivo,
encetando-se prioridade a adogao deste, objetivando a resolucdo eficaz da
problematica em analise.

Oportuno, assim, que se dé preferéncia a resolutividade como prima
ratio, deixando o carater demandista como u/tima ratio, somente em casos de
insuficiéncia do primeiro posicionamento.

Busca-se assim, deixar o Poder Judiciario como forma subsidiaria
para resolugdo do impasse, ndo por desmerecer a atuagao jurisdicional, do
contrario, por assumir a responsabilidade na garantia dos direitos das criancas
e adolescentes, utilizando da maquina judiciaria, somente quando se revele a
Unica saida, evitando assim o sufocamento do Poder Judiciario e, sobretudo, a
resolugao célere da controvérsia.

79 Lein.° 8.625/93 Art. 25. Alem das fungdes previstas nas Constituigoes Federal e Estadual, na Lei
Organica e em outras leis, incumbe, ainda, ao Ministério Publico: () IV - promover o inquérito civil e a ago civil
pablica, na forma da lei: a) para a protegao, prevengdo e reparagdo dos danos causados ao meio ambiente,
a0 consumidor, a0s bens e direitos de valor artistico, estético, histérico, turistico e paisagistico, e a outros
interesses difusos, coletivos e individuais indisponiveis e homogéneos;

80 Lein.° 8.625/93 Art. 27. Cabe ao Ministério Publico exercer a defesa dos direitos assegurados nas
ConstituigBes Federal e Estadual, sempre que se cuidar de garantir-lhe o respeito: (..) Paragrafo Gnico. No
exercicio das atribuigdes a que se refere este artigo, cabe ao Ministério Plblico, entre outras providéncias:
() IV - promover audiéncias publicas e emitir relatorios, anual ou especiais, e recomendagées dirigidas
aos 6rgdos e entidades mencionadas no caput deste artigo, requisitando ao destinatario sua divulgagao
adequada e imediata, assim como resposta por escrito.

81 Lei n.° 7.347/85 Art. 5° Tém legitimidade para propor a a¢ao principal e a agao cautelar: (Redag&o
dada pela Lei n° 11448, de 2007). | - o Ministério Publico; () § 6° Os 6rgdos publicos legitimados poder&o
tomar dos interessados compromisso de ajustamento de sua conduta as exigéncias legais, mediante
cominagdes, que tera eficacia de titulo executivo extrajudicial. (Incluido pela Lei n.° 8.078, de 11.9.1990)] [Vide
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4 JUSTICA PACTUADA

A negociagdo ndo é instrumento de imposi¢do de forca ou poder,
mas sim de paridade de armas e igualdade de condigdes. Outrossim, acerca da
negociacao, parafraseando Benjamin Franklin: quando se € colocada opiniao
sobre determinado assunto, de maneira dogmatica, diretamente oposta ao
modo de pensar do outro, N80 se deixando espago para negociagao, 8 conclusao
natural &€ de que o outro esta errado, fazendo com que a parte busque maneiras
de provar que de fato o esta.

Por conta disso, a negociagdo requer de ambos os lados uma
concordancia acerca de determinada situagao fatica, ndo querendo se tirar
de um para dar ao outro, mas sim garantir os interesses de ambas as partes,
abrindo-se mao mutuamente de algumas coisas em beneficio de outras.

Exemplo classico é o do negdcio entre vendedor e comprador: um
quer vender e outro quer comprar. Veja-se em tal exemplo que os interesses
sd0 opostos, mas ambas as partes saem da relacado satisfeitas, haja vista que
em que pese as perspectivas diversas, haverd uma vantagem para ambos,
ainda que com certa variacdo do prego inicial.

E certo que constantemente o papel da negociagdo vem ganhando
forca no dia a dia das pessoas. Nas licBes de Fisher, negociagcdo pode ser
entendida como “um meio basico de conseguir o que se quer de outrem. E uma
comunicacado bidirecional concebida para chegar a um acordo, quando vocé e 0
outro lado tém alguns interesses em comum e outros opostos” (FISHER; URY;
PATTON. p15, 2018) 82

O autor ainda defende a ideia de que a negociacao se revela de duas
formas basicas: primeiramente de maneira deveras consensual, empatica, de
modo que “o negociador aja com bastante benevoléncia’, evitando, sobretudo,
um conflito; e ainda, podendo ser um comportamento mais rispido de alguém
que queira se sobressair em determinada situacdo, ndo abrindo mao de
nenhum direito e/ou posicdo que ocupe. Sem sombra de dlvidas, a Gltima
forma apontada prejudica a realizagdo do acordo e futuros relacionamentos
entre quem estd negociando, mormente porque a negociagdo pressupde
concordancia.

Partindo da analise dessas duas formas de negociagdo, a
Universidade de Harvard desenvolveu uma terceira forma de se realizar a
negociagao: a negociagao baseada em principios, baseada em um ideal de
“ganha-ganha"®3

Para tal ideia, tem-se que a negociagao deve angariar frutos para
ambos os lados e ndo apenas para o lado considerado mais forte na relacao,

82 FISHER, Roger; URY, William; PATTON, Bruce. Como chegar ao SIM, 2 ed. S3o Paulo: Sextante,
2018.
83 Disponivel em:  http:/www.mpsp.mp.br/portal/page/portal/documentacao_e_divulgacao/

doc_biblioteca/bibli_servicos_produtos/BibliotecaDigital/BibDigitalLivros/TodosOsLivros/Manual-de-
negociacao-baseado-na-teoria-Harvard.pdf.
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mormente diante da necessidade de paridade entre as partes que realizam
uma transacao.

Fazendo um comparativo entre a negociagdo, que se pode
denominar de “ganha-ganha’, com o dia a dia do Ministério Pablico, em que
pese o ideal de que o Ministério Padblico detém uma melhor colocacdo na
relagao juridica, importante alinhavar que durante uma negociagao, ainda que
envolvendo o 6rgao ministerial, as partes estdo em igualdade de condicdes e
em busca de objetivos comuns.

Nessa sendas, essencial que eventuais desavengas ou suposigoes
pessoais sejam relevadas ou esquecidas, tudo em busca do alcance de
objetivos comuns que satisfacam ambas as partes envolvidas e, sobretudo,
mantenham incolumes os direitos e garantias assegurados legalmente.

Na atuacao do Promotor de Justiga para concretizacdo da justica
pactuada, se deve ter em mente que 0 que se busca Nao é a imposigao de
obrigagbes inexequiveis e/ou demonstrar autoridade, mas, pelo contrario,
resguardar um direito tutelado legalmente de maneira mais célere e que
possibilite a satisfagdo de todos de modo menos moroso e com a possibilidade
real de voz a todos os envolvidos. O que se espers, alids, & a8 melhor atuagao
possivel.

Do mesmo modo, importante que seja avaliado os interesses das
partes, pois, as vezes a3 solucdo que se apresenta como mais justa e Obvig,
pode ndo o ser em cada caso concreto analisado em particular. Assim, o
procedimento de escuta ganha contornos de relevancia impar.

A Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1988
consagrou dois modelos de Ministério Puablico. O que ira atuar na seara
jurisdicional, denominado de demandista, e o resolutivo, que atua na seara
extrajudicial. Nesse Ultimo modelo, o Ministério PUblico assume relevante papel
da resolucado das controvérsias que surgem no dia a dia, notadamente ligados
3 sua area de atuagdo.t

Nesse entender, o papel do Ministério Publico na seara extrajudicial
vem ganhando especial relevancia quando o assunto € solugdo pacifica e
eficaz de controvérsias, sobretudo quando se estd em jogo uma negociagao
ou resolugao consensual de conflitos.

Evitar a judicializagdo, em incontaveis casos, demonstra-se

84 Art. 129. Sdo fungbes institucionais do Ministério Pablico: | - promover, privativamente, a
acao penal pablica, na forma da lei; Il - zelar pelo efetivo respeito dos Poderes PUblicos e dos servigos de
relevancia pablica aos direitos assegurados nesta Constituigdo, promovendo as medidas necessarias a sua
garantia; Ill - promover o inqueérito civil e a agao civil pablica, para a prote¢do do patrimonio pablico e social,
do meio ambiente e de outros interesses difusos e coletivos; IV - promover a agao de inconstitucionalidade
ou representagao para fins de intervengao da Unido e dos Estados, nos casos previstos nesta Constituicao;
V - defender judicialmente os direitos e interesses das populagdes indigenas; VI - expedir notificages nos
procedimentos administrativos de sua competéncia, requisitando informac8es e documentos para instrui-
los, na forma da lei complementar respectiva; VIl - exercer o controle externo da atividade policial, na forma
da lei complementar mencionada no artigo anterior; VIII - requisitar diligéncias investigatorias e a instauragdo
de inquérito policial, indicados os fundamentos juridicos de suas manifestagdes processuais; IX - exercer
outras fungbes que |he forem conferidas, desde que compativeis com sua finalidade, sendo-lhe vedada a
representacao judicial e a consultoria juridica de entidades puablicas.
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importante, sobretudo diante da possibilidade de se resolver situacdes
cotidianas de maneira rapida e eficiente, entregando ao cidadao o que se
espera do Ministério Publico, pois, é certo que, ao realizar a judicializagdo de
qualquer questdo que sejg, tal se submetera a inUmeros procedimentos que
entrardo em filas numerosas, junto a outros feitos anteriormente ja ajuizados
que aguardam incansavelmente por uma solugdo do poder judiciario.

Neste ponto, quando o Promotor de Justica se depara com uma
situacdo adversa que contrarie algum ditame legal que seja de sua atribuicdo,
tentar resolver a situagdo de forma extrajudicial se demonstra na maioria das
vezes como a melhor solucdo. Aqui entra em cena o papel da negociagao.

Rememore-se que o Ministério Pdblico atua na defesa da
Constituicdo Federal, sendo representante adequado para atuar tanto na
defesa de direitos coletivos (difusos, coletivos e individuais homogéneos),
como na defesa de direitos individuais indisponiveis (art. 127, caput e artigo
129, inciso I, da CRFB/88).85

Como ponto de partida, € de se destacar que a negociagdo
pressupde paridade de armas e igualdade de condigbes entre os envolvidos.
Assim sendo, 0 que é visado no momento de negociar N30 é a vitoria de um e
derrota de outro, mas sim, o resguardo dos direitos de todos os envolvidos em
prol do bem comum.

Nas Promotorias de Justigca espalhadas pelo pais, como se sabe,
diariamente aportam demandas relatando situacdes adversas e anémalas que
ensejam o acionamento do 6rgao ministerial para atuar junto a defesa dos que
dele necessitam.

Dentre muitas situagbes, existem casos em que a transagao entre
o Ministério PUblico e a pessoa envolvida no possivel ilicito, se faz possivel,
como, por exemplo, na seara do direito da infancia e juventude.

Merece destaque, outrossim, a8 atuagao do Ministério Pablico nas
negociagdes envolvendo questdes atinentes a politicas publicas. Em que pese
a realizacdo do controle de politicas publicas de forma judicial, o controle pela
via extrajudicial parece se apresentar como mais satisfatorio para efetivacao
do direito, sobretudo diante da celeridade em que a controvérsia é solucionada.

O Ministério Pablico trabalha para assegurar a protecdo integral
de criangas e adolescentes. Nesse sentido, as Promotorias de Justiga com
atuacdo voltada para a Infancia e Juventude, possuem legitimidade para
acompanhar os processos judiciais, em que exista interesse infantojuvenil, seja
como parte, seja como fiscal da ordem juridica (art. 176, CPC).2® Nao obstante,
poderdo instaurar e presidir procedimentos administrativos, sendo papel do
orgdo ministerial, fiscalizar e cobrar do Poder PUblico a implementacdo de

85 Art. 127. 0 Ministério Pablico é instituicdo permanente, essencial a fungao jurisdicional do Estado,
incumbindo-lhe a defesa da ordem juridica, do regime democratico e dos interesses sociais e individuais
indisponiveis.

86 Art. 176. O Ministério Pablico atuard na defesa da ordem juridica, do regime democratico e dos
interesses e direitos sociais e individuais indisponiveis
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politicas pUblicas voltadas a garantia dos direitos de criancas e adolescentes
nas areas de educagao, salde, assisténcia social, dentre outras, podendo,
para tanto, expedir recomendag0es, realizar visitas de inspecao, requisitar
documentos e mediar ajustes de conduta (art. 26, Lei 8.625/93).

Nesse viés, incumbe ainda a fiscalizacdo de entidades
governamentais e Ndo governamentais e 0 acompanhamento da regularidade
da aplicagao dos recursos do Fundo dos Direitos das Criancas e Adolescentes.
Nessa ordem de ideias, a mediagdo de ajustamento de condutas assume
especial relevo quando o assunto é resolutividade.

O objetivo a ser alcangado € a resolugao do problema e, somente
de forma complementar, eventual punicdo que se revele necessaria aguele que
infringiu alguma disposicao legal, seja por agdo ou omissao.

Com a celebragao de compromisso de ajustamento de conduts,
nao se esta a abrir mdo do interesse individual homogéneo ou coletivo, mas,
por outro lado, realizando-se uma convengao sobre forma e prazos para
cumprimento de determinada obrigagao.

N3o somente em demandas novas tal instrumento pode ser
utilizado, como também, em acdes judiciais ja em curso, como forma de
promover sua extincdo, com resolugdo do mérito®, e reforcar ainda mais, o
principio da primazia pela resolugdo meritoria da causa, o qual vem sendo visto
como direito fundamental.®®

Eventualmente, em caso de descumprimento do ajuste pactuado
no ambito do Ministério PUblico, o membro podera requerer a execugado do que
foi firmado na avencga, sem a necessidade de ajuizar agcdo de conhecimento,
considerando que o termo de ajustamento de conduta & considerado titulo
executivo extrajudicial®® - quando realizado no interior de procedimento
extrajudicial — ou judicial®® - quando realizado na tramitagdo de ac¢ao judicial.

Veja-se que o0 ajuizamento de agdo de conhecimento, ensejaria
uma demora consideravel para obtencao de titulo executivo, 0 que ndo ocorre
no caso de celebragdo de Termo de Ajustamento de Conduta, o qual serve
para futura execucao, em caso de descumprimento. E certo que o processo de
execugao é célere, pois ndo ha nele produgdo probatoria, tdo somente busca
pela satisfagdo do que ja foi pactuado.

Outro exemplo recorrente no que diz respeito a area da infancia e
juventude, € o caso de falta de vagas na rede publica de ensino. Para solugdo
do problema, o membro do Ministério PUblico pode optar por dois caminhos: (i) o

caminho mais tortuoso da judicializagdo da demanda, com ajuizamento de agao

87 Art. 487. Havers resolugdo de mérito quando o juiz: (..] Il - homologar: (..) b) a transagao;

88 CUNHA, Leonardo Carneiro da. Opinido 49 - Principio da primazia do julgamento de mérito. [s. L:
30 mar. 20715. Disponivel em: http://www.leonardocarneirodacunha.com.br/opiniao/opiniao-49-principio-da-
primazia-do-julgamento-do-merito/. Acesso em: 13 jun. 2017.

89 Art. 784. S3o titulos executivos extrajudiciais: () IV - o instrumento de transagao referendado
pelo Ministério Pablico, pela Defensoria Pablica, pela Advocacia Pblica, pelos advogados dos transatores ou
por conciliador, ou mediador credenciado por tribunal;

S0 Art. 515. Sao titulos executivos judiciais, cujo cumprimento dar-se-a de acordo com o0s artigos
previstos neste Titulo: (..) lll - a decis3o homologataria de autocomposicdo extrajudicial de qualquer natureza;
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de obrigacao de fazer contra o Estado ou Municipio, que pode demorar varios
anos até um pronunciamento judicial positive; (i) o caminho da celeridade, com
a firmacdo de compromisso de ajustamento de conduta com o Municipio ou
Estado, representados por seu gestor, 0 qual se compromete a ampliar o nimero
de vagas em creches e escolas, a luz da previsao constitucional e legal que
rege a matéria, sob pena de imposi¢ao de sangdes previamente estipuladas.

Rememorando sempre: caso ocorra descumprimento do pactuado,
o Poder Judiciario pode servir como forma subsidiaria de se alcangar a resolucao
da controversia.

O Ministério Publico resolutivo, deve se inclinar a busca de
resultados efetivos — ou socialmente relevantes -, deixando de lado a busca
incansavel por resultados numeéricos, com pouca efetivagdo pratica. Deste
modo, tentar repercutir em nUMeros, as vezes Nao é sinbnimo de trabalho bem
executado e resultados sociais alcangados de forma plena e efetiva.

Os complexos problemas sociais exigem mais do que mera
atuacdo de gabinete, com cumprimento de func¢des burocraticas e alcance
de nUmeros elevados de demandas ajuizadas pelo 6rgdo ministerial. Exige-se
mais: € preciso um olhar atento para cada caso em sua particularidade. Por
tras de todo processo/procedimento existe uma vida. Por menor que pareca
ser o problema, qualquer demanda deve ser atendida em sua particularidade,
com o cuidado necessario para a solugao efetiva e a concretizagdo dos direitos
fundamentais atinentes a rotina exposta.

Deste modo, para a concretizagao do viés resolutivo do Ministério
Pablico, ja indicado pelo texto do artigo 127 da Constituicdo da Republica
Federativa do Brasil, a instituicao precisa se inclinar para busca de resultados
substancialmente relevantes para a sociedade, colocando-se, efetivamente,
como 6rgao responsavel pela resolucdo de controveérsia, e Ndo somente como
auxiliar da funcao jurisdicional.

5 CONSIDERAGOES FINAIS

Com o presente artigo, buscou-se compreender o papel do
Ministério PUblico resolutivo na area da infancia e da juventude, notadamente
na necessidade de sua atuacao voltada para resultados socialmente relevantes.

Tal tema tem grande relevancia nos dias atuais, sendo oportuno
consignar que com todo o aparato estatal e mecanismos de resolucdo
extrajudicial de controvérsias, o Ministério PUblico tem o dever de estimular
e realizar atuacdes mais direcionadas a resolucao célere e eficaz, visando a
protecdo integral daqueles que sdo nossa prioridade absoluta.

Desde a promulgacdo da Constituicdo da Republica em 1988,
varios avancos ja foram obtidos no tocante aos direitos infantojuvenis, avangos
até entdo inimaginaveis e que precisam, e Muito, se manter em ascensao.
Parafraseando Martin Luther King, em seu discurso proferido na marcha de
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Selma até Montgomery, realizado em 21 de margo de 1965, disseram que
nos ndo chegariamos até aqui, ou que somente chegariamos por cima dos
poderosos, mas, hoje, o Brasil sabe que estamos aqui e de pé, dizendo a todos
que, ninguém permitira retrocesso em matéria de infancia e juventude.
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A MEDIACAO COMO FORMA DE
RESOLUCAO DE CONFLITOS EM
GRANDES EMPREENDIMENTOS: O
CASO DA USINA DE SANTO ANTONIO
EM PORTO VELHO/RO

Autor: Henry Sandres de Oliveira® e Guilherme Ribeiro Baldan®?

MEDIATION AS A WAY TO RESOLVE
CONFLICTS IN LARGE ENTERPRISES:
THE CASE OF THE SANTO ANTONIO
PLANT IN PORTO VELHO/RO

RESUMO

O presente artigo busca examinar a mediacdo como meio adequado para
resolucdo de conflitos, quando uma das partes for uma grande corporagao. Para
tanto, inicia-se o texto com breves consideracdes sobre o método alternativo
de solugao de conflito denominado mediacdo, abordando seu desdobramento
historico, conceitos, principios e modelos, seguido de uma analise de um caso
concreto, ocorrido no ambito do Poder Judiciario do Estado de Rondbnia, em
que eram partes o Ministério Pablico do Estado de Rondénia - MPRO - e a
empresa Santo Antonio Energia S/A, onde durante a mediagado foram ouvidos
representantes de diversas associagBes de moradores e cooperativas de
um assento que foi diretamente afetado pela instalagcdo do empreendimento
denominado Usina de Santo Antonio, que também sera abordada no decorrer
no texto. A mediagao foi frutifera, de modo que houve acordo entre a empresa
e quase 700 (setecentas) familias, representando boa parte das pessoas
atingidas pela using, totalizando um valor milionario de indenizagao.

91 Pés-graduado em Direito para a Carreira da Magistratura na Escola da Magistratura do Estado de
Ronddnia. Assessor Juridico do Ministério Pablico do Estado de Ronddnia.

92 Doutor em Ciéncias Juridicas pela Universidade do Vale do Itajai. Professor da Escola da
Magistratura do Estado de Rondo6nia. Juiz Auxiliar da Presidéncia do Tribunal de Justica do Estado de
Rondbnia (2022/2023).
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Palavras-chaves: Mediacdo. Resolugado de conflitos. Usina de Santo Antonio.

ABSTRACT

This article seeks to examine mediation as an appropriate means of conflict
resolution when one of the parties is a large corporation. To this end, the text
begins with brief considerations on the alternative method of conflict resolution
called mediation, addressing its historical development, concepts, principles
and models, followed by an analysis of a concrete case, which occurred within
the scope of the Judiciary of the State of Rondénis, in which the Public Ministry
of the State of Rondénia - MPRO and the company Santo Anténio Energia S/A
were parties and during the mediation, representatives of several associations
of residents and cooperatives of a seat that was directly affected by the
installation of the enterprise were heard called Usina de Santo Anténio, which
is also addressed throughout the text. The mediation was fruitful, so that there
was an agreement between the company and almost 700 (seven hundred)
families, representing a good part of the people affected by the plant, totaling a
millionaire amount of compensation.

Keywords: Mediation. Conflict resolution. Santo Anténio Plant.

1INTRODUCAO

A mediacdo classifica-se como um meio adequado de solugdo de
conflito, especialmente quando as relacdes entre os envolvidos na demanda
forem continuadas e se tenha a pretensdo de que esses vinculos ndo se
desfagam. Essa pratica tem por finalidade restabelecer a comunicacdo e
facilitar o didlogo entre as partes envolvidas.

Tratando-se da Bacia Amaz0nica, esta € considerada um grande
patriménio do Brasil, cobicada pelo mundo. Na localidade citads, ante ao
potencial energético das aguas do Rio Amazonas e de seus afluentes, nos
Gltimos anos, diversas usinas hidrelétricas foram instaladas, sendo uma delas,
a Usina de Santo Antdnio, localizada no Estado de Rondonia.

O mencionado empreendimento trouxe avangos para regiao,
todavia, ndo se pode negar que a usina também foi responsavel por danos
sociais e ambientais, tao grandes quanto sua estrutura. Nesse sentido, além do
meio ambiente, as populacdes ribeirinhas dos rios da Bacia Amazonica foram
as principais vitimas das consequéncias da sua construcao.

Porém, apesar do claro conflito de interesses, o grande
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empreendimento e a populacao ribeirinha permanecem possuindo uma relagao
duradoura e continua, uma vez que ambas dividem 0 mesmo espago.

Dessa forma, quando hd um desentendimento que perdure durante
um grande lapso, € necessario que os envolvidos, resolvendo ou ndo suas
diferengas, coexistam da forma mais amistosa possivel.

Em casos com as mencionadas carateristicas, a medicdo € um
instrumento que deve ser utilizado pelo Poder Judiciario e pelas partes para
enfrentar a demanda, sendo que demonstrar a sua eficiéncia € o objetivo deste
artigo.

Assim sendo, sera analisada uma mediacao, ja ocorrida, no Estado
de Ronddnia, que obteve sucesso na formacado de acordo envolvendo diversas
associacbes de moradores da area atingida indiretamente pela usina hidrelétrica
de Santo Antonio, instalada na cidade de Porto Velho/RO.

Destarte, tem-se que sera realizado o cotejo entre o que diz a
teoria que trata da mediacdo e sua aplicagdo em um caso pratico e concreto,
para concluir o quao bem-sucedido pode ser uso da ferramenta pelo Poder
Judiciario.

2 DESENVOLVIMENTO HISTORICO E CONCEITOS
PRELIMINARES SOBRE MEDIACAQ

O fim da Segunda Grande Guerra foi responsavel por causar
modificagBes em todo globo, nas mais variadas esferas do conhecimento. Com
0 ramo juridico também sofrendo com mudangas e evolugdes.

Neste contexto, se deu inicio ao colapso dos Poderes Judiciarios
pelo mundo afora. A busca pela tutela jurisdicional se tornou mais comum,
a criagao de novos direitos, a facilidade pelo acesso e o monopdlio estatal
levaram a uma justiga morosa e custosa (ANDRADE, 2074, p. 03).

O descontentamento com tal quadro fez com que o professor
Roscoe Pound®® lancasse a obra “The causes of popular dissatisfaction with
the administration of justice"®4 no qual o autor disserta sobre a insatisfacdo da
sociedade com atuagao do Judiciario americano. Insta dizer que o citado texto
é tido como um marco histérico para a criacdo dos métodos alternativos de
solucdo de conflitos (MACEDO e FACCHINI NETO, 2015, p. 117).

Nesse sentido, os Estados Unidos sao considerados o bergo dos
meétodos alternativos de solucdo de conflitos, sendo influentes até os dias
atuais para a matéria.

Sobre otema, é essencial destacar a contribuigdo de Frank Sander®®
, que, em meados década de 1970, foi o responsavel por criar o conceito de

93 Foi um jurista norte-americano, que viveu entre 1870 e 1964. Dentre suas grandes contribui¢des
académicas uma delas foi ter sido reitor da Faculdade de Direito de Harvard por 20 (vinte) anos.

94 Em tradugao livre: "As causas do descontentamento da populagdo com a administragao da justica”
95 Foi um jurista alem&o, que viveu entre 1927 e 20718. Foi professor emérito da Faculdade de Direito
de Harvard.
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Multi-door Courthouse ou Tribunal de Multiportas. Segundo tal sistema, as
partes que litigam nao devem ter como Unica opgao vidvel a jurisdi¢ado classica,
havendo a necessidade de realizagdo de programa de resolugao de lides, tanto
dentro, como fora do Poder Judiciario, conforme bem explicam SALES e SOUSA
(2011. p. 208]:

Assim como em portugués tal instituto pode ser denominado Sistema das Mdltiplas
Portas ou Multiportas, sem que altere o seu significado, também nos Estados
Unidos s3o variadas as suas formas de denominagdo (Multi-door courthouse
(MDCH), multidoor Center (MDC), Courthouse of many doors, Multidoor Program).
De qualquer forma que seja escrito ou falado, o instituto permanece sendo um
programa conectado a corte (court-connected) no qual litigantes s&o providos com
a escolha de processos variados de resolugdo de disputas.

Dessa forma, seguindo a filosofia do Tribunal de Multiportas,
idealizada por Sander, em solo americano passou-se a estudar os métodos
alternativos para solugdo de conflitos, de forma mais aprofundada. Nesse
contexto, surge a denominagao Alternative Dispute Resolution - ADR ou
Métodos Alternativos de Solugao de Conflitos.

Insta pontuar que ha duas correntes com visdes diferentes sobre o
objetivo das ADRs. A primeira delas, intitulada como desformalizagdo, onde se
aponta que o objetivo é diminuir o formalismo dos procedimentos adotados nos
processos judiciais. Doutro norte, a segunda corrente, batizada e conhecida
como deslegalizagao, busca que os conflitos sejam solucionados fora da tutela
jurisdicional, sem que ocorra a aplicacdo da lei para resolugao da problematica.
(MACEDO e FACCHINI NETO, 2015, p. 110)

No rol das espécies dos ADRs encontram-se a arbitragem, a
conciliacdo, a negociacao direta e a mediacao, sendo esta Ultima conceituada
como sendo o procedimento no qual um terceiro imparcial atua com a intengao
de proporcionar um didlogo mais aberto entre partes, com o proposito de que
estas cheguem a um acordo. Vejamos alguns ensinamentos doutrinarios sobre
a matéria.

Nas palavras de BACELLAR (2016, p. 53), mediac&o é:

E técnica “lato sensu” e arte que se destina a aproximar pessoas interessadas
na resolugdo de um conflito e induzi-las a perceber no conflito a oportunidade de
encontrar, por meio de uma conversa, solugoes criativas, com ganhos mdtuos e que
preservem o relacionamento entre elas.

Igualmente, segundo TARTUCE (2008, p. 208):

A mediacao consiste na atividade de facilitar a comunicacao entre as partes para
propiciar que estas proprias possam, visualizando melhor os meandros da situagao
controvertida, protagonizar uma solugdo consensual. A proposta da técnica €
proporcionar um outro angulo de analise aos envolvidos: em vez de continuarem as
partes enfocando suas posigdes, a mediagdo propicia que elas voltem sua atengado
para os verdadeiros interesses envolvidos.

No mais, a mediagdo, ante seu desenvolvimento académico e
doutrinario passou a ganhar notoriedade, passando a ostentar principios, 0s
quais, apesar de similares, variam de acordo com a normatizacdo inerente a
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cada sistema juridico.®®

2.10S PRINCIPIOS DA MEDIAGAO

No Brasil, somadas as redacdes do Codigo de Processo Civil,
da Lei de Mediacdo e da Resolugdo n.° 125/10 do Conselho Nacional de
Justica - CNJ, tem-se um rol exemplificativo de dez principios, sendo eles:
independéncia; imparcialidade; autonomia da vontade; confidencialidade;
oralidade; informalidade; decisdo informada; isonomia entre as partes, busca
do consenso e boa-fé.

Prima facie, quanto os principios, toma-se que a independéncia
estd vinculada a atuagdo do mediador, 0 qual deve agir com liberdade e sem
intervencgdes externas para melhor guiar o procedimento (SPENGLER, 2014, p.
100).

No mesmo norte, a8 imparcialidade também tem ligagdo com a
atuacdo do mediador, o qual deve proceder de forma ponderada, de modo que
as causas de suspeicao e impedimento expressas no Codigo de Processo Civil
também se aplicam ao mediador (OLIVEIRA, 2017, p. 51-52).

Por sua vez, o principio da autonomia da vontade diz respeito aos
mediados, 0s quais tém amplos poderes no decorrer do procedimento. Ao
passo que, durante toda a realizacdo deste método, as partes podem desistir
da mediacao, resolver parcialmente ou integralmente a lide, e escolher quais
mediadores atuardo no caso.

O principio da confidencialidade tem o conddo de dar maior
tranquilidade aos mediados, assegurando que os atos praticados durante a
mediacdo nao podem ser utilizados como prova, da mesma forma que ocorre
com os mediadores em relac3o ao principio da imparcialidade (OLIVEIRA, 2017,
p. 50-51).

Insta mencionar que o presente artigo nao viola tal principio vez
que ndo expde os termos mediados ou didlogos, tampouco busca utilizagcdo da
mediagdo como prova, além possuir carater académico.

Quanto aos principios da oralidade e da informalidade, verifica-se
que estes sao utilizados para evitar que a mediacado se torne um procedimento
burocratico, moroso e com excesso de formalismo, garantindo agilidade e
flexibilidade durante sua realizac3o (OLIVEIRA, 2017, p. 52-56).

Sobre os principios da decisdo informada e da isonomia, tem-se
que o primeiro determina que o mediador deve expor aos mediados todas as
peculiaridades e desdobramentos da mediacdo e de seu eventual acordo. Ja
0 segundo, estipula que o mediador deve tratar as partes de forma igualitaria,

96 Por exemplo, na Alemanha ha a Mediationsgesetz (Ou Lei de Mediagdo alema), na Franga a
mediag3o estd prevista no Code de procédure civile (Ou Codigo de Processo Civil francés) e em Portugal
existem a Lei n.° 29/2013 (mecanismo gerais, mediag3o civil e comercial), o Protocolo de 05 de maio de
2006 (mediagao trabalhista), 0 Despacho n.° 18 778/2007 (mediag&o familiar), a Lei n. 21/2007 e a Portaria
68-A/2007 (mediagao penal).
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sem beneficios, privilégios ou maleficios (SCHWANTES, 2017, p. 52).

O principio da busca pelo consenso € elemento essencial na
mediagado, gerando pacificagdo em todos os envolvidos, ainda que o acordo
nao seja atingido. Trata-se, portanto, de uma filosofia que deve ser aplicada em
todo sistema juridico, visto ser esta a finalidade da justiga.

Por ltimo, e ndo menos relevante, o principio da boa-fé € entendido
como sindnimo de lealdade, sendo inerentes a todos envolvidos na mediagao
(SCHWANTES, 2017, p. 52).

Além dos principios, ante a evolugcdo doutrinaria da matéria, foram
criados modelos de mediacdo, dentre os quais se destacam o modelo Harvard; o
modelo Transformativo; e o modelo Circular-narrativo, 0s quais serdo expostos
a sequir.

2.2 0S MODELOS DE MEDIAGAO

O modelo Harvard, também denominado Tradicional-linear, € um
método baseado na obra “Como chegar ao sim: Como negociar acordos sem
fazer concessBes” de Roger Fisher, William Ury e Bruce Patton.

Sobre a obra e o modelo Harvard, GOULART (2018, p. 56) disserta:

Os autores desenvolveram um método chamado ‘negociagdo baseada em
principios’, que sugere que envolvidos em conflitos procurem beneficios mdtuos
guando seus interesses entrarem em 0posi¢d0 e que o resultado se baseie em
padroes justos (por exemplo, valor de mercado), independentes da vontade das
partes.

Nesse passo, segundo 0s autores supramencionados, 0 modelo
Tradicional-linear tem como fundamentos: (i) 8 separagcdo entre pessoas
e o problema; (i) o foco nos interesses dos envolvidos; (i) a exposicdo e a
organizacdo das varias possibilidades de resolucdo e (iv) a padronizacdo do
resultado obtido.

Doutro norte, enquanto o modelo Harvard tem maior foco na busca
pelo acordo. O modelo Transformativo tem como intento principal a reflexao e
a empatia entre partes.

Criado por Robert Bush e Joseph Folger, 0 modelo Transformativo
preza mais pela evolugao e compreensao dos mediados e seu empoderamento
do que necessariamente um acordo. Com efeito, é possivel que uma mediagao
seja frutifera e positiva mesmo que ndo haja o pacto entre as partes.

Sobre o mencionado modelo GABBAY (2017, p. 55) explica:

Nesse sentido, Robert Bush e Joseph Folger tratam da mediagao transformativa sob
otica do empoderamento das partes (empowermet dimension) e do reconhecimento
do problema do outro (recognition dimension), com o foco na capacidade de
transformar qualitativamente a internagdo conflitual de uma perspectiva negativa e
destrutiva para uma perspectiva positiva e construtiva, o que deixaria os individuos
mais confiantes em si e a0 mesmo tempo mais aberto a perceber o outro, gerando
uma transformagao individual e social das relagoes.

Por fim, o modelo Circular-narrativo, diferentemente das duas
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outras espécies expostas, tem como objeto central o didlogo e historias
trazidas pelas partes mediadas.

Desenvolvido por Sara Coob, com um enfoque na linguagem, o
modelo Circular-narrativo busca desconstruir a narrativa criada pelo mediado,
realizando indagacBes e ponderagdes, para que a propria parte refaca a
apresentacgao do problema.

Nas palavras de GOULART (2018, p. 58), o modelo Circular-narrativo
€ assim exposto:

Criado por Sara Coob, o modelo preconiza que os conflitos sdo criados, em grande
parte, pelo uso inadequado da linguagem, ja que a historia & narrada pela pessoa que
viveu a experiéncia. Essa vertente foca a desconstrugdo das exposi¢des iniciais da
histéria dos participantes para viabilizar novas percepcdes sobre o conflito e sua
superacdo por meio de perguntas circulares (que mudam o foco do problema).

Realizados os conceitos preliminares sobre o instituto juridico da
mediacao, antes de adentrar ao caso concreto de analise, faz-se necessario
a exposi¢cdo do empreendimento da Usina de Santo Antdnio, com animus de
demonstrar a grandeza do investimento e da construcdo da mesma.

3 AUSINA DE SANTO ANTONIO

Situada no Rio Madeira, em Porto Velho/RO, com as coordenadas
geograficas 08 48'04,0" S e 63 56'59,8" W, sendo aproximadamente de 1.063
km (mil e sessenta e trés quildmetros) da foz do mencionado rio, possui um
reservatorio de mais de 421 km? (quatro centos e vinte e um quildmetros
quadrados), a Usina de Santo Antdnio é sexta maior usina hidrelétrica do Brasil
e a terceira em termos de energia assegurada.

Os nimeros da Usina de Santo Antdnio sdo grandiosos, fazendo
COm que a mesma seja enquadrada como um grande empreendimento.

Primeiramente, merece destaque o investimento realizado de 20
(vinte) bilhdes de reais. Ainda sobre valores, s3o0 pagos cerca de 90 (noventa)
milh&es de reais em royalties por ano, pelo uso das dguas do Rio®’, de modo que,
entre marco de 2012 e junho de 2019, foram pagos mais de 425 (quatrocentos
e vinte e cinco) milhdes de reais em royalties.®®

Em termos de geracdo de energig, a citada usina pode produzir
cerca de 3.500 (trés mil e quinhentos) megawatts por hora, suficiente para
garantir energia para aproximadamente 45 (quarenta cinco) milhdes de pessoas,
corresponde quase a totalidade de populacdo da Colémbia, por exemplo.®

Sobre a construcdo, tem-se que o concreto utilizado seria
suficiente para erguer 40 (quarenta) estadios idénticos ao Maracana. Ainda
de falando em nUmeros, com a quantidade de aco utilizado na edificagcdo da

97 Dados retirados do sitio eletronico da empresa Santo Antonio Energia. Disponivel em: http:/www.
santoantonioenergia.com.br/desenvolvimento/valor-compartilhado

98 Dados retirados do sitio eletronico da empresa Santo Antonio Energia. Disponivel em: http:/www.
santoantonioenergia.com.br/

99 Dados retirados do sitio eletronico da empresa Santo Antonio Energia. Disponivel em: http:/www.
santoantonioenergia.com.br/empresa/usina-em-numeros
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usina seria possivel construir 18 (dezoito) monumentos iguais 3 Torre Eiffel. No
mais, a usina possui 50 (cinquenta) turbinas do tipo Bulbo, sendo que cada uma
pesa 900 (novecentas) toneladas e tém 15 (quinze) metros de comprimento e
8 (oito) metros de didmetro.'°

4 HISTORICO DO CONFLITO DA USINA DE SANTO ANTONIO

No dia 17072012, o Ministério Publico do Estado de Rondonia
apresentou a peticdo inicial de uma Acdo Civil Publica junto ao Poder
Judiciario rondoniense, em desfavor da empresa Santo Antdnio Energia S/A,
concessionaria responsavel pela usina de Santo Antonio. A citada exordial foi
distribuida a 1° Vara da Fazenda PUblica de Porto Velho, sob o numero 0014433-
03.2012.8.22.0001."

O pleito do Parquet diz respeito a regido do Assentamento Joana
D'Arc, em Porto Velho/RO, localizada na Gleba Jacy Parana, margem esquerda
do Rio Madeira, possuindo 30.000 (trinta mil) hectares de area.

Ademais, o pedido ministerial estava relacionado com obrigacdes
de fazer, dentre as quais se destacam a realocacdo dos moradores atingidos
peloempreendimento; o fornecimento de assisténcia e casa propria a populagao
atingida; o pagamento de dividas junto ao Instituto Nacional de Colonizagao e
Reforma Agréria — INCRA; o cumprimento de condicionantes da Licenga Prévis,
da Licenga de Instalagdo e da Licenga de Operacdo; e por fim, 8 condenagao
a0 pagamento por dano moral coletivo e dano social as comunidades atingidas.

Nesse passo, apos 0 desenrolar processual rotineiro, a Juiza Inés
Moreira da Costa proferiu, em 16 de junho de 2016, a sentenca que julgou
parcialmente procedente a Agao Civil Publica apresentada, condenando, em
resumo, a Santo Anténio Energia ao pagamento de 3 (trés) milhdes de reais,
por dano moral coletivo, determinando que a parte requerida promovesse 0
reassentamento dos moradores atingidos e arcasse com a ajuda de custo de
1.200 (mil e duzentos reais) por més, durante dois anos, além do pagamento de
indenizagdes pelas benfeitorias, cobertura floristica e terra nua; fornecimento
de assisténcia técnica, mdquinas agricolas e correcdo do solo (adubo e calcario);
casa propria; e pagamento das dividas junto ao INCRA.

Com efeito, inconformada com a sentenga, a requerida Santo
Antdnio Energia S/A interpds o recurso de apelagdo. Dessa forma, durante
0 julgamento do mencionado recurso, a apelante demonstrou interesse
na tentativa de mediacdo, motivo pelo qual, em 06 de junho de 20718, foi
determinado pelo Tribunal de Justica'™? a realizagdo da mediagao, a qual passa
a ser examinada e exposta.’®®

100 Dados retirados do sitio eletronico da empresa Santo Anténio Energia. Disponivel em: http:/www.
santoantonioenergia.com.br/empresa/usina-em-numeros
101 Disponivel na consulta processual em: https:/tjro.jus.br/.
102 Disponivel na consulta processual em: https:/tjrojus.br/
103 Trata-se de uma adaptacao da técnica denominada appellate mediaton ou mediagdo em segunda
instancia ou
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4.1 AMEDIAGCAO DO CASO

Entre os meses julho a novembro, ambos do ano de 2018, o
procedimento de mediagdo dos autos n.° 0014433-03.2012.8.22.0001 teve
seu desenrolar, sendo realizado por Ursula Gongalves Theodoro de Faria Souza
e Maria Abadia de Castro.** Alem delas, um dos autores deste artigo, Guilherme
Ribeiro Baldan, foi observador de todo o procedimento, como fase de colheita
de dados para sua tese de doutorado.

Mister dizer que nenhuma das mediadoras tiveram contato
anteriormente com o processo, a0 Passo que nada sabiam sobre 0 mesmo.™

Assim, 0 primeiro ato realizado pelas mediadoras foi realizar uma
etapa preparatoria, na qual houve a reunido separadamente com cada uma das
partes que fariam parte da mediacdo.™®

Em seguida, as mediadoras se encontraram com 0 autor da
demanda, o Ministério PUblico do Estado de Rondbnia, que exp6s a dificuldade
em realizar um acordo de tamanha monts, visto 0 grande nimero de pessoas
envolvidas. Igualmente, o 6rgdo ministerial demonstrou preocupacdo com as
implicacBes que poderiam vir a ocorrer.

Nessa linha, as mediadoras explicaram como base nos principios
da mediacao, como se daria o procedimento e que 0 éxito da mediagdo nao
estava, necessariamente, atrelado a realizagcdo de acordo.

Na segunda reunido, houve a presenga dos grupos de pessoas
atingidas, com a presenca de advogados. Nesta etapa, as mediadoras
pactuaram com as pessoas presentes o respeito a fala do proximo, de modo
que cada um deveria esperar sua oportunidade para se manifestar.

Posteriormente, um componente de cada associagcdo ou
cooperativa de moradores foi eleito para representar os interesses do seu
grupo, sendo que essa pessoa participaria das sessdes de mediacgoes.

Outrossim, também foi possivel verificar que as pessoas atingidas
se dividiam em trés grupos, de acordo com seu interesse. O primeiro grupo
buscava permanecer no local, o segundo grupo tinha o interesse de ser
realocado e o terceiro demonstrava a intencdo de apenas em ser indenizado.

Por fim, nesta segunda reunido, as mediadoras reafirmaram como o
desenrolar do procedimento ocorreria, da mesma forma como tinham realizado

recursal. Nos Estados Unidos a citada técnica tem nUmeros expressivas, uma vez que a quantidade de
acordos por meio da mesma é equivalem ao de processos julgados por um desembargador federal americano
(MACEDO e FACCHINI NETOQ, 2015, p. 126-127.

104 A primeira € juiza de Direito do Tribunal de Justiga do Estado de Ronddnia, atualmente atuando
junto a 82 Vara Civel da Comarca de Porto Velho/RO, enquanto a segunda € juiza aposentada, mestre em
Mediacion y Gestion de Conflitos, pela Universidade Complutense de Madrid. Entretanto, ao ingressarem no
procedimento, passaram a ser mediadas se afastando de suas fungdes rotineiras.

105 Tal determinagao foi uma forma de garantir os principios da independéncia e da imparcialidade,
conforme exposto no topico 1.2
106 Dessa forma foi garantido a atuagdo isondmica das mediadoras.
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com o Ministério Pablico.

Aterceira reunido se deu com os representantes da Santo Antdnio
Energia S/A. De pronto, eles expressaram nao ter tido grandes contatos com
a mediacao, porém, demonstraram estar interessados em negociar e conciliar.
Tanto quanto nas outras duas reunides preparatorias, 0 procedimento a ser
realizado durante a mediac&o foi repassado aos representantes da empresa.’”’

Finalizada a fase preparatoria, verificou-se o empoderamento das
partes envolvidas, dado pela oportunidade de fala das mesmas e o carater
voluntario, livre e informal da mediacdo.™®®

Assim, foi iniciada abertura da primeira sessao da mediagao.

As cadeiras para 0s mediados foram organizadas em uma sala em
forma “U’, de maneira que todos pudessem se ver, ndo tendo nenhuma mesa
entre eles, ficando as mediadoras de frente para todos, como se estivesse na
parte aberta do “U". Havia espago para todos, bem como a sala continha café,
biscoito e agua. Foram utilizados adesivos para identificagdo dos participantes,
de modo que esses escolhessem como queriam ser chamados durante o
procedimento.

Em continuidade, as mediadoras destacaram o seu papel durante
o procedimento, expondo que estavam ali para facilitar a comunicacao,
que o resultado positivo ndo dependia de um acordo, bem como que havia
confidencialidade, informalidade e oralidade durante toda a realizagao, devendo
sempre prezar pela comunicagao e boa-fé."%?

Além disso, 0os questionamentos das partes foram esclarecidos,
oportunidade em que foi finalizada a abertura da sessao.

Posteriormente, deu-se inicio a fase de identificagcdo e
esclarecimento de questdes, interesses, sentimentos e informagées.

Nesta fase, foram realizadas encontros conjuntos e individuais,
buscando que os mediados se expressassem quanto seus sentimentos e
impressodes, 0 que ocorreu de forma amigavel.

Ato continuo, as mediadoras, de forma simples, apresentaram um
resumo das questdes, interesses e sentimentos, para dai entdo, explicarem a
possibilidade de resolucdo da lide.

Normalmente, em cada uma sessdo de mediagdo, os mediados
podiam, individualmente, falar por até 5 (cinco) minutos, para que a sessao
durasse no méximo 03 (trés) horas. Ademais, durante as mediacdes foi utilizada
a técnica da percepcado da realidade™ e MAPAN (Melhor Alternativa para um
Acordo Negociado).™

Do mesmo modo, as mediadoras utilizaram a op¢ao de realizar

107 Dessa forma, com todas as partes envolvidas, as mediadoras garantiam a aplicagao do principio

da decisdo informada.

108 Expressao da aplicacao dos principios da informalidade, oralidade e voluntariedade.

109 Principio exposto no tépico 1.3 deste texto.

110 Atécnica utilizada consistiu em construir uma teia de barbante que passava pelos mediados, para

fins de demonstrar a ligacao e interdependéncia das pessoas presentes.

1M A técnica MAPAN é normalmente utilizada quando uma das partes tem aparentemente muito
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reunibes individuais, para que os mediados se sentissem a vontade para
demonstrar seus sentimentos e interesses, ao passo que tal medida foi de
grande valia para o éxito da mediagao.

0 acordo pactuado teve aproximadamente o valor de 45 (quarenta
e cinco) milhdes de reais e abarcou cerca de 680 (seiscentos e oitenta) familias,
com pagamentos de forma programada. Aléem disso, o modelo predominante na
atuacdo das mediadoras foi 0 de Harvard™ e o procedimento ocorreu de forma
calma e serena, como deve ser uma mediacao.

Por fim, em 22 de marco de 2019, o Tribunal de Justica do Estado
de Ronddnia homologou o acordo entre as partes.

5 AMEDIACAO COMO FORMA DE RESOLUCAO DE
CONFLITOS ENVOLVENDO GRANDES EMPREENDIMENTOS

A mediacdo envolvendo os autos n.° 0014433-03.2012.8.22.0001
foi frutifera, gerou beneficios para ambos os lados, além de pacificacao,
economia processual, celeridade, empoderamento, entre outros beneficios
juridicos, econdmicos e sociais.

Assim, o0 supradito relato serve para demonstrar a possibilidade
e eficiéncia da mediagcdo como forma adequada para resolucdo de conflitos,
mesmo em casos envolvendo grandes empreendimentos e varias pessoas.

Apesar do nUmero de atingidos, da diferenca de poder econémico
entre as partes e de se tratar de uma demanda complexa, com vastas questdes
de enorme monta, 8 mediagdo foi capaz de solucionar a controversia, sem
imposicao, o que reforca que o citado instrumento € uma hipdtese que gera
frutos que dificiimente serdo alcangados com a jurisdigdo, como a pacificacdo
sacial.

O tempo do procedimento da mediagdo no caso examinado foi de,
aproximadamente, 05 (cinco) meses, enquanto o processo perdura por cerca
de 84 (oitenta e quatro) meses, e ainda esta pendente de trénsito em julgado
em relacdo as partes que nao aderiram ao acordo.

Logo, o tempo gasto na mediacdo é cerca de 6% (seis por cento)
do lapso total de tramitagdo do processo, até o presente momento, sendo
incomparaveis no quesito celeridade.

Na mesma esteira, 0s custos processuais, em, por exemplo,
realizar diligéncias processuais, com as mais diversas familias envolvidas na
lide, o tempo gasto pelos magistrados para decisao de um caso de tamanha
magnitude, entre outros fatores, constatam que a mediagdo € o caminho mais

mais vantagem do que a outra, 0 que, em tese, era 0 caso da empresa, em razdo do seu poderio econdmico.
O que foi esclarecido € que somente deveriam permanecer em mediagdo, se todos nado tivessem uma
alternativa melhor ao possivel acordo. Se houvesse qualquer alternativa melhor do que o acordo possivel,
deveriam abandonar a mediagdo. Isso teve a intengdo de deixar todos extremamente confortaveis para
somente realizar 0 pacto se esse expressasse realmente aquilo que queriam.

12 Modelo foi conceituado no topico 1.2 deste artigo.
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barato para resolucdo de lides.

Dessa forma, verifica-se que todos os mediados tiveram seus
interesses respeitados. A empresa realizou sua fungdo social, garantiu uma
indenizacdo considerada justa pelos atingidos e ainda programou a forma de
quitagao. O Ministério Pdblico defendeu os interesses da sociedade, como é
seu papel, participando das negociagBes, no uso de suas prerrogativas e, por
fim, a populacdo ribeirinha ganhou voz e foi empoderada, expds os danos que
Ihe atingiram e foi indenizada de forma célere e considerada justa por aqueles
que aceitaram o acordo. Nao bastasse isso, foi respeitado o direito daqueles
que optaram pela continuidade do processo.

6 CONSIDERACOES FINAIS

Destarte, conforme vislumbrado, a8 mediagdo € um método
adequado de solugdo de conflitos que vem ganhando maior notoriedade com
0 passar dos anos, se tornando cada vez mais relevante dentro dos sistemas
juridicos, inclusive no Brasil.

A mediacao se trata de um instrumento amplo e bem desenvolvido,
possuindo principios e modelos préprios que Ihe ddo maior credibilidade e
aplicacao, visto a abrangéncia de hipoteses para sua utilizacao.

Ademais, a Usina de Santo Antdnio € o fruto de um enorme
investimento e de uma construgdo gigantesca, se enquadrando como um
grande empreendimento, que gera valores altos de receita publica.

Porém, por ser inerente a atividade desempenhada pela usina, 0
empreendimento causou prejuizos ambientais e sociais, principalmente em
relagdo a populacado ribeirinha do local em que fora instalada.

No mais, a Acdo Civil Piblica n.° 0014433-03.2012.8.22.0001
teve seu desenvolvimento processual normalmente até a determinacdo, em
segunda instancia, de que fosse realizada a tentativa de mediacao, sendo tal
fato um divisor no desenrolar do caso, se mostrando uma decisao acertada.

Igualmente, a mediagdo foi muito bem conduzida, todos os
principios foram respeitados e aplicados, bem como o resultado foi satisfatorio,
sendo capaz de demonstrar que a mediacao é instrumento eficaz para solugao
de conflitos envolvendo grandes empreendimentos.
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RESUMO

Na sociedade da informagdo, severos sdo 0s problemas humanitarios,
sobretudo para 0os mais pobres e os excluidos de dignidade. Inegavelmente,
varios sdo os desafios para a concretizagdo dos direitos fundamentais ndo
apenas em Rondobnia, mas no Brasil e mesmo no mundo. Muito embora nasgam
formalmente livres e iguais em dignidade e em direitos, muitas pessoas
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carecem de moradia, alimentacdo, emprego, segurancga, acesso a agua limpa
e potavel, saneamento basico, sistema adequado de salde, educagdo e
mesmo a um meio ambiente saudavel e equilibrado. Outros tantos sofrem em
virtude do preconceito, da discriminagao racial, de género e de tantas outras
mazelas sociais. Nesse contexto, 0 presente estudo aborda a atuagdo do
Ministério PUblico de Ronddnia como um verdadeiro agente de transformagao
social, na busca da concretizagdo dos direitos fundamentais, inclusive por
meio do empoderamento da participagdo popular na tomada de decisdes. A
fim de atingir seu objetivo, sdo analisados temas como direitos fundamentais,
Ministério Publico demandista, Ministério Publico resolutivo e boas praticas
de atuacao. Quanto a8 metodologia a ser empregads, seguem-se 0s preceitos
de Pasold (2018), utilizando-se o método indutivo, na fase de investigacao,
e 0 método cartesiano na fase de tratamento dos dados, sendo acionadas,
ainda, as técnicas do referente, da categoria, dos conceitos operacionais e da
pesquisa bibliografica.

Palavras-chave: Direitos Fundamentais. Resolutividade. Boas Préaticas.
Ministério Pdblico de Rondonia.

ABSTRACT

In the information society, the humanitarian problems are severe, especially
for the poorest and those excluded from dignity. Undeniably, there are several
challenges for the realization of fundamental rights not only in Rondénis, but
in Brazil and even in the world. Although formally born free and equal in dignity
and rights, many people lack housing, food employment, security, access
to clean and potable water, basic sanitation, an adequate health system,
education and even a healthy and balanced environment. Many others suffer
because of prejudice, racial and gender discrimination and many other social
ills. In this context, the present study addresses the performance of the Public
Ministry of Rondbénia as a true agent of social transformation, in the search
for the realization of fundamental rights, including through the empowerment
of popular participation in decision-making. In order to achieve its objective,
themes such as fundamental rights, public prosecutor’s office, resolving
public prosecutor’s office and good performance practices are analyzed. As
for the methodology to be used, the precepts of Pasold are followed, using
the inductive method, in the investigation phase, and the Cartesian method
in the data treatment phase, also using the techniques of the referent, of the
category, operational concepts and bibliographical research.
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1INTRODUCAO

De um modo empirico, pode-se intuir que ha uma similaridade dos
problemas humanitarios em nosso pais. Nesse sentido ndo se pode olvidar
que a falta de moradia, salde, agua tratada e saneamento basico sao mazelas
comunsavariosbrasileiros. Entretanto, olhando maisamildde, € possivel destacar
algumas especificidades do Estado de Ronddnia, sobretudo em virtude de sua
jovialidade, se comparado a de outros Estados ja centenarios, até porque se
trata de um ente federativo em construcdo, onde muitas coisas ainda estdo
por fazer. Também merece relevo o fato de estar contido na Amaz6nia, uma
regido de imensa magia e riqueza natural, um espaco superlativo e tipicamente
transnacional (COSTA, 2018, p. 163). Como fiéis guardifes do bioma amazdnico,
é do Parquet rondoniense a primeira a¢ao civil pablica ambiental na regido norte
do pais.

O que se objetiva com o trabalho € demonstrar que, nesse contexto,
a atuacdo demandista atrelada a judicializacdo dos conflitos sociais ndo tem
sido suficiente para a materializacdo e garantia dos direitos fundamentais.

Aligs, o imensuravel nimero de processos em tramitagdo em Nosso
pais beira o absurdo, aproximadamente 77,2 milhGes, dos quais cerca de 62
milhdes estao em andamento e outros 15,3 milhdes sobrestados, aguardando
solugdo juridica futura (BANDEIRA; MELO, 2022). Sem divida, esse excesso
de judicializacdo € uma das grandes causas da morosidade do Judiciario
brasileiro. Se por um lado se busca facilitar o acesso a Justica, por outro nao
se consegue dar vazao a tantas demandas. Isso se mostra insustentavel, de
modo que urge uma atuacado do Ministério Pablico cada vez mais proativa e
resolutiva na solucdo dos conflitos sociais, principalmente por meio de métodos
conciliatérios e autocompositivos, enfim canais mais acessiveis e eficientes,
de terceira “onda’, segundo Cappelletti e Garth (1998, p. 32-5 e 67-73). Nessa
aproximacao, além da descentralizacdo, € importante garantir a participagao
popular (CAPPELLETTI, 2008), por meio de uma atuagao dialdgica.

A pesquisa tem sua importancia identificada na analise da atuagao
do Ministério Pablico de Rondénia em varias frentes (atuagdo especializada,
grupos, forcas-tarefas etc.) como forma de fomento & atuagdo resolutiva na
concretizacdo dos direitos fundamentais. Nao se trata de abandonar o perfil
demandista em detrimento do resolutivo, mas da conciliagdo de ambos na
busca da pacificagao e transformacao social.

O trabalho se estruturou da seguinte forma: na primeira parte
sdo analisadas as formas de atuacado demandista e a atuacao resolutiva, bem
como a especializagdo da atividade fim com diversos projetos e agbes pelos
grupos especializados. Na segunda parte, expbe-se a realidade do Estado de
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Rondbénia e os diversos desafios e outras boas praticas do Ministério Publico
para a efetividade e garantia dos direitos fundamentais. Por fim, na terceira
parte, sdo delineados argumentos no sentido de identificar-se perspectivas de
fortalecimento da atuagao resolutiva.

No que se refere aos aspectos metodoldgicos utilizou-se os
preceitos de Pasold (2018), pelo método indutivo, na fase de investigacao,
e 0 método cartesiano na fase de tratamento dos dados, sendo acionadas,
ainda, as técnicas do referente, da categoria, dos conceitos operacionais e da
pesquisa bibliografica.

2 DA ATUAGCAO GENERICA E’ARAAATUA(;AO DE GRUPOS
ESPECIALIZADOS E AS ACOES PARA ATRANSFORMACAO
SOCIAL

Ao decorrer da histéria, muito mudou na realidade social. Os
fendmenos dos blocos econdmicos, a globalizagcdo e a transnacionalidade
exigem que o Direito também evolua. Os conjuntos normativos devem
acompanhar a evolugao cultural do homem.

Miguel Reale, na teoria tridimensional do Direito quando sopesou
fato, valor e norma, muito bem apontou que a criagdo de uma norma pelo poder
estatal ou pelo poder social, demonstra uma carga de valoracdo atinente as
questBes de espaco e tempo, justamente para que a eficacia normativa tenha
efetividade nos objetivos do Direito™®, seja na regulacado das relacdes, seja paraa
pacificagado social, seja na garantia de direitos. E a norma posta nao € estanque,
mas influenciada pela sociedade e pela politica, numa dinamicidade em que as
instituicbes estdo envolvidas, posto que reguladas constitucionalmente e/ou
legalmente.

Como doutrina Tércio Sampaio Ferraz  Janior, todas as
transformagdes tanto na estrutura como compreensao dos sistemas pela
sociedade, afetam a compreensao das normativas que as disciplinam.™

Considerando-se os diversos impactos decorrentes das atividades
econdmicas e a evolucdo cultural, a Lei Complementar n. 40 de 14/12/198, foi
a primeira a prever Normas para a organiza¢ao do Ministério Publico Estadual.™

A preponderancia da fungao jurisdicional do Ministério Pablico foi

116 "Quando o poder social ou poder estatal, em virtude de seu ato decisorio, aperfei¢oa o nascimento
de uma norma costumeira ou legal, uma certa ordem de valores resulta consagrada, tornando-se obrigatoria:
a norma nao &, assim, um ‘objeto ideal, mas uma realidade cultural, inseparavel das circunstancias de fato e
do complexo de estimativas que condicionam o seu surgir e o seu desenvolvimento, a sua vigéncia, e a luz
desta, a sua eficacia!” (REALE, 1992, p. 67)

M7 “Na verdade, como consequéncia dessas rapidas transformacdes na estrutura da sociedade e
na propria percepgao da sociedade dessas transformagoes, altera-se também a compreensdo da ordem
juridica que a disciplina. Ou seja, até mesmo sem alterar a ordem juridica, transformagdes sociais desse porte
provocam, necessariamente, uma reinterpretacao da ordem vigente.” (FERRAZ JUNIOR, 2014, p. 32)

118 “Art. 1° - O Ministério Pablico, instituicdo permanente e essencial 3 fungao jurisdicional do Estado,
€ responsavel, perante o Judiciario, pela defesa da ordem juridica e dos interesses indisponiveis da sociedade,
pela fiel observancia da Constituigao e das leis, e serd organizado, nos Estados, de acordo com as normas
gerais desta Lei Complementar.” (BRASIL, 1987)
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estampada ja no art. 3° da Lei Complementar n. 40/81," quando dispds sobre
as suasfungdesinstitucionais em consonadncia com o artigo primeiro da referida
lei quando reduzia a atuagao ministerial “perante o Judiciario’, pressupondo-se
assim, uma instituicao inerte, que reagiria somente quando acionado para a
solucdo de determinado conflito.

O Ministério Publico, a partir de sua formagao constitucional, ha
muito foi visto preponderantemente e singularmente numa visao demandists,
jurisdicional. Com o artigo 129 da Constituicdo Federal de 1988, 0 Ministério
PUblico foi identificado por ser a voz da sociedade (MATOS, 2017), no
entanto, para isso, por muito tempo privilegiou-se a atuacao judicial, ou sejs,
na propositura de agdes, no acionamento do judiciario para que os conflitos
fossem solucionados.

Nesse tipo de atuagdo, em muitos casos, os conflitos coletivos
nao sdo solucionados de forma eficaz, mais especializada e que satisfaca as
exigéncias apontadas pela sociedade, além do que, muitos processos sao
extintos sem que o mérito seja apreciado (ALMEIDA, 2014, p. 81). Em que pese
essa ponderacao, ainda nas mais variadas Comarcas do interior, 8 atuagao
demandista ainda prevalece em razdo da quantidade de atribuigdes judiciais
dirigidas ao promotor de justica.

Ocorre que essa forma de atuacao, com a transformacao social e
a complexidade dos conflitos, ndo restou eficaz para que o papel ao Ministério
Pablico delegado constitucionalmente fosse totalmente implementado.

A expansdo das funcdes ultrapassando a persecutio criminis, a
exigéncia cada vez maior da protecdo dos direitos das minorias e dos direitos
transindividuais resultou numa série de medidas coletivas ajuizadas, mas sem
solugbes perenes, que exigiram que o Ministério PUblico se debrugasse sobre
a resolutividade (SILVA, 2018).

Na concepgdo de um Ministério PUblico resolutivo ndo ha
limitagdo as medidas judiciais, mas prioriza a utilizagdo de instrumentos de
autocomposicdo (mediacdo, conciliagdo), de orientactes, recomendaces,
agindo inclusive de forma preventiva. Nesse contexto, a via judicial € o Gltimo
caminho. A articulagdo com o0s meios extrajudiciais para se antecipar aos
surgimentos dos conflitos e quando apresentados, para a solugdo sem buscar
o Poder Judiciario (SILVA, 2018).

A Resolucdo CNMP n. 118, de 1° de dezembro de 2014 (BRASIL,
2015a) prevé como uma de suas diretrizes, no art. 2°, IV - ‘g valorizacdo do
protagonismo institucional na obtengdo de resultados socialmente relevantes
que promovam a justica de modo célere e efetivo.”Incentivando a promogao da

119 Art. 3% .. "I - velar pela observancia da Constituicao e das leis, e promover-lhes a execugao; Il -
promover a ag&o penal pablica; Il - promover a ag&o civil pdblica, nos termos da lei” (BRASIL, 1987)
120 Art. 129. Sao fungdes institucionais do Ministério PUblico: | - promover, privativamente, a a¢do

penal pablica, na forma da lei; Il - zelar pelo efetivo respeito dos Poderes Piblicos e dos servigos de relevancia
pUblica aos direitos assegurados nesta Constituicao, promovendo as medidas necessarias a sua garantia;
Il - promover o inquérito civil e a agao civil pablica, para a protegao do patrimdnio publico e social, do meio
ambiente e de outros interesses difusos e coletivos; (..) (BRASIL, 1988)
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Justica por meios de atuagcdo em que o Ministério Publico busque a solucao
extrajudicial.

Nesse norte, o artigo 3° do Codigo de Processo Civil (BRASIL,
2015b), em 2015, estipulou, em seu § 2°, que o Estado promovera, sempre que
possivel, a solugdo consensual dos conflitos, e, no seu § 3°, que a conciliagao,
a mediacdo e outros métodos de solucdo consensual de conflitos deverao
ser estimulados por juizes, advogados, defensores publicos e membros
do Ministério Publico, inclusive no curso do processo judicial, reforgando a
fundamentagao e necessidade de uma atuacao resolutiva.

Importante citar o Acordo Carta de Brasilia (BRASIL, 20163),
que trata da modernizacdo do controle da atividade extrajurisdicional pelas
corregedorias do Ministério PUblico, de 22/09/2016, quando trata das diretrizes
referentes aos membros, preve:

e) Utilizagdo de mecanismos de resolugdo consensual, como a negociagdo, a
mediagdo, a conciliagdo, as praticas restaurativas, as convengdes processuais,
os acordos de resultado, assim como outros métodos e mecanismos eficazes na
resolucdo dos conflitos, controvérsias e problemas;(..). (BRASIL, 2016a)

E de forma bem expressa foi 8 Recomendacdo CNMP n. 54, de 28
de margo de 2017%", que define atuagao resolutiva como a forma efetiva de
solucdo ou de prevengao do conflito.

Na mesma linha, a Recomendagao de Carater Geral CNMP-
CN, n. 02, de 21 de junho de 20718, sobre a avaliagdo da resolutividade pelas
Corregedorias-Gerais, ao tratar no art. 1° sobre os principios e diretrizes'™?,
apresenta varias caracteristicas que se pode encontrar nas agbes de
resolutividade ministerial, como: “planejamento, a inovagdo e a gestdo de
resultados, a proatividade, o dinamismo, a intersetorialidade, capacitacao e a
intercambialidade” (SILVA, 2018). Um Ministério PUblico resolutivo pressupte
inovagdo em procedimentos, cooperagdo com os diversos entes publicos e
com a sociedade em geral, cooperagao interna entre seus membros, disposicao
de canais abertos para a participacao social, capacitacdo de pessoal.

Nessa perspectiva, vislumbra-seaimportante estratégiadaatuacao
de grupos especializados, com projetos sociais que busquem a efetividade na
garantia dos direitos fundamentais coletivos. Gregorio Assagra (2014, p. 81),
citando Marcelo Pedroso Goulart, vai mais longe, a0 tratar os promotores como
“trabalhadores sociais’, vinculados a defesa da qualidade de vida, da dignidade,

121 "8 1° Para os fins desta recomendagao, entende-se por atuagao resolutiva aquela por meio da
qual o membro, no 8mbito de suas atribuigdes, contribui decisivamente para prevenir ou solucionar, de modo
efetivo, o conflito, problema ou a controvérsia envolvendo a concretizagdo de direitos ou interesses para cuja
defesa e protecao € legitimado o Ministério Pablico, bem como para prevenir, inibir ou reparar adequadamente
a lesdo ou ameaga a esses direitos ou interesses e efetivar as sangdes aplicadas judicialmente em face
dos correspondentes ilicitos, assegurando-lhes a maxima efetividade possivel por meio do uso regular
dos instrumentos juridicos que Ihe sdo disponibilizados para a resolugdo extrajudicial ou judicial dessas
situagBes.” (BRASIL, 2017)

122 "Il - capacidade de articulagado, sobretudo no que tange a identificagdo dos campos conflituosos;
() IV- capacidade de didlogo e de construgdo de consenso; VI - atuagdo preventiva..; (..) IX - utilizagdo de
mecanismos e instrumentos adequados as peculiaridades de cada situagao; X - utilizagdo de ambientes de
negot]:ia(;éo que facilitem a participag&o social e a construcdo da melhor decis3o para a sociedade;” (BRASIL,
2018
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da cidadania, em cumprimento aos valores constitucionais, buscando parcerias
de estudos para analise dos indicadores sociais, a fim de servirem como norte
na atuagao, superando assim, a forma de atuagao individual.

Parachegaraosresultadosesperados pela sociedade, a organizacao
em grupos de atuacao ou forgas tarefas € uma forma de prote¢do do agente
politico, de forma a despersonalizar o profissional, diante da capacidade de
organizagao e planejamento de agdes criminosas e uma forma de aperfeigoar a
atuacao do Ministério PUblico a fim de obter a eficacia na protecado dos direitos
(JATAHY, 2008, p. 43).

Em atos do CNMP ja houve manifestagao quanto a importancia
da estruturacdo da atuacgao para enfrentamento de problemas nas diversas
areas, por meio de grupos especializados™3, cabendo a cada unidade a sua
regulamentacgao.

No 8mbito do Ministério PUblico de Rondbnia foram criados 7
(sete) grupos especializados: GAEMA, GAEINF, GAEC, GAECIV, GAESP, GAESF
e GAECO.

Num contexto de Amaz0nia, diante da necessidade de protecao
entdo do direito humano ao meio ambiente saudavel, foi reestruturado, com
novas atribuigdes, o Grupo de Atuagao Especial do Meio Ambiente, Habitagao,
Urbanismo, Patriménio Historico, Cultural e Artistico por meio da Resolugao
n. 09/2022/CPJ (MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DE RONDONIA, 20223),
com as alteragdes da Resolugdo n. 21/2022/CPJ.

Ressalte-se as agbes do GAEMA na “Operagdo Arigos”
(OPERACAQ.., 2022), em articulagio com o GAECO e 6rgéos externos, com o
objetivo de cumprimento de mandados de busca e apreensao em areas urbana
e rural, além de constatagdo de dano ambiental em grande extensdo de terras
situadas na unidade de conservagao de protegao integral estadual, Soldado
da Borracha, localizada entre os Municipios de Cujubim/RO e Porto Velho/
RO; o projeto “Sensor” (MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DE RONDONIA,
2022b), no combate as queimadas e desmatamento; agdes de diagnostico e
para melhoria da estrutura dos 6rgaos de fiscalizagdo ambiental; articulagdo
interinstitucional de combate ao garimpo ilegal; acdes para implementagao
de politicas publicas sobre mudangas climaticas; agbes para implantacdo do
saneamento basico, logistica reversa e gestdo das unidades de conservagao,
dentre outras em articulacdo com promotores de justica de varias Comarcas.

Na formulagao de politicas publicas de Educagao e protegdo dos
direitos das Criancgas e dos Adolescentes, a fim de resguardar a permanéncia
na escola, 0 Grupo de Atuacao Especial da Infancia, Adolescéncia e Juventude
e da Defesa da Educacdo - GAEINF, reestruturado por meio da Resolugdo n.

123 Recomendagdo n. 42, de 23 de agosto de 2016, que recomenda a criagdo de estruturas
especializadas no Ministério Pablico para a otimizagdo do enfrentamento a corrupgao, com atribuigdo civel
e criminal (BRASIL, 2016b); PROPOSTA de RECOMENDACAQ n° 0496727, de 2021, que dispbe sobre a
constituicdo e manutengao de estrutura de apoio para atuagao do Ministério PUblico na defesa do meio
ambiente (BRASIL, 2021a).
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20/2022/CPJ (MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DE RONDONIA, 2022c),
promoveu 0s seguintes projetos e agBes™ destacados, dentre outros:
‘Rede Paternidade’, visando a articulagdo interinstitucional, com o objetivo
de enfrentar o abandono e a deser¢do paterna, assim como 0 concurso de
fotografia “Por que Ser Pai € Legal?” para fomentar a importancia da figura
paterna no desenvolvimento psicossocial de criangas e adolescentes; a
formacao da Forga Tarefa Interdisciplinar para a oferta de Transporte Fluvial,
criada pela Portaria n. 2282/PGJ, 02 de dezembro de 2022, com atribuigao
na comarca de Porto Velho para agdes de garantia desse tipo de transporte a
populacao ribeirinha da zona rural, da qual ja resultou o inicio da regularidade
desse servigo.

Para os projetos de fiscalizagdo e protecao do patrimdnio publico,
0 Grupo de Atuacgao Especial de Defesa do Patrimdnio Pablico e Combate a
Corrupgao - GAEC, reestruturado por meio da Resolugdo n. 18/2022/CPJ
(MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DE RONDONIA, 2022¢), desenvolveu as
seguintes agbes'™: articulacdo com o Tribunal de Contas quanto as formas
de quantificacdo do dano ao erario; Projeto de fomento a autocomposicado na
esfera do patriménio publico, objetivando evitar a judicializagcdo de demandas
que poderiam ser resolvidas de maneira pacifica, colaborando para um trabalho
cooperativo com os entes pUblicos e estimulando o didlogo coma Administragao
Pablica, a fim de aprimorar a Resolutividade; e o Publicidade Legal, a fim de
evitar desvios nos gastos de publicidade.

No resguardo dos direitos da salde, das minorias, dos direitos da
cidadania, dos direitos humanos, do consumidor, destacam-se as acdes do
GAECIV - Grupo de Atuacao Especial Civel e de Defesa dos Direitos Humanos,
Cidadania, Consumidor e da Salde™s, reestruturado pela Resolugdo n.
19/2022/CPJ (MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DE RONDONIA, 2022h), na
“Forca Tarefa da Covid’, criada pela Portaria n. 740/PGJ, de 31 de maio de 2021,
a fim de acompanhar todas acdes referentes a pandemia do Novo Coronavirus,
servindo de suporte a8 atuagdo dos promotores nas diversas Comarcas do

124 Projeto “Busca Ativa Escolar’, de forma intersetorial a fim de evitar a evasao escolar; no projeto
“Eu Visto Essa Camisa’, com a realizagao de palestras aos estudantes do Ensino Médio e do 9° ano, buscou-
se demonstrar a importancia da permanéncia dos estudantes nas escolas; no “MP e a Escola”, também
com o fomento de palestras nas escolas nas diversas Comarcas do Estado; o “Fora da Escola Nao Pode!”
tem como objetivo contribuir para a redugao da infrequéncia, do abandono e da evas3o escolar, instando o
fortalecimento das politicas pUblicas educacionais e intersetoriais por meio de a¢des efetivas no atendimento
e acompanhamento educacional de criangas e adolescentes junto as redes de ensino escolar. (Grifou-se)
(MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DE RONDONIA, 2022d).

125 ’(..) articulagao interinstitucional do Grupo, atuando nas demais areas com a visdo de protecdo do
patrimdnio publico; a expedi¢do de informativos, notas técnicas, promogao de eventos de aprimoramento da
atuacdo dos promotores na area respectiva.’ (MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DE RONDONIA, 2022f).
126 Repressao contra as praticas de cartel e outras infragSes a ordem econdmica em parceria com o
Conselho Administrativo de Defesa Econémica -CADE, por meio de Acordo de Cooperagao Técnica; criagdo
e Gestdo do PLID-RO, por meio de Termo de Cooperagao Técnica firmado com o CNMP, cuja finalidade &
integrar o Sistema Nacional de Localizagdo e Identificagcdo de Desaparecidos -SINALID; projeto “Maria da
Penha Vai a Escola’, em conjunto com o Centro de Apoio Unificado - CAOP-UNI, e as Promotorias de Justiga
da Violéncia Domeéstica, consiste na orientagao e distribuigdo de material informativo para jovens do ensino
médio; agdes relativas a migrantes, como venezuelanos. (MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DE RONDONIA,
2022g)
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Estado; projeto “Respeito e Diversidade’, a fim de fomentar iniciativas voltadas
a contribuir com a promocao do respeito, a diversidade em suas mais variadas
expressoes.

Na atuacgdo das politicas criminais, controle externo da atividade
policial e para aprimorar a atuagdo na Execucdo Penal, o Ministério Pablico
de Rondobnia estruturou o Grupo de Atuagao Especial de Controle Externo
da Atividade Policial e Fiscalizagdo da Execugdo Penal — GAESP, por meio
da Resolugdo n. 22/2022 - CPJ (MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DE
RONDONIA, 2022i), que na resolutividade dos conflitos de repercussdo e
no apoio e aprimoramento dos demais membros, desenvolveu as seguintes
acbes™ em destaque: Acordo de Cooperacdo Técnica que tem como objetivo
assegurar acesso a todos os Promotores de Justiga que tiverem interesse
e, em especial, aos Promotores de Justica com atuagdo na execugao penal
e criminal o acompanhamento da situagao carceraria dos presos, visando a
facilitagdo do acesso a informagao, evitando-se a necessidade de expedi¢ao
de oficios para obtencao de informacdes que podem ser faciimente coletadas
nos sistemas; atuagao nas manifestacdes Populares - Eleicdes 2022, que foi
de fundamental importancia para a rapida solugao dos conflitos e pacificagao
social; projeto de Protegdo e Assisténcia as Vitimas e implantagdo do Ndcleo
de Atendimento as vitimas no ambito do Ministério PUblico - NAVIT; e ainda
com outras agdes de articulacdo interna e externa com os demais setores da
sociedade.

Para o combate da sonegagao fiscal, cada vez mais o Ministério
Pablico se torna protagonista, numa visdo resolutiva, justamente porque a
garantia do aumento das receitas do Estado e do cumprimento do orgamento
permite uma melhor governanga e realizagdo das politicas publicas para
garantia de direitos fundamentais (ALMEIDA, 2014, p. 101).

No Ministério Publico de Rondbnia, o Grupo de Atuagao Especial de
Combate 3 Sonegacao Fiscal e aos Crimes Contra a Ordem Tributaria - GAESF,
criado pela Resolugdo n. 01/2016/CPJ (MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DE
RONDONIA, 2016a), destaca-se na instituicio da Camara de Mediag&o Fiscal,
por meio da Resolugao n. 06/2016/PGJ™8, alterada pela Resolugdo n. 03/2023
- PGJ, que renomeou para Nucleo de Atuacao e Mediacdo em llicitos Tributarios
- NAMIT. Ainda acdes de destaque do GAESF em prol da resolutividade
(MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DE RONDONIA, 2022K) tem-se a Resoluc3o
Conjunta n. 01 - MP/PGE/SEFIN/DGPC, de 13 de abril de 2022, que criou o
Comité Interinstitucional de Recuperacdo de Ativos — CIRA do Estado de
Rondbnia, sob a lideranca do Ministério Pablico de Rondbnia, 0 qual é composto
pela Procuradoria-Geral de Justica, Procuradoria-Geral do Estado, Secretaria

127 Implantagdo das APACs; projeto de “Educagao Menstrual” nas Unidades Prisionais que tem por
objetivo levar as mulheres privadas de liberdade o curso de educagdo menstrual e oficina de costura para
confeccao de bioabsorventes. (MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DE RONDONIA, 2022))

128 "Mecanismo extrajudicial dirigido 3 solugdo de conflitos, tendo como foco principal 8 mediagdo
entre o contribuinte, sujeito passivo da relagao tributaria, e o Estado, 6rgdo arrecadador e sujeito ativo desta
relag3o.” (MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DE RONDONIA, 2016b).
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de Estado de Financas e Delegacia-Geral de Policig; e ainda, em virtude das
acdes do GAESF desde 2016, ja foram pagos mais de RS 149.000.000,00
(Cento e quarenta e nove milhdes de reais) em dividas relacionadas a crimes
de sonegacao do Imposto Sobre Circulagdo de Mercadorias e Servigos (ICMS)
(MINISTERIO.., 2022).

E por fim, o destaque da atuacdo do Ministério Publico de Rondonia
de forma resolutiva na seara criminal, visando o preparo, planejamento e
combate eficiente ao crime organizado que abala diretamente a sociedade
e impede o cumprimento de politicas pUblicas de combate a criminalidade
(ALMEIDA, 2014, p. 91), por meio do Grupo de Atuacao Especial de Combate ao
Crime Organizado - GAECO, criado em 20089 e reestruturado pela Resolugdo
n. 08/2019/CPJ (MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DE RONDONIA, 2013),
que tem agido em apoio técnico internamente, bem como em articulagao
interinstitucional com demais 6rgados de investigagao, o que redundou em varias
operacOes desde 0 ano de 2071, destacando-se atualmente as operagoes
deflagradas (MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DE RONDONIA, 2022])
“Iniquitate II", e combate a fraudes em processos de despesas Com recursos
publicos; “Propagare Fase II", contra atuagao de grupo criminoso especializado
em fraudes nos procedimentos licitatorios; “Bico Fechado’, em combate a
ocupagao e exploragao ilegal da unidade de conservagdo do Parque Estadual
de Guajara Mirim e outras em apoio aos outros Grupos Especializados e as
Promotorias de Justica. Ressalte-se 0 constante aprimoramento da equipe
desse Grupo para a melhoria na solugdo dos casos e para a pronta atuacao,
garantindo a eficiéncia e a resolutividade.

O Ministério PUblico de Rondbnia se apresenta hoje, numa
estrutura mais especializada com todas as caracteristicas de um Ministério
Pablico Resolutivo que, nas suas agdes, objetiva a transformagao social para a
garantia de direitos, resguardado sempre pelo seu papel e ideal constitucional.

3 BOAS PRATICAS: DIREITOS E DESAFIOS

As mudangas ocorridas dentro do Ministério de Ronddnia que se
apresentam hoje, como supramencionado, aprimorando a atuagao resolutiva,
partiram, por certo, da realidade apresentada no Estado de Rondonia.

Ocupando o terceiro estado mais populoso da regido Norte, atras
do Amazonas e do Parg, conforme contagem populacional realizada em 2010
pelo Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica, Rondénia possui extensao
territorial de 237.590,864 quildmetros quadrados, dividida em 52 municipios, e
totaliza 1.562.409 habitantes (FRANCISCO, c2023). Contudo, embora seja um
Estado jovem (criado em 1981) o crescimento desordenado de sua populagdo
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trouxe consigo muitos problemas no ambito social. ™

Além de sua exuberante beleza, o Estado de Ronddnia € habitado
por nativos, indios, alguns isolados, e brancos vindos dos diversos cantos
do pais, formando uma sintese do povo brasileiro e, com isso, um rico caldo
cultural, seja por meio da miscigenagao ou da coexisténcia de varias culturas e
costumes, que vai dos maravilhosos ribeirinhos até os tradicionais sulistas. Sob
um céu azul, correm com pressa as aguas do Madeira, morada de milhares de
peixes e até seres do imaginario popular, como a cobra Honorato.

O rio que nasce nos andes bolivianos, sob 0 nome Beni, apds
banhar o Peru e cruzar Rondbnia, segue serpenteando até a foz do Amazonas,
transportando troncos, produtos e pessoas. Dragas, escondidas ou ndo, sugam
e depois vomitam o leito do rio, deixando um rastro de destruigdo e o toxico
mercurio (PF.., 2021), tanto emitido para o ambiente, quanto derramado no rio,
contaminando o bioma e sua cadeia alimentar, atingindo peixes, até chegar nos
humanos (populacdes ribeirinhas e povos indigenas, inclusive isolados), sendo
capaz de causar coma e até obito (BARKAY, 2003).

Quando se fala da contaminagdo da bacia do rio Madeira por
mercurio, largamente utilizado no garimpo do ouro, estd se tratando de um
ecossistema que se estende por varios paises, de modo que uma contaminagao
local pode ter consequéncias em escala mundial, em face da unidade e da
interdependéncia do planeta, pois toda a vida na terra estd intimamente
interligada.

Por isso que em Ronddnia, se é convidado a refletir e agir
massivamente, em especifico, por se estar na Amazonia Legal, guardando
questBes ambientais de magnitude e impacto global, vivenciando-se a
expansao do agronegdcio em alguns casos ndo sustentavel, enfrentando-se
questBesafetasapopulagdoindigena, quilombola, ribeirinha, povos dasflorestas,
comunidades tradicionais, além da mencionada existéncia de reservas e de
areas ambientalmente protegidas sofrendo constante invasdo, grilagem,
precariedade da questao fundiaria, ininterruptos desmatamentos pela cultura
de gado e sojg, inclusive por reiterados projetos de leis inconstitucionais,
violando o direito de todos a um meio ambiente sadio e equilibrado, dentre
tantos problemas.

A despeito das situagBes vivenciadas no periodo da Covid-13, com
0 surgimento das vacinas, a esperanga voltou a florescer, pois os efeitos da
doenga ja ndo sao mais tao deletérios. Atividades foram retomadas, a roda
econdmica tornou a girar. Entretanto, as consequéncias do periodo mais
obscuro da pandemia tém sido percebidas especialmente com relacdo ao
desenvolvimento das criangas. Durante o periodo de isolamento social muitos

129 Menos de 40% das residéncias tém acesso a agua tratada e a rede de esgoto. Taxa de mortalidade
infantil, apesar de estar em constante declinio, permanece um pouco acima da média nacional, que é de 22
obitos a cada mil nascidos vivos, enquanto a de Rondonia & de 22,4 para cada mil nascidos. (FRANCISCO,
c2023)
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direitos educacionais foram violados.

As recomendagbes para reverter tal quadro incluem medidas
para garantir o retorno e permanéncia de criangas e adolescentes na escola
e o fortalecimento do sistema puUblico de salde, areas nas quais 0 Ministério
Pdblico de Rondbnia tem dedicado especial atuagao.

O sistema de atendimento & salde dos rondonienses,
recentemente agravado pela pandemia do novo coronavirus, tem se mostrado
uma preocupacgdo antiga, demandando novos e grandiosos investimentos,
como a construgao do novo Hospital de Urgéncia e Emergéncia do Estado
de Rondbnia, porém insuficiente para garantir o acesso de todos a um digno
atendimento.

Em outras searas, a presenga do crime organizado e facgdes, com
seus meétodos violentos, testam frequentemente 0s servigos de seguranca
publica eaumentam a sensagao de inseguranga da populagdo. Muito preocupam
a disputa pela posse da terra e a violéncia no campo. Também a violéncia contra
a mulher. Enfim, todas as formas de violéncia.

Nesse contexto, tem-se todo um sistema de direitos, partindo-se
dos direitos fundamentais e nestes, os direitos civis que devem ser respeitados
pela acdo negativa do Estado, previstos legalmente e constitucionalmente e
de outro lado, os direitos politicos e sociais, decorrentes das mobilizacdes da
sociedade, contrariando 0s interesses econdmicos, exigindo a a¢ao positiva do
Estado, para o bem comum (TRINDADE, 2012). S50 dos chamados direitos de
segunda geracdo de Bobbio (2004), como direitos de trabalho, satde, educacao,
previdéncia, moradia (no art. 6° da CF/88); ressaltando-se o direito a8 salde
relacionado ao direito 8 um meio ambiente saudavel, em uma perspectiva geral
de sustentabilidade.

Bobbio (2004, p. 30) afirma que “os direitos do homem nascem
como direitos naturais universais, desenvolvem-se como direitos positivos
particulares, para finalmente encontrarem sua plena realizagdo como direitos
universais”.

A Constituicdo Federal, ja em seu artigo 1°, elencou a dignidade da
pessoa humana entre os fundamentos que comp&em o Estado Democratico
de Direitos. Com isso, buscou o constituinte assegurar ao ser humano um
lugar central e de destaque, com prevaléncia de direitos, que figura entre o0s
principios norteadores das relagBes internacionais da Republica Federativa do
Brasil.

Convergindo dos critérios da legitimidade e de legalidade, a
Constituicdo Federal de 88 respeitou a tendéncia do constitucionalismo
contemporaneo, com a consagragao de um extenso rol de principios de justica
e de direitos fundamentais da pessoa humana, na esteira do processo de seu
reconhecimento e afirmagdo no curso da histdria. Assim, em harmonia com
a Declaracdo Universal de 1948 e com os principais pactos internacionais
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que a sucederam, o ideal de protecao a dignidade da pessoa humana inseriu-
se no centro de uma fundamentacao material do Estado de Direito de nossa
Constituicdo (ALMEIDA, 2010).

Assim, na qualidade de fonte dos direitos humanos de toda e
qualquer natureza, o principio de protecdo a dignidade da pessoa humana vem
servindo de respaldo a novas reivindicagtes juridicas que “tém como titular
nao o individuo em sua singularidade, mas sim grupos humanos como a familia,
0 povo, 8 Nagao, coletividades regionais ou étnicas e a propria humanidade”
(LAFER, 2001, p. 131).

Para assegurar a pessoa humana sua mais plena dignidade, com
o0 valor maximo que |he foi conferido, a Carta Magna enumerou no artigo 3°,
como objetivos fundamentais da Republica Federativa do Brasil: “I - construir
uma sociedade livre, justa e solidaria; Il - garantir o desenvolvimento nacional;
Il - erradicar a pobreza e a marginalizagdo e reduzir as desigualdades sociais
e regionais; IV - promover o bem de todos, sem preconceitos de origem, raga,
sexo, cor, idade e quaisquer outras formas de discriminacao” (BRASIL, 1988).

Nesse leque de medidas necessarias a protecdo do direito
fundamental de dignidade da pessoa humana, para que se possa garantir
a todas as pessoas 0 exercicio dos seus direitos fundamentais, o Estado
também deve agir com cuidado suficiente para que esses direitos Ndo sejam
desrespeitados.

Com isso, a Constituicdo de 88 buscou dotar instituiges fortes
e capazes de zelar pela protecao desse principio fundamental, estando entre
essas, ocupando um papel de destaque, o Ministério Publico, com a missao de
promover 0s objetivos elencados no art. 3° da Constituicdo Federal, atuando
como agente de transformacgao social.

Logo, as atribuicdes conferidas ao Ministério Pablico (art. 127, CF)
nas diversas areas de direitos difusos e sociais vinculam-se diretamente ao
principio da dignidade da pessoa humana, cabendo-Ihe para tanto, valer-se de
todas as medidas judiciais e resolutivas para o cumprimento dessa atribuigdo.

Nesta esteira, na atuacdo especializada (grupos, comissdes, etc),
foi criada a partir da Portaria n.° 923/PGJ, de 22 de julho de 2021 e da Portaria
n.°1413/PGJ-2022, de 22 de agosto de 2022, a Forga Tarefa para uma atuagao
integrada nos conflitos coletivos pela posse de terra urbana e rural em Rondoénia,
voltada a composigao pacifica de conflitos contemplada pela Politica Nacional
de Fomento a Atuacdo Resolutiva do Ministério Publico brasileiro. Nessa linha, o
promotor de justica do Ministério Publico de Rondbnia atua de forma qualitativa
e preventiva quanto aos problemas e mazelas no campo e também urbanos™?,

130 No ano de 2009 foi editada a Resolugdo n.° 01/200S-CSMP/RO, definindo a atribuicdo do
Promotor(a) de Justica que atua no enfrentamento dos conflitos agrarios e a Resolugdo 002/2018-CPJ,
de 30/10/2018, que trata sobre a criagdo e reestruturagdo das Promotorias de Justica do Interior do
Estado, para uma atuagdo também em litigios coletivos pela posse de terra rural ou urbana, com vista a
intimagao obrigatoria do MP (art. 178, lll, CPC) e Recomendagao n. 63, de 26 de janeiro de 2018, que trata da
especializagdo do trabalho (MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DE RONDONIA, 2023).
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dando visibilidade a atuagao do MPRO e assegurando parcerias.

Tem a Forga-Tarefa, como objetivo principal, uma atuagao
especializada nos litigios coletivos pela posse de terras urbanas e rurais,
visando fomentar o debate, o estudo e agbes coordenadas na busca pela
justica social pela Reforma Agréria e Regularizagdo Fundiaria, bem como a
especializagdo dos membros que atuam nas curadorias que tutelam o tema na
sua ampla dimensao, nas esferas social, ambiental, econémica, de seguranca
pUblica, direitos humanos e outros, inclusive com envio de Relatério Informativo
a CIDH-OEA - Comissao Interamericana de Direitos Humanos da Organizagao
dos Estados Americanos para subsidiar o Relatorio Anual de Monitoramento
sobre o Cumprimento das Recomendacgtes do Caso n. 11556 - Corumbiara
(MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DE RONDONIA, 2022m).

Como um meio direto de atendimento aos cidaddos, nos mais
diversos canais de acesso virtuais e atendimentos pessoais e personalizados,
os trabalhos desenvolvidos pela Ouvidoria do Ministério Publico contribuem
de forma efetiva e célere para o atendimento das varias demandas sociais,
a0 possibilitar, de pronto, dar as devidas orientagcdes ao usuario e realizar
0 necessario encaminhamento, possibilitando que o0s registros sejam
direcionados as Promotorias com atribui¢cdes no assunto demandado.

Neste cenario, além da criagdo da Ouvidoria do Ministério PUblico
do Estado de Rondonia, pela Lei Estadual n° 1636, de 6 de junho de 2006 (DOE
n.° 529, de 07/06/2006), em consonancia com as disposicdes do art. 130-A, §
5°, da Constituicdo da Republica, introduzidas pela Emenda Constitucional n.°
45, de 30 de dezembro de 2004; no segundo trimestre de 2022, o Ministério
Pdblico de Rondonia, atendendo 8 Recomendagao n.° 88/2022/CNMP, criou
e implantou Ouvidoria das Mulheres, por meio da Resolucdo n.° 003/2022-
CPJ, como um canal de comunicacdo especializado para receber demandas de
violéncias contra as mulheres, com atendimento humanizado, escuta ativa e
acolhimento as vitimas.

Insta registrar que, conforme Relatorio de Atividade apresentado
pela ouvidoria do Ministério Pablico, a Quvidoria foi acionada em 4.222 (quatro
mil duzentas e vinte e duas) oportunidades, no terceiro trimestre de 2022,
sendo que, deste montante, 71,862% foram relativos a pedidos de informagao,
viabilizando, assim, maior rapidez e resolucdo da situacdo apresentada pelo
usuario (MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DE RONDONIA, 2022n).

Como outro meio de atendimento aos cidaddos, em especial
aqueles que vivem nas areas mais afastadas dos centros urbanos e com
menos acesso a informacado e atendimentos dos servicos publicos, foi criado
no ambito do Ministério Publico do Estado de Rondbnia, o projeto “Ministério
Pablico Itinerante” (MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DE RONDONIA, 20220).

Referido projeto objetiva promover a cidadania e os direitos
fundamentais nas diversas areas de atuagdo como salde, educagao, infancis,
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idoso, pessoa com deficiéncia, meio ambiente, seguranga pablica, consumidor,
urbanismo, combate ao racismo, violéncia doméstica e familiar contra mulheres,
discriminagdo de minorias, dentre outras, numa atuagao extrajudicial para
a resolucdo consensual e articulada com os diversos atores envolvidos das
demandas apresentadas, nos municipios e distritos que ndo possuam sedes
de Promotoria de Justiga, e inicialmente nas comunidades do Baixo Madeirs,
Ponta do Abuna e nos bairros das Zonas Sul e Leste de Porto Velho, que é
a maior comarca do Estado, tanto pelo niUmero de habitantes, quanto em
extensao territorial.

Os atendimentos serao realizados nos locais acima indicados, com
a utilizacgao de veiculo apropriado e preparado para ouvir os cidaddos no local
de seu domicilio, sem que este precise se locomover grandes distancias. Outro
ponto a ser considerado € a possibilidade de muitas demandas serem resolvidas
em um curto espaco de tempo, com o uso de instrumentos de mediagdo e
composigao de conflitos, bem como de atendimentos personalizados nas
diversas areas acima mencionadas.

Com isso, busca o Ministério Pdblico uma atuagdo responsavel e
socialmente efetiva, que vai ao encontro dos cidadaos, para atuar na defesa dos
interesses sociais e individuais indisponiveis, como forma de promover a justica
e concretizar os direitos e 0s servigos publicos necessarios ao atendimento
das populacdes menos favorecidas, quer com uma simples informagao ou
esclarecimento, até a utilizagdo dos meios legais que estdo a disposicdo de
seus membros, em atendimento a sua missao constitucional.

Na mesma linha de atendimento social e mediagdo de conflitos,
instigado pela natural vocacdo de protagonista da busca permanente de
mecanismos extrajudiciais de solugao de conflitos e considerando que, dentre
0os mecanismos de pacificacdo social, € 8 mediagdo uma exitosa experiéncia
que propicia o fortalecimento das bases comunitarias, também foi criado no
ambito do Ministério PUblico de Ronddnia, um Nicleo de Mediagdo Comunitaria
na cidade de Vilhena™, vinculado a uma das Promotorias daquela comarca,
com o objetivo precipuo de desenvolvimento de praticas restaurativas como
método alternativo de resolugdo de conflitos no atendimento comunitario, com

131 Resolugao n. 1/2021/CSMP, que cria, no ambito do Ministério Plblico do Estado de Rondbnia, o
Nicleo de Mediagdo Comunitaria de Vilhena. Estao entre as principais atribuigdes do Nicleo de Mediagdo
Comunitaria de Vilhena: | - propor e executar praticas restaurativas, utilizando as metodologias vigentes,
para mediagado de casos envolvendo os conflitos apresentados na comunidade, visando ao exercicio efetivo
da cidadania participativa, com o escopo de contribuir para a reducgdo da violéncia e pela solugdo pacifica
desses conflitos; Il - viabilizar, a3 partir da implantagdo do Nucleo de Mediagdo Comunitaria de Vilhens,
atendimento rapido, desburocratizado, gratuito e eficiente @ comunidade; Il - incentivar a organizagdo da
sociedade civil para o exercicio da cidadania participativa; IV - estimular a formulagdo de projetos de inclusdo
social; V - participar nos planos de capacitagao de mediadores comunitarios; VI - sensibilizar a populagdo
sobre a relevancia da solugao pacifica dos conflitos; VII - viabilizar na comunidade um espago gratuito
para resolugao de controvérsias; VIl - contribuir para a melhoria da qualidade de vida da comunidade; IX
- incentivar a pratica do servigo voluntario na comunidade; X - instituir permanente habito de estudos e
pesquisas, visando a implantagao de projetos que promovam a cultura da paz; XI - orientar a comunidade
sobre direitos e deveres dos cidadaos; Xl - promover trimestralmente uma audiéncia pUblica na comunidade
sede do Nicleo, com a organizagao e participagdo dos mediadores e das liderangas para atendimento das
necessidades da populagao local. (MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DE RONDONIA, 2021)
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atuacado na comarca de Vilhena e em Chupinguaia.

Cabe destacar que a cultura da paz social implementada com a
instituicdo de NUcleos de Mediagdo Comunitaria tem por escopo a otimizagao da
solucdo dos conflitos, a prevengao de litigios, a inclusao social pela valorizacdo
do ser humano e pelo respeito aos direitos fundamentais.

Assim, o projeto busca dar melhor atencdo a populagdo de
Chupinguaia e de seus distritos, que nao possuem sede do Poder Judiciario,
da Defensoria Pablica, da Palicia Civil e do Ministério Pablico, pois distantes
cerca de 150 km da sede da Comarca, prejudicando de modo excessivo quem
necessita de socorro aos seus anseios Nas mais diversas areas do direito,
especialmente 0s mais carentes, o que vem apresentando bons resultados,
a ponto de transformar-se em atividade inerente daquele 6rgdo de execugao
ministerial (MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DE RONDONIA, 2021).

Além das atuacgOes externas, nas mais diversas areas sociais e
coletivas, em atencdo 8 Recomendagado n.° 79, de 30 de novembro de 2020
(BRASIL, 2020), publicada no Diério Eletrénico do Conselho Nacional do
Ministério PUblico, em 2 de dezembro de 2020, com vistas na discussao sobre
temas relevantes e necessarios, que possam refletir e estabelecer posturas
positivas, tanto no ambiente institucional, quanto na sociedade, o Ministério
Pablico de Rondbnia criou, através da Portaria n.° 796/PGJ, de 09 de junho
de 2021, a Comissado de Equidade de Género, Raga, Diversidade e Inclusao, a
qual, em parceria com outros 6rg3os (TJ e TRT4) constituiram o Comité Gestor
Interinstitucional da Politica de Equidade de Género, Raca e Diversidade -
CGIPEGRD (MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DE RONDONIA, 2022p).

Referida Comissdo, pautada em metas e objetivos voltados a
efetivar acBes que contribuam para a eliminagdo de todas as formas de
desigualdade e discriminagdo nas relagbes sociais e de trabalho no ambito
e na competéncia do MPRO, realizou diversas acbes, projetos e campanhas
voltadas a contribuir com a reflexdo, discussao e iniciativas que promovam a
cultura do respeito a diversidade humana, ao pluralismo de ideias e opinides
sobre aspectos sociais, politicos, de género, raga, credo, levando ao publico
interno e externo informagdes que esclaregam questfes dentro da tematica
da Comissao, bem como informam sobre atuacao, diretrizes e acdes da propria
Comissao.

Para tanto, ja no ano de 2021, a Comissao elaborou instrumento de
pesquisa institucional para levantar o perfil dos integrantes do MPRO, a fim de
definir as prioridades e acdes da politica da diversidade e equidade, no 8mbito
da propria instituicdo. Além disso, em dezembro do mesmo ano, em mMais uma
acao voltada para a promocgdo do respeito e igualdade, o Ministério Publico
de Rondb6nia instituiu a Palitica Interinstitucional de Equidade de Género,
Raca e Diversidade. Referido instrumento, a partir de entdo, passou a nortear
as atividades da Comissado e selou o compromisso do MPRO com 6rgaos
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parceiros para a eliminagao de todas as formas de discriminagdo nas relagdes
sociais e de trabalho™2 e ganhou o reconhecimento por incentivo ao respeito e
a diversidade, junto ao Conselho Nacional do Ministério Publico/CNMP.

Importa mencionar que a criagdo0 e 0s projetos e acgdes
desenvolvidas pela comissao atendem ao disposto na Carta de Brasilia, no
que tange 3 valorizacdo das Escolas Institucionais e capacitagdo permanente
dos Membros e Servidores, estimulando o conhecimento humanista e
multidisciplinar.

Outro projeto relacionado as prioridades estratégicas do Ministério
Puablico, destinado a producdo de resultados socialmente relevantes e de
valorizagao da atuagao institucional, em especial voltado a area de prevencao,
que vem sendo desenvolvido, hd muitos anos, no ambito do MPRO, € o projeto
"Epilepsia em Debate na Sociedade”™?

Neste cenario, o Projeto Epilepsia busca ampliar o conhecimento
da sociedade sobre a doenca (com palestras), desmistificando essas crencas
equivocadas e explicando sobre os sintomas e tratamentos existentes,
demonstrando que a interacdo social contribui para uma evolugdo no
tratamento desses pacientes, garantindo, ainda, a restauragdo da dignidade,
muitas vezes perdida.

Otrabalhorealizado pordiversosanosvem apresentando resultados
satisfatorios, € referéncia e muito tem contribuido para facilitar os atendimentos
na area da salde, de forma especializada, com menos transtornos aqueles que
sdo diagnosticados com a doengs, possibilitando a estes um convivio social
livre de preconceito e com mais acolhimento.

Neste contexto, a presenca do Ministério Pablico, em todas as
suas areas de atuacgao, € necessaria e deve ser constantemente ampliada e
fortalecida, para a defesa dos direitos fundamentais.

132 Entre as diversas agOes e projetos realizadas pela Comissao de Equidade de Género, Raga e
Diversidade, em parceria com o Comité Gestor, vale citar: 1) a produg&o da Cartilha “Luta pela Eliminag3o
da Discriminagao Racial’, com expressdes e termos racistas, difundidos popularmente e que fazem parte
do universo axiologico da comunidade brasileira para eliminar do vocabulario no dia a dia, com o intuito de
promover a difusdo e a conscientizagao dos Direitos Humanos, a primazia da dignidade humana e a redugao
das desigualdades e contribuir para eliminagdo do preconceito e discriminago racial; 2) a produgdo do
Glossério da Diversidade com o escopo apresentar termos e nomenclaturas relacionados as questtes
de género, raga e diversidade, contribuindo para promogao de uma educacao antirracista que leve a um
mundo com mais equidade e as pessoas, oportunidades de ampliarem sua compreensao sobre esses temas.
A proposta possibilitou disponibilizar o material produzido nos Portais e Redes Sociais Institucionais dos
o6rgaos que compdem o Comité Gestor, inclusive para download, para levar conhecimento e informagao tanto
para o publico interno, Magistradas(os), Membras(os), Servidoras(es), quanto para a sociedade em geral; 3)
langamento da Cartilha de Combate, Prevencdo e Enfrentamento ao Assédio Sexual no MPRO", que é o
primeiro fruto da Resolugdo que cria a palitica de enfrentamento ao assédio sexual no 8mbito institucional.
(MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DE RONDONIA, 2022p).

133 O Projeto partiu de levantamento de dados que indicavam que Ronddnia tem aproximadamente 35
mil pessoas acometidas pela Epilepsia, as quais possuem dificuldade de acesso a uma salde de qualidade e
os diversos estigmas que a doenga carrega ha milhares de anos e tornam a vida desses pacientes ainda mais
dificil. (MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DE RONDONIA, 2022q).
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4 PERSPECTIVAS FUTURAS PARA O FORTALECIMENTO DA
ATUACAO RESOLUTIVA

O trabalho do Ministério Pablico de Rondbnia, com todos 0s seus
projetos e boas praticas, esta alinhado a Resolutividade, embora conhecedor
dos inUmeros desafios a serem enfrentados. No entanto, numa perspectiva de
crescimento institucional para o futuro, ndo se pode perder de vista o disposto
nos objetivos da Agenda 2030, proveniente da Assembleia-Geral da ONU de
setembro de 2015, e nestes, importante o ODS 16 “Paz, justica e Instituigbes
Eficazes - Promover sociedades pacificas e inclusivas para o desenvolvimento
sustentavel, proporcionar 0 acesso a justica para todos e construir instituigdes
eficazes, responsaveis e inclusivas em todos os niveis” com suas metas™?,
0 que dialoga harmonicamente, com o papel constitucional resolutivo do
Ministério Publico.

Dessa forma, para atender as exigéncias sociais, a Instituicdo tem
que ser dindmica e flexivel a fim de manter o ambiente democratico em que
foi inserido, precisando estar em movimento, atento 8 voz da sociedade, para
que evolua exponencialmente em boas praticas, num ambiente de governancs,
com ampla participagdo social, acompanhando a progressao democratica
(RODRIGUES, 2015, p. 57). Nao cabe mais a postura de apatia e reatividade, mas
sim, a postura de proatividade e de resolutividade, trabalhando em conjunto
com a comunidade para a solugdo dos problemas postos (RODRIGUES, 2015,
p. 61).

Alain Touraine ao argumentar a necessidade de que a democracia
precisa acontecer as claras, 0 que demanda a macica participacdo social
(efetiva atuacgdo do sujeito) defende que esse seria 0 meio para a efetivagdo
das demandas sociais das maiorias, prevenindo-se contra a arbitrariedade e o
uso de mecanismos camuflados. Toda a coletividade deve refletir a identidade
do sujeito. A soberania popular se efetiva no espago democratico: “Se a
democracia pressupde o reconhecimento do outro como sujeito, cabe a cultura
demaocratica reconhecer as instituicdes politicas como espaco principal desse
reconhecimento do outro”. (TOURAINE, 1996, p. 164)

E nesse prisma, o Ministério PUblico em um espago democratico,
considerando a participagao popular, é a instituicdo em que a sociedade deve
se reconhecer, ja que a busca e garantia dos direitos € realizada pela atuagao
ministerial, que por certo, tende a ser mais eficiente com a implementagao de
técnicas de resolutividade, primando pela decisao judicial como Gltima medida.

Segundo Bonavides, a participacdo politica do coletivo, com a

134 16.3 Promover o Estado de Direito, em nivel nacional e internacional, e garantir a igualdade de
acesso 3 justica para todos; 16.6 Desenvolver instituicOes eficazes, responsaveis e transparentes em
todos os niveis; 16.7 Garantir a tomada de decisao responsiva, inclusiva, participativa e representativa em
todos os niveis; 16.10 Assegurar 0 acesso publico a informagao e proteger as liberdades fundamentais, em
conformidade com a legislagdo nacional e os acordos internacionais; 16.b Promover e fazer cumprir leis e
politicas ndo discriminatorias para o desenvalvimento sustentavel. (NACOES UNIDAS BRASIL, c2023)
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defesa de interesses comuns e sociais, aqui considerando a conjugagao com
o cumprimento do dever constitucional do Ministério PUblico, € a “bandeira da
soberania, da igualdade e da justica social.” (BONAVIDES, 2008, p. 14)

A participagao popular, expressada no exercicio da cidadania num
sistema democratico, da legitimidade 3 criagdo e aplicagdo das normas de
direito. Para Habermas seria um paradoxo considerar que somente o Direito
Positivo legitima o exercicio da cidadania quando, na verdade, deriva de todo
o processo demacratico de producgao do Direito Positivo, fundamentado no
principio da soberania popular (CANESTRINI; GARCIA, 2021).

A importancia de ser dada voz aos afetados nos conflitos e por
decisBes dos poderes publicos numa atuagdo resolutiva, € justamente
para que se reconhecam que além de destinatarios das normas, podem ser
protagonistas na sua producao e elaboragao de solugdes factiveis e eficazes.
(CAVENDON; VIEIRA, 2011)

Com a Constituicdo Federal de 1988 concretizou-se a
participacdo social™ nos grupos de representatividade, como os conselhos,
nas conferéncias municipais de politicas publicas, na realizacdo de audiéncias
publicas, na exigéncia de um orgamento participativo; além do contido nas
demais legislagdes, como no Estatuto das Cidades, Lei. 10.257, de 10 de julho
de 2001%¢, que confirma a necessidade da participacao social; na Nova Lei
de Licitagbes™’; na Lei da Politica Nacional de Residuos Solidos™®; na Lei das
Unidades de Conservagao™s, dentre tantas outras.

Veja-se que o0 conjunto normativo que garante a participagao
popular esta no contexto da construgao de politicas pUblicas voltadas para a
satisfagao dos direitos de todos dentro da sociedade.

Ent3o cotejando-se o artigo 127 da Constituicdo Federal™ e o
contido no inciso Il do artigo 129 (BRASIL, 1988), o qual permite que todas as
medidas necessarias sejam utilizadas para a garantia e respeito dos direitos
assegurados constitucionalmente, conclui-se que a8 atuagdo do promotor

135 "Art. 193. A ordem social tem comao base o primado do trabalho, e como objetivo 0 bem-estar e a
justiga sociais.

Paragrafo Unico. O Estado exercera a fungdo de planejamento das politicas sociais, assegurada, na forma da
lei, a participagao da sociedade nos processos de formulagao, de monitoramento, de controle e de avaliagao
dessas politicas.” (Grifou-se) (BRASIL, 1988)

136 Art. 20 A politica urbana tem por objetivo ordenar o pleno desenvolvimento das fungdes sociais da
cidade e da propriedade urbana, mediante as seguintes diretrizes gerais: (..) Il - gestdo democratica por meio
da participacao da populagao e de associagBes representativas dos varios segmentos da comunidade na
formulagao, execugdo e acompanhamento de planos, programas e projetos de desenvolvimento urbano;..”
(Grifou-se) (BRASIL, 2001)

137 Art. 169. As contratactes publicas deverdo submeter-se a praticas continuas e permanentes
de gestdo de riscos e de controle preventivo, inclusive mediante adogao de recursos de tecnologia da
informacao, e, além de estar subordinadas ao controle social..” (Grifou-se) (BRASIL, 2021b)

138 "Art. 3o Para os efeitos desta Lei, entende-se por: (..) VI - controle social: conjunto de mecanismos
e procedimentos que garantam & sociedade informagdes e participagdo nos processos de formulagao,
implementacao e avaliagio das politicas pablicas relacionadas aos residuos solidos;..” (BRASIL, 2010)

139 “Art. 50 0 SNUC ser regido por diretrizes que: (..) Il - assegurem a participagdo efetiva das
populagdes locais na criagdo, implantag3o e gestdo das unidades de conservacao;..” (BRASIL, 2000)

140 "a defesa da ordem juridica, do regime democratico e dos interesses sociais e individuais
indisponiveis.”
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de justica, que esta voltada para a implementacdo de politicas pUblicas em
resguardo as diversas curadorias™’, ndo pode descuidar de considerar 0s
anseios da comunidade (dai a importancia cada vez mais do fortalecimento
das ouvidorias), mantendo-se proximo ao cidaddo, primando pelo didlogo; e a
insercdo dessa comunidade na solugdo dos conflitos (RODRIGUES, 2015, p.
70).

O resguardo dos direitos assegurados constitucionalmente
também ocorre na defesa de constitucionalidade das normas, dever do
Ministério Pablico que, numa perspectiva de fortalecimento da resolutividade,
pode se efetivar cada vez mais de forma extrajudicial.

A provocagdo de quem deteve a iniciativa da norma soa como
medida mais adequada para a corregao do vicio de inconstitucionalidade,
privilegiando a possibilidade do exercicio do autocontrole de constitucionalidade
pelo proprio poder responsavel pela autoria do ato (ALMEIDA, 2014, p. 102).
Somente ultrapassada essa etapa sem suCesso, Necessario 0 ajuizamento da
acao.

Seguindo essa diretriz e inspirado em praticas de outros Ministérios
Pablicos, o de Rondbnia, no 8mbito da Procuradoria-Geral de Justigs, instituiu o
projeto “"MP Conciliagao e Constitucionalidade: controle de constitucionalidade
por autocomposicao, a Constituicdo em didlogo interinstitucional”*2

Considerando entdo todas as normativas referentes a importancia
das solugbes extrajudiciais e resolutivas, o projeto pretende a correcdo da
inconstitucionalidade verificada por meio da correcdo da norma, demonstrando
0 protagonismo dos poderes Executivo e Legislativo, sem a provocagao do
Judiciario para a obtencao de resultados efetivos.

Embora o projeto ndo tenha muito tempo de realizacdo, ja €
perceptivel a adesdo dos atores e obtengdo de resultados satisfatorios,
com a corregdo dos vicios de inconstitucionalidade de forma consensual e
extrajudicial. Considera-se uma medida preventiva de futuros conflitos como
também de priorizagdo da resolutividade.

Uma nova visdo que vai se consolidando aos poucos no Ministério
Pdblico de Rondbnia, seguindo-se o caminho da resolutividade, com a atuagao
especializada em grupos, forgas-tarefas e articulagdo interna entre os diversos
setores da instituigdo, redundando nas boas praticas descritas, além de outras
que, por certo, podem ser implementadas.

O ideal é chegar-se na nogdo de que ndo se tem somente um
trabalho_individualizado, mas um “corpo institucional” que transcende essa

141 Urbanismo, patriménio pablico, meio ambiente, educagao, infancia, salde, seguranga publica,
idoso, na defesa dos direitos das diversas minorias, dentre outros.
142 Busca-se ainda, esclarecer os detentores de iniciativa das normas inconstitucionais verificadas,

sobre as contrariedades com a Constituicao Federal e Estadual para viabilizar a solugdo extrajudicial com a
adequagado da norma ao ordenamento constitucional, evitando que os vicios se repitam. Pelo projeto, com
vistas a uma cooperacado institucional interna, permite-se a participagdo dos promotores das Comarcas onde
se encontram as leis questionadas, além da articulagdo com os grupos especializados a fim de que se faga
um trabalho de nivel regional ou estadual quanto as leis viciadas de inconstitucionalidade que se repetem
nos municipios. (MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DE RONDONIA, 2022r)
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divisao, focado nos objetivos institucionais de forma geral e integral, com
articulagado e trocas dentro e fora da instituicao, resultando no bem comum da
sociedade, porque age por todos 0s meios para garantir os interesses sociais,
coletivos e individuais homogéneos. O engajamento de todos é um desafio, mas
pode ser obtido com o aprimoramento do conhecimento e esclarecimentos, a
fim de que os agentes esclarecidos com os resultados em prol da sociedade,
percebem o objetivo pela busca do bem comum (RODRIGUES, 2015, p. 83).

O fortalecimento da resolutividade pode vir de um novo pensar
do principio da independéncia funcional, ou seja, 8 necessidade de esforcos
e acbes em prol e objetivos institucionais maiores que muitas vezes ficam
enfraquecidos com a atuagdo fragmentada (RODRIGUES, 2015, p. 86).

O Ministério PUblico de Rondbnia, na vanguarda resolutiva dos
direitos fundamentais, apresenta-se como um espaco de acesso da sociedade
rondoniense na defesa de uma ordem juridica, democratica e do acesso a
justiga a todos, confirmando-se como “Instituicdo de fundamental importancia
para a transformagao da realidade social e efetivagdo do Estado Democratico
de Direito.” (ALMEIDA; COSTA, 2019, p. 191)

5 CONSIDERAGOES FINAIS

O presente artigo decorreu de uma pesquisa que vislumbrou
expor agdes, projetos e boas praticas do Ministério PUblico de Rondbnia, na
vanguarda da resolutividade para a garantia dos direitos fundamentais dos
cidaddos rondonienses, tendo, por fundamento, toda a normativa juridica sobre
a resolutividade, solugao de conflitos e acesso 3 Justica.

Na Enciclica Verde, o Santo Padre bem tratou das crises ambiental
e social vividas no momento atual. Segundo o Pontifice, elas devem ser
entendidas como uma crise Unica e complexa e ‘requerem uma abordagem
integral para combater a pobreza, devolver a dignidade aos excluidos e,
simultaneamente, cuidar da natureza” (FRANCISCO, 2015). Na Carta Laudato
si"*3 numa convergéncia de pensamentos com Amartya Sen, o Papa ndo
admite dissociar o desenvolvimento econémico, tecnoldgico e cientifico do
desenvolvimento socioambiental. Alias, como conceber uma prosperidade sem
precedentes ao lado de severos problemas humanitarios e ambientais, numa
evidente e indesejada contradi¢cdo? (OLIVEIRA, 2021)

Rondbénia tem enorme potencial para crescer e se desenvolver
ndo apenas na dimensado econdmica, mas também em equilibrio com a social
e ambiental, em beneficio de todos e ndo de alguns, como um modelo de
desenvolvimento sustentavel, resguardando a justica socioambiental que
estad no papel do Ministério PUblico. O desenvolvimento econémico, por si s6,
é destruidor de direitos, pois ndo se preocupa com o direito de fraternidade,
tampouco com as futuras gerag@es. Preocupa-se t8o somente em satisfazer

143 “Louvado sejas”.
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as necessidades do presente. E o lucro pelo lucro.

Portanto, € o momento de o altruismo prevalecer sobre o0 egoismo,
através do decrescimento em busca das coisas mais simples e verdadeiramente
valiosas da vida. Inexoravelmente, a atividade econémica ha de ser pautada sob
o crivo do desenvolvimento sustentavel, com vistas a preservacdo ambiental,
da igualdade social, do acesso 3 justiga, de modo a satisfazer as necessidades
da geracdo presente, sem comprometer, contudo, a capacidade das geragoes
futuras de satisfazer as suas proprias necessidades, nos termos da ligdo de
Martin Mateo (1998, p. 38).

A concretizagdo desses e de outros direitos fundamentais, como
moradia, emprego, seguranga, educagao, transporte escolar, inclusive o fluvial,
dentre outros, como os conflitos no campo, do ponto de vista da efetividade
e da aplicabilidade, se apresenta como um grande desafio para o Ministério
Publico, enquanto defensor da sociedade, que por certo esta trilhando o bom
caminho para uma sociedade mais igualitaria e plena.
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VEILING OF PRIVATE FOUNDATIONS:
RESOLUTENESS AND SOCIAL
IMPACT

RESUMO

O presente artigo pretende apresentar o velamento das Fundacdes Privadas
como uma atribui¢cdo através da qual o Ministério Piblico pode atuar em
coproducdo com essas entidades do Terceiro Setor de forma resolutiva
nas areas da assisténcia social, cultura e defesa do patriménio histérico e
artistico, educacdo, salde, seguranga alimentar e nutricional, defesa do meio
ambiente e promocdo do desenvolvimento sustentavel, pesquisa cientifica,
promogcao da cidadania, entre outras. Partindo de uma breve analise da missao
constitucional do Ministério Pablico trazida pela Carta Magna de 1988, rumo
a uma melhor compreensao do velamento, o artigo ird discorrer sobre essa
atribuicao, sugerindo que ela ndo deve ser meramente repressiva, burocratica
e fiscalizatoria, pois se coaduna com todos os objetivos estratégicos do Mapa
Nacional do Ministério Puablico e merece novos olhares dessa instituicdo
democratica e preocupada em exercer de forma eficaz sua fungao politica e
de responsabilidade social na construgdo de um mundo mais digno e igualitario
para todos.

Palavras-chave: Velamento. FundacBes Privadas. Impacto Social.

Resolutividade.
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ABSTRACT

This article intends to present the veiling of Private Foundations as an
attribution through which the Public Ministry can act in co-production with
these Third Sector entities in a resolute way in the areas of social assistance,
culture and defense of historical and artistic heritage, education, health ,
food and nutrition security, protection of the environment and promotion of
sustainable development, scientific research, promotion of citizenship, among
others. Starting from a brief analysis of the constitutional mission of the Public
Ministry brought by the Magna Carta of 1988, towards a better understanding
of veiling, the article will discuss this attribution, suggesting that it should not
be merely repressive, bureaucratic and supervisory, as it is consistent with with
all the strategic objectives of the Public Prosecutor’s Office’s National Map and
deserves new looks from this democratic institution concerned with effectively
exercising its political and social responsibility role in building a more dignified
and egalitarian world for all.

Keywords: Veiling. Private Foundations. Social Impact. Resolutivity.

1INTRODUCAO

Sao temas materiais para o Ministério Publico e para as Fundagdes
Privadas seguranca juridica, desburocratizagdo, inovagao tecnoldgica,
transparéncia, sustentabilidade, responsabilidade social, proatividade, impacto
social e resolutividade, esse Ultimo objeto central dessa investigagao.

A partir da Constituicdo Federal de 1988 um novo Ministério
Pdblico passou a ser moldado, com caracteristicas de agente politico com
legitimidade para maximizar impactos sociais. De instituicdo demandista e com
atuacado preponderante na area criminal, o Ministério Publico da Constituicao
Cidada foi, no art. 127, “caput’, erigido a guardido da ordem juridica nacional,
do regime democratico e dos interesses sociais e individuais indisponiveis.
A consolidacdo do Estado Democratico de Direito passou a ser o maior
desafio e assim surgiu uma nova estratégia de gestdo, com muitas politicas
e diretrizes institucionais baseadas nessa premissa e com fomento a agoes
interinstitucionais e transversais.

Quando as relagBes entre o Ministério Publico, o Estado e seus
Poderes, e a sociedade civil organizada tém como alicerce o respeito as
prerrogativas e as autonomias proprias de cada seara, e quando se compreende
melhor a complexidade das relag@es juridicas e politicas entre seus agentes,
é possivel de forma inestimavel, resolutiva e em coprodugdo potencializar a
democracia e a dignidade da pessoa humana. Assim, para que resolutividade
se traduza em beneficios para a sociedade a premissa deve ser que todos sao

205




Revista Juridica da CORREGEDORIA NACIONAL DO MINISTERIO PUBLICO

Coletanea Especial de Fomento a Resolutividade: Estimulo 3 Atuagdo Resolutiva

profissionais para 0 impacto e que o resultado para a sociedade é o maior ponto
de convergéncia.

O Ministério Publico, especialmente pela forma constituida em
1988, tem legitimidade para atuar de forma colaborativa com as instituigbes
de Estado e com a sociedade civil organizada na defesa de interesses publicos,
que pertencem tanto ao setor publico quanto ao setor privado. Com esse
artigo pretende-se demonstrar que o velamento das Fundacbtes Privadas é
uma atribuicdo conectada com esse novo Ministério Publico e que através
dela & possivel atingir as metas do mapa estratégico nacional, elaborado pelo
Conselho Nacional do Ministério Publico, e ser modelo de atuagao resolutiva no
sentido de minimizar judicializagBes e maximizar impacto social.

2 VELAMENTO E RESOLUTIVIDADE

A Constituicao Federal de 1988 consolidou o conceito de Estado
Democratico de Direito, incorporou a dignidade da pessoa humana como valor
maior no art. 1°, inciso lll, trouxe, no art. 3°, os fundamentos da Republica e
positivou os direitos e garantias fundamentais, no art. 5° e seguintes (BRASIL,
1988). A constitucionalizagdo do direito ficou emaranhada com os mais altos
valores humanitarios, a partir da qual todas as normas infraconstitucionais
devem serinterpretadas a luz da Carta Magna e de seus principios norteadores.
Com a Constituigdo Federal de 1988 (BRASIL, 1988) nosso pais inaugurou uma
fase de democratizagao e de grande preocupagao com os direitos humanos e
com a justica social e assim os direitos da sociedade passaram a ser objeto da
ordem constitucional. Segundo Mendes (2018, p. 688),

Os direitos fundamentais sdo, a um s tempo, direitos subjetivos e elementos
fundamentais da ordem constitucional objetiva. Enquanto direitos subjetivos,
os direitos fundamentais outorgam a seus titulares a possibilidade de impor os
seus interesses em face dos 6rgaos obrigados. Na sua acepgao como elemento
fundamental da ordem constitucional objetiva, os direitos fundamentais - tanto
aqueles que ndo asseguram, primariamente, um direito subjetivo quanto aqueles
outros, concebidos como garantias individuais — formam a base do ordenamento
juridico de um Estado de Direito.

Nesse contexto o legislador constitucional erigiu o Ministério
Pablico a instituicdo independente, com autonomia administrativa e financeira,
diluindo os estreitos vinculos que possuia com o Poder Executivo, e essencial
ao Estado de Direito, cabendo-lhe a defesa da ordem juridica, do regime
democratico e dos interesses sociais e individuais indisponiveis, conforme
expressamente previsto no art. 127, “caput’, da Constituicdo Federal (BRASIL,
1988).

J3 no art. 129 da Constituicdo Federal (BRASIL, 1988) estdo
previstas as funcgBes institucionais do Ministério PUblico que exigem uma
nova postura frente 38 necessidade de colaborar com a concretizagdo dos
direitos fundamentais. De acordo com Rodrigues et al. (2020, p. 109), “Exige
0 constituinte do Ministério Pdblico, entdo, uma compreensao integrada da
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Constituigao e do seu papel, bern como uma atuacdo mais ampla do que aquela
estritamente relacionada ao exercicio ordinario de intervencdes no ambito
judicial”

Segundo Garcia (2017, p. 112),

A linha evolutiva do Ministério PUblico bem demonstra as maltiplas vicissitudes
passadas pela Instituicdo até assumir o colorido atual. Essa evolugdo, como
nao poderia deixar de ser, € marcada por um continuo debate em torno de sua
autonomia existencial e da posigdo que ocupa no ambito das estruturas estatais de
poder: trata-se de um processo continuo e que ainda esta longe de alcangar uma
solugdo definitiva.

As atribuicBes podem ser concretizadas porinUmerosinstrumentos
extrajudiciais, mas exigem uma postura ativa do parquet, surgindo, a partir de
1988, um novo Ministério Pablico. “O formato pensado, partindo dos erros e
acertos da experiéncia historica, apontava para a construgao de uma instituicao
formada por ‘agentes politicos, cuja atuacdo deveria buscar balizamento
na propria Constituicdo e nas leis dela decorrentes”, afirmam Rodrigues et
al. (2020, p. 111). Dispde o art. 127, “caput’, da Constituicdo Federal (BRASIL,
1988}, que o Ministério Publico & essencial 3 fung3o jurisdicional do Estado,
esclarecendo Garcia (2017, p. 117) que “Essencial, por sua vez, é designativo
daquilo que constitui a substancia de algo, que é necessario e ndo pode ser
afastado’, concluindo que:

Unindo as caracteristicas do substantivo instituicdo e do adjetivo essencial, &
possivel afirmar que somente o Ministério PUblico pode desempenhar as atividades
que |he tenham sido privativamente outorgadas pelo Constituinte originario e pelo
legislador infraconstitucional, e que sdo imprescindiveis 8 salvaguarda do bem-
estar] da populacao, vale dizer, 8 consecugdo do ideal de Justiga. (GARCIA, 2017,
p117).

As atribuigdes concedidas ao Ministério Publico, em 1988, Ihe
trouxeram funcdes fundamentais para contribuir com a construgao do Estado
Democratico de Direito. Como defensor da ordem democratica o Ministério
Puablico ficou responsavel pela efetivagdo do proprio Estado Democratico de
Direito e da dignidade da pessoa humana, em termos de protecao, defesa e
promocao, Coelho (2018, p. 14) refere que: “Essa incumbéncia de guardido do
regime democratico - leia-se do proprio Estado de Direito - € complementada,
expressamente, pela atribuicdo de tutela dos interesses sociais e individuais
indisponiveis.” Essa vinculacdo material do Estado de Direito a dignidade da
pessoa humana deve ser concretizada através da implementacdo dos direitos
fundamentais, referindo o autor (COELHO, 2018, p. 14) que “[...] nada mais l6gico
que a instituicdo — Ministério Padblico - responsavel pela defesa do regime
democratico - Estado de Direito - seja, consequentemente, incumbida de zelar
pela promogao e respeito aos direitos e garantias fundamentais.”

Esse novo Ministério Puablico, configurado como agente
politico auténomo, ficou responsavel por uma extensa e relevante pauta de
responsabilidade social, que sb sera possivel implementar através da unidade
nacional de agdes resolutivas, de forma criativa e superando muitos obstaculos
internos e externos. Dessa forma, para alcangar os objetivos fundamentais da
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Republica aduzem Rodrigues et al. (2020, p. 113) que:

O Ministério PUblico, pela sua propria natureza, ndo deve estar afastado dos
embates travados no campo da esfera pUblica, que &, portanto, um espago onde
devem estar seus agentes, na defesa e na concretude dos interesses que Ihe
foram constitucionalmente fixados, também intervir, manifestando-se sobre temas
relevantes.

Uma instituigdo com a complexidade do Ministério Pdblico é
essencial para a democracia, mas para tanto as atribuigdes constitucionais
precisam ser entendidas como parte de um movimento politico de abertura ao
didlogo e ao consenso. As fungBes institucionais do Ministério Publico estao
exigindo do parquet uma atuagao flexivel e moderna - um Novo Ministério
Publico - capaz de promover justiga de forma independente do Poder Judiciario
e, especialmente através de acdes resolutivas. Conforme Rodrigues et al.
(2020, p. 113),

Nao ha ddvida de que o constituinte buscou dar @ Constituicdo de 1988 um
perfil social e carater dirigente, de natureza transformadora para além do efeito
estruturante do Estado brasileiro. Esses vetores principiolégicos permeiam nao s6
o rol de direitos e garantias fundamentais, com énfase na dimensao social, mas
targlbém o conjunto de normas de organizagdo do Estado, na qual figura o Ministério
Pablico,

Entendendo-se o Ministério PUblico como agente politico e que as
relagdes entre direito e politica sdo essenciais, aduzem 0s autores que:

Nesse passo, confinar o Ministério Publico ao papel de mero ator processual em
exercicio do poder punitivo e demandista estatal evidentemente ndo esta de acordo
com o ideal do Constituinte, que exige a agao resolutiva do membro da instituicao
como agente politico, visando a garantir que ‘o que queremos, mas ainda N3o existe),
possa ganhar forma. (RODRIGUES et al, 2020, p. 123).

Nesse sentido, a Corregedoria Nacional editou a Recomendacdo
n.° 54, de 28.03.2017, que "Dispbe sobre a Politica Nacional de Fomento a
Atuag3o Resolutiva do Ministério PUblico Brasileiro” (CONSELHO NACIONAL
DO MINISTERIO PUBLICO, 2017), estabelecendo as diretrizes para uma
atuacdo resolutiva capaz de contribuir para o desenvolvimento harmonico e
sustentavel, através de parcerias e redes de cooperagao, refutando atuacgoes
formais e burocraticas, priorizando a preocupagao com entregas de resultado
a sociedade.

Ademais, consta no Mapa Estratégico Nacional elaborado
pelo Conselho Nacional do Ministério Piblico (CONSELHO NACIONAL DO
MINISTERIO PUBLICO, c2015) resolutividade como valor primordial, sendo
importante referir que esse conceito envolve o ato de solucionar e tem relagao
com questdes como efetividade, integralidade, satisfacdo, tecnologia, rapidez,
entre outros. Segundo Ferreira (2008, p. 1744), resolug3o é:

1. Ato ou efeito de resolver(-se). 2. Decisao, deliberagio. 3. Capacidade de resolver,
deliberar, decidir; deliberagado, decisdo: tem visdo administrativa e muita resolucao.
4. Designio, intento, tencao, propaésito. 5. Transformagao, conversdo, mudanga. 6.
Firmeza, energia em face do perigo; bravura, coragem %]

Para se compreender a relagdo entre resolutividade e velamento de
fundagbes privadas & preciso primeiro entender melhor essa atribuicdo. Deve-
se partir do entendimento de que se trata de uma atribuigdo extraordinaria
fundamentada no art. 129, IX, da Constituigao Federal o qual prevé que outras
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atribuicbes, aléem das ordinarias, poderdo ser conferidas ao 6rgdo, desde
que compativeis com seu mister (BRASIL, 1988). Assim, o velamento das
fundacdes privadas, previsto no art. 66, “caput’, do Cadigo Civil (BRASIL, 2002),
€ justamente uma dessas atribuicBes extraordinarias e esta disciplinado na
lei infraconstitucional. Como ja referido em artigo anteriormente escrito por
Soares e Clos (2021, p. 378):

Assim, examinado o texto constitucional vigente (art. 127 e art. 129 da Constituig&o
Federal) observa-se que o legislador constituinte conferiu ao Ministério Pablico
atribuicbes que podem ser classificadas como ordinarias (constitucionais) e
extraordinrias (infraconstitucionais). Dessa forma, no inciso IX do art. 129 da
Constituicdo Federal se situa o permissivo do exercicio de outras fun¢Bes nao
conferidas no texto constitucional originario ou vigente, abrindo-se caminho para
que através da legislagdo infraconstitucional sejam criadas e designadas outras
funcdes, desde que compativeis com sua finalidade.

O Cadigo Civil estabelece no art. 44, Ill que as fundages privadas
s30 pessoas juridicas de direito privado ao mesmo tempo em que determina
no art. 62, incisos | a X (BRASIL, 2002), que somente poderdo ser instituidas
para fins de assisténcia social, cultura, defesa e conservagao do patriménio
historico e artistico, educagao, salde, seguranga alimentar e nutricional, defess,
preservacao e conservacao do meio ambiente e promogao do desenvolvimento
sustentavel, pesquisa cientifica, desenvolvimento de tecnologias alternativas,
modernizagao de sistemas de gestao, produgao e divulgacdo de informacgdes
e conhecimentos técnicos e cientificos, promogao da ética, da cidadania, da
democracia e dos direitos humanos e atividades religiosas. Essas instituicoes,
entdo, nascem comprometidas com interesses que ultrapassam a esfera
privada, 0 que acabou por atrair a atuagao do Ministério Publico.

A redacao integral do artigo referente ao velamento foi cunhada
por Rui Barbosa quando revisou o Cadigo Civil proposto por Clovis Bevilaqua,
no qual estava previsto ‘ficara sob a inspecdo’ e foi 8 mesma nos cadigos de
1916 (art. 26) e 2002 (art. 66, “caput”): “Velara pelas fundacBes o Ministério
PUblico do Estado onde situadas.” (BRASIL, 2002). A palavra velard engloba o
poder-dever de cuidar, zelar, vigiar, auxiliar, orientar e acompanhar as fundagoes
na caminhada rumo ao atingimento de suas finalidades, j& determinadas pelo
instituidor.

Conforme Soares e Clos (2021, p. 384-385), o velamento
corresponde a trés diferentes fungées do Ministério PUblico:

Primeiro o exercicio do Poder de Policia sobre as atividades administrativas
das Fundacdes Privadas (aprovacdo de atas, estatutos, prestagdes de contas,
autorizagdo para venda de imaveis e constituicdo de 6nus reais etc.) e o exercicio
do Poder de Policia na fiscalizagdo da concretizagado das finalidades para as quais
foram instituidas (em regra exercida a partir de inspeges in loco). Segundo a
atuagdo extrajudicial, 3 qual visa a instauragdo de procedimentos investigatorios
tendentes ao esclarecimento de situagfes que possam caracterizar irregularidades
na administracdo da fundagdo, como o descumprimento de leis ou do préprio
estatuto, que possam comprometer sua finalidade e/ou seu patriménio, o que
pode vir provocar acordos de corre¢cdo de rumos e procedimentos com efeitos no
contexto da terceira hipétese, qual seja da atuagdo judicial. Terceiro, ajuizamento
de a{ff)esjudiciais visando ao afastamento de dirigentes ou repare;:lgéo de danos a
entidade fundacional ou intervencao judicial em processos como fiscal da lei, nas
hipéteses em que haja interesse das fundagdes, que se subsumem em interesses
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da propria sociedade, a serem preservados.

O que justifica essa atribuigdo do Ministério Publico € o fato de que
asfundacdes privadas constituem um patriménio social com finalidades sociais.
Defender esse patrimdnio social se coaduna com as fungdes institucionais do
parquet, cabendo ressaltar que as finalidades sociais das fundagdes privadas
sao também compativeis com a missao constitucional do Ministério Pablico. Em
Gltima instancia, € o Ministério Publico, na fungdo do velamento, corresponsavel
pelo atingimento das finalidades sociais pelas Fundagdes Privadas.

Conforme Maus gpudRodrigues et al. (2020, p. 121) “[..] a soberania
e poder democratico s6 existem quando existem ‘@mbitos isentos de Direito),
nos quais a sociedade se movimenta para o aperfeigoamento do Estado e para a
constituicdo dos direitos inexistentes.” Nessa fenda inserem-se as atribuigcoes
extrajudiciais do parquet e as acBes e 0s programas do Terceiro Setor.

Ocapital politicodasinstituicbes em geral corresponde a0s recursos
que Ihe estdo disponiveis para o exercicio de sua esfera de poder na sociedade.
Aduz Ribeiro (2015, p. 317) que: “Esse conjunto de bens comuns a todas as
instituicbes que abrange prestigio, legitimidade, popularidade, autoridade,
reputacao, entre outros, pode ser denominado de capital institucional. O capital
institucional € um subconjunto do capital politico”. Esclarece o autor, ainda, que:

A legitimidade institucional & um dos bens que compdem o capital institucional
(prestigio, legitimidade, popularidade, reputagdo, informacao), com a ressalva de
que n3o estamos tratando da questdo normativa da legitimidade, mas sim uma

legitimidade préatica, baseada na realidade, ou seja, no nivel de apoio que a instituigdo
efetivamente possui. (RIBEIRO, 2015, p. 319).

Dentro dessa perspectiva & possivel pensar que o capital
institucional do Ministério Publico, que advém de sua fungdo politica,
corresponde 3 credibilidade social que vém adquirindo por sua atuagao que com
a Constituicdo Federal de 1988 ultrapassou as funcdes de repressao criminal
e de demandista estatal. As regras e principios da Constituicdo tragcaram as
diretrizes para esse Ministério Publico proativo e resolutivo, da transformagao
social. Com efeito, as regras e principios da Constituicdo Federal se irradiam
por todo o sistema juridico, as normas infraconstitucionais - entre elas o
Cadigo Civil, que preveé a atribuicado do velamento - tém sua validade e sentido
condicionados 3 Lei Maior. Refere Barroso (2015, p. 07), que:

0 termo neoconstitucionalismo, portanto, tem um carater descritivo de uma nova
realidade, mas conserva, também, uma dimensdo normativa, isto &, hd um endosso
a essas transformagdes. Trata-se, assim, ndo apenas de uma forma de descrever o
direito atual, mas também de deseja-lo. Um direito que deixa a sua zona de conforto
tradicional, que é o da conservagao de conquistas politicas relevantes, e passa a
ter, talmbém, uma func¢ado promocional, constituindo-se em instrumento de avango
sacial.

Sob o ponto de vista juridico, interpretando-se o Codigo Civil a
luz da Carta Magna, nao parece haver maiores dividas quanto a atribuigdo de
velamento das fundacdes privadas por esse novo Ministério Pablico, mas na
pratica ela ainda € muitas vezes confundida com fiscalizacdo. Inspecado, como
cunhado no projeto do Cadigo Civil de 1916 por Clovis Bevilaqus, ou fiscalizacao,
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como referido usualmente, sdo tarefas bem diversas de velamento. Velar é
muito mais e corresponde amplamente a fungdo politica do Ministério Publico,
exigindo uma compreensao desse papel institucional para além do direito, em
direcdo a concretude e defesa das politicas publicas.

Quando Rui Barbosa ampliou o conceito dessa atribuigao, de
inspecionar para velar, ficou claro que seu parametro deveria ser diverso
daquele das atribuigdes ordinarias. Nao se trata de uma atuagdo semelhante
aquela do Promotor de Justica do patriménio pablico, que é basicamente
fiscalizatoria, mas sim de uma nova versao do parguet, que em 1988 foi erigido
constitucionalmente a ser uma instituicdo capaz de impactar a sociedade
também na ponta da prevencao.

No contexto do constitucionalismo democratico, ampliaram-se
ainda mais as interpretacdes possiveis sobre as regras infraconstitucionais
do velamento, que devem ter como norte a defesa e a promogao dos direitos
fundamentais e a efetividade da Constituigdo Federal no mundo hipermoderno,
davelocidade. “Sem surpresa, as relagbes institucionais, sociais e interpessoais
enredam-se nos desvaos dessa sociedade complexa e plural, sem certezas
plenas, verdades seguras ou consensos apaziguadores”, conclui Barroso (20715,
p.12).

Nessa atuagao o Ministério Publico deve reconhecer as relagtes
entre direito e politica, essenciais inclusive para a afirmagao de sua autonomis,
e agir como 0rgdo capaz de realmente cumprir sua missdo constitucional de
defender a ordem juridica, o regime democratico e 0s interesses sociais e
individuais indisponiveis, baseado em seus valores (principios institucionais)
que sao resolutividade, transparéncia, proatividade, inovacdo e cooperacao,
contidos no Mapa Estratégico Nacional (CONSELHO NACIONAL DO MINISTERIO
PUBLICO, c2015).

A atuagdo do Ministério Publico no velamento das Fundagdes
Privadas é possivelmente um dos caminhos mais férteis para que o Ministério
Pablico seja capaz de contribuir de forma resolutiva com a consolidagdo do
Estado Democratico de Direito constitucionalmente assegurado @ sociedade
e assim atingir os objetivos do seu Mapa Estratégico Nacional (CONSELHO
NACIONAL DO MINISTERIO PUBLICO, c2015). Comprova essa assertiva a
simples verificagcdo de que as finalidades sociais das instituicdes (art. 62 do
Cadigo Civil) se conectam totalmente com os interesses sociais e individuais
previstos na Constituigdo Federal de 1988, pelos quais a instituigdo ministerial
deve zelar. Para além disso, releva notar que essas finalidades se relacionam
com os 17 Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel da Agenda 2030 da
Organizag3o das Nagdes Unidas (2015), da qual o Brasil € signatario.

Na sociedade complexa os problemas sdo transindividuais e porisso
impde-se ampliar os olhares possiveis sobre o direito. Infelizmmente, conforme
Streck (2021, p. 43, grifo do autor), “Em nosso pais, ndo ha divida de que, sob a
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oOtica do Estado Democratico de Direito - em que o direito deve ser visto como
instrumento de transformagéo social -, ocorre uma disfuncionalidade do Direito
e das Instituigdes encarregadas de aplicar a lei."

Tem o velamento um potencial imensuravel de aproximacdo do
Ministério PUblico com a sociedade, traz inUmeras possibilidades de atuagao
preventiva, de produgado de impacto positivo, de resolutividade em varias areas
de atuacdo. Obviamente que fiscalizagdo também faz parte do velamento,
mas este a precede. Aligds, muitas vezes a fiscalizacdo acontece por falha ou
omissao no proprio velamento. Dai a importancia de uma boa compreensao do
tema a partir da qual se pode buscar uma atuagao mais uniformizada a nivel
nacional, rumo 3 unidade que nN3o aprisiona, ao contrario, liberta da burocracia,
amplia os horizontes e fomenta a criatividade para o impacto.

A nossa Constituigdo Federal aparelhou as instituigbes com
possibilidades quase utdpicas de transformacdo social, e de forma especial o
Ministério Pablico. Nesse sentido, refere Streck (2021, p. 47, grifo do autor) que:

Estamos, assim, em face de um sério problema: de um lado temos uma sociedade
carente de realizag3do de direitos e, de outro, uma Constituicdo Federal que garante
esses direitos da forma mais ampla possivel. Este é o contraponto. Dai a necessaria
indagacao: qual é o papel do Direito e da dogmatica juridica neste contexto?

Assim, uma das grandes questfes é repensar as condigbes para
a implementacdo dos direitos inerentes 3 dignidade da pessoa humana, em
que espagos publicos serad possivel construir as mudangas necessarias, que
espécies de didlogos e de consensos precisam ser travados, ou seja, como
fazer uma politica capaz de contribuir com um mundo mais justo e igualitario.
Como engajar toda a sociedade nessa pauta constitucional?

Um dos aspectos que diferencia a Constituicdo das demais normas
€ que ela ultrapassa a dimensao juridica, pois para sua efetivagao € preciso que
primeiro seja compreendida por toda a sociedade. Pereira (2018, p. 80) afirma
que:

[..]ainterpretagdo da Constituicio ndo pode prescindir de um elemento extratextual:
o comprometimento de todos os setores da sociedade com a ideia de que as
normas constitucionais aglutinam valores importantes e devem ser cumpridas.

A pluralidade de intérpretes deriva de sua supremacia hierarquica.
Acrescenta o0 autor (PEREIRA, 2018, p. 80.).

A circunstancia de a Constituicao ser a fonte de autoridade de todos os agentes
estatais - e, correlatamente, determinar o fundamento de validade de todos os
atos por estes praticados - implica necessariamente que o exercicio das fungbes
publicas pressuponha um constante esforgo interpretativo.

No caso da Constituicao Federal o reconhecimento de seu valor,
dos direitos e garantias que assegura e dos limites que ela impde ao Estado e 3
sociedade s3o esséncias, concluindo Pereira (2018, p. 81) que:

Paralelamente, em sistemas democraticos, a participacao de todos os agentes
estatais na interpretagdo constitucional tem como consectario e como fundamento
o fato de que toda a sociedade participa da construgdo do sentido e da autoridade
que regulam o funcionamento da sociedade.

-

“E nesse momento que, dentre outras alternativas, emerge com
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propriedade o papel do Ministério PUblico enquanto instituigdo com atribuigdo
para a defesa de direitos transindividuais que se identificam com os interesses
que compdem o mundo da vida’, refere Alves (2013, p. 26). Complementa Sem
(2011, p. 383) que “0 éxito da democracia na prevencao das fomes coletivas
pertence as mdltiplas contribuicdes da democracia para a promocdo da
seguranga humana, mas também ha muitos outros campos de aplicagao”.
Discorrendo sobre a democracia como instrumento de transformagao social,
refere o autor, ainda, (SEM, 2011, p. 388-389) que: "0 éxito da democracia N30
consiste meramente em ter a estrutura institucional mais perfeita que podemos
conceber. Ele depende inelutavelmente de nossos padrées de comportamento
real e do funcionamento das interacdes politicas e sociais.”
De acordo com Barroso (2009, p. 340)

"E nesse momento que, dentre outras alternativas, emerge com propriedade o papel
do Ministério PUblico enquanto instituicdo com atribuigdo para a defesa de direitos
transindividuais que se identificam com os interesses que compdem o mundo da
vida', refere Alves (2019, p. 26). Complementa Sem (20711, p. 383) que “0 éxito da
democracia na prevencao das fomes coletivas pertence as mltiplas contribuices
da democracia para a promocgao da seguranga humana, mas também ha muitos
outros campos de aplicagao”. Discorrendo sobre a democracia como instrumento
de transformacgao social, refere o autor, ainda, (SEM, 2011, p. 388-389) que: ‘O
éxito da democracia ndo consiste meramente em ter a estrutura institucional mais
perfeita que podemos conceber. Ele depende inelutavelmente de nossos padroes
de comportamento real e do funcionamento das interagdes politicas e sociais.”

De acordo com Barroso (2009, p. 340)

Nesse sentido ha no Brasilinimeros exemplos de atuacao eficiente
e resolutiva do Ministério Publico quanto ao velamento, que reverberam em
probidade e beneficios sociais, que podem ser traduzidas como efetividade
da Constituicdo Federal. E quando os Procuradores e Promotores de Justica
atuam ‘em face’ mas também, ‘ao lado’ das organizagbes da sociedade civil
organizada, em especial as fundagbes privadas a quem Ihes cabe velar.

Ao contrario de uma fiscalizagdo burocratica e/ou persecutoria
impde-se ser exercido um velamento eficaz que, para além de evitar e/ou coibir
desvios e corrupgao, impulsione impactos sociais positivos que gerem valor 3
sociedade. Quando a instituicdo esta regular sob os pontos de vista contabil
e administrativo, vem cumprindo suas finalidades estatutarias e estd com as
contas aprovadas pelo Ministério Pablico, € o momento de unir forgas em prol
de uma agenda positiva. Coprodugdo de impacto social & de grande riqueza, e
as fundacdes privadas tém muita expertise quanto a essas a¢oes. O Ministério
Pdblico também tem muito a oferecer as instituigbes, por sua forga, estruturs,
alcance e respeitabilidade social, derivada esta de seu capital institucional.

Cabe aquele 6rgdo ministerial que faz o velamento, e que por
forga de lei estd comprometido com a consecugao das finalidades sociais das
fundacgbes privadas, colaborar e fomentar agbes, programas, projetos e politicas
publicas aptas a promoverem a defesa dos interesses sociais e individuais
indisponiveis, concluindo Alves (2019, p.26), ao tratar da postura proativa do
Ministério PUblico, que:
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Essa atribuicdo de defesa alia-se ao poder de accountability horizontal que a
Constituigdo Federal atribuiu 3 instituicdo, permitindo-lhe monitorar os graus de
eficiéncia das politicas publicas, bem como os alcances de sua eficacia e efetividade
na transformagao das vidas dos beneficiarios. Fala-se mesmo de uma necessaria
atuagdo proativa da instituigdo para que participe do processo de concretizagdo da
nova esfera publica.

O Ministério Piblico se caracteriza como um agente pablico que
exerce, em suas atribuigbes ordinarias, accountability das atividades puUblicas,
pois € uma instituicdo que exerce parcela de controle sobre as agBes das
autoridades puablicas. No velamento das fundagdes privadas essa fungao
esbarra no limite imposto pela autonomia da sociedade civil. E por isso que
em se tratando de accountability no contexto do velamento a interpretagao
mais adequada é no sentido de que deve o parquet ndo somente respeitar a
autonomia da sociedade civil organizada, mas também defender seus direitos e
prerrogativas frente a ilegalidades e abusos do proprio Poder Publico.

Dentre os propésitos do velamento estd possibilitar que as
instituicbes do Terceiro Setor tenham melhores condigdes financeiras e
administrativas para cumprir suas finalidades sociais e, a0 mesmo tempo,
lhes assegurar a possibilidade de trabalhar com seguranga juridica pelo
desenvolvimento harménico e sustentavel. Velar pelas Fundagdes Privadas é
garantir democracis, justica social € em Gltima instancia zelar pelos interesses
sociais e individuais indisponiveis previstos na Constituicdo Federal, missao
primeira do Ministério Pblico. E preciso lembrar que as finalidades do Terceiro
Setor sdo idénticas aquelas que justificam a existéncia do proprio Ministério
PUblico e se relacionam com interesses eminentemente pUblicos e que por
isso é distopia atuar de forma burocratica e persecutoéria quando se esta diante
de imensuraveis possibilidades de fomentar impacto social.

Alids, ndo hd nenhuma contradi¢do no fato de que as Fundagdes
Privadas se situam no campo do direito privado ao mesmo tempo em que se
relacionam com interesses publicos. Ora, os interesses publicos ndo pertencem
somente a esfera do setor publico, ndo sdo exclusivos de quem ocupa cargos
publicos, ao contrario, o setor privado tem a8 mesma legitimidade nessas
questdes. Interesses Plblicos sdo tema material para todos 0s setores, sem
distin¢ao.

Para que o Terceiro Setor possa realizar sua vocagado de promover
cidadania e garantir a dignidade da pessoa humana, o Ministério Pdblico precisa
seruma instituicdo norteada pelo seu Mapa Estratégico (CONSELHO NACIONAL
DO MINISTERIO PUBLICO, c2015) e pelos 17 Objetivos de Desenvolvimento
Sustentavel da Agenda 2013 da ONU (ORGANIZACAQ DAS NACOES UNIDAS,
2015) no sentido de atuar de forma cooperativa e transversal com as Fundacoes
Privadas. Conclui Alves (2019, p. 27) que:

E a partir do que compde a agdo comunicativa, diferente de um perfil demandista de
Ministério Pablico, que a instituicdo pode explorar as insatisfagoes subjacentes aos
pontos nevralgicos dos problemas de interesse transindividual ainda em estagios
que possam eles se valer democraticamente de discussdes a partir dos proprios
sujeitos de direito [..]
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Nessa linha, Rodrigues et al. (2020, p. 122) referem que:

E preciso, portanto, que se entenda com profundidade e inteireza o Ministério
Pablico que legou o Constituinte de 1988, para que se concorde que 0s ‘dmbitos
isentos do direito’ s6 podem ser acessiveis por agentes politicos com flexibilidade
para participar do didlogo que leve 3 produgdo de novas formas de coexisténcia
social e superagdo dos conflitos.

A real percepc¢ao do papel constitucional do Ministério Pablico e uma profunda
compreensao do velamento serdo capazes de demonstrar que essa atribuigao
corresponde aos paradigmas inovadores até aqui expostos. Ela é disruptiva ao
propor implicitamente a unido de forgas em prol de maximizar impactos sociais,
estd na contramao do excesso de burocracia e deve ser resolutiva em muitas
areas essenciais, como salde, meio ambiente, educagao, pesquisa cientifica e
assisténcia social, entre outras. Para além disso, pode consagrar convergéncias
- ser uma verdadeira matriz de materialidade - entre instituicdes e fomentar o
melhor ambiente entre o Primeiro, 0 Segundo e o Terceiro Setor. Tratando-se de
velamento, como esclarecem Rezende, Rezende e Silva (2019, p. 79):

Na verdade, ao que se deduz da legislacao, ja aceito pela jurisprudéncia e pela
doutrina, referido vocabulo significa que, além de estar de sentinela (exercer
vigilancia), também patrocina e protege uma fungao mais pedagogica e de parceria
do que policialesca ou punitiva.

Rezende, Rezende e Silva (2019, p. 82) afirmam, ainda, que:

Claro que o Ministério PUblico precisa melhor se aparelhar e mais se inteirar do
assunto, para que efetivamente ‘conviva, velando, com essas entidades. Assim
como inspecionar esta para velar, seus objetivos estdo para as prioridades do
Estado e do proprio Ministério Pablico. Ou seja, as prioridades, tanto das fundagdes
quanto do Estado, sdo: a defesa e a protecao da crianga e do adolescente, da salde
e educagao da populagao, do patrimdnio publico, do meio ambiente, do consumidor,
da cultura, etc.

Quando a Carta Magna dissolveu as amarras do Ministério PUblico
com o Poder Executivo transformando-o num 6rgdo independente, a satisfagao
dos interesses da coletividade, compreendidos como interesses publicos
primarios, passou a ser 0 objetivo maior da instituicdo que algumas vezes pode
até mesmo colidir com eventuais interesses dos 6rgdos estatais (interesses
publicos secundarios). Desta forma, no exercicio do velamento o parquet pode
eventualmente somar forcas com as Fundacdes Privadas até mesmo em face
do poder pUblico, quando for para defender as entidades de equivocos legais ou
sociais, abusos e inconstitucionalidades, como na historica luta pela imunidade
tributaria para o Terceiro Setor, ou pelo fim de exigéncias arbitrarias inclusive
de certificagdes sem amparo legal, que ocorrem especialmente no 8mbito do
Poder Executivo Municipal.

De acordo com Melo (2013, p. 149):

A resolutividade, nessa linha, compbe o cerne do novo desenho da instituigdo
ministerial. De forma reflexiva (obtida com o conhecimento pelos agentes
ministeriais da realidade social da adstrigdo territorial em que atuam), proativa
(antecipadamente as situagtes de crise, visando ao atuar preventivo-profilatico) e
dialogica (como verdadeira Instituicao de articulagio e negociagdo com os demais
sujeitos politicos para discussao de estratégias consensuais e democraticas de
enfrentamento de crises.

Nessa seara e ainda sobre o velamento, € possivel dizer que a
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compreensado desse tema ainda € incipiente frente as suas potencialidades.
Vale referir que especialmente no plano extrajudicial, o Ministério PUblico
precisa ampliar 0s horizontes a respeito dos instrumentos que estdo ao seu
alcance no sentido de uma atuagdo como agente politico transformador. Afirma
Melo (2019, p. 150):

Tanto mais sera a legitimagdo social do Ministério Publico quanto maior for a
insergdo da coletividade no exercicio da cidadania e das organizagBes sociais
através de institutos de atuag3o extrajudicial [...]

Veja-se que segundo dados do Instituto de Pesquisa Econémica
Aplicada (IPEA) (2022), o Brasil possui 815676 instituicGes classificadas
como Organizagdes da Sociedade Civil (0SCs), base 2022. Uma pesquisa do
Forum Nacional de Instituigdes Filantropicas (FONIF) (2019), cujo resultado
foi apresentado em 20719, apontou que as instituigcdes filantropicas retornam
7,39 vezes mais a sociedade do valor que recebem de imunidade, sendo que as
filantropicas da area da satde atendem 59% de todas as internacdes de alta
complexidade no SUS, e ha mais de 2,4 milhdes de alunos matriculados desde
a educacao basica até o ensino superior. Alem de mais de 3,6 milhdes de vagas
de servigos de protecao basica.

Cabe ressaltar que os indicadores acima sdo insignificantes
frente a todo o universo do Terceiro Setor no Brasil, mas sdo suficientes para
fundamentar uma nova, moderna e proativa postura politica do Ministério
Pablico diante das fundages privadas, como proposto nesse artigo. Atuam as
fundagbes privadas em diversos segmentos da sociedade, delineados pelas
finalidades sociais do art. 62, incisos | a IX do Cadigo Civil (BRASIL, 2002,
enfrentando muitas vezes adversidades politicas, juridicas, econémicas,
burocracias, inconstitucionalidades, encontrando barreiras impostas até
mesmo pelo proprio Ministério Publico naquela sua parcela engessada que
ainda ndo compreendeu bem a missdo constitucional que Ihe foi outorgada em
1988.

O papel da sociedade civil organizada no Estado Democratico
de Direito é essencial para o universo da dignidade humana, para o exercicio
pleno da cidadania, para a garantia da implementacdo dos direitos sociais.
Salde, educacao em sentido amplo e assisténcia social sdo inconcebiveis sem
a parcela de responsabilidade social que é exercida pelo Terceiro Setor. Para
além disto, segurancga alimentar, meio ambiente, pesquisa cientifica, patriménio
historico sao a base de inUmeras acdes, programas e projetos das fundacoes
privadas, impossiveis de serem elencados ou exemplificados num Gnico artigo.

E possivel afirmar que o campo de atuacdo das entidades
€ riquissimo em termos de impacto e de transformagao social. Todos 0s
dias as fundagBes privadas mudam vidas, deixam nosso meio ambiente
mais sustentavel e ddo exemplo de responsabilidade social. Importante
salientar o quanto elas foram essenciais no enfrentamento da pandemia da
Covid-19, realizando pesquisas cientificas, como no caso da Fiocruz, fazendo
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arrecadacoes de verbas e distribuindo doagdes de géneros alimenticios, EPIs,
remédios, atendendo em seus hospitais filantropicos, etc.

E evidente que a fiscalizagdo sobre a regularidade administrativa e
contabil, o cumprimento das finalidades e sobretudo a respeito da idoneidade
juridica das fundacbes privadas faz parte do velamento e ndo pode ser
esquecida. Mas no exercicio dessa atribuigdo verifica-se que a regra ndo é
a pratica do desvio de finalidades e de eventuais verbas, sejam publicas ou
privadas, sendo preconceituosa e equivocada a postura de julgar o todo a partir
de casos isolados de corrupgao, que, cabe ressaltar, podem ocorrer até mesmo
por falha no velamento que nao foi exercido de forma apta a prevenir e/ou
identificar as ilegalidades. Ao contrario, vige a solidariedade e a coprodugao de
impactos sociais de alta relevancia.

O Ministério Pablico precisa entender melhor o velamento e, a partir
de entdo, valorizar o trabalho tanto do terceiro setor quanto dos Procuradores
e Promotores de Justiga curadores de fundages privadas que por ideologia,
amor 3 causa e comprometimento com sua missao constitucional, muitas vezes
atuam sem a estrutura necessaria para exercer essa complexa atribuicgo.
Impde-se enxergar a importancia desta matéria, quem sabe investir em
uniformizacao, reestruturacao e capacitacdes para que seja possivel aproveitar
toda essa poténcia que esta a disposigdo. Como refere Melo (2019, p. 150):

Alcada a instituicdo garantidora do compromisso de promogao e implementagao
de direitos humanos, premente se torna, portanto, a necessidade de discussao e
visualizagdo dos meios a disposi¢cdo do Ministério PUblico para concretizagdo e
fomento de préaticas que assegurem a efetividade dessa previsdo constitucional
de garantia.

Compreender as diversas nuances do velamento e, ao mesmo
tempo, construir a unidade nacional necessaria para a segurancga juridica nessa
atuacdo perante o Terceiro Setor corresponde a muitas das expectativas da
resolutividade e da assungao pelo Ministério Pablico do verdadeiro sentido da
autonomia historicamente conquistada, que deve resultar na construcdo de um
agente politico de transformacgao social - 0 novo modelo de Ministério Publico.
O ambiente do velamento é adequado para a cooperagao entre 0s setores
pUblico, privado e sociedade civil organizada e para a melhoria qualitativa e até
mesmo quantitativa do impacto social. Um novo paradigma de atuagado nessa
area tem a capacidade de otimizar os resultados da atividade finalistica do
parquet, e esse deve ser o0 norte institucional de todos que acreditam no legado
da Constituicdo Cidada e na forga do Terceiro Setor.

Dentro da perspectiva da resolutividade, atuar nas diversas areas
das Fundagbes Privadas com um velamento para muito além de meramente
fiscalizatorio significa colaborar com a erradicacdo da pobreza; fomentar
educacdo, cultura e esporte; promover salde; defender o meio ambiente e
0 patrimoénio histoérico; fazer assisténcia social; colaborar com a pesquisa
cientifica; contribuir para o desenvolvimento harménico e sustentavel, ou seja,
atuar primordialmente na ponta da prevencao, estar proximo da sociedade e
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de suas pautas. Em resumo, é de forma eficiente construir o sonhado Estado
Demaocratico de Direito, missao primeira do Ministério Pablico.

3 CONCLUSAO

A atribuigao do velamento das Fundag@es Privadas pelo Ministério
PUblico precisa ser entendida dentro do universo da sua missao constitucional
de zelar pelos interesses sociais, difusos e individuais indisponiveis, e deve
ser fomentada como atuacao politica e resolutiva em prol da sociedade, que
ultrapassa a mera fiscalizagdo das questbes administrativas e contabeis. A
remodelagdo constitucional de 1988 com relagdo ao Ministério Publico e as
organizacdes da sociedade civil induzem a uma postura de soma e parceria
rumo ao implemento dos objetivos republicanos e democraticos, através de
acoes, projetos e programas interinstitucionais.

Partindo das premissas de que responsabilidade social é
corresponsabilidade de todos os setores e de que ndo ha prevaléncia do setor
publico sobre o setor privado no tocante aos interesses sociais, coletivos e
individuais indisponiveis sera possivel unir as for¢as politicas e institucionais do
parquet com as das fundacdes privadas, pois a verdadeira democracia so sera
possivel num ambiente de coprodugao transversal.

E preciso superar o entendimento equivocado de que o interesse
publico é prerrogativa do setor publico, pois ndo se pode confundir setor pablico
com interesse publico, tampouco interesse particular com setor privado. As
instituictes do Terceiro Setor se situam no campo do direito privado, mas suas
finalidades sdo saciais e se dedicam a defender interesses publicos, os mesmos
que estao na agenda do Ministério Pablico como prioridade e que constam em
seu respectivo mapa estratégico nacional.

O Ministério Publico, dentro do conceito de velamento previsto
no art. 66, ‘cgput’ do Codigo Civil tem a atribuigdo extraordinaria e
infraconstitucional de zelar pela higidez administrativa e contabil das Fundacdes
Privadas e pelo cumprimento das suas finalidades sociais, para tanto podendo
atuar de forma administrativa, judicial e extrajudicial. Tem, ainda, o dever de
defender os interesses das entidades frente a ilegalidades e riscos até mesmo
perante o poder publico, nas esferas Federal, Estadual e Municipal, pois &
corresponsavel por suas finalidades sociais. Mais ainda, quando o parguet
reconhecer a legitimidade das agendas das organizacdes da sociedade civil
quanto a consolidacdo do Estado Democratico de Direito, devera se unir a elas
numa atuagao proativa e colaborativa, voltada ao interesse coletivo, em agoes,
programas e projetos institucionais. Impde-se, quando higida a instituicao, que
0 parqguet esteja ao lado das organizacBes em defesa do interesse publico
inerente ao resultado de suas acgdes. Dessa forma o Ministério Pablico sera
resolutivo, pelo impacto social que ira ajudar a produzir.

Um velamento meramente fiscalizatério é reducionista, pois se
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resume as esferas do patrimonio e das finalidades. O velamento trazido por
Rui Barbosa envolve também atuar em defesa do interesse pablico, podendo o
parquet, como ja referido, mas que importa reiterar, se somar as organizagdes
da sociedade civil brasileiras em suas agendas e na defesa de seus interesses. A
construgdo dessa matriz de materialidade € o grande desafio a ser enfrentado,
cujo resultado sera resolutividade em termos de velamento e de impacto social.
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RESUMO

Este ensaio, partindo de uma metodologia analitica, busca reunir reflexdes
sobre a necessidade de um conjunto coeso de indicadores para aferir o
nivel de resolutividade das agbes dos membros do Ministério PUblico com a
finalidade de pavimentar, com justica, a progressao funcional, como também
motivar, por meio de um indispensavel reforco positivo, a adesdo ao referido
modelo de atuagao. Esses indicadores expressam, por meio de desempenhos
quantificaveis, o nivel ou o grau de resolutividade alcancado pelo agente
ministerial em todas as suas frentes de atuacdo funcional (parametrizada -
extrajudicial e judicial — e ndo parametrizada).

Palavras-chave: Resolutividade. Efetividade. Indicadores. Ministério PUblico.
Planejamento estratégico.
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ABSTRACT

This essay, based on an analytical methodology, seeks to bring together
reflections on the need for a cohesive set of indicators to assess the level
of resoluteness of the actions of the members of the Public Ministry with
the purpose of paving, with justice, the functional progression, as well as
motivating, through an indispensable positive reinforcement, the adhesion
to the aforementioned model of action. These indicators express, through
guantifiable performances, the level or degree of resolvity reached by the
ministerial agent in all its functional fronts (parameterized - extrajudicial and
Judicial - and not parameterized).

Keywords: Resolution. Effectiveness. Indicators. Public ministry. Strategic
planning.

1INTRODUCAO

A histéria da doutrina institucional da resolutividade ainda esta
sendo escrita nas fileiras heroicas do Ministério Publico Brasileiro. As primeiras
discussdes substanciais e prospectivas sobre o novo modelo tém pouco
mais de uma década; o caminho divisado nunca havia sido trilhado, assim
como também as experiéncias advindas com o aprofundamento do principio
demaoc