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CONSELHO
NacioNAL DO
MinistERIO PUBLICO

CORREGEDORIA NACIONAL

MINISTERIO PUBLICO FEDERAL

PROCURADORIA DA REPUBLICA
NO ESTADO DE MATO GROSSO DO SUL

PARTE GERAL

1. ATOS PREPARATORIOS DA INSPEGAO

1.1. Na 22 Sessdo Extraordinaria do Conselho Nacional do Ministério Publico,
realizada no dia 21.03.2012, a Corregedoria Nacional indicou o Estado de Mato
Grosso do Sul para receber inspegao no ambito do Ministério Publico.

1.2. Ato continuo, a Corregedoria Nacional publicou as Portarias CNMP-CN 42, 43,
44 e 45, todas de 12 de abril de 2012, deflagrando o processo de inspecgéo,
respectivamente, no Ministério Publico Estadual, no Ministério Publico Federal no
Ministério Publico do Trabalho e no Ministério Publico Militar, todos no Estado de
Mato Grosso do Sul.

1.3. Nas referidas portarias, designou-se os dias 22, 23 e 24 de maio de 2012, nas
sedes das Procuradoria-Geral de Justica, da Procuradoria da Republica, da
Procuradoria do Trabalho e da Procuradoria da Justica Militar, para o atendimento ao
publico, mediante o recebimento de sugestdes, noticias, reclamagdes, denuncias ou
observacdes capazes de contribuir para o aprimoramento dos servigos prestados
pelas unidades do Ministério Publico situadas no Estado de Mato Grosso do Sul.

1.4. Os seguintes 6rgéos e autoridades receberam oficio da Corregedoria Nacional
comunicando a realizacido da inspec¢ao, bem como as datas e locais de atendimento
ao publico: Procurador-Geral da Republica, Senadores da Republica pelo Estado de
Mato Grosso do Sul, Governador do Estado de Mato Grosso do Sul, Procurador-
Geral do Trabalho, Deputados Federais pelo Estado de Mato Grosso do Sul,
Presidente da Assembleia Legislativa de Estado de Mato Grosso do Sul, Presidente
do Tribunal de Justica do Estado de Mato Grosso do Sul, Procurador-Geral de
Justica do Estado de Mato Grosso do Sul, Presidente da Ordem dos Advogados do
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Brasil — Secao do Estado de Mato Grosso do Sul, Corregedor-Geral do Ministério
Publico do Trabalho, Corregedor-Geral do Ministério Publico Federal, Corregedor-
Geral do Ministério Publico do Estado de Mato Grosso do Sul, Corregedor-Geral de
Justica do Estado de Mato Grosso do Sul, Presidente da Associagcao Nacional dos
Procuradores da Republica, Presidente da Associagao Nacional dos Procuradores
do Trabalho, Prefeito Municipal de Campo Grande, Presidente do Tribunal de Contas
do Estado de Mato Grosso do Sul, Comandante-Geral da Policia Militar do Estado
de Mato Grosso do Sul, Procurador-Geral do Estado de Mato Grosso do Sul,
Procurador-Chefe da Advocacia-Geral da Unido no Estado de Mato Grosso do Sul,
Procurador-Chefe da Procuradoria da Republica no Estado de Mato Grosso do Sul,
Procurador-Chefe da Procuradoria Regional do Trabalho no Estado de Mato Grosso
do Sul, Procurador-Geral de Contas do Estado de Mato Grosso do Sul, Diretor do
Foro da Justica Federal — Sec¢ao Judiciaria do Estado de Mato Grosso do Sul,
Superintendente Regional da Policia Federal em Mato Grosso do Sul,
Superintendente Regional da Policia Rodoviaria Federal em Mato Grosso do Sul,
Superintendente Regional do Trabalho e Emprego do Estado de Mato Grosso do
Sul, Presidente da Associacdo do Ministério Publico do Estado de Mato Grosso do
Sul, Presidente da Associacado dos Defensores Publicos do Estado de Mato Grosso
do Sul, Presidente da Associacao dos Magistrados do Estado de Mato Grosso do
Sul, Presidente da Associacdo dos Juizes Federais, Presidente da Associagao dos
Procuradores do Estado de Mato Grosso do Sul, Presidente da Camara de
Vereadores de Campo Grande, Presidente do Conselho Estadual dos Direitos da
Crianca e do Adolescente.

1.5. Foram instaurados no ambito da Corregedoria-Nacional do CNMP os
Procedimentos de Inspegéo 304/2012-19 (Portaria 42/2012 — MPE/MS), 305/201263
(Portaria 43/2012 — MPF), 306/2012-16 (Portaria 44/2012 — MPT) e 307/2012-52
(Portaria 45/2012 — MPM) para organizagdo dos documentos e demais termos
produzidos para a realizagao dos trabalhos.

1.6. Por fim, foram editadas as Portarias CNMP-CN n° 54/2012 e 56/2012, contendo
as designacgoes e requisicbes de membros e servidores para comporem a equipe de
Inspecéo.

2. A INSPEGAO PROPRIAMENTE DITA

2.1. A execugéao da inspecgao deu-se conforme seu planejamento, no periodo de 21 a
25 de maio de 2012, e foi realizada por 16 (dezesseis) membros e 22 (vinte e dois)
servidores, além do Corregedor Nacional, que dirigiu os trabalhos. Para
operacionalizar o desenvolvimento da inspe¢ao foram constituidas 07 (sete) equipes,
cada qual com seus objetivos previamente determinados, direcionadas para a
atividade-fim, bem como outras 05 (cinco) equipes para a area meio.
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2.2. As equipes e os objetivos foram assim distribuidos:

Equipe 1. André Carvalho — Procurador de Justica (MP/SC); Valério S. Heringer —
Procurador do Trabalho; Bruno Pinheiro — Servidor (CNMP). Objetivos: Procuradoria-
Geral de Justica; Corregedoria-Geral de Justica; Conselho Superior do Ministério
Publico; Colégio de Procuradores.

Equipe 2. Otavio Brito Lopes — Subprocurador-Geral do Trabalho, Marcelo Pereira
Marques — Promotor de Justica (MP/RJ), Nayara Rocha — Servidora (CNMP).
Objetivos: 1? a 152 Procuradorias de Justica, 06 (seis) Centros de Apoio Operacional
(Fundagdes, Consumidor, Patriménio Publico e Social, Meio Ambiente, Direitos
Constitucionais do Cidadao e dos Direitos Humanos, Infancia e Juventude) 612, 622,
632 e 642 Promotorias de Justica.

Equipe 3. Ernani Guetten de Almeida — Procurador de Justiga (MP/SC); Ana Maria
Villa Real Ferreira Ramos — Procuradora do Trabalho; Kamila Garcia — Servidora
(CNMP). Objetivos: 162 a 312 Procuradorias de Justica, 06 (seis) Centros de Apoio
Operacional (Idoso e Pessoas Portadoras de Deficiéncia; Civel; Eleitoral; Habitagao,
Urbanismo, Patrimdnio Histérico e Cultural; Criminal; Controle Externo da Atividade
Policial; Centro de Estudos de Aperfeicoamento Funcional (CEAF); Ouvidoria;
Gabinete de Seguranca Institucional (GSlI).

Equipe 4. Elton Ghersel — Procurador Regional da Republica; Elaine Nassif —
Procuradora do Trabalho (MPT); Priscila Ribeiro — Servidora (CNMP). Objetivos: 08
(oito) Oficios do Ministério Publico do Trabalho; 08 (oito) Oficios do Ministério
Publico Federal; 03 (trés) Oficios de Membros do Ministério Publico Militar.

Equipe 5. Carlos Bruno Ferreira da Silva — Procurador da Republica; Dermeval
Farias Gomes Filho — Promotor de Justica (MPDFT); Jucélia Albuquerque, Servidora
(CNMP). Obijetivos: 13, 238 32 42 72 82 92 352 Promotorias de Justica Civeis —
Familia; 182, 19?3, 207, 213, 222, 232, 472 e 482 Promotorias de Justica Criminais; 277,
282 332 e 462 Promotorias de Justigca Infancia e Juventude; 322 Promotoria de
Justica — Saude; 442 Promotoria de Justica - ldoso e Pessoa com Deficiéncia.

Equipe 6. Cid Ribeiro Schmitz — Promotor de Justica (MP/SC); Eduardo Rolins —
Promotor de Justica (MP/RJ); Weskley Rodrigues dos Santos Servidor (CNMP).
Objetivos: 102, 113, 122, 1323, 142 152 162 e 172 Promotorias de Justica Criminais;
262, 342 e 422 Promotorias de Justica Meio Ambiente; 30 Promotoria de Justica
Patrimbnio Publico; 52 Promotoria de Justica Fazenda Publica; 62 e 452 Promotorias
de Justica Fazenda Publica; 24? Promotoria de Justica Militar; 252 e 432 Promotorias
de Justica Consumidor; 29?2, 312 e 492 Promotorias de Justica Patriménio Publico;
502 Promotoria de Justica Criminal.
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Equipe 7. Marcos Regenold Fernandes — Promotor de Justica (MP/MT); Ezequiel
Borges Campos — Promotor de Justica (MP/MT); Luciana César Costa Rezende,
servidora (MP/MT). Objetivos: Dourados-MS: 12, 22 e 32 Promotorias de Justica
Civeis; 42, 52, 62, 72, 82, 142 e 152 Promotorias de Justica Criminais; 92 Promotoria de
Justica Infancia e Juventude; 10? Promotoria de Justica Consumidor; 112 Promotoria
de Justica Meio Ambiente, Habitagao, Urbanismo e Patrimonio Cultural e Historico;
132 Promotoria de Justica Violéncia Doméstica; 16 Promotoria de Justica Patrimdnio
Pudblico e Fundagbes; Grupo de Atuacado Especial de Repressdo ao Crime
Organizado (GAECO). 02 (dois) oficios de membros do Ministério Publico do
Trabalho. 03 (trés) oficios de membros do Ministério Publico Federal. Ponta Pora-
MS: 12 e 22 Promotorias de Justica Civeis; 32 e 42 Promotorias de Justica Criminais.
02 (dois) oficios de membros do Ministério Publico Federal.

Atendimento ao Publico. Luis Paulo Santos — Procurador do Trabalho; Jodo Barbosa
Lima — Chefe de Gabinete (CNMP); Bruno Dias Galvdo Cavalcanti, Fabio Corréa
Lara, Astrogildo Guedes dos Santos, Servidores do CNMP.

Auditoria Administrativa. Igor Vidal Araujo — servidor (CNMP); Rodrigo Otavio Rocha
Barbosa — servidor (MPF/MG); Adauto Viccari — servidor (MP/MS); Fabio Marques,
Vitor William, Marcelo Magalh&es, Raphael Nunes, Mariana Arrais, servidores do
CNMP.

Auditoria Tecnologia da Informagéo. Fabio Kosaka — Procurador do Trabalho; Daniel
Scandiuzzi — servidor (CNMP); Thiago Coelho — servidor (CNMP).

Comunicacgéao Social. Juliana Carvalho Garcia — servidora (CNMP).

Engenharia e Arquitetura. Carlos Alberto Borges — servidor (CNMP); Gizela
Nascimento — servidora (PR/MG).
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PARTE ESPECIFICA

AREA INSTITUCIONAL

3. O MPF NO ESTADO DE MATO GROSSO DO SUL

3.1. Unidades do MPF/MS. O Ministério Publico Federal no Estado do Mato Grosso
do Sul esta distribuido em cinco unidades: Campo Grande, Dourados, Corumba,
Ponta Pord e Trés Lagoas, cuja circunscricdo abrange 7 (sete) Subsecdes
Judiciarias Federais, 16 (dezesseis) Varas Federais e 2 (dois) Juizados Especiais,
conforme detalhamento a seguir.

3.1.1 Procuradoria da Republica em Campo Grande: alcangca os Municipios de
Anastacio, Aquidauana, Bandeirantes, Bodoquena, Bonito, Camapua, Campo
Grande, Corguinho, Dois Irmé&os, Figueirdo, Jaguari, Miranda, Nioaque, Porto
Murtinho, Ribas do Rio Pardo, Rochedo, Sidrolandia e Terenos. Abrange também os
Municipios que pertencerdo a PR em Coxim, quando esta vier a ser instalada:
Alcinépolis, Coxim, Pedro Gomes, Rio Negro, Rio Verde de Mato Grosso, Séo
Gabriel do Oeste e Sonora. A circunscricdo de Campo Grande atende 9 Varas
Federais e 1 Juizado Especial Federal.

3.1.2. Procuradoria da Republica em Dourados: atinge os municipios de
Angélica, Bataipora, Caarapd, Deodapolis, Douradina, Fatima do Sul, Gloria de
dourados, Itapora, Ivinhema, Maracaju, Nova Andradina, Novo Horizonte do Sul, Rio
Brilhante, Taquarassu e Vicentina. Atende ainda aos Municipios de Atuagdo em
Navarai, onde ainda nao foi instalada uma unidade: Eldorado, Iguatemi, ltaquirai,
Japora, Jatei, Juti, Mundo Novo, Navirai, Sete Quedas e Tacuru. A circunscrigcdo de
Dourados atende 2 Varas Federais.

3.1.3. Procuradoria da Republica em Corumba: alcanca os Municipios de
Corumba e Ladario, atendendo 1 Vara Federal.
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3.1.4. Procuradoria do Trabalho em Ponta Pora: abrange os municipios de
Amambai, Antdnio Joao, Aral Moreira, Bela vista, Caracol, Coronel Sapucaia, Guia
Lopes da Laguna, Jardim, Laguna Carapa, Paranhos, Ponta Pora. Sua circunscrigao
atende a 2 Varas Federais.

3.1.5. Procuradoria do Trabalho em Trés Lagoas: Agua Clara, Cassilandia,
Paranaiba, Aparecida do Taboado, Chapaddo do Sul, Santa Rita do Pardo,
Bataguassu, Costa Rica, Selviria, Brasilandia, Inocéncia e Trés Lagoas. Atende a 1
Vara Federal.

3.1.5.1. Manifestacdo da Unidade Inspecionada. Por meio do oficio
PR/MS/PPGGO/GPC/N° 3/2013, informou o Exmo. Procurador-Chefe da PR-MS Dr.
Pedro Paulo Grubits G. de Oliveira a area de atribuicdo da Procuradoria da
Republica do Municipio de Trés Lagoas.

3.2. Unidades inspecionadas. Nesta inspecdo foram visitadas a sede da
Procuradoria da Republica em Campo Grande e as unidades do MPF de Dourados e
de Ponta Pora, sem prejuizo do exame dos dados estatisticos das outras unidades.

4. ESTRUTURA FiSICA E ACESSIBILIDADE

4.1. Sede do MPF/MS. O prédio-sede da Procuradoria da Republica no Estado de
Mato Grosso do Sul foi edificado em 2002, ampliado em 2005/2006 e finalmente
adquirido em 2009. O edificio se estrutura em 02 (dois) pavimentos na Sede e em 03
(trés) pavimentos no edificio anexo, denominados de Bloco | e |l, ambos localizados
na Av. Afonso Pena, 4.444, esquina com a Rua Dona Ambrosina, Bairro Vila Cidade,
Campo Grande/MS.

Vista Frontal do Prédio do MPF na Capital.
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4.2. Hall de entrada e controle de acesso. A equipe de inspegao verificou que na
entrada principal do prédio ha um portico de deteccdo de metais, devidamente
instalado, bem como equipamentos de mesma natureza, porém portateis, permitindo
um controle de acesso mais eficaz por parte da equipe de segurancga e vigilancia,
constituida de trabalhadores contratados por empresa privada prestadora de
servicos. No Hall de Entrada existe um balcido de recepcdo para proceder a
identificacdo dos visitantes por meio de um sistema informatizado que registra e
armazena os dados dos visitantes. Apds a identificacdo é fornecido ao visitante um
cracha para identificacdo pessoal, viabilizando o acesso ao local desejado, sem
prejuizo de uma nova identificagdo pela equipe de seguranga, caso isto se faga
necessario, com possibilidade de restricdo de acesso a lugares nao permitidos.

Vista interna do Hall de entrada com o pértico de detecgéo de metais a
esquerda e o balcdo de atendimento a direita.

4.3. Cofres ou armarios para guarda de arma de fogo. A equipe de inspecéao
observou que na PR/MS nao ha cofre ou armarios de ago de nenhuma espécie,
destinados a guarda de armas de fogo que eventualmente venham a ser
depositadas pelos visitantes junto ao setor de vigilancia, durante o tempo em que
aqueles permanecerem no prédio do MPF. Nao foi constatada a existéncia de caixa
de areia para manuseio seguro de descarregamento das armas de fogo.

4.3.1. Manifestacao da Unidade Inspecionada. Por meio do oficio PR/MS/
PPGGO/GPC/N° 3/2013, informou o Exmo. Procurador-Chefe a unidade nao dispde
de area destinada a guarda de armas, pois a entrada de pessoas armadas no prédio
sO ocorre se houver autorizagao do Procurador-Chefe ou de Membro lotado naquela
unidade ministerial. Informa, ainda, que em relatério de avaliacdo de seguranca
realizada na PR/MS, a Unidade de Seguranca Institucional da PGR (Relatério n°
08/2012/S0OS, item 6.2.3 da resposta da unidade) consta apenas recomendacgédo de
formalizagdo de norma que regularmente a entrada de pessoas armadas naquela
unidade, sem, no entanto, exigir a implantacdo de area propria para a guarda de
armas, e que tal norma devera ser implementada pelo Plano de Seguranga
Institucional do Ministério Publico Federal.
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4.4. Videomonitoramento. A unidade inspecionada dispde de sistema de
videomonitoramento por circuito fechado de TV (CFTV). O monitor principal
encontra-se sobre o balcdo da Recepcgédo, entendendo a equipe de inspeg¢ao que o
local e a posicado onde esse monitor se acha sao improprios para o exercicio da
atividade de monitoramento porque os visitantes tém acesso a uma visualizagao
completa do prédio por meio das cameras instaladas interna e externamente ao
prédio da PR/MS e transmitidas pelo monitor de TV ali colocado. Sabendo tudo o
que se passa nos corredores, areas de circulacdo e estacionamentos interno e
externo, alguma pessoa mal-intencionada poderia contribuir para a violagdo do
sistema de seguranga patrimonial e pessoal dos membros e servidores da
instituigao.

Vista superior do balcéo de atendimento com o monitor de CFTV voltado para a
area de acesso publico.

4.4.1. Manifestacdo da Unidade Inspecionada. O Exmo. Procurador-Chefe
observou que o monitor principal ndo é o que se encontrava no balcdo da recepcao,
mas outro aparelho, instalado em sala restrita junto com o DVR (Digital Video
Recorder). Quanto as imagens visualizadas a época da inspegao, informa que eram
de areas publicas, externas (ruas de acesso, entradas da recepg¢ao e portdes de
entrada e saida de veiculos, bem como dos corredores do protocolo geral e das
salas de atendimento) que auxiliam no controle dos acessos da PR/MS. Comunica,
ainda, a instalagao de novos aparelhos de DVR e a substituicido do referido monitor
por um computador instalado atras do balcdo da recepcao, controlado por um
vigilante, conforme documentacéo fotografica apresentada.

4.5. Grades de protecado. Quanto aos guarda-corpos das entradas dos Blocos | e Il
a equipe de inspecéo verificou a necessidade de serem incorporados a sua extensao
integral as travessas e cordoalhas de aco fixadas por parafusos na estrutura tubular
ja existente, uma vez que a configuragao atual oferece risco de queda de objetos e
pessoas, especialmente criangas.
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4.5.1. Manifestacao da Unidade Inspecionada. Informou o Exmo. Procurador-
Chefe da PR/MS que foram realizadas as adequacgdes indicadas, com a instalacao
de cabos ago no vao livre entre os guardas-corpos nas estruturas tubulares
localizadas nas entradas dos Blocos | e Il da sede da PR/MS conforme
documentacao fotografica apresentada

4.6. Vistoria do Corpo de Bombeiros. A vistoria do Corpo de Bombeiros de Campo
Grande/MS deve ser solicitada anualmente e vira acompanhada do respectivo Laudo
de Vistoria, oportunidade em que a unidade verificara a conveniéncia de se instalar
um sistema de detecc¢ao de fumacga no edificio.

4.6.1. Manifestagcao da Unidade Inspecionada. A unidade informou que, apos
notificacdo da PR/MS por parte do Corpo de Bombeiros Militar de Mato Grosso do
Sul, realizada em 25 de maio de 2012, para apresentagdo de novo Projeto de
Protecao Contra Incéndio e Panico, foi determinada a abertura de procedimento
administrativo — Processo MPF PR/MS n° 1.21.000.000601/2012-89 — tendo sido
contratada a empresa COSENGE, Consultoria e Engenharia Ltda (Contrato n°
07/2012 de 13/08/2012), que elaborou o referido projeto e o protocolou na data de
14 de setembro de 2012 junto ao Corpo de Bombeiros Militar de Mato Grosso do Sul
para analise e deliberacdo deste 6rgdo. Até a presente data, a PR/MS aguarda
manifestacdo do Corpo de Bombeiros para tomar as medidas necessarias.

4.7. Biblioteca. A biblioteca conta com acervo de 5.292 exemplares, 3.912
fasciculos, 148 exemplares, numa area total de 180 metros quadrados.

4.8. Acessibilidade. Base normativa. A Resolucdo CNMP-CN n° 81/2012
regulamentou a aplicacdo da Convengao sobre os Direitos das Pessoas com
Deficiéncia e determinou a implementacdo do Decreto Federal n° 5.296/042. Este
Decreto e a Lei n° 10.098/03, por sua vez, determinam que a concepgao e
implantagédo de projetos e as obras de reforma ou adaptagcdo deverao obedecer
essencialmente as nogdes de acessibilidade e desenho universal, com respeito as
normas da Associagédo Brasileira de Normas Técnicas (ABNT), dentre as quais se
destaca a NBR 9050:20044 que estabelece os “critérios e parametros técnicos a
serem observados quando do projeto, construgdo, instalacdo e adaptagdo de
edificagdes, mobiliario, espagos e equipamentos urbanos as condi¢des de
acessibilidade”.

4.9. Condicoes de acessibilidade. Com base nas normas acima referidas, a equipe
de inspec¢ao verificou que a Procuradoria da Justica do Estado em Campo Grande-
MS tem aspectos em desconformidade com a legislagdo vigente relativamente aos
seguintes atributos: a) calgcadas; b) acesso a garagens; ¢) sinalizacdo de piso; e)
estacionamento; f) portas; g) mesas e balcdes; h) bebedouros; i) corrimdos e
guarda-corpos; j) instalagdes sanitarias. Também no auditério, na biblioteca e nas
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areas de circulagao interna e externa ha situagdes que merecem intervencao por
parte da Chefia da Regional, na forma do parecer técnico que integra os autos deste
procedimento de inspecao.

4.9.1. Manifestacao da Unidade Inspecionada. A PR/MS esclareceu que durante a
realizagdo da inspecgao ja havia sido efetivada a contratagdo da empresa Portogallo
Construgdes e Servigos Ltda, contrato n° 13/2011 — Processo MPF/PR/MS n°
1.21.000.001383/2011-19 — para a realizagdo das adequagdes necessarias a
melhoria das condi¢cdes de acessibilidade a Portadores de Necessidades especiais.
Foram efetuadas a adequacdo das calcadas, portas de acesso, instalacido de piso
tatil nas areas externa e interna do 6rgao, sinalizagdo de vaga para PNE's e idosos,
mesas € balcbes na recepcdo e protocolo, aquisicdo de bebedouros em
conformidade com a NBR 9050/2004, bem como a instalacdo de corrimaos € a
adequacgao do banheiro as condigbdes exigidas, conforme documentagao fotografica
apresentada.

4.10. Conclusodes da Corregedoria Nacional. A Corregedoria Nacional considera
atendidas as constatagcdes lancadas nos itens 4.4, 4.5 e 4.9. Quanto aos itens 4.3 e
4.6, ainda ha providéncias a serem adotadas, razdo pela qual a Corregedoria
Nacional propora ao Conselho Nacional do Ministério Publico, no capitulo 56 deste
relatério, a expedicido de RECOMENDAGAO ao Exmo. Procurador-Chefe da PR/MS
para que dé presseguimento a implementagdo das medidas apontadas nos subitens
4.3 e 4.6, devendo informar os resultados a Corregedoria Nacional no prazo de 12
meses contados da publicacao deste Relatério Conclusivo.

5. ESTRUTURA DE PESSOAL

5.1. A chefia do MPF/MS. A PR/MS ¢é administrada por um Procurador-Chefe
designado pelo Procurador-Geral da Republica para o exercicio da fungcao por dois
anos. Atualmente, o mandato de Procurador-Chefe deve coincidir com o do PGR,
sendo a fungdo exercida pelo Procurador da Republica Dr. Pedro Paulo Grubits
Gongalves de Oliveira, que assumiu em janeiro deste ano.

5.2. Membros. Por ocasiao da inspec¢ao, havia 07 (sete) Procuradores da Republica
lotados em Campo Grande, mas este numero seria elevado a 8 (oito) Procuradores
no més de julho de 2012, em razdo da remogdo de um Procurador para o oficio
titularizado pelo Dr. Ramiro de Almeida, que esta lotado provisoriamente em outro
Estado. A Dra. Danilce Vanessa Arte Ortiz Camy esta respondendo provisoriamente
pela banca do Procurador removido. Ha 3 (trés) Procuradores lotados em Dourados,
2 (dois) em Ponta Pora, 2 (dois) em Corumba e 1 (um) em Trés Lagoas, totalizando
16 (dezesseis) membros em todo o estado. Registre-se que ha um oficio vago, cujo
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trabalho é dividido igualmente entre os 4°, 7°, 8° e 9° oficios da unidade de Campo
Grande, inclusive com o Procurador-Chefe, nos termos da Portaria n° 18, de 7 de
fevereiro de 2011.

5.3. Estrutura de Gabinete. Cada Procurador da Republica conta, em regra, com 2
(dois) analistas, 2 (dois) técnicos, 2 (dois) estagiarios e 1 (um) analista
administrativo. A excegao ficou por conta do gabinete do Procurador removido, que
conta apenas com 1 (um) analista, 1 (um) técnico e 1 (um) estagiario. Todos séo
aparelhados com computadores e impressoras. Em alguns casos ha dois monitores
para os processos virtuais. Todos os processos que tramitam nos juizados especiais
federais sao eletrénicos. Na PR/MS estao lotados 135 (cento e trinta e cinco)
servidores, distribuidos nas 5 (cinco) unidades, sendo 6 (seis) deles de fora do
quadro, recebendo comissdo de confianca (CC). Ha um total de 49 (quarenta e
nove) estagiarios, sendo 3 (trés) em comunicagéo social, 1 (um) em biblioteconomia,
2 (dois) em analise de sistemas e 43 (quarenta e trés) em direito. Na PR/MS ¢é a
reserva de vagas nao s6 para pessoas com deficiéncia, mas também para indios e
afro-descendentes, observando-se que no estado de Mato Grosso do Sul ha 73
(setenta e trés) mil indios. No ultimo concurso de estagio, um indio ingressou no
quadro pelo sistema de cota.

QUADRO DE MEMBROS, SERVIDORES E SERVICOS AUXILIARES - MPF/MS

CARGOS oeANDE DOURADOS CORuMBA  PORTS LIEESAS
Procuradores da Republica 7 3 2 2 1
SUBTOTAL 1 7 3 2 2 1
Técnico Administrativo 49 12 5 5 5
Técnico de Informatica 6 1 1 1 1
Técnico de Apoio Especializado 5 0 0 0 0
Técnico de Apoio Especializado/Transporte 8 3 2 1 1
Técnico de Apoio Especializado/Orgamento 1 0 0 0 0
Analista Processual 13 4 2 2 1
Analista Pericial/Antropologia 1 1 0 0 0
Analista Administrativo 1 0 0 0 0
Analista de Informatica/Banco de Dados 1 0 0 0 0
Analista de Biblioteconomia 1 0 0 0 0
Analista de Comunicagéo Social 1 0 0 0 0
SUBTOTAL 2 87 21 10 9 8
Estagiarios — Direito 19 8 6 6 4
Estagiarios — Analise de Sistema 2 0 0 0 0
Estagiarios — Comunicagéo Social 3 0 0 0 0
Estagiarios - Biblioteconomia 1 0 0 0 0
SUBTOTAL 3 25 8 6 6 4
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Cargo em Comissao — Assessor Nivel Il 2 1 0 1 0
Cargo em Comissdo — Assessor Comunicagao 1 0 0 0 0
Social

Cargo em Comisséo — Assessor Procuradoria

Regional Eleitoral
SUBTOTAL 4 4 1 1 0 0

5.3.1. Manifestacdo da Unidade Inspecionada. O Exmo. Procurador-Chefe
da PR/MS esclareceu que a estrutura de cada gabinete de Procurador é
composta por 01 (um) analista processual, 02 (dois) técnicos administrativos
e 02 (dois) estagiarios. Observou que o acréscimo de servidores nos
gabinetes decorre do acumulo de fungdes ministeriais ou da realocagao de
pessoal de um oficio que se encontra vago. Informou ainda que somente a
Procuradoria dos Direitos do Cidadao, que acumula atribuicdes do 1° e 10°
Oficios, conta atualmente com estrutura de pessoal maior que os outros,
dispondo de 02 (dois) analistas processuais, 03 (trés) técnicos, 01 (um)
analista administrativo e 02 (dois) estagiarios. Ressalta finalmente que ao
tempo da inspec¢éo havia 01 (um) cargo comissionado de Assessor Nivel Il na
PRM de Ponta Pord e ndo na PRM de Corumba, informacdo que ja foi
incorporada a tabela acima.

5.4. Proporgao de servidores por cargo de Procurador. A equipe de inspecgéo
verificou, no ano de 2012, conforme a tabela abaixo, a propor¢cao era de 8,35
servidores - entre efetivos e comissionados - para cada um dos cargos de
Procurador da Republica.

PROPORGAO SERVIDOR X MEMBRO
QUADRO DE PESSOAL 2009 2010 2011 2012
MEMBROS 17 17 16 17
SERVIDORES 122 137 140 142
1. Efetivo 121 135 137 138
2. Comissionado 1 2 3 4
3. Comissionado efetivo 9 8 10 10
SERVICO TERCEIRIZADO 51 53 59 59
ESTAGIARIOS 52 56 54 49
MENORES APRENDIZES 0 0 4 4
TOTAL 242 263 273 271
Proporcéo Servidores/Membros 7,18 8,06 8,75 8,35
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6. REPARTIGAO DE ATRIBUIGOES ENTRE OS PROCURADORES

6.1. As regras de reparticao de atribuicbes foram fixadas pelas Portarias 109,
de 04/08/2011; 18, de 07/02/2011; 185, de 17/12/2010 e 184, de 17/12/2010,
todas da lavra dos Procuradores-Chefes a época de sua edicao, conforme
tabela abaixo:

OFiCIOS AREA TEMATICA PROCURADOR DA REPUBLICA

Matéria civel referente a saldde, educagdo e direitos do cidadao.
Procurador Regional dos Direitos do Cidadao (PRDC) e representante na
12 cdmara de coordenagéao e revisdo e representante substituto das 12 e
32 CCR. Tem atribuicdo para atuar em controle externo das atividades
policiais e no que diz respeito a violagdo dos direitos fundamentais. Atua
na turma recursal do Juizado Especial Federal, dividindo-o como 5°

Dr. Felipe Fritz Braga

1°e 10°

oficio.
2° Vago Vago
30 Civel, custos legis, desapropriagdes e agdes populares. Patriménio Dr. Ramiro Rockenbach da
Publico Silva Matos Teixeira de Aimeida
4° Criminal, Procurador Chefe Substituto Dr. Silvio Pereira Amorim
Civel, tutela coletiva, comunidades indigenas, minorias, meio ambiente, Dr. Emerson Kalif Siqueira
patrimdnio cultural, consumidor e ordem econdmica; custos legis em
5° processos do juizado especial federal e processos da turma recursal do
juizado especial federal. Integra grupos de saude indigena, registro civil
indigena e terras indigenas, todas no ambito da 62 camara.
Civel residual. Coordenadora do grupo de acompanhamento da Dr. Danilce Vanessa Arte Ortiz
6° penitenciaria federal. Atribuigbes junto a justica eleitoral e juizado Kami
especial federal.
Coordenador criminal, coordenador substituto do controle externo, Dr. Ricardo Luiz Loreto
70 membro do controle externo, membro do conselho penitenciario,
encarregado do recebimento e distribuicdo dos expedientes como
coordenador
) Criminal, eleitoral. Procurador-Chefe Dr. Pedro Paulo Grubits
Gongalves de Oliveira
9o Criminal, coordenador do controle externo, participa do grupo de visita a Dr. Roberto Farah Torres

presidios

6.2. Na PR/MS existe divisdo dos oficios pela natureza da matéria tratada. Assim,
em relagdo aos processos judiciais, a divisdo ocorre entre 0os processos criminais e
civeis. Com referéncia aos procedimentos extrajudiciais, a divisao é feita pela
tematica dos assuntos. Além dessas divisdes, ha um Procurador Regional dos
Direitos do Cidadao (PRDC), com atuagado em todo o estado, fungcao essa que
atualmente é exercida pelo Procurador da Republica Dr. Felipe Fritz Braga.
Registre-se, ainda, a designacdo de um Procurador da Republica para o
exercicio das funcdes de Procurador Regional Eleitoral, junto a Justica
Eleitoral no estado de Mato Grosso do Sul.
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7. INGRESSO, RESIDENCIA, EXERCICIO DO MAGISTERIO E HORARIO DE

TRABALHO DOS PROCURADORES

7.1. A equipe de inspecao levantou informagbdes sobre a atuacéo individual dos
membros do Ministério Publico Federal na PR/MS, em Campo Grande, Dourados e
Ponta Pora, conforme demonstra a tabela a seguir. As informagdes foram obtidas a
partir da declaragao dos entrevistados.

PROCURADOR DA

Urtloroi= REPUBLICA

Felipe Fritz Braga

Ramiro Rochenbach da
Silva Matos Teixeira de
Almeida

Silvio Pereira Amorim (1)

Emerson Kalif Siqueira

Campo

Grande Danilce Vanessa Arte

Ortiz Kami

Ricardo Luiz Loreto

Pedro Paulo Grubits
Gongalves de Oliveira

Roberto Farah Torres

Raphael Otavio Bueno
Santos

Marco Anténio Delfino

Dourados de Almeida

Joana Barreiro Batista
(1

Luis Claudio Senna

Ponta Consentino

Pora
Thiago dos Santos Luz

(1) férias ou licenca

a i PERIODO EM
RESIDENCIANA  EXERCICIO DO
DATA DE INGRESSO - QUE CUMPRE
COMARCA? MAGISTERIO EXPEDIENTE
Junho de 2005 De 10h as 18h
ingressou no MPF. Sim Nao

Em 2007 foi lotado em
Campo Grande

Julho de 2009 N&o. Esta em
lotagao provisoria

em outro Estado da

Prejudicada Prejudicada

Federagcao
Ingressou em 1999 e Sim Nao De 10h as 19h
assumiu o oficio atual com 1h de
em setembro de 2007 almogo
Ingressou no MPF em Sim Nao De 13:15h as
1998 e assumiu este 19:30h e
oficio em 2000 eventualmente
pela manha
Ingressou em Sim Nao De 13h as 21h
setembro de 2007 no
MPF e em 2009 no 7°
Oficio
Ingressou em Sim Nao De 10h as 19h
15.03.2004 e no 8° com 1h de
Oficio em 2006 almogo
Janeiro de 2009 ja Sim Nao De 13 as 21h
neste oficio
Dezembro de 2008 Sim Nao De 9h as 19h
10/06/08 Sim Néo 23 32 e 42 das
12h as 19h e 52
e 62das 9h as
20h
13/04/09 Sim Nao Das 10h as 19h
18/12/08 Sim Nao Das 9h aas 21h
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7.1.1. Manifestagcdo da unidade inspecionada. O Exmo. Procurador-Chefe
da PR/MS esclarece que o horario de trabalho por ele cumprido €, em média
e em regra, das 10h (dez) as 19h (dezenove), com uma hora de almogo,
informacao ja incorporada a tabela acima.

7.2. Residéncia e Magistério. A tabela demonstra que todos os entrevistados
residem nas respectivas cidades onde exercem suas atribuicdes - Campo Grande,
Dourados e Ponta Pora, exceto o Procurador da Republica Dr. Ramiro Rochenbach
da Silva Matos Teixeira de Almeida, que se acha em lotagdo proviséria em outra
unidade da federacdo. Todos os membros entrevistados declararam que nao
exercem o magistério.

7.3. Expediente. No que se refere ao periodo de expediente, todos declararam
comparecer a Procuradoria da Republica diariamente, de segunda a sexta-feira, em
horarios variados, e que, em geral, correspondem a oito horas ou mais por dia.

7.4. Procedimento Administrativo Disciplinar. Apenas um Procurador da
Republica entrevistado declarou ter respondido a um procedimento administrativo
disciplinar, o qual foi arquivado apds manifestagao prestada a Corregedoria-Geral do
MPF.

8. MOVIMENTAGAO PROCESSUAL

8.1. Movimentag¢ao Anual: Os mais de 30.000 processos judiciais movimentados
pela PR/MS, em 2011, equivalem a uma média mensal de aproximadamente 172
processos por procurador em todo o estado, observando-se a existéncia de um
cargo vago e desconsiderando-se os afastamentos por férias, licengas e outros
eventos similares. O remanescente anual foi de 642 processos (0 que nao significa
que tais processos estivessem fora do prazo), ou seja, numero equivalente a 2% de
toda a movimentacao processual. O remanescente esta diluido nos diversos oficios,
destacando-se, entretanto, o acumulo de 33% de todo o saldo pelo 2° Oficio de
Ponta Pora, ndo tendo a PR/MS se manifestado sobre a constatagdao, embora
tivesse sido convidada a fazé-lo. Os dados estdo demonstrados na tabela abaixo:

PROCURADORIA e 2011
DA REPUBLICA ENTRADA SAIDA SALDO REMANESCENTE
Campo Grande 1° 293 289 4
20 0 0 0
3° 136 136 0
4e 2.208 2.226 41
5° 79 80 0
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6° 2.489 2.520 48

7° 2.398 2414 74

8° 1.978 1.974 24

9° 2.323 2.307 81

PRDC 69 69 0

PRE 1.440 1.406 34

Dourados 1° 3.002 2.989 36
2° 3.087 3.185 40

3° 1.059 1.083 0

Corumba 1° 1.609 1.598 14
2° 1.380 1.372 10

Ponta Pora 1° 2.559 2.556 33
2° 2.782 2.712 198

Trés Lagoas 1° 2.103 2.099 5
TOTAL 30.994 31.015 642

8.2. Campo Grande. A Procuradoria da Republica em Campo Grande apresentou a
movimentacao processual do ano de 2011 por oficio, bem como pela PRDC e PRE.
A movimentacao de processos na sede representou 43,27% da movimentacao total
do estado, conforme tabela abaixo:

Janeiro Fevereiro Margo Abril Maio Junho Julho Agosto Setembro Outubro | Novembro | Dezembro

s |55 |5 | |8 |5 ||| |8 ||| |8 | |8 " |58 "
1° 1 1 4 3 114 111 48 |52 |51 3 22 |8 1 1 29 |28 |2 3 16 |77 4 1 1 1
2° 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
3° 6 5 1 8 10 12 |9 8 18 | 21 10 |9 16 [17 |19 |18 |15 |16 |5 5 10 |9 7 8
4° 352 | 342 | 229 | 231 | 256 | 278 | 189 | 157 | 206 | 247 | 212 | 225 |92 |67 | 206 194 | 146 (170 150 160 | 135 | 145 | 35 10
5° 2 2 6 5 5 5 9 10 |15 15 |8 8 5 5 7 7 5 5 6 6 9 8 2 4
6° 114 124 270 | 221 | 243 | 312 | 173 | 169 | 214 | 217 | 170 | 180 | 231 | 206 | 299 | 208 | 309 | 376 | 208 241 170 | 146 |88 | 120
7° 385 | 372 | 259 | 265 | 241 | 268 | 201 | 166 | 170 | 228 |33 |26 |334 319 194 194 | 142 162 142 144 131 (44 | 166 226
8° 31 3 245 | 207 | 227 | 266 | 175 | 181 | 178 190 | 208 | 193 | 313 |309 42 |60 |130 124 (34 |49 230 (208 | 165 184
9° 27 1 208 | 126 | 197 283 | 177 | 171 | 202 | 230 | 225 | 212 | 381 | 350 H 256 | 247 | 234 | 262 204 193 | 159 238 44 |4
PRDC |3 3 10 10 |4 4 3 3 3 3 1 1 0 0 2 2 4 2 34 |35 |4 4 1 2
PRE 89 |56 |231 222 314 |272 164 | 186 (93 |140 (87 |94 92 64 120 138 74 |72 |57 |69 |57 38 |62 |55
Total 1010 | 909 | 1473 | 1298 1611 | 1811 | 1148 | 1103 | 1150 | 1294 976 | 956 | 1465 | 1338 | 1174 | 1096 1070 1192 856 | 969 | 909 | 841 | 571 | 614
8.3. Dourados. A Procuradoria da Republica em Dourados apresentou a sua

movimentacgao processual no ano de 2011, distribuida por oficio, a qual representou
23,06% da movimentacéo total do estado, conforme tabela abaixo:

‘ Janeiro ‘ Fevereiro‘ Margo ‘ Abril ‘ Maio ‘ Junho ‘ Julho ‘ Agosto ‘Setembro‘ Outubro ‘Novembro ‘ Dezembro‘
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s 8/ 8 8/ 8 8 8 8 8 8 88 8 8 8 88 8 8 8 8 8 8 8 8 8
Oficio | £ |8 |£ |8 |2 |8 |£ |9 |£ |8 |£ |8 |2 |9 |&£ |9 |2 |8 |E |8 |2 |8 |&2|%
5 5 5 s 5 5 5 5 5 5 5 5
1° 107 |96 | 278 | 289 262 248 360 282 352 361 217 288 339 338 321 312 252 251 | 193|198 160 185 161|141
2° 190 | 246 | 222 |83 | 178 303 106 37 |478 441|280 |406 363 378 357 336 306 300 259 248|178 | 195|170 | 212
3° 240 | 243 | 261 | 257 | 317 | 306 | 241 277 |0 0 0 0 0 0 |0 0 |0 0 |0 0 |0 0 |0 0
Total 537 | 585 | 761 | 629 | 757 | 857 | 707 596 830 802 497 694 | 702 716 678 648 558 | 551 452 446 338 380 331 353

8.4. Corumba. A Procuradoria da Republica em Corumba também apresentou a
movimentagao processual do ano de 2011 por oficio, tendo representado 9,64% da

movimentacao total do estado, conforme tabela abaixo:

Janeiro Fevereiro Margo Abril Maio Junho Julho Agosto Setembro Outubro | Novembro | Dezembro

Ofico |2 '8 2 &2 © & S &8 2 8 28 8 2 8 2 8 2 & =2 & =2 & 2 8

g © g © g © s © s © s © s © Y © Y © g © g © g ©

4(-:4 [} E [ E [} E 12 E 12 E 12 E 12 E 12 E 12 ‘E " ‘E o E (2]

o o o [0} [} [0} [} [0} [0} [0} ) o
1° 130 | 117 | 226 | 208 110 119 | 117 | 126 | 168 167 | 100 105 108 | 110 [177 145|119 137 | 122|125 |138 156 94 | 83
2° 106 | 101|183 | 178 | 109 103 105 109 136 | 136 |80 |83 | 117 118 149 134 89 107 |71 |69 | 138 142 97 |92
Total 236 | 218 409 386 219 222 222 235 304 303 180 188 225 228 326 279 208 244 193 194 276 298 191|175

8.5. Ponta Pora.

A movimentagao processual da Procuradoria da Republica em

Ponta Pora 2011 representou 17,23% da movimentacao total do estado, conforme
tabela abaixo:

Janeiro Fevereiro Margo Abril Maio Junho Julho Agosto Setembro Outubro | Novembro | Dezembro

Ofico |2 2 2 &2 © & © &8 2 8 28 8 2 8 2 8 2 & =2 & =2 & 2 8

g © g © g © s © s © s © s © Y © Y © g © g © g ©

4(-:4 [} E [ E [} E 12 E 12 E 12 E 12 E 12 E 12 ‘E " ‘E o E (2]

o o o [0} [} [0} [} [0} [0} [0} ) o
1° 188 | 198 | 158 | 169 417 412|379 | 377 | 131 136 | 255 262 215|217 |241 177 121 155|176 | 179|214 204 |64 |70
2° 148 | 171|239 | 273 | 443 272 | 268 352 | 337 | 431|290 | 227 186 | 239 262 178 154 183 | 171|159 | 206 154 |78 |73
Total 336 | 369 397 | 442 | 860 684 | 647 729 468 567 545 489 | 401 456 503 | 355 275 | 338 347 338 420 358 142 143

8.6. Trés Lagoas. A Procuradoria da Republica em Trés Lagoas apresentou a
movimentacdo processual dos seus oficios no ano de 2011, a qual representou
6,78% da movimentacgao total do estado, conforme tabela abaixo:

Janeiro Fevereiro Margo Abril Maio Junho Julho Agosto Setembro Outubro | Novembro | Dezembro
Ofico |2 28 2 &2 © & © 8 2 8 8 8 2 8 2 8 2 & =2 & =2 & 2 8
g © g © g © s © s © s © s © Y © Y © g © g © g ©
< @ < @ = @ = @ = @ € @ € @ € @ € @ € @ € @ € @
o o o [0} [} [0} [} [0} [0} [} ) o
1° 133 | 133 | 347 | 299 169 142 | 196 | 204 | 259 287 159 179 198 | 172|167 189 142 126 161|188 | 134 134 |38 |46
Total | 133 | 133 347 299 169 142 | 196 | 204 | 259 287 159 179 198 172 167 189 142 126 161 188 134 134 38 |46
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9. PRODUTIVIDADE DOS MEMBROS

9.1. Produtividade judicial e extrajudicial. A PR/MS forneceu a produtividade
judicial dos Procuradores da Republica no més abril de 2012, més anterior a data da
inspecéo, a qual pode ser verificada na tabela abaixo. No tocante aos procedimentos
extrajudiciais, devera a unidade apresentar o estoque de procedimentos
extrajudiciais: noticias de fato (representagdes), inquéritos civis, procedimentos
preparatorios e procedimentos investigatorios criminais, por membro abaixo
nominado, informando ainda o numero de procedimentos movimentados no més
anterior a inspegao:

= MOVIMENTAGAO
) MOVIMENTACAO JUDICIAL EXTRAJUDICIAL
Unidade PROCURADOR DA REPUBLICA i
n Procedimentos
Saldo Entrada Saida Saldo ACEIETEs impulsionados no
Anterior Atual em tramitagao P més
Felipe Fritz Braga 0 16 16 0 251 27
Ramiro Rochenbach da Silva 0 13 6 7 61 6
Matos Teixeira de Almeida
Silvio Pereira Amorim 36 185 147 74 1 2
Emerson Kalif Siqueira 5 9 9 4 184 5
Campo Grande
Danilce Vanessa Arte Ortiz Kami 70 245 226 89 4 0
Ricardo Luiz Loreto 43 176 153 66 1 1
Pedro Paulo Grubits Gongalves de 33 130 148 15 1 6
Oliveira
Roberto Farah Torres 48 19 36 31 7 4
Raphael Otavio Bueno Santos 83 408 324 167 116 11
Marco Anténio Delfino de Almeida 50 399 373 76 253 27
Dourados
Joana Barreiro Batista (1) - - - - 3 0
Luis Claudio Senna Consentino 27 184 198 13 42 3
Ponta Pora
Thiago dos Santos Luz 79 176 163 92 51 3

(1) férias ou licenca

9.1.1. Manifestagdo da Unidade Inspecionada. O Exmo. Procurador-Chefe da
PR/MS encaminhou em anexo quatro tabelas, acostadas aos autos as fls. 121/124,
contendo dados complementares, atualizados, referentes ao estoque e a
movimentagdo dos procedimentos extrajudiciais por unidade. Consta também
informagédo sobre a alteracdo dos dados relativos ao gabinete do Procurador da
Republica Emerson Kalif Siqueira, sem, no entanto, manifestar-se sobre a
incongruéncia entre as informagdes constantes no momento da inspegdo com
aquelas ora exibidas. Da analise dos documentos, verificou-se que as informacgdes
requisitadas relativas a movimentagédo dos procedimentos extrajudiciais por membro
estao discriminadas nas tabelas supracitadas.
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9.2. Atos praticados. A equipe de inspecao recebeu informagdes sobre os atos
praticados pelos Procuradores da Republica, referentes ao més de abril de 2012, os
quais podem ser sintetizados na tabela abaixo:

Unidade PROCURADOR DA REPUBLICA F;rgz:z:ncjir: Contestagdo Parecer Recurso Outro Total Audiéncia

Felipe Fritz Braga 2 0 11 0 176 189 0
Ramiro Rochenbach da S. M. T. de Almeida 0 0 26 0 30 56 0
Silvio Pereira Amorim 8 0 16 2 151 177 12
Emerson Kalif Siqueira 0 0 3 0 53 56 2

Campo Grande
Danilce Vanessa Arte Ortiz Kami 1 3 96 5 179 284 24
Ricardo Luiz Loreto 8 0 19 1 160 188 11
Pedro Paulo Grubits G. de Oliveira 14 0 69 2 164 249 2
Roberto Farah Torres 10 0 20 0 20 50 0
Raphael Otavio Bueno Santos 16 0 65 9 458 548 8

Dourados Marco Anténio Delfino de Almeida 9 0 88 7 608 712 21
Joana Barreiro Batista (1) 0 0 0 0 0 0 0
Luis Claudio Senna Consentino 13 0 57 13 171 254 25

Ponta Pora
Thiago dos Santos Luz 17 0 45 16 134 212 30

(1) férias ou licenga

10. ANALISE DAS AGOES PENAIS E DOS INQUERITOS POLICIAIS

RELATIVAMENTE AO PRAZO DE PERMANENCIA

10.1. Conforme esclarecido no item 6.1, pertinente a reparticao de atribuicdes entre
0s membros, as acdes penais e os inquéritos policiais sdo de responsabilidade dos
4°, 7°, 8° e 9° oficios e, apds analise realizada pela equipe de inspecéao, verificou-se
que nao havia ag¢des penais ou inquéritos policiais com vistas ao 4° e 9° oficios. Com
relacéo aos 7° e 8° oficios, foi constatada a existéncia dos seguintes feitos:

10.1.1. DR. RICARDO LUIZ LORETO - 7° OFICIO
Numero Classe Data da vista Observagao

3138-46.2012 inquérito 17/05/12 Ha menos de 30 dias
377-2010 inquérito 16/04/12 Ha mais de 30 dias
385/2010 inquérito 16/04/12 Ha mais de 30 dias
3664-95.2010 acgao penal 16/05/12 Ha mais de 30 dias
66.2010 inquérito 30/03/12 Ha mais de 30 dias
77-2011 inquérito 24/04/12 Ha menos de 30 dias
9097-32.2009 acgédo penal 18/05/12 Ha menos de 30 dias
398-65.2008 acao penal 17/05/12 Ha menos de 30 dias
31/2010 inquérito 17/05/12 Ha menos de 30 dias
2472-84.2006 acgéo penal 16/05/12 Ha menos de 30 dias
4487-94.2004 acgao penal 18/05/12 Ha menos de 30 dias

PRCA - pedido de restituigéo Ha menos de 30 dias
6505-44.2011 de coisas apreendidas 18/05/12
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2228-03.2012 Peca de informagao 18/05/12 Ha menos de 30 dias
240-89-2012 Peca de informacgao 18/05/12 Ha menos de 30 dias
2008.60.00.3917-0 inquérito 27/02/12 Ha mais de 30 dias
2007.60.00.11150-2 inquérito 18/04/12 Ha mais de 30 dias
334/2011 inquérito 15/03/12 Ha mais de 30 dias
8799-69.2011 inquérito 11/05/12 Ha menos de 30 dias
2009.60.00.9398-3 inquérito 30/03/12 Ha mais de 30 dias
411/2011 inquérito 08/03/12 Ha mais de 30 dias
194/2011 inquérito 05/03/12 Ha mais de 30 dias
515.2011 inquérito 05/03/12 Ha mais de 30 dias
62.2011 inquérito 30/03/12 Ha mais de 30 dias
295/2010 inquérito 30/04/12 Ha mais de 30 dias
1231-02.2011 Tco 27/04/12 Ha menos de 30 dias
815/2009 inquérito 30/04/12 Ha menos de 30 dias
428/2010 inquérito 04/05/12 Ha menos de 30 dias
429-04.2011 acao penal 11/05/12 Ha menos de 30 dias
3285-71.2010 acao penal 18/05/12 Ha menos de 30 dias
2004.60.00.4418-4 agao penal 16/05/12 Ha menos de 30 dias
2494-35.2012 inquérito 16/05/12 Ha menos de 30 dias
9154-21.2007 acao penal 16/05/12 Ha menos de 30 dias
769/2009 inquérito 27/04/12 Ha menos de 30 dias

10.1.2. DR. PEDRO PAULO GRUBITS GONGALVES DE OLIVEIRA - 8° OFiCIO

Numero Classe Data da vista Observagao
10075-48. 2005 acéo penal 18/05/12 Ha menos de 30 dias
4621-14.2010 acéo penal 15/05/12 Ha menos de 30 dias
1144-12.2012 incidente 14/05/12 Ha menos de 30 dias
2007.60.00.2892-1 execugao penal 11/05/12 Ha menos de 30 dias
1109-86.2011 acao penal 15/05/12 Ha menos de 30 dias
169/2011 inquérito 17/05/12 Ha menos de 30 dias
9231-88.2011 acao penal 16/05/12 Ha menos de 30 dias
9594-12.2010 pedido de sequestro 15/05/12 Ha menos de 30 dias
2007.60.00.5046-0 acéo penal 11/05/12 Ha menos de 30 dias
706-83.2012 acéo penal 17/05/12 Ha menos de 30 dias
8508-69/2011 agao penal 18/05/12 Ha menos de 30 dias
3686-03.2012 pecga de informagao 21/05/12 Ha menos de 30 dias
812-21.2007 acao penal 18/05/12 Ha menos de 30 dias
6166-22.2010 acao penal 18/05/12 Ha menos de 30 dias
6356-53/2008 acgao penal 18/05/12 Ha menos de 30 dias
1823-55.2002 acao penal 16/05/12 Ha menos de 30 dias
1147-64.2012 acéo penal 15/05/12 Ha menos de 30 dias
4007-72.2011 inquérito 11/05/12 Ha menos de 30 dias
3913-90.2012 tco 15/05/12 Ha menos de 30 dias
4369-40.2012 inquérito 16/05/12 Ha menos de 30 dias
10230-41.2011 inquérito 07/05/12 Ha menos de 30 dias
6406-36/2009 inquérito 16/05/12 Ha menos de 30 dias
2286-65.2000 acao penal 17/05/12 Ha menos de 30 dias
10642-45.2006 inquérito 17/05/12 Ha menos de 30 dias
2006.60.003793-0 pedido de busca e apreensao 17/05/12 Ha menos de 30 dias

10.2. Conclus6es da Corregedoria Nacional sobre os processos judiciais com
prazo excedido. Embora em numero bastante reduzido, as equipes de inspecao
reportaram a existéncia de processos judiciais com prazo excedido, sem justificativa,
em poder do membro titular do 7° Oficio da PR/MS, razdo pela qual a Corregedoria
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Nacional propora ao Plenario do Conselho Nacional do Ministério Publico, no
capitulo 56 deste relatério, a expedicio de RECOMENDAGCAO ao Procurador da
Republica Dr. Ricardo Luiz Loreto para que nao extrapole o prazo legal de

manifestagdo nos processos judiciais.

11. EXAME DOS PROCEDIMENTOS EXTRAJUDICIAIS

EM RELAGAO A RESOLUGAO CNMP 23/2007

11.1. A equipe de inspeg¢ao examinou os seguintes procedimentos extrajudiciais para
verificar o cumprimento da Resolugao 23/2007-CNMP. A analise dos procedimentos
encontra-se na coluna observacgoes.

11.1.1. DR. FELIPE FRITZ BRAGA - 1° E 10° OFiCIOS
N Classe ) Data da~ Data d:j Data da~ Data_ da ﬁltinja Observagio
instauragao | conversdao | prorrogagiao | movimentagao
944/2007-86 Inquérito Civil | 20/08/07 03/11/11 07/02/12 Tramitagao lenta
739/2007-11 Inquérito Civil 12/02/10 03/11/11 03/11/11 Justificar paralisagao
799/2010-39 Inquérito Civil 29/11/11 29/11/11 Justificar paralisagdo
351/2005-58 Inquérito Civil 04/02/10 03/11/11 03/11/11 Justificar paralisagdo
18/2008-91 Inquérito Civil 25/02/10 03/11/11 03/11/11 Justificar paralisagao
1073/2007-18 |Inquérito Civil 30/10/07 03/11/11 03/11/11 Justificar paralisagédo
1140/2011-81  |Inquérito Civil |  31/08/11 01/03/12 01/03/12 -
362/2003-76 Inquérito Civil 14/04/03 28/01/08 03/11/11 03/11/11 Justificar paralisagao
353/2009-71 Inquérito Civil | 03/02/09 03/11/11 03/11/11 Justificar paralisagédo
1176/2011-64  |Inquérito Civil |  05/09/11 14/11/11 14/11/11 Justificar paralisagédo
1433/2011-68 |Inquérito Civil 14/11/11 02/12/11 Justificar paralisagao
1029/2005-46  |Inquérito Civil | 25/10/05 25/10/08 13/10/11 27/01/12 Justificar paralisagao
1310/2008-21 |Inquérito Civil 23/02/10 03/11/11 03/11/11 Justificar paralisagédo
O despacho de prorrogagéo
158/2006-06 Inquérito Civil | 23/02/06 09/11/09 03/11/11 07/04/11 ndo estava juntado nos autos
1556/2011-07  |Inquérito Civil 16/12/11 16/12/11 16/12/11 Justificar paralisagao
329/2006-99 Inquérito Civil 05/04/10 05/04/10 Justificar paralisagao
756/2010-53 Inquérito Civil 18/05/10 03/11/11 18/04/12 Converséo com atraso
1424/2009-52 |Inquérito Civil | 30/09/09 19/03/10 03/11/11 03/11/11 Justificar paralisagédo
1923/2009-40 |Inquérito Civil 12/03/10 04/11/11 04/11/11 Justificar paralisagao
1565/2009-75 |Inquérito Civil | 28/10/09 04/11/11 04/11/11 Justificar paralisagao
1414/2009-17  |Inquérito Civil | 24/09/09 29/03/10 24/11/11 09/03/12 Prorrogacdo com atraso
1032/2007-21 |Inquérito Civil | 05/10/07 12/02/08 03/11/11 03/11/11 Justificar paralisagédo
1140/2008-85 |Inquérito Civil |  30/06/08 03/11/11 02/07/08 03/11/11 Justificar paralisagao
357/2006-14 Inquérito Civil |  24/03/06 03/02/10 03/11/11 03/11/11 Parado entre 2006 e 2008
Conversdo com atraso. Os
autos vieram de Dourados,
em razdo de licenga
449/2004-14  |Inquérito Civil | 24/06/10 | 25/01/11 14/12/10 25/01/11 frzﬁfmg;%i da pwer do
10° oficio em 13/07/2011,
sem ter recebido qualquer
andamento apds essa data.
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Conversao com atraso.
138/2006-17 Inquérito Civil 29/09/10 14/03/12 14/03/12 Tramitagao lenta.
Os autos vieram de
Dourados, em razdo de
licenga maternidade da titular
174/2009-23 Inquérito Civil 17/12/09 25/01/11 14/12/10 01/12/11 do feito, sendo distribuido ao
10° Oficio em 13/07/2011,
sem ter recebido qualquer
andamento apds essa data.
1940/2009-87 |Inquérito Civil 18/12/09 04/11/11 04/11/11 Justificar paralisagédo
1304/2008-74  |Inquérito Civil | 04/08/08 04/11/11 04/11/11 Justificar paralisagao
880/2010-19 Inquérito Civil 16/06/10 30/11/11 30/11/11 Justificar paralisagao

11.1.2.

DR. RAMIRO ROCHENBACH DA SILVA M. T. DE ALMEIDA - 3° OFiCIO

Observagao: Segundo informou a unidade inspecionada, o Procurador esta lotado provisoriamente em outra
unidade do MPF, onde permanecera definitivamente. Em julho/2012 outro Procurador sera removido e ocupara
este oficio. Enquanto isso, o Procurador Ramiro Rochenbach esta dando andamento aos procedimentos
extrajudiciais deste oficio da seguinte forma: o gabinete digitaliza todos os documentos e envia por e-mail. Ele
despacha. Se necessaria confecgao de oficios, o gabinete faz a minuta e encaminha por e-mail. O Dr. Ramiro
assina e envia pelos Correios, por Sedex. Se necessaria alguma audiéncia, a Dra. Daniela Vanessa, do 6°

oficio,

realiza o ato, ouvindo os intimados.

Conforme informacédo do Analista Processual, o Oficio de

Patriménio Publico atua predominantemente com expedicdo de oficios a érgdos publicos, sendo rara a

necessidade de audiéncia.

. Data da Data da Data da Data da ultima =
Numero Classe . = = = . = Observagao
|nStaura§aO conversao | prorrogacao mOVImentagao
- L Apensado ao IC
000927/2009-11|Inquérito Civil | 29/07/09 10/09/10 | 05/09/11 1600512 |4 201k
000426/2010-68|Inquérito Civil | 26/03/10 04/10/10 | 05/09/11 16/05/12  |Falta de fundamentagdo da
decisdo de prorrogagéo
000965/2009.63 | Inquérito Civil | 31/07/09 0102111 | Fev 2012 17/05/12 ~ |Falta_de fundamentagdo da
decisao de prorrogagéo
000400/2009-86/ Inquérito Civil | 27/02/09 09/09/10 | Fev 2012 14/05/12 ~ |Falta_de fundamentagdo da
decisdo de prorrogagéo
000960/2011-55|Inquérito Civil 20/06/11 16/05/11 Justificar prorrogagéo
000963/2011-99|Inquérito Civil 20/06/11 15/05/12 Prazo prorrogagao
001396/2009-73Inquérito Civil | 11/05/10 Jan 2012 Maio/2012  |Falta de fundamentacdo da
decisdo de prorrogagéo
000990/2009-47| Inquérito Civil | 12/08/09 13/09/10 | Jan 2012 14/05/12 ~ |Falta de fundamentagdo da
decisao de prorrogagéo
000925/2009-11|Inquérito Civil | 12/04/10 Jan 2012 15/05/12  |Falta de fundamentagdo da
decisdo de prorrogagéo
000914/2009-31|Inquérito Civil | 29/07/09 13/09/10 | Jan 2012 14/05/12 ~ |Falta de fundamentagdo da
decisdo de prorrogagéo
001312/2009-00| Inquérito Civil | 19/08/09 11/02/2012 15/05/12  |Falta_de fundamentagdo da
decisdo de prorrogagéo
000514/2009-26|Inquérito Civil | 29/04/09 10/09/10 | Fev 2012 14/05/12 ~ |Falta de fundamentagdo da
decisdo de prorrogagéo
000920/2009-99| Inquérito Civil | 29/07/09 08/09/10 | Fev 2012 16/05/12  |Falta_de fundamentagdo da
decisdo de prorrogagéo
000240/2009-27|Inquérito Civil | 03/03/10 14/09/10 | Mai 2012 10/05/12  |Falta de fundamentagdo da
decisdo de prorrogagéo
Falta de fundamentagdo da
000215/2009-43| Inquérito Civil 04/11/08 31/08/10 | Mai/2012 Mai/2012 290'530 de  prorrogagao.
pensado ao
1.30.012.000.240/2009-27
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i Falta de fundamentagéo da
000732/2010/02 |Inquérito Civil 17/05/10 13/09/10 | Jul/Ago 2011 14/05/12 decisao de prorrogacao
- - Falta de fundamentacdo da
000963/2020-16|Inquérito Civil 01/02/11 Jan/Fev 2012 17/05/12 decisdio de prorrogagdo
000151/2010-62|Inquérito Civil | 24/03/10 13/09/10 |Jan/Fev 2012 Falta de fundamentacéo da
15/05/12 decisdo de prorrogagao
TR Falta de fundamentagéo da
001330/2010-17|Inquérito Civil 08/09/10 06.10. 2011 17/05/12 decisdo de prorrogagdo
000272/2012-76|Inquérito Civil 19/03/12 16/05/12 -
000474/2012-18|Inquérito Civil 14/05/12 11/05/12 -
000250/2012-14|Inquérito Civil 07/03/12 16/05/12 -
000253/2012-76|Inquérito Civil 08/03/12 16/05/12 -
000182/2012-85|Inquérito Civil 08/02/12 16/05/12 -
000271/2012-21|Inquérito Civil 19/03/12 16/05/12 -
000933/2011/82|Inquérito Civil 03/03/11 15/05/12 -
000963/2011-44|Inquérito Civil 20/06/11 16/05/12 -
000961/2011/08 |Inquérito Civil 20/06/11 16/05/12 -
000966/2011-22|Inquérito Civil 20/06/11 17/05/12 -
000967/2011/77 |Inquérito Civil 21/06/11 17/05/12 -
000968/2010-31|Inquérito Civil | 27/07/10 Fev/ 2012 parado de set 2010 a set
000969/2011-66|Inquérito Civil 21/06/11 17/05/12 Prazo conversao
000959/2011-21|Inquérito Civil 17/06/11 15/05/12 Prazo conversao
000964/2011-33|Inquérito Civil 20/06/11 15/05/12 Prazo conversao
000968/2011-11|Inquérito Civil 21/06/11 15/05/12 Prazo conversdo
000967/2009-52|Inquérito Civil 26/04/10 Fev/ 2012 16/05/12 Prazo conversdo
000970/2011-91|Inquérito Civil 21/06/11 17/05/12 Prazo conversao
000965/2011-88|Inquérito Civil 20/06/11 17/05/12 Prazo conversao
janeiro/
000236/2011-21 |Inquérito Civil 19/01/11 fevereiro de 16/05/12
2012 -
11.1.3. DR. SILVIO PEREIRA AMORIM - 4° OFiCIO
Numero . e da~ Ultima movimentagao Observagao
instauracao
00004724/2012 25/04/12 Autuado e encaminhado ao gabinete para providéncias. -
000464/2012-82 09/05/12 Autuado e encaminhado ao gabinete para providéncias. -
004273/2012- 14/05/12 Denuncia 1384/2012 - Reservado -
000480/2012-75 16/05/12 Autuado e encaminhado ao gabinete para providéncias. -
11.1.4. DR. EMERSON KALIF SIQUEIRA - 5° OFICIO
» Data da Data da Data da Data da ultima =
Numero Classe . = = = . = Observagao
instauragdo | conversdo | prorrogagdo | movimentagio
Tramitagéo lenta.
Prorrogacao com
000808/2003-62 | Inquérito Civil 28/04/10 24/10/11 28/03/12 atraso.
Tramitagéo lenta.
Prorrogagbes  com
000737/2007-87 | Inquérito Civil 02/05/07 13/10/11 12/04/12 atraso
Promocgéao de
000217/2001-23 | Inquérito Civil 04/08/03 10/03/10 30/11/11 18/05/12 arquivamento
0001071/2004-
86 Inquérito Civil 28/01/11 28/01/11 10/01/12 16/03/12 Tramitagdo Lenta
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000362/2006-19 | Inquérito Civil 31/01/11 10/02/12 10/02/12 Tramitagdo Lenta
000445/2003-65 | Inquérito Civil 26/01/10 07/02/12 07/02/12 Tramitagdo Lenta
000989/2008-31 | Inquérito Civil 30/04/08 25/01/11 07/03/12 07/03/12 Tramitagdo Lenta
000895/2007-81 | Inquérito Civil 31/01/11 14/03/12 14/03/12 Tramitag&o Lenta
000569/2004-21 | Inquérito Civil 18/06/04 02/05/08 25/11/11 25/11/11 Tramitagdo Lenta
000989/2008-31 | Inquérito Civil 30/04/08 25/01/11 07/03/12 07/03/12 Tramitagdo Lenta

Parado de 2002 a
2010, quando foi
distribuido ao Dr.
Emerson, que
finalmente publicou a
portaria convertendo
0 inquérito e deu

andamento:

equivaléncia salarial
8111.000615/98 da Caixa Econdmica
-13 Inquérito Civil 30/03/10 13/12/11 13/02/12 Federal
001935/2008-93 | Inquérito Civil 07/11/08 28/11/11 28/11/11 Tramitagéo Lenta

Sem movimentagéo
entre 2003 e 2010 —
Capitalizagado
000255/99-31 Inquérito Civil 22/03/10 28/10/11 16/04/12 Federal Cap — CEF
Sem movimentagao
entre a instauragao e
1395/2009-29 Inquérito Civil 14/09/09 25/01/11 08/03/12 08/03/12 a prorrogagao

Sem movimentagao
entre a instauragao e

109/2007-46 Inquérito Civil 07/02/07 25/01/11 05/03/12 05/03/12 a prorrogacao
006971/2002-88 | Inquérito Civil 12/07/02 07/11/07 30/11/11 30/11/11 Tramitagdo Lenta
1335/2010-40 Inquérito Civil 29/11/11 16/01/12 Conversao
001008/2000-46 | Inquérito Civil 05/11/07 30/11/11 16/12/11 Tramitagdo Lenta
08111.466/1996 Ultimo despacho ndo
-01 Inquérito Civil 13/10/97 28/02/08 30/11/11 30/11/11 cumprido

Sem movimentagao
entre a conversdo e
a prorrogagao,
aguardando deciséo
8111267/99-10 Inquérito Civil 30/05/99 27/01/11 05/03/12 05/03/12 do STF, na ADI 3526
Parado de 2001 a
2006. Em 2007
houve apenas
prorrogagdes, até ser
distribuido ao Dr.

08111.000639/9 Emerson em janeiro
8-81 Inquérito Civil 02/02/10 14/03/12 15/03/12 daquele ano
000805/2007-52 | Inquérito Civil 14/06/07 26/01/11 01/02/12 01/02/12 Tramitagdo Lenta
001065/2005-18 | Inquérito Civil 20/10/05 23/05/08 25/11/11 26/03/12 Tramitagdo Lenta
11.1.5. DRA. DANILCE VANESSA ARTE ORTIZ KAMI — 6° OFICIO
Numero Classe Data da instauragao Data. i ultmja Observagao
movimentacao
Acompanhamento de
situagOes especificas
001015/2011-71 Procedimento Interno 04/05/09 no Presidio Federal
Acompanhamento de
Procedimento situagOes especificas
001883/2009-36 Administrativo (criminal) 12/11/09 no Presidio Federal

11.2. Conclusdes da Corregedoria Nacional sobre procedimentos em
desacordo com a Resolugao 23/2007-CNMP. Quanto a este quesito, a equipe de
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inspecao constatou o descumprimento da Resolugdo 23/2007-CNMP por parte de
quatro oficios extrajudiciais. As inadequagdes disseram respeito, basicamente, a
retardo e auséncia de fundamentagcado dos despachos de conversao, lentiddo ou
paralisacdo de procedimentos. Todos os Procuradores da Republica tiveram
oportunidade de se manifestar, conforme oficio de fls. 89 dos autos. Isto posto, a
Corregedoria Nacional propora ao Plenario do Conselho Nacional do Ministério
Publico, no capitulo 56 deste relatorio:

11.2.1. a expedicio de RECOMENDAGAO ao Exmo. Corregedor-Geral do
Ministério Publico Federal para que, no exercicio de suas atribuicdes legais e
regimentais, adote as providéncias necessarias a fiscalizagcdo do cumprimento da
Resolugdo 23/2007-CNMP no ambito do MPF/MS;

11.2.2. a expedicdo de DETERMINAGAO aos Exmos Procuradores da Republica
Dr. Felipe Fritz Braga, Dr. Ramiro Rochembach da Silva M. T. de Almeida, Dr.
Emerson Kalif Siqueira, titulares ou responsaveis pelos 1°, 3°, 5° e 10° Oficios
da PR/MS para que adequem, no prazo de 30 (trinta) dias contado da publicagcao
deste relatorio, a tramitagdo dos procedimentos sob sua titularidade as normas
editadas pelo Conselho Nacional, sob pena de assim nao o fazendo, ser recebida a
presente informagdo como representagdo, nos termos do artigo 82 e seus
paragrafos do Regimento Interno, determinando a instauragcao de procedimento por
inércia de prazo em relacdo aos membros que deixarem de adotar as providéncias
acima referidas. Os Procuradores da Republica acima nominados prestarao as
informagdes diretamente a Corregedoria Nacional apdés o decurso do prazo acima
assinado.

12. SUGESTOES E RELATOS DE EXPERIENCIAS INOVADORAS

12.1. Durante a inspecédo foram registradas as seguintes sugestbes e relatos de
experiéncias inovadoras:

PROCURADOR DA
REPUBLICA

Felipe Fritz Braga Experiéncias Inovadoras: Fez audiéncia no segundo semestre do ano passado, no
auditério da PRF, dentro de inquérito civil sobre acessibilidade nos érgaos federais com a
presenga de arquitetos e engenheiros que trabalham nesse 6rgado publico. No final,
fizeram uma vistoria na prépria Procuradoria, analisando a acessibilidade. Ja ha
comissdes para implementacao das medidas de acessibilidade, como fruto da audiéncia
realizada, pois o grande problema é a falta de conhecimento sobre a acessibilidade. Os
cursos universitarios ou mesmo os fornecidos pelo CREA n&o tém conhecimento sobre
acessibilidade. Os cursos tém que ser periddicos, pois € algo que se desenvolve muito
rapidamente, com o surgimento de tecnologias em portas, elevadores, etc. Os sites
também ndo sdo acessiveis. Ha um link que verifica os sites acessiveis, inclusive os

SUGESTOES E RELATOS DE EXPERIENCIAS INOVADORAS
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sites dos 6rgéos do Ministério Publico Brasileiro que ndo s&do acessiveis. Entdo seria
necessario que também o pessoal de T.I. participasse desses cursos, a fim de se
integrarem nesta conscientizagéao.

Emerson Kalif Sugestoes: Incremento da assessoria, principalmente na pericia de meio ambiente e
Siqueira também da area da terceira cAmara que serviria também na area do patriménio publico,
como um contador. Nao ha servidores com aptiddo. Nao requisita servidores de outros
o6rgdos ja que eles também demandam este servico. Tém que ficar enviando para
Brasilia e ficar na fila esperando. Experiéncias inovadoras: a efetividade pode ser
constatada porque os indios conhecem o Procurador pelo nome e tém o telefone dele, o
que possibilita um monitoramento das atuagbes, indo o representante do MPF
fisicamente ao local, ao invés de expedir oficios.

Danilce Vanessa Sugestoes: Para efeito de pesquisa sobre a condigdo de miserabilidade, cabe nao se
Arte Ortiz Kami ater somente ao parecer do servidor, mas pesquisar na internet e nos bancos disponiveis
para o MPF: Infoseg, Simpli, Junta Comercial, etc. A pesquisa € relativamente rapida e
muitas vezes aponta em sentido contrario do parecer; principalmente quando este é
lacénico ou inconclusivo; tem também denunciado ao MPE para efeito de investigagao
do abandono, quando os parentes préximos apresentam boa renda e o dependente
assim mesmo pleiteia a LOAS. Experiéncias inovadoras: Tem trabalhado pela
integragédo do Ministério Publico Eleitoral com a criagdo de um grupo de discusséo virtual
(Yahoo) com os Promotores de Justica Eleitoral. Ressalta o trabalho da unidade em
promover a ambientagdo de novos servidores.

Ricardo Luiz Loreto | Experiéncias inovadoras: Projeto Tentaculo. Nas representagdes sobre moeda falsa
geralmente ndo é possivel identificar quem fabricou. Assim, vao reunindo num inquérito
principal tais representagdes e ao final de um ano arquivam todos eles. E uma forma de
racionalizar a demanda, se em nenhuma das representagbes reunidas verificar-se
possibilidade de localizar quem fabricou a nota falsa que entrou em circulagdo. Da
mesma forma, a representacao fiscal para fins penais por descaminho — abaixo de 10
mil reais — sdo reunidas num inquérito-mae. O problema é que a mesma pessoa pode ter
entrado varias vezes com valores inferiores a 10 mil, podendo chegar a este valor, mas o
sistema ndo permite identificar pelo infrator. A fraude bancaria também pode ser
incorporada nessa metodologia: crime eletronico.

Roberto Farah Sugestoes: Desafogar o trabalho da pericia da Policia Federal, notadamente as
Torres relativas a Anatel e Receita Federal, fazendo com que, no primeiro caso viessem os
pedidos de informagdo com dados técnicos e, no segundo caso, com os valores
discriminados evitando recair no valor insignificante. Sugere também mais reunides
periodicas de membros e busca de Resolugbes racionalizantes, como o caso da divisao
de trabalho no acompanhamento dos presidios. Por exemplo, para elaborar uma lista de
providéncias a serem tomadas junto a administragéo do presidio e junto ao DEPEN, que
poderiam atender a grande maioria delas. A partir do contato com a Policia Federal,
houve conscientizagdo com encaminhamento de pedidos de quebra de sigilo diretamente
para o MPF, ao invés de pedir diretamente a justica, pois acabam perdendo tempo com
esse procedimento, 0 mesmo valendo para caso de pericia, em especial as que estédo
com dados ou informagdes faltantes. Isso evita também ter que discordar do pedido.

Pedro Paulo Grubits | Sugestées: Reforcar unidades do MPF na regido de fronteira; reposi¢éo do oficio vago
Gongalves de em prol da acumulagédo de fungdes/oficios por membros e considerando o volume de
Oliveira trabalho.

12.2. Conclusées da Corregedoria Nacional. Em relagdo as sugestdes, a
Corregedoria Nacional propora ao Plenario do Conselho Nacional do Ministério
Publico, no capitulo 56 deste relatério, a expedigdo de OFICIO ao Exmo.
Procurador-Chefe da PR/MS para: a) ciéncia das sugestbes apresentadas e
avaliacdo das medidas cabiveis no ambito das atribui¢des da chefia da unidade; b)

29

Enderego: Setor de Administragdo Federal Sul - SAFS, Quadra 2, Lote 3, CEP. 70070-600, Brasilia/DF
Telefone: (61) 3366-9110 / Internet: www.cnmp.gov.br / E-mail: corregedoria@cnmp.gov.br



CONSELHO
NacioNAL DO
MinistERIO PUBLICO

CORREGEDORIA NACIONAL

quanto as praticas inovadoras, para que faga o respectivo cadastramento no banco
de projetos do CNMP, observadas as regras pertinentes.

AREA ADMINISTRATIVA

13. PORTAL DA TRANSPARENCIA

13.1. Lei Complementar 101/2000 e Resolugcao 86/2012-CNMP. Inicialmente, cabe
ressaltar que a Resolugéo 66/2011-CNMP foi revogada pela Resolugcédo 86/2012-
CNMP, publicada em 07/05/2012. A analise do cumprimento das Resolucgdes leva em
consideragdo nao apenas a circunstancia de que as determinacdes desta ultima
entraram em vigor no més de novembro de 2012, mas também o fato da Resolugao
anterior ja regular a publicizacdo das informac¢des administrativas, financeiras e
orgcamentarias abaixo indicadas e, finalmente, a diccao dos artigos 48 e 48-A da Lei
Complementar 101/2000 — Lei de Responsabilidade Fiscal (LRF), que tornou
obrigatoria divulgagdo em meio eletrénico de:

(...) todos os atos praticados pelas unidades gestoras no decorrer da execugao da
despesa, no momento de sua realizagdo, com a disponibilizagdo minima dos
dados referentes ao numero do correspondente processo, ao bem fornecido ou ao
servigo prestado, & pessoa fisica ou juridica beneficiaria do pagamento e, quando
for o caso, ao procedimento licitatério realizado.

13.2. A estas normas somam-se as indicagbes do Mapa Estratégico do MPF em
relagdo aos processos internos do orgao. Conforme o documento, para a
sustentabilidade orgamentaria busca-se assegurar a transparéncia e a qualidade do
gasto e da gestdo orcamentaria.

13.2.1. Manifestacdo da Unidade Inspecionada — itens 13.1 e 13.2. Por meio do
oficio PR/IMS/PPGGO/GPC/N° 3/2013, a PR-MS informa que a respeito da politica
de transparéncia da gestdo no ambito do MPF, foi publicada a Portaria PGR n°® 480,
de 1° de outubro de 2009, com a finalidade de ampliar os mecanismos de controle
de gestao, implementacéo de dispositivos de acesso as contas publicas e instituir a
Comissdo Reguladora do Portal da Transparéncia do Ministério Publico Federal.
Acrescenta que, visando ao pleno cumprimento dos principios constitucionais da
publicidade e da transparéncia, a Secretaria de Administracdo do MPF
descentralizou, desde dezembro de 2012, a alimentagdo das informag¢des a serem
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disponibilizadas no “Portal de Transparéncia do Ministério Publico”, instituido pela
resolucdo CNMP n° 86, de 21 de margo de 2012 (vide cdpia anexa do oficio SA/SG
n°® 5002, a fl.136 dos autos). Em cumprimento as orientagdes, dois gestores da
PR/MS foram designados como responsaveis pela atualizagdo das informagdes no
site, conforme procedimentos previstos no tutorial para inser¢do de conteudo no
Portal da Transparéncia (cépia anexa a fl. 136), disponibilizado por meio do
endereco https://wiki.mpf.gov.br/imagens/2/26/manual_transparencia_sa.pdf. Informa
ainda que, de acordo com o referido tutorial, as unidades ficaram responsaveis
apenas pela alimentacdo das informagdes relativas aos moddulos “compras” e
“suprimentos de fundos”. Assim, a administragédo e a divulgagdo dos demais dados e
informacgdes sobre a gestdao administrativa e execucédo orgamentaria e financeira das
unidades do Ministério Publico Federal, ficaram a cargo da Procuradoria-Geral da
Republica, cujo acesso se faz através do link http.//www.transparencia.mpf.gov.bry.

13.3. A equipe de inspecao verificou ainda a auséncia de publicacdo no portal
transparéncia das seguintes informagdes exigidas pela Resolugdo CNMP n°
86/2012: a) consulta a todos os valores empenhados por tipo e modalidade de
licitacdo (inciso I, alinea “d” e LRF); b) quanto aos suprimentos de fundos, constam
a natureza das aquisi¢oes, porém nao ha descri¢ao dos gastos e nem a indicagao da
aprovacdo da prestacdao de contas. Ressalte-se que no portal da transparéncia
constam apenas os suprimentos utilizados com cartdo corporativo. Nao foram
encontradas informagdes sobre os suprimentos de fundos realizados pela
modalidade de “saque”. (inciso |, alinea “e” e LRF); ¢) descrigdo da natureza e valor
de quaisquer outros beneficios nao previstos expressamente na Resolucgéao,
concedidos aos membros ou servidores do Ministério Publico (inciso I, alinea “g” e
LRF); d) repasses aos fundos ou institutos previdenciarios (inciso I, alinea “h” e
LRF); e) apuragcao quadrimestral do limite de gastos com pessoal estabelecido pela
Lei de Responsabilidade Fiscal (inciso |, alinea “”); f) prestagdo de contas anual do
ordenador de despesas (inciso |, alinea “” e LRF); g) nome dos trés principais
integrantes do quadro societario das empresas contratadas (inciso Il, alinea “e”); h)
numero de identificacdo funcional dos membros e dos servidores, cargo e funcéo,
ato de nomeacéio ou contratacao, a respectiva data e se pertencentes ao quadro de
pessoal do 6rgao, ativos, inativos, estaveis, ndo estaveis ou vitalicios (inciso lll,
alinea “@”); i) relagdo dos nomes de pensionistas (inciso lll, alinea “b”); j) relagdo dos
nomes de membros e servidores com fungdes gratificadas ou comissionadas,
numero de identificacdo funcional, descricdo da funcao, lotagcdo, ato de nomeacao e
a respectiva data de publicacao (inciso lll, alinea “e”); k) planos de carreira (inciso lll,
alinea “g”); 1) quantitativo de cargos vagos e ocupados (inciso lll, alinea “h”); e m)
cargos em comissao e fungdes de confianca vagos e ocupados por servidores com e
sem vinculo com a Administragdo Publica, agrupados por nivel e classificagédo (inciso
I, alinea “i").

13.3.1. Manifestacao da Unidade Inspecionada. A PR/MS manifestou-se quanto
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a constatacdo de inexisténcia de publicagdo no portal de transparéncia,
respondendo a todos os itens observados pela equipe de inspec¢do, conforme segue:
a) sobre a consulta a todos os valores empenhados por tipo € modalidade de
licitagcdo (inciso |, alinea “d” e LRF), esclarece que providéncias foram tomadas e
esses dados encontram-se disponiveis para consulta no moédulo “Gastos por
Modalidade de Licitagao” no Portal de Transparéncia da PR/MS com acesso pelo
endereco: http.//www.prms.mpf.gov.br/servigos/transparencia/execugao/gastos-por-
mod-de-licitacao. b) quanto as informacgdes relativas aos suprimentos de fundos,
informa que, ndo obstante conter tais informagdes no Portal de Transparéncia do
MPF, a unidade da PR/MS disponibilizou em portal proprio o acesso a esses dados
através do enderecgo: http.//www.prms.mpf.gov.br/servigos/transparencia/execucao/
suprimentos-de-fundos. ¢) em relagdo a descricao da natureza e valor de quaisquer
outros beneficios nado previstos expressamente na Resolugdo, concedidos aos
membros ou servidores do Ministério Publico (inciso |, alinea “g” e LRF), comunica
que tais dados estao disponiveis para consulta no Portal de Transparéncia do MPF
no enderego: http.//www.transparencia.mpf.gov.br/gestao-e-gastos-com/pessoal/
beneficios/2012/ConsolidagdoBeneficios2012; d) quanto as informacgdes relativas a
repasses aos fundos ou institutos previdenciarios (inciso |, alinea “h” e LRF),
esclarece que a PR/MS néao tem acesso a esse nivel de detalhamento, cabendo a
unidade gerir os recursos orgamentarios e financeiros das agbes vinculadas a
descentralizagdo orgamentaria interna. e) sobre a observacao atinente a apuracéao
quadrimestral do limite de gastos com pessoal estabelecido pela Lei de
Responsabilidade Fiscal (inciso I, alinea “”), informa que esses dados encontram-se
disponiveis no link:  http.//www.transparencia.mpf.gov.br/gestao-e-gastos-com-
pessoal. f) a respeito dos dados relativos a prestagao de contas anual do ordenador
de despesas (inciso |, alinea “” e LRF), relata que a PR/MS ja disponibilizou o
Relatério de Prestagdo de Contas no Portal de Transparéncia da unidade:
http.//www.prms.mpf.gov.br/servigos/transparencia/execugao/prestagao-de-contas. g)
no que concerne a informagao sobre os nomes dos trés principais integrantes do
quadro societario das empresas contratadas (inciso Il, alinea “€”), limita-se a
comunicar que as providéncias ja foram tomadas e 0os nomes encontram-se
disponiveis no link:  http:.//www.prms.mpf.gov.br/servigos/transparencia/contas/
contratos. h) quanto a inexisténcia de informacado sobre o numero de identificagao
funcional dos membros e dos servidores, cargo e funcdo, ato de nomeagao ou
contratagdo, a respectiva data e se pertencentes ao quadro de pessoal do 6rgéo,
ativos, inativos, estaveis, ndo estaveis ou vitalicios (inciso lll, alinea “a”), afirma que
essas informagdes encontram-se disponiveis nos links: Ativos htip.//www.
transparencia.mpf.gov.br/gestao-e-gastos-com-pessoal/quantitativo-de-pessoal/
quantitativopessoal.pdf Inativos: http.//www.transparencia.mpf.gov.br/-e-gastos-
com-pessoal/quantitativo-de-pessoal/inativos/consolidagéo_inativos.pdf. i) sobre a
relacdo dos nomes de pensionistas (inciso lll, alinea “b”), informa somente que tal
relagdo encontra-se no link: http.//www.transparencia.mpf.gov.br/gestao-e-gastos-
com-pessoal/quantitativo-de-pessoal/pensionistas/consolidagcaodepensionista.pdf.
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j) quanto a relagdo dos nomes de membros e servidores com fungdes gratificadas ou
comissionadas, numero de identificagcao funcional, descricdo da funcio, lotacao, ato
de nomeacao e a respectiva data de publicagao (inciso lll, alinea “e”), declara que as
informacoes estao disponiveis para consulta no link:
http.//www.transparencia.mpf.gov.br/gestao-e-gastos-com-pessoal/funcao-de-
confianca/consolidacao-funcao-de-confianca.pdf, como também no Portal de
Transparéncia da PR/MS: http.//www.prms.mpf.gov.br/servigos/ transparencia/rh/fcs-
e-ccs. k) sobre os planos de carreira (inciso lll, alinea“q”), limita-se a informar que
tais dados estao disponiveis no link: http.//www.prms.
mpf.gov.br/servigos/transparencia/rh/plano-de-carreira. 1) no que concerne ao
quantitativo de cargos vagos e ocupados (inciso lll, alinea “h”), responde fazendo
simples remisséo ao link: http.//www.transparencia. mpf.gov.br/gestao-e-gastos-com-
pessoal/quantitativo-de-vagas/QuantitativoVagas.pdf m) relativamente aos dados
sobre cargos em comissao e fungdes de confianga vagos e ocupados por servidores
com e sem vinculo com a Administragao Publica, agrupados por nivel e classificagao
(inciso lll, alinea “”), assim como no item anterior, ha somente a orientacdo de
consulta dessas informagdes no link: http.//www.transparencia.mpf.gov.br/gestao-e-
gastos-com-pessoal/funcao-de-confianca/ consolidacao-funcao-de-confianca.pdf.

13.4. Conclusées da Corregedoria Nacional. Considerando as informacdes
prestadas pela unidade gestora em relacdo a atualizagcdo dos portais de
transparéncia do préprio 6rgdo e da Procuradoria-Geral da Republica, foram
sanados os apontamentos referentes as letras “b”, “c’, “d”, “e”, “f’, ‘", k" e “I".
Entretanto, os itens “a”, “g”, “h”, “j” e “m” permanecem incomplentos. Em relagéo ao
item “a@”, é recomendavel o aperfeicoamento da pagina eletrbnica para permitir a
consulta de notas de empenho por favorecido conforme estabelece o art. 5°, §1° da
Resolugao n°® 86/CNMP. Com relacao ao item “g”, verifica-se que a empresa Security
Vigilancia ndo apresenta o nome dos respectivos socios, mas apenas 0 nome do
representante. Sobre o mesmo item, foi verificada a auséncia de apresentacao do
capital social das seguintes empresas: Torino Informatica Ltda, Bortolini Industria de
Moveis, MZ Engenharia Elétrica & Automocao Ltda, Gomes, Azevedo & Cia e
Brilhante Servigos de Limpeza e Manutengdo. Finalmente, com referéncia a empresa
sem fins lucrativos Seleta Sociedade Caritativa e Humanitaria, ha apenas o nome do
presidente. Em relagcdo ao item “h”, inexiste informagao sobre o ato e a data de
nomeacao dos titulares de cargos comissionados e de alguns servidores, conforme
arquivo em PDF abrigado no portal da transparéncia do MPU. Em relagéo ao item “j”,
constatou-se a falta a descricdo das funcdes de confianga e dos cargos
comissionados. As informacdes dispostas em ambos os sitios de
transparéncia limitam-se a citar o codigo financeiro do cargo ao invés de
apresentar o nome ou titulo do cargo/atividade que permita compreender a
funcao executada. Em relagdo ao item “m”, o sitio do MPU na Internet nao
discrimina quantas fun¢gdes de confianga e cargos comissionados estao

vagos. Assim, por exigéncia dos artigos 48 e 48-A da Lei Complementar n°
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101/2000, artigo 8° da Lei n® 12.537/2011; artigo 5° da Resolu¢ao 86/2012-CNMP e
artigo 11, IV da Lei n°® 8.429/1992, a Corregedoria Nacional propora ao Plenario do
Conselho Nacional do Ministério Publico, no capitulo 56 deste relatério: a) a
expedicdo de DETERMINAGAO ao Exmo Procurador-Chefe da PR/MS para que
em 90 (noventa) dias publique no Portal da Transparéncia as informacdes referentes
as alineas “a”, “g”, “h”, “j” e “m” constantes do item 13.3; b) a expedicdo de OFICIO a
AUDIN/MPU requisitando o acompanhamento e a fiscalizagdo das informacodes
publicadas no Portal da Transparéncia, tendo em vista as disposicbes emergentes

dos artigos 70 e 74 § 1°, da CF/88.

14. PLANEJAMENTO ESTRATEGICO

14.1. A partir da relagdo entre uma organizagdo e seu ambiente, o planejamento
estratégico € o processo de estabelecimento de objetivos e definicgdo das maneiras
adequadas para alcanga-los. Em 1967, o Decreto-Lei n° 200, em seu art. 6, ja
estabelecia a necessidade de planejamento e controle das atividades
governamentais.

14.2. Nao foi encontrado no portal da PR/MS, nem no portal da Procuradoria Geral
da Republica, link para o planejamento estratégico do Ministério Publico Federal. O
unico documento entregue a equipe de inspecao foi o mapa estratégico aos moldes
da ferramenta de gestdo administrativa conhecida como Balanced Score Card
(BSC).

14.2.1. Manifestagdo da Unidade Inspecionada — Por meio do oficio
PR/MS/PPGGO/GPC/N°® 3/2013 a PR-MS informa que o link esta disponivel na
pagina do portal Modernizagdo (www.modernizacao.mpf.gov.br) no qual podem ser
encontradas todas as informagdes relativas ao Planejamento Estratégico do MPF. O
link esta localizado em um dos itens do menu da pagina links-do-mpf e transparéncia
do portal da PR/MS.

14.3. Quanto a missdo dos orgaos publicos, essa encontra-se na Constituicdo
Federal ou em lei especifica. Neste aspecto, nota-se que a missdo do MPF esta
adequada ao caput do art. 127 da Carta Magna.

14.4. Para o alcance da visdo e objetivos estabelecidos, é necessario o
estabelecimento de indicadores e metas. No texto introdutdrio da Resolugdo n°
74/2011, o CNMP considera necessario instituir mecanismos de afericdo do
desempenho do Ministério Publico, como forma de subsidiar o planejamento
estratégico da instituicdo. Nota-se que o proprio Mapa Estratégico do MPF afirma
que para o aprendizado e crescimento organizacional busca-se trabalhar alinhado a
estratégia com foco em resultados. Apesar disso, ndo foram encontrados
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indicadores, metas ou prazos para a realizagao dos objetivos institucionais.

14.4.1. Manifestagao da Unidade Inspecionada. A PR-MS informou que nao foram
encontrados indicadores, metas ou prazos para a realizagdo dos objetivos
institucionais porque realmente ndo havia dados a respeito. Tais informacdes so6
poderdo ser aferidas a partir de 2013, em razdo da implementagcéo do Projeto de
Desdobramento do Planejamento Estratégico, com a constituicdo do Painel de
Contribuicdo em setembro de 2012 e validado em dezembro do mesmo ano (cf
http://www.modernizagao.mpf.gov.br/desdobrando-a-estrategia/paineis-de-contribui¢ao).

14.5. A auséncia de metas e prazos impede qualquer avaliagdo e controle sobre a
eficacia e efetividade dos objetivos propostos. Conforme Acérddo do Tribunal de
Contas da Uniao (TCU) n° 43/2011-Plenario, a fixacao de metas e indicadores de
desempenho permitem o acompanhamento dos resultados obtidos e os ajustes
necessarios. A importancia deste nivel de detalhamento no planejamento estratégico
e no planejamento plurianual foi afirmada pelo TCU nos processos n°s
013.773/2009-6 e 011.921/2005-9 e acérdaos do Plenario n°® 177/2010, 238/2009,
06/2007 e 16/2010.

14.6. Recentemente, o Acorddo TCU n° 1.233/2012 - Plenario recomendou
expressamente ao CNMP que orientasse as unidades do Ministério Publico da Unido
e Estaduais para que seus planejamentos estratégicos contemplem objetivos,
indicadores e metas.

14.7. Como néo foi possivel encontrar publicacdo do planejamento estratégico do
MPF, torna-se dificil mensurar as metas especificas da PR/MS para o alcance dos
objetivos globais. Para o alcance da eficacia, entende-se imprescindivel o
alinhamento das Unidades Gestoras com a estratégia adotada. Isto €, deve haver a
discriminagdo da parcela de responsabilidade de cada Procuradoria da Republica
em relagdo aos objetivos propostos.

14.7.1. Manifestagcao da Unidade Inspecionada. O Exmo. Procurador-Chefe da
PR-MS informa que, assim como esclarecido no item 14.4.1, somente a partir de
2013 sera possivel mensurar as metas especificas da PR/MS, sendo que a
responsabilidade da PR/MS quanto aos objetivos do Planejamento Estratégico do
MPF, esta discriminada e disponivel na pagina: http://www.modernizacao.mpf.gov.
br/desdobrando-a-estrategia/paineis-de-contribuicao.

14.8. Também nao foi possivel verificar a indicagao dos responsaveis pela execugao
dos objetivos estratégicos e nem o orgamento necessario para estes. Esta
Corregedoria Nacional entende que para a garantia de execugcdo das acgdes
estratégicas e avaliacdo de seus resultados, deve haver alinhamento entre os
objetivos estratégicos, as metas de longo prazo e os orgamentos anuais.
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14.8.1. Manifestagao da unidade inspecionada. o Exmo. Procurador-Chefe
comunica que os agentes responsaveis pela execugao dos objetivos
estratégicos especificos da PR/MS estdo discriminados no seu painel de
contribuicdo. Informa, ainda, que apenas trés iniciativas (indicadores)
oferecem risco a disponibilidade orgamentaria, quais sejam: a) Elaboracéo e
implantacdo de plano de capacitagdo, utilizando-se do banco de talentos,
pois essa iniciativa depende de liberacdo de recursos por parte da PGR, os
quais nem sempre sao suficientes. Em 2013, devera ocorrer a adequacao do
plano de capacitagdo aos recursos disponibilizados pela Secretaria de
Gestédo de Pessoas da PGR; b) Definicdo de cronograma de contratacbes

para uma melhor distribuicdo de fluxo de trabalho durante o exercicio. Em
razao da Portaria PGR/MPF n°® 747, de 03 de dezembro de 2012, que instituiu
o calendario de Contratagcdo de Bens e Servigos no ambito do MPF, a PR/MS
apresentaria seu calendario até a 1° quinzena de fevereiro de 2013; c)
Criacdo de calendario de eventos intra e intersetorial das procuradorias do

estado, com a divulgacdo aos demais servidores e membros das tematicas

discutidas, iniciativa criada pelo Painel de Contribuicdo, em dezembro de
2012, e por essa razao ainda nao foi instituido, embora ja estejam sendo
tomadas as providéncias para tanto. Declara também que, no ano de 2013
serdao priorizados os eventos que nao demandem gastos com diarias e
passagens, e quando a participacdao dos agentes publicos do interior do
Estado for necessaria, tentar-se-a viabilizar a reunido por meio de
videoconferéncia, resultando em economia de recursos publicos.

14.9. Conclusdes da Corregedoria Nacional. A partir das respostas da unidade
gestora e do projeto de modernizagao veiculado no portal da transparéncia do MPF,
observou a equipe de inspe¢ao a auséncia de metas, indicadores, orcamento e dos
respectivos responsaveis pela gestdo de cada objetivo estabelecido pelo 6rgdo. A
administragdo publica atual visa o atendimento das necessidades dos cidadaos e
nao da burocracia. Isto €, o orcamento publico ndo deve financiar a estrutura
administrativa, mas a prestacédo de servicos com eficiéncia e qualidade por meio da
gestao de resultados. Assim sendo, € necessario o alinhamento entre os objetivos
finalisticos, estratégicos e orgamentarios, para evitar fragmentacdo de recursos e
atividades. O entendimento desta Corregedoria Nacional apresenta consonancia
com o Programa Nacional de Gestéo Publica e Desburocratizacdo — GESPUBLICA
que afirma ser necessario integrar meios, agdes, impactos e resultados do plano
plurianual com as abordagens gerenciais de forma a assegurar a eficacia e
efetividade dos érgéos (Decreto 5.378/2005). Em razdo do exposto e visando ao
aperfeicoamento dos principios da publicidade, eficacia e efetividade do Ministério
Publico, a Corregedoria Nacional propora ao Plenario do Conselho Nacional do
Ministério Publico, no capitulo 56 deste relatério, a expedicdo de RECOMENDACAO
ao Exmo. Procurador Geral da Republica para que, no ambito de suas atribuicado
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como chefe do Ministério Publico Federal, adote as providéncias administrativas
cabiveis no sentido de assegurar que o0s programas, projetos e acgdes de
planejamento estratégico dos 6rgaos do MPF, bem como suas metas e indicadores,
estejam alinhados com planejamento orgamentario plurianual, conforme
entendimento do Tribunal de Contas da Unidao nos processos 013.773/2009-6,
011.921/2005-9 e acordaos do Plenario n°s 43/2011, 177/2010, 238/2009, 06/2007 e
16/2010.

15. PLANO PLURIANUAL E ORCAMENTO ANUAL

15.1. O Plano Plurianual para todas as Unidades Gestoras do MPF é realizado
centralizadamente pela Procuradoria Geral da Republica. S&do 4 (quatro) os
subprogramas do planejamento orcamentario do MPF no Estado do Mato Grosso do
Sul: a) defesa do interesse publico no processo judiciario; b) fiscalizagao e controle
da aplicagao da lei; ¢) capacitacéo de recursos humanos e; d) assisténcia médica e
odontoldgica.

15.2. No ano de 2011, o primeiro destes subprogramas abarcou 88% das despesas
anuais da Unidade Gestora. Sob a “defesa do interesse publico” sao realizados
todos os tipos de despesas: materiais permanentes, servicos de pessoas juridicas,
bens de consumo, outros servicos de terceiros, locacdo de mao-de-obra, entre
outras. Observa a equipe de inspegdo que essa circunstancia torna dificil distinguir
qual a diferenga conceitual entre este subprograma e aquele referente a “fiscalizagcao
e controle da lei”. Além da falta de caracterizagdo da diferenga entre os propositos
de cada um, os proprios gastos sao indistinguiveis. Isto ocorre porque os dois
subprogramas tratam de aquisicdo de bens permanentes, porém sem detalhamento
de quais seriam.

15.2.1. Manifestagcao da Unidade Inspecionada. itens 15.1 e 15.2. Por meio do
oficio PR/IMS/PPGGO/GPC/N° 3/2013, o Exmo. Procurador-Chefe da PR-MS Dr.
Pedro Paulo Grubits G. de Oliveira, relata que a consolidacdo do limite da Lei
Orcamentaria Anual em relacdo as Propostas das Unidades Gestoras, a
compatibilizagdo da estrutura programatica e da descentralizagdo orgamentaria
interna (Provisdo e NC-Nota de crédito), bem como da descentralizagdo financeira
(na forma de Sub-repasse e PF-Programacdo Financeira) até o nivel de
detalhamento da categoria de gastos (Pessoal e Outras Despesas Correntes e de
Pessoal) sao atividades abrangidas pela Secretaria de Planos e Orgcamento do MPF
que, entre outras atribuicdes inerentes a sua area de atuagado, supervisiona e
acompanha as atividades de planejamento orgamentario e financeiro e elaboragéo
dos planos anual e plurianual do MPF e do MPU. A PR/MS cabe gerir os recursos
orgcamentarios e financeiros de forma vinculada as agdes destinadas nos planos
internos do Ministério Publico Federal.
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15.3. Também foi verificada a auséncia de alinhamento entre o Mapa Estratégico e o
Plano Plurianual. Enquanto o primeiro trata de diversos objetivos, o segundo nao
parece ser capaz de fornecer os insumos especificos para cada um deles. E
conforme ja apontado acima, em nenhum dos dois foi possivel encontrar o
estabelecimento de indicadores, metas ou prazos. Este fato contraria o Mapa
Estratégico do MPF em relagdo aos processos internos do 6rgdo. Conforme tal
documento, para a sustentabilidade orcamentaria deve-se buscar estabelecer
prioridades claras na realizacdo de investimentos. A importancia deste nivel de
detalhamento no planejamento estratégico e no planejamento plurianual foi dado
pelo TCU nos processos n° 013.773/2009-6, 011.921/2005-9 e acérdaos do Plenario
n°® 43/2011, 177/2010, 238/2009, 06/2007 e 16/2010.

15.4. Mais especificamente, quanto ao processo judicial eletrbnico, consta do novo
Planejamento Plurianual - PPA 2012 o objetivo de n° 0876:

Aprimorar a administragdo da Justica com maior acessibilidade, celeridade,
transparéncia, eficiéncia e efetividade, mediante a implantagdo e aperfeicoamento
dos sistemas de acompanhamento e tramitacao de processos eletrbnicos dos
6rgédos do Poder Executivo e do Ministério Publico de forma integrada com o0s
sistemas de informatica dos 6rgdos do Poder Judiciario.(grifo nosso)

15.4.1. Manifestagcao da unidade inspecionada. O Exmo. Procurador-Chefe da
PR/MS esclareceu que ndo compete a essa unidade elaborar ou modificar o Mapa
Estratégico do MPF e o Plano Plurianual. Isto cabe a PGR, por meio de sua
Secretaria-Geral. O conhecimento e as providéncias quanto a eventual desalinha-
mento entre o Mapa Estratégico e o PPA também competem a Secretaria-Geral da
PGR. Somente a partir de 2013 a PR/MS tera indicadores, metas e prazos, tudo
constante do seu Painel de Contribuigdo, conforme ja relatado no item 14.4.1.

15.5. Quando da recepgéao deste Relatério Preliminar, devera a unidade apresentar
manifestagdo e informagdes complementares quanto aos planejamentos
orcamentario e estratégico relativos a implantagcado do processo judicial eletrénico.

15.5.1. Manifestacdo da Unidade Inspecionada. Item 15.5. A PR/MS comunica
que nao tem atribuicdo para elaborar planejamento orcamentario e estratégico
relativo a implantagdo do processo judicial eletrénico. Tal missao é centralizada na
PGR, Secretaria-Geral.

15.6. Conclusdes da Corregedoria Nacional. No capitulo precedente, item 14.9, a
matéria foi discutida sob a perspectiva do planejamento estratégico e encaminhada
proposi¢cao de expedi¢cao recomendacao, conforme capitulo 57, item 57.5.2.
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16. EXECUGAO ORGAMENTARIA E FINANCEIRA

16.1. A liberagdo dos recursos or¢camentarios pela Procuradoria Geral da Republica
por meio de créditos as Unidades Gestoras é o que permite a emissdo de
empenhos. Isto é, apenas quando é feita uma transferéncia de crédito é que sera
possivel o comprometimento com qualquer despesa. Ressalte-se que conforme a
Constituicdo Federal em seu art. 168, os recursos orgamentarios destinados ao
Ministério Publico ser-lhes-ao entregues em duodécimos.

16.1.1. Manifestacao da Unidade Inspecionada. A PR/MS declarou que a Portaria
PGR/MPF n°® 747 de 3 de dezembro de 2012, publicada no Boletim de Servico do
MPF na 12 quinzena de dezembro, instituiu o Calendario de Contrata¢des de bens e
servicos no ambito do Ministério Publico Federal. As unidades do MPF nos estados
deverao regulamentar os procedimentos para as contratagbes de bens e servicos,
bem como fixar o Calendario de Contratacbes no prazo de até sessenta dias, ou
seja, até inicio de fevereiro/2013. Isto posto, aliado ao Novo Ordenamento
Administrativo Institucional — NOAI implantado na PGR pela Secretaria de Planos e
Orcamento e apresentado aos Procuradores-Chefes, Secretarios Estaduais,
Coordenadores de Administracdo e Chefes do Nucleo de Execucdo Orgcamentaria e
Financeira das unidades do MPF nos estados, na ocasido do Encontro Nacional de
Orgcamento e Finangas do MPF, ocorrido Brasilia em agosto/2012, que engloba a
efetiva participacdo dos gestores no planejamento visando ao atingimento de
objetivos e a obtencgéo dos resultados desejados através de maior integragéo entre a
Administracao Superior, os Gestores e os Executores, espera-se que, a partir deste
ano, o processo de contratagdo ocorra de forma integrada entre as areas envolvidas
e, consequentemente, alinhada ao planejamento dos gastos desta Unidade Gestora.

16.2. O grafico abaixo sugere que ha deficiéncia quanto ao planejamento dos gastos
da unidade gestora, pois grande parte dos dispéndios ocorreu acumuladamente em
dezembro de 2011.
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Grafico 01 — Execugéo orgamentaria total no ano de 2011
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16.3. Percebe-se que o fluxo de liberacdo dos créditos para a PR/MS dificulta o
planejamento e a execucgao financeira e administrativa da unidade inspecionada. A
maior parte dos recursos € disponibilizada apenas no final do ano. Como
consequéncia, ocorre uma pressao desproporcional na maquina administrativa, pois
a demanda por novos bens e servicos tem poucos meses para ser resolvida. Em
outras palavras, o resultado € o acumulo de grande quantidade de licitacbes em
curto espaco de tempo, com prejuizo do adequado planejamento, dificultando a
realizacdo de pesquisas de mercado e favorecendo o aumento de dispensas e
inexigibilidades de licitagdo. A consequéncia final, além do impacto negativo na
qualidade e economicidade das aquisicbes de bens e servigos, € a constante
inscrigao de valores em “Restos a Pagar”.

16.4. O subprograma de trabalho n° 4264 denominado “defesa do interesse publico
no processo judiciario”, € significativamente representativo na gestdo financeira da
unidade, pois é responsavel por 88% de todo o crédito financeiro do MPF no estado
de Mato Grosso do Sul. O grafico abaixo demonstra o fluxo de crédito fornecido pela
PGR e os valores efetivamente realizados pela Unidade Gestora.
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Grafico 02 — Créditos recebidos e executados pela PR/MS em relagéo ao subprograma 4264.

16.4.1. Manifestagcao da Unidade Inspecionada. O Exmo. Procurador-Chefe da
PR/MS relata que a consolidacao do limite da Lei Orgcamentaria Anual em relagao as
Propostas das Unidades Gestoras, a compatibilizagdo da estrutura programatica e
da descentralizacdo orgamentaria interna (Provisdo e NC-Nota de crédito), bem
como da descentralizagao financeira (na forma de Sub-repasse e PF-Programacgao
Financeira) até o nivel de detalhamento da categoria de gastos (Pessoal e Outras
Despesas Correntes e de Pessoal) sao atividades abrangidas pela Secretaria de
Planos e Orgcamento do MPF que, entre outras atribuicdes inerentes a sua area de
atuacao, supervisiona e acompanha as atividades de planejamento orgamentario e
financeiro e elaboracdo dos planos anual e plurianual do MPF e do MPU. A PR/MS
cabe gerir os recursos orgcamentarios e financeiros de forma vinculada as agdes
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destinadas nos planos internos do Ministério Publico Federal.

16.5. Verifica-se que existem grandes aportes de crédito em dois meses do ano:
margo e outubro. Nos meses de janeiro, fevereiro e agosto a quantidade de créditos
disponiveis é bastante reduzida e coincide com os usuais periodos de retorno de
férias.

16.6. A maior parte do orgcamento é liberada apenas no ultimo trimestre. Isto &, de
outubro a dezembro s&o transferidos a PR/MS 42% (quarenta e dois por cento) de
todos os seus créditos anuais. Em contrapartida, nota-se que a execugao
orgcamentaria, apesar de apresentar crescimento, nao € capaz de acompanhar o
volume liberado. Das trés fases da despesa (empenho, liquidagdo e pagamento)
apenas a primeira consegue ser realizada com maior rapidez. Isto acontece porque
a area administrativa deve respeitar diversas etapas para a realizagdo de uma
despesa.

16.7. Resumidamente, é preciso instaurar o processo, fazer levantamento de
necessidades, confeccionar termos de referéncia, realizar pesquisas de mercado,
abrir procedimento de licitagdo, julgar, adjudicar, assinar contrato e dar o
recebimento do bem ou servico. De todas as etapas citadas, apenas as duas
primeiras podem ser feitas sem uma estimativa precisa do crédito a receber. Como
exemplo, as pesquisas de mercado, se realizadas em margo, estariam
desatualizadas quando do recebimento dos créditos em outubro. Ocorre que, até
mesmo os termos de referéncia (e projetos basicos) tendem a se tornar obsoletos
em alguns meses.

16.8. Assim sendo, para nao perder os créditos recebidos, o gestor costuma realizar
0 maximo de empenhos até o dia 31 de dezembro. Entretanto, a fase da liquidagao
(execucdo) é demorada e complexa. Assim sendo, 43% de todos os créditos
liberados neste trimestre foram inscritos em “Restos a Pagar” para o ano seguinte.
Este grande volume passa a ser executado no ano de 2012 paralelamente ao novo
orgamento.

16.9. Ao final do periodo de 2011, 18% de todo crédito transferido para a PR/MS foi
executado apenas no ano de 2012. Todos os valores inscritos em Restos a Pagar
correm paralelamente ao orgamento do ano seguinte. Mas os valores financeiros séo
unicos e divididos para as duas execug¢des concomitantes. Isto é, os valores
disponibilizados em 2012 destinam-se a cobrir os empenhos de 2012 e todos
aqueles empenhos de 2011 que foram inscritos em Restos a Pagar.

16.10. Isto gera um ciclo vicioso na medida em que no primeiro semestre do ano
realizam-se poucos empenhos devido a falta de recursos financeiros, ja que estes
estdo sendo utilizados para pagar as despesas do ano anterior.
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16.11. Este processo n&o prejudica apenas o planejamento e a qualidade dos
gastos. O grande volume de empenhos e procedimentos administrativos realizados
no final do ano, também apresentam consequéncias na gestdo de pessoal.
Principalmente nos setores de orgcamento, de contabilidade e de finangas € comum
excessos de horas extras ou de banco de horas no periodo usual de recesso entre o
natal e 0 ano-novo.

16.11.1. Manifestagcdo da Unidade Inspecionada. A PR/MS informa que em razao
da tipicidade das atribuicbes da area meio e dos procedimentos especificos de
encerramento do exercicio e abertura do préximo, também é comum a presenca da
maioria dos servidores lotados na area meio no periodo de recesso entre o natal e o
ano novo em virtude da relevancia de as providéncias serem tomadas pelos agentes
envolvidos no processo em observancias dos prazos estabelecidos.

16.12. A pratica atual de liberagcdo de recursos apenas ao final do ano prejudica o
planejamento de curto e médio prazo. Consequentemente, prejudica também o
planejamento de longo prazo. Soma-se a esta realidade o fato de que o
acompanhamento da programacao € apenas de ordem financeira, ndo apresentando
nenhum tipo de indicador, prazo ou meta quantitativa ou qualitativa. Os outros
programas de trabalho apresentam a mesma realidade.

16.12.1. Manifestagcao da Unidade Inspecionada. O Procurador-Chefe informa
que desde o exercicio de 2010 a PR/MS e todas as unidades gestoras e unidades
administrativas do MPF sao submetidas ao processo de avaliagdo de desempenho
orcamentario, normatizado por meio da Instrucdo de Servigco n° 02, de 12 de
fevereiro de 2010, conforme apresentada. Por esse instrumento, foram formalizados
os indicadores utilizados para o processamento quantitativo e avaliacdo qualitativa
das unidades do MPF, bem como estabelecido o cronograma da base de dados das
fontes de informagdes com o objetivo de mensurar os resultados e os impactos
decorrentes da execugdo da programacdo orgamentaria. O relatério do
Processamento Quantitativo referente a execucdo orcamentaria da PR/MS no
exercicio de 2011, em conformidade com a Instrucdo de Servico n°® 2, de 12 de
fevereiro de 2010, encaminhado via Oficio/Circular/MPF/PGR/SG/ N° 11, de 16 de
fevereiro de 2012, encontra-se anexo a fl. 140 dos autos.

16.13. O subprograma denominado “fiscalizagédo e controle da aplicacéao da lei” teve
100% de seus créditos liberados apenas em novembro de 2011. Como se trata de
aquisicao de bens permanentes, o periodo compreendido entre o procedimento
licitatério até a entrega dos materiais, obviamente, n&o estaria concluido até
dezembro. E consequéncia, 100% dos valores destinados a este subprograma
foram inscritos em “Restos a Pagar” e tiveram sua execugdo realizada
paralelamente ao orgcamento de 2012, como se verifica do grafico abaixo.
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Grafico 03 — Créditos recebidos e executados pela PR/MS em relagao ao subprograma 2508.

16.14. Neste subprograma “Capacitagao de Recursos Humanos”, houve liberacéo de
recursos em 3 periodos: agosto, setembro e outubro. Devido ao tramite
administrativo entre o empenho e a liquidagcdo, verifica-se um atraso de
aproximadamente um més na execucao da despesa.
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Grafico 04 — Créditos recebidos e executados pela PR/MS em relagédo ao subprograma 4091

16.15. Como consequéncia, os servidores sao capacitados apenas nos periodos de
setembro a novembro, justamente no periodo em que ha grande demanda sobre a
maquina administrativa para a realizagdo das despesas dos subprogramas de
trabalho “defesa do interesse publico no processo judiciario” e “fiscalizacdo e
controle da aplicagdo da lei”. Desta forma, ou os cursos de capacitacdo nao
alcangam os servidores da area administrativa ou estes devem acumular atividades
desproporcionais em relacio ao resto do periodo.

16.15.1. Manifestacdo da Unidade Inspecionada — itens 16.14 e 16.15. O Exmo.
Procurador-Chefe da PR/MS apresenta as orientacdes advindas da Secretaria de
Gestao de Pessoas: a) OFiCIO CIRCULAR/SGP N° 08/2011, de 19 de maio de 2011
(copia anexa a fl. 144): a Secretaria de Gestao de Pessoas encaminha a proposta do
“‘Programa Desenvolver” (Programa para capacitacédo dos servidores do Ministério
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Publico Federal) e informa o valor da cota orgcamentaria destinada a capacitagao de
servidores as unidades do Ministério Publico Federal; b) correio eletrénico enviado
pela Coordenadoria de Recrutamento e Desenvolvimento de Pessoal -
CRD/SGP/MPF (cépia anexa a fl. 153) ao Nucleo de Recursos Humanos das
unidades do MPF constando as observagdes a serem ajustadas no Formulario de
Analise dos Planos de Treinamento das unidades do MPF (posigcdo em 24/06/11);
c) correio eletrébnico enviado pela Secdo de Programas de Treinamento/DICAF/
CRD/SGP/PGR (cépia anexa a fl. 158) ao Nucleo de Recursos Humanos da PR/MS,
datado de 02/08/2011: encaminha formulario de analise e aprovagao da Secretaria
de Gestdo de Pessoas do Plano de Treinamento da PR/MS. Visto o exposto,
somente a partir do més de agosto de 2011, apdés a normatizagdo dos
procedimentos de autorizacdo por parte da Secretaria de Gestdo de Pessoas/MPF,
gestora da acao referente a treinamento/capacitacdo de recursos humanos, tornou-
se possivel a participacdo dos servidores do MPF/MS em eventos de capacitagao e
dado o efetivo cumprimento em relagao a cota proposta para esta unidade.

16.16. Neste subprograma “Assisténcia Médica e Odontolégica”, também houve
liberagcdo de recursos em apenas 3 periodos: margo, julho e outubro. Dos valores
para este subprograma, 12% foram inscritos em “Restos a Pagar’ e tiveram sua
execucao realizada paralelamente ao orcamento de 2012.
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Grafico 05 — Créditos recebidos e executados pela PR/MS em relagao ao subprograma 2004

16.16.1. Manifestacdao da Unidade Inspecionada. A PR-MS informa que a Segéao
Plan-Assiste provisiona os recursos para Inscricdo em Restos a Pagar conforme as
faturas ja existentes e disponiveis para analise no més de dezembro, vinculando o
crédito orcamentario do exercicio corrente de acordo com as despesas realizadas no
mesmo ano.

16.17. Devido as caracteristicas do fluxo financeiro descentralizado pela PGR as
Unidades Gestoras, grande parte dos empenhos é realizada no final do ano para
evitar a perda de recursos. O procedimento de liberacao tardia de créditos prejudica
o planejamento dos dispéndios da PR/MS.
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16.18. A equipe de inspecdo entende que, consequentemente, existe uma pressao
negativa sobre a economicidade e a eficacia da execugao financeira. Finalmente,
verificou-se que no ano de 2011, do crédito de R$ 3.175.648,11, destinado a PR/MS,
foram inscritos em restos a pagar R$ 572.392,88, representando 18% do volume
total.

16.18.1. Manifestagcao da Unidade Inspecionada. Itens 16.17. e 16.18. A PR/MS
espera que com o desdobramento do Planejamento Estratégico Institucional
2011/2020 haja o alinhamento das iniciativas administrativas e dos planos de acéo
com vistas a concretizagao dos resultados de curto, médio e longo prazo.

16.19. Conclusoes da Corregedoria Nacional. A disponibilizagcado de créditos para
as unidades gestoras deve ocorrer de acordo com um cronograma que assegure O
melhor aproveitamento da maquina administrativa e a plena execucdo dos
programas anuais de trabalho. Com o objetivo de evitar pressdes desproporcionais a
administragdo nos ultimos meses do ano, a liberagdo deve se basear em critérios
técnicos que levem em consideragdo as necessidades das unidades gestoras e o
tempo médio de realizagao de termos de referéncia, de pesquisas de mercado e de
conclusdes das licitagdes. Desta forma, esta Corregedoria Nacional propora ao
Plenario do Conselho Nacional do Ministério Publico, no capitulo 56 deste relatério:

16.19.1. a expedicio de RECOMENDAGAO ao Exmo. Procurador Geral da
Republica, para que, no ambito das respectivas atribuicbes como Chefe do
Ministério Publico Federal, adote as medidas administrativas necessarias para que a
liberacao de recursos orgamentarios as unidades gestoras ocorra de acordo com um
cronograma que evite o acumulo de repasses de crédito em determinadas épocas
do ano, sobretudo no final do exercicio, 0 que permitira a realizagao de licitagcdes e
de aquisicbes ao longo de todo o ano, minimizando a pressdo sobre a estrutura
administrativa das unidades do MPF e reduzindo o grande volume de inscricbes de
despesas em restos a pagar. Complementarmente, é recomendavel o aperfeigoa-
mento do processo de avaliagdo da execugdo orgamentaria para agregar-lhe o
componente qualitativo, de forma tal que aquela ndo fique restrita a simples
verificagcdo do gasto de cada unidade, uma vez que o volume de licitagbes nos
meses de novembro e dezembro e de inscricdes em restos a pagar sao indicadores
importantes na avaliagdo da boa gestao orgamentaria.

16.19.2. a expedicdo de RECOMENDAGCAO ao Exmo. Procurador-Chefe da
Procuradoria da PR/MS para que que aprimora o planejamento financeiro de
unidade de forma a utilizar os recursos disponiveis de forma tempestiva mediante
estimativa prévia das suas necessidades e de forma a evitar excesso de gastos no
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final do ano.

16.19.3. a expedicdo de DETERMINAGAO a AUDIN/MPU para que que, conforme
determina o art. 74, |l da CF/88, passe a avaliar a eficacia e a eficiéncia da gestao
orcamentaria e financeira em relagdo ao acumulo de licitacdes e aquisicdes no final
ano e o seu impacto na qualidade dos gastos e inscricdo em restos a pagar.

17. CONTRATOS ADMINISTRATIVOS

17.1. Gestao de contratos. A PR/MS mantém adequado controle sobre os contratos
em vigor. Os instrumentos contratuais sdo numerados sequencialmente e ha
gestores de contrato designados pela Chefia da Procuradoria. A Portaria n° 40/2010
regulamenta pormenorizadamente as atividades de gestao e fiscalizagdo contratuais.
A equipe de inspecao entende que devido a riqueza de detalhes, esta portaria MPF
PR/MS pode servir como referéncia de boas praticas aos demais orgaos do
Ministério Publico Brasileiro.

17.2. Contratos 10/2011, 11/2011 e 12/2011: A equipe de inspec¢ado constatou que
nao houve expedicédo de portaria de designagao de gestor ou fiscal para os contratos
10/2011, 11/2011 e 12/2011.

17.2.1. Manifestagdo da Unidade Inspecionada. A PR/MS informa que houve
expedicdo de portaria para designacado de gestores e fiscais para os contratos
10/2011, 11/2011 e 12/2011 (copias as fls. 162, 163 e 164). Para o Contrato
10/2011, foram designados gestores por meio da Portaria n°® 173, de 08/11/2011,
publicada no Boletim de Servigo — Ano XXV — n° 21 — 12 quinzena de novembro de
2011 e acostada a f. 323 dos autos do PA n° 1.21.000.001136/2011-12; Para o
contrato n® 11/2011, foram designados gestores por meio da Portaria n° 218, de
22/12/2011, publicada no Boletim de Servico — Ano XXV — n°® 24 — 22 quinzena de
dezembro de 2011 e acostada a f. 178 dos autos do PA n° 1.21.000.001186/2011-08
e, para o contrato 12/2011, foram designados gestores por meio da Portaria n° 219,
de 22/12/2011, publicada no Boletim de Servigo — Ano XXV — n°® 24 — 22 quinzena de
dezembro de 2011 e acostada a f. 192 dos autos do PA. 1.21.000.001202/2011-54.

17.3. Conclusao da Corregedoria Nacional. As informacbes prestadas pela
unidade gestora esclarecem suficientemente os apontamentos da equipe de
inspecdo. Ainda sobre o tema, a Corregedoria Nacional propde ao Plenario do
Conselho Nacional do Ministério Publico a indicacdo da Portaria n° 40/2010 da
PR/MS como exemplo de boa pratica administrativa, conforme apontado no item
17.1
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18. LICITAGOES

18.1. Utilizagcado do Pregao Eletronico. Verificou-se durante os trabalhos de
inspecédo que a PR/MS adota o pregéo eletrénico nas suas licitagdes para aquisi¢ao
de bens e servicos comuns, em conformidade com o disposto no Decreto n°
5.450/2005.

18.2. Processo 1.21.000.001278/2011-80: o Processo 1.21.000.001278/2011-80
relativo a contratagdo de empresa para a prestacdo de servigo de telefonistas, foi
licitado mediante pregdo presencial. Entretanto, ndo foi verificado no procedimento
licitatorio a comprovacao de inviabilidade de realizacdo de pregao eletrénico
justificada pela autoridade competente.

18.2.1. Manifestagdo da unidade inspecionada. O Exmo. Procurador-Chefe
esclareceu que na data da realizacdo do referido pregdo a PR/MS ainda nao
adotava o Pregao Eletrénico em suas licitagdes, tendo em vista que néo dispunha de
sistema informatizado e respectivo provedor para realizagdo de pregdes eletrénicos.
Naquela oportunidade a PR/MS aguardava providéncias a cargo da Secretaria-Geral
do MPF, que ja vinha trabalhando no desenvolvimento e implantagdo do sistema de
pregao eletrénico proprio no MPF. Contudo, a Secretaria-Geral do MPF informou
pelo Oficio Circular/MPF/ PGR/SG/N° 90, datado de 16 de setembro de 2011 (copia
a fl. 165), que foi realizada simulagdo nacional da ultima versdo do moédulo de
pregao eletronico, parte integrante do Sistema Asi Web, sendo que, da avaliagao dos
resultados obtidos e pela imprevisibilidade do prazo necessario aos ajustes, a
Secretaria de Administracdo-SA e a Secretaria de Tecnologia da Informagao-STI,
concluiram pela inviabilidade técnica da implementacdo do referido méddulo de
pregao eletrénico. Acrescentou que, assim, visando a dar cumprimento a orientagcao
da Auditoria Interna-AUDIN/MPU, a Procuradoria Geral da Republica-PGR solicitou
adesao ao Sistema de Compras do Governo Federal - COMPRASNET. Dessa forma,
na data de 21/06/2012, o Secretario-Geral do MPF, por meio do Oficio-Circular/MPF/
PGR/SG/N° 54 (copia a fl. 166), solicitou ao Procurador Chefe da PR/MS a adogao
imediata da forma eletrbnica de contratacbes de bens e servigos, orientando para
sua utilizacdo o COMPRASNET, acrescentando que a Secretaria de Administragcéao
encontrava-se habilitada pelo Ministério do Planejamento Orcamento e Gestao-
MPOG para efetuar o cadastramento dos usuarios de todas as unidades do MPF no
sistema SIASG-COMPRASNET. Com base nos oficios supramen-cionados, o
Coordenador de Administracdo Substituto da PR/MS, no dia 27/07/2012, solicitou a
Secretaria de Administracdo o cadastramento de servidores para liberagdo de
senhas, conforme Oficio CA/PR/MS n° 067/2012 (copia a fl. 167). Assim sendo,
informa que, somente a partir do més de setembro de 2012 a PR/MS passou a
utilizar a forma eletrébnica de contratacbes de bens e servigos, através do
COMPRASNET. Assim, em razao dos fatos supramencionados (indisponibilidade de
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sistema informatizado e respectivo provedor para realizagdo de pregdes eletrénicos,
aliado ao fato de que as taxas cobradas pelo Banco do Brasil oneravam
significativamente as aquisi¢des), a PR/MS vinha justificando a inviabilidade de
realizagdo do Pregao Eletrdbnico em seus procedimentos licitatorios, assim como fez
no PA n° 1.21.000.001278/2011-80, por meio da Manifestacdo CPL n° 167/2011
(copia a fl. 169).

18.3. Conclusoées da Corregedoria Nacional. Em consonancia com as orientacdes
da AUDIN/MPU e do Acordao TCU n° 2292/2012, Ata 34 - Plenario, a Corregedoria
Nacional propora ao Plenario do Conselho Nacional do Ministério Publico, no
capitulo 56 deste relatério, a expedicio de RECOMENDAGAO ao Exmo.
Procurador-Chefe da PR/MS para que, no ambito das suas atribuigdes, determine a
utilizacdo do pregao eletrbnico em cumprimento ao disposto nos artigos 1°,
paragrafo unico e 4°, §§ 1° e 2° do Decreto Federal 5.450/2005.

19. DISPENSAS E INEXIGIBILIDADES DE LICITAGAO

19.1. Processo 1.21.000.001523/2011-59. A equipe de inspecdo examinou O
processo em referéncia e constatou que a renovacgao de assinatura de periddicos foi
realizada mediante contratacéo por dispensa, com base no art. 24, inciso Il, da Lei n°
8.666/93, em virtude do valor ndo ultrapassar o limite de R$ 8.000,00, apesar de a
hipotese enquadrar-se nos casos de inexigibilidade de licitagéo.

19.1.1. A unidade gestora utilizou o procedimento para evitar custos com a
publicagdo da despesa. Entretanto, ndo levou em conta os demais valores
contratados para o mesmo subelemento de despesa. Somados, os valores
contratados por dispensa de licitagao ultrapassam o valor maximo permitido.

19.1.2. Apesar disto, a equipe de inspec¢ao entende que nédo houve fracionamento de
despesas, apenas a sua classificagdo inadequada. Nao houve prejuizo ao erario
nem foi ferida a publicidade do ato. O correto seria a classificagdo como
inexigibilidade sem publicacao, pois esta se encontrava no limite de R$ 8.000,00.

19.2. Pesquisa de mercado e justificagcdo de pregco contratado: A equipe de
inspecao verificou a inexisténcia de pesquisa de mercado ou justificativa do prego
contratado com relagdo aos seguintes procedimentos administrativos: a)
1.21.000.001319/2011-38: contratagao de curso “Camera de video: Tudo o que vocé
precisa saber”, realizado em novembro de 2011 na cidade de Sao Paulo; b)
1.21.000.001062/2011-14: contratacao de servigo de curso “Comunicacdo em Redes
Sociais”, realizado em setembro de 2011 na cidade de Sao Paulo. Ambas as
contratagdes, tém fundamento no inciso Il do art. 24 da Lei 8.666/93.
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19.2.1. Manifestagcdo da Unidade Inspecionada. Por meio do oficio
PR/MS/PPGGO/GPC/N® 3/2013, o Exmo. Procurador-Chefe da PR-MS Dr. Pedro
Paulo Grubits G. de Oliveira, relata que, em relagdo a pesquisa de mercado e
justificagdo de preco contratado, em se tratando de inscricdo de membros e
servidores em curso aberto ao publico em geral, a Auditoria Interna do Ministério
Publico da Unido - AUDIN por meio do Parecer CORAG/SEORI/AUDIN — MPU/n°®
0229/2006 (copia a fl. 170), em resposta a consulta formulada pelo Departamento de
Apoio Administrativo do Ministério Publico do Distrito Federal e Territérios sobre a
necessidade de compatibilizacdo com os precos de mercado nos casos de inscricao
de membros e servidores em cursos abertos ao publico em geral, aludindo ao item
9.1.3 do Acérdao TCU n° 819/2005-Plenario, sustentou que “9. Na hipotese objeto
da consulta, todavia, entendemos que, para a justificativa do prego de que trata o
inciso Ill do paragrafo unico do art. 26 da Lei n° 8.666/93, sera suficiente a incluso,
nos autos do processo, de material de divulgagcdo do evento (folders, cartazes,
publicagbes na imprensa, cartas-convite, etc) que comprove a condi¢do de curso
aberto ao publico em geral, ou seja, de prego unico tanto para o setor publico quanto
para o setor privado.”. a) Nesse sentido, foi acostado as fls. 04/05 do P.A. n°
1.21.000.001319/2011-38 material de divulgacéo do curso “A Camera de video: Tudo
0 que vocé precisa saber”, consignando o valor de R$ 414,00 (quatrocentos e
quatorze reais) para inscricado por participante (copia a fl. 172). b) Também foi
acostado a f. 03 do P.A. N° 1.21.000.001062/2011-14 o material de divulgacdo do
curso “Comunicacdo em Redes Sociais”, consignando o valor de R$ 295,00
(duzentos e noventa e cinco reais) para inscrigdo por participante (copia a fl. 174).

19.3. Conclusao da Corregedoria Nacional. As informacdes prestadas pela
unidade gestora foram consideradas suficientes, ndo havendo proposi¢cées a serem
encaminhadas ao Plenario do CNMP.

20. OBRAS

20.1. Processo 1.21.000.001135/2011-78: Obra de acessibilidade na Procuradoria
da Republica em Trés Lagoas. Examinando os autos do procedimento em
referéncia, a equipe de inspecdo considerou necessaria a prestacdo de
esclarecimentos pela unidade inspecionada relativamente aos seguintes aspectos:
a) a elaboracgao das planilhas de pregos foi baseada nos limites do Sinduscon/MS e
ndo mediante o Sistema Nacional de Pesquisa de Custos e indices da Construcgdo
Civil — SINAPI, elaborado pela Caixa Econémica Federal e IBGE. Justificou-se que o
sistema SINAPI ndo refletiria o valor de mercado local. Entretanto, o argumento néo
foi embasado em demonstragcado da diferenca de precos entre os dois sistemas de
indices, de forma a comprovar qual era efetivamente mais vantajoso para a
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administragao; b) foi identificada a escolha de marca para os interruptores; ¢) o
parecer juridico dispée que a classificagdo de bem como “‘comum ou nao” é ato
discricionario do administrador, utilizando para tal argumento o item 4 do Acérdao n°
817/2005-TCU — Primeira Camara. Ocorre que o teor do item citado € o seguinte:
(...)a Lei n® 10.520, de 2002, condiciona o uso da modalidade Pregdo somente aos
servicos comuns, ndo_excluindo previamente quaisquer espécies de servigos e
contratagbes, e o rol de bens e servicos comuns previstos no decreto regulamentar
é meramente exemplificativo. Assim, a existéncia de bens e servigos comuns devera
ser avaliada pelo administrador no caso concreto, mediante a existéncia de
circunstancias objetivas constantes da fase interna do procedimento licitatorio
(destaque ndo original). E importante observar que a caracterizagdo do bem como
comum n&o deve ser considerada como ato discricionario do gestor, devendo ser
visto como qualidade inerente ao objeto ou servigo. Nestes termos, caso o0 objeto ou
servico tenha padrbes de desempenho e qualidade objetivamente definiveis em
edital, por meio de especificagées usuais no mercado, tal bem sera obrigatoriamente
comum (art. 1°, paragrafo unico, da Lei n°® 10.520/05); d) a justificativa para a adogao
de Pregao Presencial foi dada pelo presidente da CPL e ndo pela autoridade
competente; e) ndo consta no edital exigéncia de garantia financeira para o contrato;
f) na confecgdo do Projeto Basico, o projetista justificou que a tabela SINAPI nao
refletia os pregos de mercado. Portanto, na contratagcéo utilizou-se integralmente de
precos contidos na Tabela do SINDUSCON/MS. Nos termos aditivos, utilizou-se a
mesma tabela para alguns itens e, para outros, algumas pesquisas de mercado que
nao constam dos autos; g) no memorial descritivo anexo ao edital, ndo ha
discriminagdo de servico a ser executado nas instalacbes hidro-sanitarias,
contrariando o previsto no termo de referéncia; h) auséncia de demonstragdao que o
responsavel pelo projeto basico previu todas as demoligbes fundamentais a
elaboracao do Projeto Basico.

20.1.1. Manifestagdao da unidade inspecionada. A PR/MS respondeu a todos os
quesitos citados acima, como segue: a) a vantajosidade da utilizagdo da tabela
Sinduscon em detrimento da SINAP foi justificada a f. 27 dos autos examinados
(copia a fl. 175 dos autos do procedimento de inspec¢do), onde restou consignado
que as planilhas de orgamento foram elaboradas com valores da tabela
Sinduscon/MS (junho 2011) por apresentarem valores coerentes com a realidade do
Estado e por contemplar os itens dos projetos de adequacgao. Acrescentando que
nao foi utilizada a tabela SINAPI por ter sido verificada a auséncia de varios servicos
necessarios nos projetos e os valores nao estarem de acordo com o mercado atual
da construcao civilem MS. b) Ndo consta indicagdo de marca para os interruptores,
pois exigiu-se interruptores de acordo com o padrdao existente, conforme se
vislumbra do Anexo Il do Edital, itens 17.3 Interruptor 1 tecla simples de acordo com
0 padrao existente e 17.4 |Interruptor 2 teclas ¢/ placa de acordo com o padrao
existente - f. 69 (copia a fl. 176). ¢) Realmente o termo discricionario foi utilizado
equivocadamente, ja que a caracterizagdo do bem como comum deve ser vista
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como qualidade inerente ao objeto ou servico e caso o objeto ou servico tenha
padrées de desempenho e qualidade objetivamente definiveis em edital, por meio de
especificagdes usuais no mercado, tal bem sera obrigatoriamente comum (art. 1°,
paragrafo unico, da Lei n® 10.520/02); d) segundo disposto no art. 9° da Portaria n°
69, de 04 de maio de 2012, a Comissao Permanente de Licitagbes, obedecendo
diretrizes que lhe forem aplicaveis no Regimento Interno do MPF, incumbe, dentre
outras atribuigdes, “observar os saldos financeiros para subsidiar a decisdo acerca
da eleicdo da modalidade de licitacdo ou sua dispensa consoante o0s limites
legalmente previstos (...)”. Assim, o Presidente da CPL, em sua manifestacao
justifica o ato e a Coordenadora de Administragédo, estando de acordo, autoriza, € o
Procurador-Chefe, também estando de acordo, ratifica, conforme manifestacdao CPL
n° 110/2011 as fls. 53/54 e autorizagado a fl. 100 (cépias as fls. 179/181 dos autos do
procedimento de inspegao); e) segundo o magistério de Marcgal Justen Filho, “A
prestacdo de garantia pelo particular envolve uma questdo delicada. Sob um angulo,
a Administracdo deve cercar-se de todas as cautelas para evitar prejuizos ao
patrimdénio publico. Isso significa exigir do particular o fornecimento de garantias de
indenizagao de eventuais danos. Portanto, a prestagao da garantia € uma vantagem
para a Administracdo. Sob outro enfoque, porém, a prestagdo de garantias
representa um encargo econdmico-financeiro para o particular. Para promover a
garantia, é obrigado a desembolsar recursos. Em alguns casos, as dimensdes desse
encargo podem atingir valores muito elevados. Isso poderia inviabilizar a contratagéo
porque o particular, muito embora em condicdées de desempenhar suas prestacoes,
nao disporia de recursos para arcar com o custo da garantia. Assim, a exigéncia de
garantias vultosas poderia ser instrumento de impedimento a livre participagdo dos
interessados. Como se nao bastasse, o particular engloba, na formacédo de seus
custos, 0s encargos necessarios a obtengcdo da garantia. Sob essa abordagem, a
garantia produz maleficios. Tanto reduz o numero de licitantes como acarreta
elevacdo dos custos para a Administracdo. A Lei adotou uma solugdo de
compromisso entre diversas possibilidades. Permite a exigéncia de garantias, mas
adota sistema destinado a minorar os maleficios da figura. A Lei remete a
discricionariedade da Administracdo a exigéncia da garantia. Podera (devera) ser
exigida apenas nas hipoteses em que se faga necessaria.”.' A propdsito,
colacionamos entendimento do TCU exarado no Acérdao n° 801/2004 — Plenario,
segundo o qual, “A imposicdo de apresentagdo de garantia como condi¢gdo para
assinatura do contrato é decis&o discricionaria do administrador, que estabelecera a
necessidade ou n&o de tal exigéncia considerando o caso concreto, nos termos do
art. 56, caput e §§ 1° e 2° da Lei n° 8.666/93.”. Contudo, observa-se que a prestacao
de garantia € exigida, sem exceg¢do, em todos os contratos de terceirizagdo de
servigos, em razao do risco que os envolvem; f) Para os 05 (cinco) itens néo
contemplados na tabela Sinduscon ou Agesul, recorreu-se a cotacéo de precos na
cidade de Trés Lagoas, as quais nado foram acostadas aos autos. Contudo, nao
obstante a falha, segundo justificativa subscrita pelo Projetista a f. 272 dos autos

1 Comentarios a lei de licitagdes e contratos administrativos /Margal Justen Filho. - 14. ed. - Sdo Paulo : Dialética, 2010. p. 719.
51

Enderego: Setor de Administragdo Federal Sul - SAFS, Quadra 2, Lote 3, CEP. 70070-600, Brasilia/DF
Telefone: (61) 3366-9110 / Internet: www.cnmp.gov.br / E-mail: corregedoria@cnmp.gov.br



CONSELHO
NacioNAL DO
MinistERIO PUBLICO

CORREGEDORIA NACIONAL

(copia anexa), os pregos apurados estdo coerentes com a realidade de mercado; g)
e h) as irregularidades mencionadas nos itens “g” auséncia de discriminacado de
servigco a ser executado nas instalagdes hidrossanitarias, contrariando o previsto no
termo de referéncia, e “h” auséncia de demonstragdo que o responsavel pelo projeto
basico previu todas as demoligdes fundamentais a elaboracido do Projeto Basico
foram discutidas em reunido realizada na PR/MS, na data de 08/11/2011, conforme
Ata de Reunido acostada a f. 254 dos autos (copia anexa a fl. 183-CN-CNMP) e
sanadas por meio da formalizagdo do Primeiro Termo Aditivo ao contrato, fls.
290/292 (copias as fls. 184/186), consoante se vislumbra da Justificativa para Aditivo

de Contrato, acostada as fls. 261/268 (copias as fls. 187/194).

20.1.2. Observagoes da Corregedoria Nacional. Apos examinar a manifestacéo da
PR/MS, a Corregedoria Nacional apresenta suas conclusdes sobre cada uma das
constatagdes apontadas no item 20.1: a) todos os custos unitarios e globais de obras
devem ser previamente detalhados e apresentados nos processos licitatorios e de
contratacdo. Desta forma, para cada um dos custos deve haver a comprovagao de
que foram baseados na tabela SINAPI. Entretanto, é possivel que outro indice venha
a apresentar maior vantajosidade para a administragdo ou venha a apresentar item
nao coberto pela tabela em questdo. Em ambos os casos deve haver demonstragao
de que o prego do SINAPI é maior ou inexistente, conforme Acordaos TCU-Plenario
n°® 1155/12, 2069/10, 2505/09, 763/07, 5954/2012 — Primeira Camara, art. 15 da Lei
8666/93, art. 112 da lei 12017/2009, art. 127 da Lei 12.309/2010 e art. 125 da Lei
12.465/2011, in verbis:

Art. 125 O custo global de obras e servigos de engenharia contratados e
executados com recursos dos orcamentos da Unido sera obtido a partir de
composigbes de custos unitarios, previstas no projeto, menores ou iguais a
mediana de seus correspondentes no Sistema Nacional de Pesquisa de
Custos e Indices da Construgdo Civil - SINAPI, mantido e divulgado, na
internet, pela Caixa Econbémica Federal e pelo IBGE, e, no caso de obras e
servigcos rodoviarios, a tabela do Sistema de Custos de Obras Rodoviarias -
SICRO, excetuados os itens caracterizados como montagem industrial ou que
né&o possam ser considerados como de construg&o civil.

b) as informagdes prestadas pela unidade gestora foram suficientes, ndo restando
apontamentos a serem feitos quanto ao tema. Portanto, aproveita-se a oportunidade
apenas para reafirmar que a indicagdo de marca s6 podera ocorrer em casos de
padronizagao ou outros autorizados na legislagao, nos termos do Acordao TCU n°
1.090/2011 — TCU — Segunda Céamara. c¢) Conforme Acordaos TCU n° 817/2005-
Primeira Camara, n°® 311/2010-Segunda Camara, art. 23, | da Lei 8.666/93 e §1° do
art. 1° da Lei 10.520/2002, obras e servigos de engenharia ndo se enquadram como
servigos comuns; d) as informagdes prestadas pela unidade foram suficientes para
esclarecer a questdo; e) a resposta da PR/MS nao foi capaz de demonstrar os
critérios técnicos utilizados para estabelecer quais contratos nao teriam garantia
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exigida. Portanto, nas proximas contratacbes, € recomendavel que se exija tal
garantia como forma de prote¢do ao erario, conforme art. 56, caput combinado com
o art. 56 §2° da Lei 8.666/93, ou, alternativamente, que se estabelega e demonstre a
existéncia de critérios técnico-financeiros para embasar a dispensa de tal obrigacéo;
f) a simples declaracdo de projetista ndo é suficiente para sanar as formalidades
exigidas em contratagdes da Administracdo Publica. Segundo a metodologia ditada
pelo art. 125 da Lei n° 12.465/2012, a Administracdo deve compor os custos
unitarios com valores menores ou iguais a mediana de seus correspondentes no
SINAPI. Tal metodologia ndo impede a utilizagdo de sistemas de referéncia de
precos, desenvolvidos pela Administracdo Federal, aplicaveis no caso de
incompatibilidade de adocédo do SINAPI, devendo sua necessidade ser demonstrada
por justificagdo técnica. Isto €, a demonstracdo dos custos conforme o indice de
referéncia nacional deve constar da planilha, de forma detalhada para cada item.
Deve ficar claro quais itens estdo em conformidade com o SINAPI e quais foram
baseados outro indice ou em pesquisas de preco. Esta demonstragdo detalhada é
util para a posterior verificagdo de cada um dos valores integrantes do prego total.
Ainda em relagdo aos pregos, nos casos de itens ndao constantes dos sistemas de
referéncia mencionados neste artigo, o custo sera apurado por meio de ampla
pesquisa de mercado, ajustado as especificidades do projeto e justificado pela
Administrac&o; g) as irregularidades na descrigdo dos servicos a serem realizados
foram ajustadas apos a realizagao da licitagcdo em desconformidade ao art. 7°, §2° e
40, V e § 2° da Lei 8.666/93; h) na formalizagdo do termo aditivo destinado a sanar
inadequagdes no pacto, algumas alteragbes foram promovidas no escopo do
contrato, dentre as quais a inclusdo de rampa de acesso para as pessoas com
deficiéncia. Entretanto, a reformulagcao parcial do projeto para efeito de adequacao
as normas da legislacéo de acessibilidade demonstra deficiéncia do préprio Projeto
Basico. Isto fica demonstrado na propria justificativa para o 2° termo aditivo:

"houve inumeras mudangas com relagdo ao projeto original, que deixou de
contemplar varios servicos que necessariamente precisam ser executados, e
que previu com inexatiddo alguns servigos tais como as rampas de acesso a
garagem e a rampa interna para os portadores de necessidades especiais”.

1) a jurisprudéncia do Tribunal de Contas da Unido afirma ser indevida a alteracao de
contratos de obras publicas com a finalidade exclusiva de corrigir erros no projeto
que serviu de base a licitacdo e que se revelou incompleto, defeituoso ou obsoleto,
nos termos do art. 7°, §§ 2° e 6° da Lei n° 8.666/93 e acérddos TCU n° 353/2007-
Plenario, 1628/2009 - Plenario e 5954/2012 - Primeira Camara. Em casos como o
ora examinado, € fundamental que a unidade gestora atente para aspectos formais
do processo licitatério e de contratacdo, notadamente a majoragao significativa de
preco em razdo de acréscimos ou alteracbes do objeto contratado, com
possibilidade até de descaracterizagcdo do projeto basico original, gerando nulidade
contratual e responsabilizacdo dos técnicos responsaveis nos termos dos Acordaos
do TCU n°® 1428/03 — Plenario, 396/08 — Plenario e 2006/06 — Plenario.
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20.2. Contrato 10/2011: Obra de acessibilidade na Procuradoria da Republica
em Corumba. Examinando os autos do procedimento em referéncia, a equipe de
inspecao considerou necessaria a prestacdo de esclarecimentos pela unidade
inspecionada relativamente aos seguintes aspectos: a) nao foi encontrado no
procedimento licitatério ou contratual a comprovacédo da realizacdo de estudos de
sondagem para caracterizacdo do solo; b) ndo constam dos autos pesquisa de
mercado para os aditivos contratuais que nao tenham derivado do SINAPI ou do
SINDUSCON/MS.

20.2.1. Manifestacao da Unidade Inspecionada. A PR-MS respondeu aos
quesitos acima da seguinte forma: a) segundo informagéo prestada pela Engenheira
da Superintendéncia do Patrimbnio da Unido, que acompanhou a execug¢ao da obra,
Cibele Yumi Braga Nagata, “Tendo em vista que o projeto previa o prolongamento do
estacionamento aos fundos do imével e a carga incidente sobre este piso ser
considerada baixa — trafego de veiculos de passeio e veiculos oficiais — e o0 solo da
regido urbana onde se localiza o imovel ser rochoso, havendo inclusive locais com
afloramento de rochas — viu-se desnecessaria a realizacdo do servigo descrito
acima, por ndo envolver a modificagdo na estrutura do prédio.”(cépia anexa). b) o
contrato mencionado sofreu dois aditamentos, havendo apenas trés itens nao
contemplados nas mencionadas tabelas e que foram objeto de cotagao, quais sejam:
cabos de rede, luminarias de emergéncia e readequagédo de projeto de incéndio.
Quanto a este ultimo item as pesquisas de mercado encontram-se acostadas as fls.
444/446 dos autos (copias anexas), ndo tendo sido carreadas as pesquisas relativas
aos cabos de rede e luminarias de emergéncia. Contudo, ndo obstante a falha,
segundo justificativa subscrita pelo Projetista as fls. 403 e 443 dos autos (copias
anexas), os pregos apurados estao coerentes com a realidade de mercado.

20.2.2. Observagoes da Corregedoria Nacional. As informacbes prestadas pela
PR/MS foram consideradas suficientes pela Corregedoria Nacional, ndo havendo
proposi¢coes a serem encaminhadas ao Plenario do CNMP.

20.3. Processo 1.21.000.001384/2011-63. Obra de acessibilidade na
Procuradoria da Republica em Dourados. Examinando os autos do procedimento
em referéncia, a equipe de inspecdo considerou necessaria a prestagao de
esclarecimentos pela unidade inspecionada relativamente aos seguintes aspectos:
a) a ata de sessao do Pregao n° 11/2011 revela que nao compareceram empresas
para realizagao de vistoria. Assim, o pregao foi declarado deserto. Sequencialmente,
a administragcado alegou a necessidade de realizar a contratagao direta, nos termos
do art. 24, inciso V da Lei n° 8.666/93, a fim de evitar o risco de prejuizo pela demora
na realizagdo de novo procedimento licitatério, ndo tendo ficado claramente
esclarecido nos autos quais foram os riscos que justificaram o novo procedimento e
qual foi a data de realizacao da dispensa de licitacdo; b) ndo foram encontradas as
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pesquisas de mercado para os itens cujos custos nao foram baseados no SINAP.

20.3.1. Manifestacao da Unidade Inspecionada. A PR/MS, em resposta aos
quesitos formulados no item anterior informa: a) Os riscos que justificaram a
realizacdo de um novo procedimento, consistente na contratagcao direta, com fulcro
no art. 24, inciso V, da Lei n° 8.666/93, foram justificados no Despacho de fls. 48/50
do PA supramencionado (copia as fls. 202/204), subscrito pela Coordenadora de
Administracdo da PR/MS, sustentando, em sintese, possibilidade de perda do
recurso, alegando “impossibilidade de se realizar um novo certame licitatorio sem
prejuizos a Administragdo, haja vista o provisionamento orgamentario para
contratagdo no exercicio de 2011 e a proximidade do fim do exercicio financeiro”,
mencionando, ainda, que a contratagdo do servigo foi objeto de quatro certames
licitatérios, um realizado em 2010 e trés realizados no exercicio de 2011 (Pregbes
03, 08 e 11/2011). A dispensa de licitagao foi realizada no dia 19/12/2011, conforme
autorizacao subscrita pela Coordenadora de Administracdo da PR/MS de f. 84 do PA
(copia anexa), ratificada pelo Procurador-Chefe da Unidade e publicada no Diario
Oficial da Unido n° 249, de 28/12/2011, Secao 3, p. 215 (cbpia anexa). b) O
processo supra trata-se de desmembramento do PA n°® 1.21.000.001131/2011-90,
relativamente a reforma de acessibilidade na Procuradoria da Republica em
Dourados, conforme despacho de f. 04 (cépia anexa a fl. 205). Quanto aos precos,
consta a f. 30 do PA n® 1.21.000.001131/2011-90 relatério técnico (copia a fl. 206),
consignando que as planilhas de orgamento referente as obras de adequagéo dos
prédios das Procuradorias das cidades de: Campo Grande, Dourados, Corumba e
Trés Lagoas, foram elaboradas com valores constantes da tabela do Sinduscon/MS
(junho 2011), por apresentarem valores coerentes com a realidade de nosso Estado
e por contemplar os itens dos projetos de adequacéao.

20.3.2. Observagoes da Corregedoria Nacional. Apos examinar a manifestacéo da
PR/MS, a Corregedoria Nacional apresenta suas conclusdes sobre cada uma das
constatagdes apontadas no item 20.3: a) inicialmente, cabe esclarecer que a perda
de recursos nao deve ser confundida com prejuizo a adminstragdo. No capitulo 16
deste relatdrio foi examinado o tema “Execucdo Orgcamentaria e Financeira” e ali se
verificou que um bom planejamento e um adequado cronograma de liberagcado de
créditos no ambito do MPU é suficiente para resolver a situagdo. Assim, a
justificativa ndo é suficiente para embasar a contratacao direta por meio de dispensa
de licitagdo. Para se utilizar do instituto do art. 24, inciso V, da Lei n° 8.666/93, deve-
se obedecer a trés pressupostos basicos: |) auséncia de interesse em licitacdo
anterior; Il) risco de prejuizos a administragdo; Ill) manutencdo das condig¢des
ofertadas e exigidas na licitacdo anterior. Pelo que consta dos autos, verificou-se
desinteresse na licitagcdo anterior, cumprindo-se portanto o primeiro requisito.
Entretanto, quanto ao segundo pressuposto, a Administragdo sustentou que a
demora na execucgao do servigo de obra configurava risco suficiente para justificar a
dispensa da licitagdo. Ocorre que este argumento € inconsistente, pois logo apds a
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celebracdo do contrato, a Contratada solicitou postergacdo do inicio da execugao
por 2 meses. Além disso o proprio ato inicial se colocou em desarmonia com 0s
Acordaos TCU n° 817/2005-Primeira Camara, n°® 311/2010-Segunda Camara, art.
23, | da Lei 8.666/93 e §1° do art. 1° da Lei 10.520/2002: obras e servicos de
engenharia n&do se enquadram como servigos comuns e, portanto, ndo podem ser
licitados mediante pregéo; b) a Corregedoria Nacional considera boa pratica aquela
segundo a qual os custos unitarios e globais de obras devem estar detalhadamente
apresentados nos processos licitatorios e de contratagéo, seja com base na SINAPI
seja com base em outro indice que venha a apresentar maior vantajosidade para a
administragdo ou que venha a apresentar item nao coberto pelo sistema em
questao, conforme, 5954/2012 — Primeira Camara, art. 112 da lei 12017/2009, art.
127 da Lei 12.309/2010 art. 125 da Lei 12.465/2011

20.4. Processo 1.21.000.001383/2011-19. Reforma na Procuradoria da Republica
em Campo Grande. Examinando os autos do procedimento em referéncia, a
equipe de inspecdo considerou necessaria a prestagcdo de esclarecimentos pela
unidade inspecionada relativamente aos seguintes aspectos: a) o Pregoeiro habilitou
a empresa Portogallo Construgbes e Servigos, sem a comprovacao de Certidao de
Acervo Técnico, conforme exigéncia em edital; b) foi promovida alteracao de projeto
para ajuste do banheiro das pessoas com deficiéncia as normas de acessibilidade.
Observa-se que o engenheiro responsavel pelo projeto basico recebeu o encargo de
apresentar nova planilha de custos no dia 23/02/2012. Entretanto, até o dia
10/05/2012, a planilha ainda néao tinha sido apresentada.

20.4.1. Manifestagcdao da Unidade Inspecionada. O Exmo. Procurador-Chefe da
PR/MS, em resposta aos quesitos formulados no item anterior informa: a) dentre as
exigéncias do Item VI - Da Habilitagdo do Edital do Pregdo n° 10/2011 estado
presentes as seguintes no tocante a Acervo Técnico:

“6.2.7.1. A comprovagdo de que o responsavel técnico pertence ao quadro
permanente da empresa dar-se-a mediante a apresentagcdo de um dos seguintes
documentos: a) Copia da ficha de registro de empregado devidamente registrada
na Delegacia Regional do Trabalho — DRT ou cdpia da Carteira de Trabalho e
Previdéncia Social — CTPS; b) Cépia do Contrato Social, de sorte a identificar que
pertence ao quadro de pessoal permanente ou é seu diretor ou socio; ¢) Contrato
de prestagéao de servigos.

6.2.8. Certiddo de Acervo Técnico — CAT, obtida junto ao CREA/MS, comprovando
que o responsavel técnico da empresa detém anotacdo de responsabilidade
técnica por desempenho de atividade objeto da presente licitagdo.”

b) constam as fls. 84 a 89 dos autos originais (copias as fls. 207/212dos autos do
procedimento de inspecgéo ): copia do contrato social comprovando o vinculo do
responsavel técnico da empresa, sendo um dos respectivos socios; e das fls. 109 a
121 (copias as fls. 213/226), certiddo de acervo técnico de profissional do
responsavel técnico da referida empresa. Observa-se que o documento certifica que,

56

Enderego: Setor de Administragdo Federal Sul - SAFS, Quadra 2, Lote 3, CEP. 70070-600, Brasilia/DF
Telefone: (61) 3366-9110 / Internet: www.cnmp.gov.br / E-mail: corregedoria@cnmp.gov.br



CONSELHO
NacioNAL DO
MinistERIO PUBLICO

CORREGEDORIA NACIONAL

em conformidade com o art. 48 da Resolugcao 1025/09 do CONFEA, o acervo técnico
da pessoa juridica é representado pelos acervos técnicos dos profissionais de seu
quadro técnico e seus consultores técnicos devidamente contratados; ¢) a planilha
referenciada foi apresentada no dia 05/11/2012, em relatério subscrito pelo
Engenheiro responsavel pelo Projeto Basico e pela Engenheira Civil da
SERIF/SPU/MS, a qual foi acostada as fls. 207/215 do PA (copias as fls.
226/234).

20.4.2. Observagoes da Corregedoria Nacional. Apdés examinar a
manifestacdo da PR/MS, a Corregedoria Nacional apresenta suas conclusdes
sobre cada uma das constatacdes apontadas no item 20.4: a) nos termos do
art. 43, § 3°, da Lei 8.666/93, mesmo em caso de diligéncia do responsavel pela
condugao da licitagao, é vedado o recebimento de documento que deveria constar
da proposta original. Assim, o pregoeiro deixou de praticar ato de oficio, previsto no
art. 4° XIll, Lei n° 10.520/2002. Entretanto, cabe ressaltar que conforme os
Acordaos TCU n° 817/2005-Primeira Camara, n°® 311/2010-Segunda Camara, art. 23,
| da Lei 8.666/93 e § 1° do art. 1° da Lei 10.520/2002, obras e servigos de
engenharia ndo se enquadram como servigos comuns e, portanto, ndo podem ser
licitados mediante pregéao; b) o fundamento do projeto foi adequar a estrutura fisica
da Procuradoria da Republica ao acesso de pessoas com deficiéncia. Entretanto, a
reformulacédo de partes de projeto para fins de adequagao as normas da legislagao
de acessibilidade caracteriza projeto basico deficiente. Ressalta-se que a ampla
jurisprudéncia do Tribunal de Contas afirma ser inadequada a alteragdo de contratos
de obras publicas com a finalidade exclusiva de corrigir erros, defeitos,
obsolescéncias ou omissdes no projeto que serviu de base a licitagdo, nos termos
do art. 7°, § 6°, Lei n°® 8.666/93 e acordaos TCU n°s 353/2007-Plenario, 1628/2009-
Plenario e 5954/2012 - Primeira Camara. Alteragdes individuais nos projetos basicos,
capazes de os descaracterizar, ferem o principio de vinculagdo ao objeto contratado,
situacdo que pode gerar a nulidade dos atos e contratos e responsabilizagao dos
técnicos relacionados com os atos, original e modificativo, nos termos dos Acordaos
do TCU n° 1428/03 - Plenario, 396/08 - Plenario e 2006/06 - Plenario.

20.5. Conclusodes gerais da Corregedoria Nacional sobre obras realizadas pela
PR/MS. Com base no exposto e visando ao aperfeicoamento das praticas
concernentes a licitagbes de obras de construcdo e reforma, notadamente as
relacionadas com posturas que: a) garantam a adequagdo do enquadramento
licitatério; b) evitem a dispensa de garantia contratual, salvo quando embasada em
critérios técnicos ou objetivos; ¢) n&o permitam a insuficiéncia de fundamentagao
sobre os custos unitarios; d) evitem a alteragao significativa do objeto apds a
deflagracado do certame; e) impegam a majoracéo de custo de obra em decorréncia
de saneamento posterior de deficiéncias técnicas do projeto basico; f) evitem adotar
a modalidade pregao nas obras de engenharia; g) adotem o padrao SINAPI em suas
obras e reformas; h) aprimorem o desenvolvimento dos projetos basicos e
executivos de obras e servigos de engenharia de forma a impedir a realizagdo de
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termos aditivos decorrentes de falhas ou imprecisbes nos projetos, a Corregedoria
Nacional propora ao Plenario do Conselho Nacional do Ministério Publico, no
capitulo 56 deste relatério, a expedicio de RECOMENDAGAO ao Exmo.
Procurador-Chefe da PR/MS para que, na realizagdo de obras e servicos de
engenharia, siga os ditames dos artigos 7°, §§ 2° € 6°, art. 15, art. 23, art. 40, V e §2°
e art. 56, da Lei 8.666/93; art. 112 da lei 12017/2009, art. 127 da Lei 12.309/2010,
art. 125 da Lei 12.465/2011; art. 1° da Lei 10.520/2002; acérdaos TCU-Plenario n°s
1155/12, 2069/10, 2505/09, 763/07, 353/2007, 396/08 1628/2009, 1428/03, 2006/06
e acoérddaos TCU-Primeira camara n°s 5954/2012, 817/2005. Propde, ainda,
encaminhamento de OFICIO ao CREA/MS dando ciéncia aquela autarquia da
realizacao de Projeto Basico insuficiente por parte do engenheiro contratado.

21. BENS MOVEIS E PATRIMONIO

21.1. A equipe de inspecao verificou que em relagdo aos procedimentos de utilizagéo
e guarda de bens permanentes, a PR/MS, por meio do setor de Patriménio e
Almoxarifado utiliza o sistema “AS/ — Automation System of Inventory”, desenvolvido
para rodar em plataforma web, com banco de dados centralizado em Brasilia.

21.2. Processo 1.21.000.001333/2011-31: Examinando os autos do procedimento
em referéncia, a equipe de inspecdao observou que o Presidente da referida
comissao de inventario dos bens patrimoniais tem a responsabilidade do controle e
guarda desses mesmos bens, o que ndo se coaduna com o principio da segregagao
de funcgao.

21.2.1. Manifestagdo da unidade inspecionada. O Exmo. Procurador-Chefe da
PR/MS informa que a nomeacgao do Presidente da Comisséo de Inventario ndo viola
o principio da segregacao de fungdes, uma vez que este ndao tem responsabilidade
sobre o controle e guarda dos bens patrimoniais. O controle e guarda de bens
patrimoniais da PR/MS, segundo disposto no art. 11 da Portaria n° 69, de 04 de maio
de 2012 (coépia a fl. 239), é exercido pelo Chefe do Nucleo de Controle e
Administracdo de Material e Patriménio — NUCAMP, assim descrito:

“ Art. 11. Ao Nucleo de Controle e Administragdo de Material e Patriménio,
estruturado com chefia que deve atender com exatidao as diretrizes do art. 118 do
Regimento Interno do Ministério Publico Federal, incumbe executar atividades
relacionadas a aquisi¢cdo, controle, guarda, distribuicdo e reposicdo de materiais
de consumo e bens duraveis; (...)"

Segundo a PR/MS, a chefe do Nucleo de Controle e Administracao de Material e
Patrimbénio é a servidora Janet Oliveira do Nascimento Di Giorgio, nomeada pela
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Portaria n° 146, de 14 de outubro de 2011 (cépia a fl. 238). O Presidente da
Comisséao de Inventario é o servidor Ricardo Thomas Kober, nomeado pela Portaria
n° 153, de 14 de outubro de 2011 (cépia a fl. 237), o qual, segundo disposto na
Portaria n°® 151, de 14 de outubro de 2011, é apenas substituto eventual da Chefe do
NUCAMP. Ademais, por ser conhecedor do sistema patrimonial, a sua nomeacao
para integrar a mencionada Comissdo atende ao disposto no item 6 da Instrugao
Normativa — MPF/SG/SA/N° 001/93 (copia a fl. 235), expedida pelo Secretario Geral
do Ministério Publico Federal, com a finalidade de disciplinar, no ambito das
unidades integrantes do MPF, procedimentos inerentes ao recebimento, controle,
padronizagao, distribuicdo, alienagdo e baixa dos bens integrantes do Patrimdnio,
vejamos:

“6 DAS COMISSOES. 6.1 Todo e qualquer levantamento patrimonial, com
fins de inventdrio, localizacdo, avaliagdo e baixa de bens, devera ser
realizado por Comissdo Especial, constituida de no minimo 03 (trés)
servidores, sendo um presidente e os demais membros, preferencialmente,
conhecedores do sistema patrimonial e com prazo de execugdo
previamente fixado.

21.2.2. Conclusoées da Corregedoria Nacional. O fato do presidente da comisséo
de inventario ser substituto do responsavel pelo controle e guarda dos bens
patrimoniais representa fragilidade e risco na segregacao de fungdes. Afinal, basta
que o titular se afaste, por qualquer motivo, para que o principio da segregacao de
funcbes perca a sua eficacia. Além disso, a preferéncia pela participacdo de
servidores detentores de conhecimento do sistema patrimonial nao significa,
necessariamente, que devem ser aqueles que exer¢cam suas atividades nos 6rgaos
com fungdes ligadas a gestao ptrimonial. Afinal, cabe ao 6rgao oferecer qualificagéo
adequada para todos os seus servidores nas diversas areas de competéncia. A
segregacao de funcgdes € assunto do Acérdao n° 1.283/2008-TCU-22 Camara e além
dessa diretriz o entendimento da Corregedoria Nacional se alinha com o
estabelecido no subitem IV, item 3, secdo VIIl, capitulo VII da Instrucdo
Normativa/SFC n° 01, de 06.04.2001. Com base nos fundamentos supra expendidos
e visando ao aperfeicoamento dos mecanismos de gestdo do MPF, a Corregedoria
Nacional propora ao Plenario do Conselho Nacional do Ministério Publico, no
capitulo 56 deste relatério, a expedicido de RECOMENDAGAO ao Exmo.
Procurador-Geral da Republica para que, na qualidade de Chefe do Ministério
Publico Federal, adote as providéncias necessarias ao aprimoramento das normas
internas sobre a obrigatoriedade de separacdo entre as fungbes de autorizagdo,
aprovacao, execucao, controle e contabilizacdo de operacdes, de tal forma que
nenhuma pessoa exer¢ca competéncias e atribuicbes em desacordo com o principio
da segregacéao, assegurando-se o efetivo controle dos bens patrimoniais, conforme
determina o paragrafo unico do art. 70 da Constituicdo Federal.
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22. BENS DE CONSUMO E ALMOXARIFADO

22.1. A equipe de inspegao constatou que os procedimentos de utilizagdo e guarda
de bens de consumo na PR/MS sao registrados através do sistema °“AS/ —
Automation System of Inventory”. Tal sistema se mostra adequado, um vez que
dispbe de capacidade de registrar a entrada e saida dos produtos do almoxarifado,
bem como a movimentagdo dos mesmos.

22.2. Conclusao da Corregedoria Nacional. Em raz&o do exposto, a Corregedoria
nacional propora ao plenario do Conselho Nacional do Ministério Publico a
indicagao do sistema de gestdo e controle dos bens de consumo da PR/MS como
exemplo de boa pratica administrativa, conforme apontado no item 22.1

23. DEPRECIAGAO DE BENS

23.1. Processo 1.21.000.000687/2011-69. No procedimento em referéncia, o
parecer da Comissado para Avaliagdao de Materiais e Bens Patrimoniais apresenta
valores depreciados, em desacordo com a Orientagdo Contabil n° 50/2010 — AUDIN/
MPU, norma que regula os registros contabeis de depreciagdo no ambito do
Ministério Publico da Unido, razao pela qual foram solicitados esclarecimentos
complementares por parte da unidade inspecionada. Para os bens que entraram em
uso antes do exercicio de 2010 e que nao atingiram o final do periodo de vida util, o
registro contabil da depreciacado deveria ser implementado até 30/12/2011. Nesse
sentido, ao invés da corregdo de calculo, o recomendado é que ndo seja feito o
registro de depreciacdo no SIAFI e que a transferéncia seja realizada pelo valor de
aquisicao dos bens em questao.

23.1.1. Manifestacao da Unidade Inspecionada. A PR-MS relata que, embora
tenha constado da Orientagdo Contabil n°® 50/2010/AUDIN/MPU que o registro
contabil da depreciacao dos bens que entraram em uso antes do exercicio de 2010 e
que nao atingiram o final do periodo de vida util, deveria ser implementado até
30/12/2011, tal data foi prorrogada até o final do exercicio de 2012 pela Auditoria
Interna do MPU, por solicitagdo do Secretario de Administracdo do MPF, em razéo
de falta de atualizagcdo do sistema ASIWEB, conforme se vislumbra dos Oficios n°
494/2011/AUDIN-MPU, de 27/12/2011 e Oficio/PGR/SA/N° 1044/2011, de 01/12/2011
(copias as fls. 242/243). Assim, embora o parecer da Comissao para Avaliacdo de
Materiais e Bens Patrimoniais tenha consignado valores depreciados em desacordo
com a Orientagdo Contabil n° 50/2010 — AUDIN/MPU, ja que a conta foi feita sem
utilizacao do sistema ASIWEB, tais valores nao foram registrados no SIAFI e tiveram
por fim, apenas, subsidiar a decisdo da Comissao Permanente de Licitagcdo quanto a
vantajosidade econdémica da realizagado de certame licitatorio em detrimento de uma
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possivel doacdo. Ademais, os documentos encartados as fls. 95/98 do PA n°
1.21.000000687/2011-69, quais sejam, Nota de Langamento n° 2011NLO00O075,
Termo de Baixa, Autorizagcdo de Bens Patrimoniais Baixados e Recibo de Bens
Baixados comprovam que nao foi feito registro de depreciagdo no SIAFI e que a
transferéncia foi realizada pelo valor de aquisicdo dos bens em questao.

23.1.2. Conclusoes da Corregedoria Nacional. As informacdes prestadas pela PR/

MS foram consideradas suficientes pela Corregedoria Nacional, ndo havendo
proposi¢coes a serem encaminhadas ao Plenario do CNMP.

24. SUPRIMENTO DE FUNDOS OU DESPESAS POR REGIME DE

ADIANTAMENTO

24.1. Analise do Suprimento PCSF N° 003/2011. A equipe de inspegao constatou a
a realizacdo de despesas com suprimento de fundos em elemento de despesas
diverso ao autorizado na concessao. A realizacdo das despesas de material de
consumo foi realizada sem dotagao suficiente em empenho prévio para a natureza
da despesa a que se referia. As despesas foram realizadas no periodo de 22/09 a
14/10 de 2011. A nota de empenho 2011NEO001007, que se refere a essas despesas,
foi emitida somente em 28/11/2011, posteriormente a realizagdo da despesa. Nao foi
verificada autorizagao prévia para o referido empenho.

24.1.1. Manifestacao da Unidade Inspecionada. A PR/MS informa que a
concessao de suprimento de fundos n° 03/2011 ocorreu nas seguintes classificagbes
orcamentarias: ND 339030 — MSAESTADOS - R$ 200,00, ND 339030 -
MBIESTADOS — R$ 200,00, ND 339039 — MSAESTADOS — R$ 200,00, ND 339039
— MBIESTADOS - R$ 200,00, sendo o valor total da concessdao R$ 800,00. A
finalidade das despesas, conforme consta na proposta de concessao do suprimento
de fundos, era a “aquisicdo de materiais de consumo e prestacao de servigos para
manutencdo dos servicos administrativos € manutencdo dos bens iméveis da
PR/MS”, justificada pela necessidade da administragao realizar despesas eventuais
de pequeno vulto e pronto pagamento para suprir tais demandas. A analise dos
gastos realizada na fase de Prestacdo de Contas de Suprimento de Fundos n°
003/2011 (PA n° 1.21.000.01.216/2011-78 f. 42), revelou que o resumo dos gastos
representaram os seguintes valores: ND 339030 — MSAESTADOS — R$ 329,65, ND
339030 -MBIESTADOS - R$ 182,05, ND 339039 — MSAESTADOS - R$ 95,00, ND
339039 — MBIESTADOS - R$ 57,00, sendo o valor total gasto na concessdao R$
663,70. Assim, constatou-se que o valor gasto com a ND 339030-MSAESTADOS
ultrapassou em R$ 129,65 o valor previsto na Proposta de Concessdo de
Suprimento de fundos n° 03/2011, qual seja, R$ 200,00, em detrimento de outras
naturezas de despesas nas quais o0s valores ndo atingiram o teto da concesséao.
Para sanar a irregularidade encontrada, foi emitida a 2011NE001007 em 28/11/2011
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(data em que foi realizada a prestacdo de contas), para que fossem ajustados os
valores que excederam os gastos na ND 339030-MSAESTADOS, objetivando
reclassificar as despesas anteriormente alocadas na 2011NE000740 (339039-
MBIESTADOS), cancelando desta o valor excedente. Desta forma, embora as
despesas tenham sido realizadas no periodo de 22/09 a 14/10 de 2011, nao seria
possivel a 2011NE001007 ter sido autorizada previamente a realizagdao das
despesas, ja que a NE foi emitida em data posterior e visando sanar a irregularidade
mencionada, que somente foi possivel constatar durante a Prestacdo de Contas de
Suprimento de Fundos n° 003/2011. Anote-se que a necessidade de emissao do
empenho foi justificada no documento de fl. 42 do PAn° 1.21.000.001216/2011-78,
datado de 28/11/2011, no qual consta aprovacao da Ordenadora de Despesa e
ratificacdo do Procurador Chefe da PR/MS. Ressalta a unidade inspecionada que a
falha ocorreu por equivoco do agente suprido no momento da realizacdo das
despesas, visto que ndo observou as classificagdes de despesas disponibilizadas,
preocupando-se apenas em nao exceder o limite total da concessao autorizada, no
valor de R$ 800,00; contudo, este fato ndo causou prejuizo para administragdo, visto
que a PR/MS usufruiu dos materiais adquiridos no suprimento de fundos e estes
atingiram a finalidade para a qual o suprimento fora concedido. Para evitar tais
impropriedades, a PR/MS tem orientado os agentes supridos no momento da
concessao de suprimento de fundos para que, em caso de duvidas, busquem
informagdes junto ao NUCAMP e NEOF antes da realizagdo das despesas,
principalmente naqueles casos pertinentes a classificacdo de despesa e plano
interno, bem como aos limites determinados no ato de concessdo. Ressalta-se
também que a unidade esta elaborando manual de utilizacdo de suprimento de
fundos, informando o que deve ser observado pelo suprido quando da realizagao
das despesas por este meio, elencando as peculiaridades inerentes a concessao de
suprimento de fundos, em linguagem mais acessivel para o Agente Suprido, visto
que atualmente essas informacdes sao repassadas a eles mediante copia do manual
Siafi, o que certamente dificulta a compreensdo dos agentes em razdo da sua
linguagem mais técnica, inerente a area de execugéo orcamentaria e financeira.

24.2 Conclusdes da Corregedoria Nacional. Devido a suficiéncia das informacdes
prestadas pela unidade gestora, a Corregedoria Nacional sugere apenas o
encaminhamento de OFICIO a AUDIN/MPU para ciéncia e observancia, nas futuras
auditorias em 6rgaos do MPU, das normas veiculadas pelos artigos 60, da Lei
4.320/64 e 45, do Decreto 93.872/86, bem como do Acérddo do TCU-Primeira
camara n° 1.575/2010, que determina aos o6rgdos de controle “(...) que se
abstenha(m) de aprovar as prestagdes de contas de suprimento de fundos cujas
despesas foram executadas em elemento de despesas diverso ao autorizado,
contrariando determinagdes contidas na Portaria/STN-MF n° 448/2002, no art. 45 do
Decreto n°® 93.872/1986 e na Lei n° 4.320/1964” e, finalmente, o item 4.2 da
Macrofungdo do Manual do SIAFI 02.11.21, segundo o qual “O limite orgamentario
fundamenta-se na existéncia de dotagcdo orgcamentaria nas naturezas de despesa
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especificas do objeto da concessdo do suprimento de fundos. E irreqular a
concesséao de suprimento de fundos utilizando-se natureza de despesa diferente do
objeto do suprimento de fundos, sendo fato de restricdo contabil e apuragdo de
responsabilidade, mesmo que haja posteriormente a regularizago.

25. VEICULOS E TRANSPORTE

25.1. A Procuradoria da Republica no Estado do Mato Grosso do Sul conta com 28
(vite e oito) veiculos oficiais. Destes, 19 s&o utilizados pela PR/MS em Campo
Grande, 01 pela PRM de Trés Lagoas, 04 veiculos pela PRM em Dourados, 02
veiculos pela PRM em Corumba e 02 pela PRM de Ponta Pora.

25.2. O orgao apresenta adequado sistema de controle de gerenciamento de frota,
desenvolvido pela prépria equipe, que mantém informagdes em sistema
informatizado dos dados de cada veiculo, incluindo as solicitagdes de servico,
combustivel, consumo, quilometragem, entre outros.

25.3. Conclusodes da Corregedoria Nacional. Devido a sua qualidade e eficiéncia,
a Corregedoria Nacional propde a inclusdo do sistema de gerenciamento de frota
veicular da PR/MS como referéncia de boas praticas para os demais ramos do
Ministério Publico da Unido.

AREA DE TECNOLOGIA
DA INFORMACAO

26. CONSIDERAGOES DA CORREGEDORIA NACIONAL SOBRE O USO DA

TECNOLOGIA DA INFORMAGAO NO MINISTERIO PUBLICO BRASILEIRO

26.1. O Ministério Publico Brasileiro, seguindo o movimento da sociedade, cada vez
mais adota o computador como ferramenta indissociavel e indispensavel na busca
da exceléncia no cumprimento de seu dever de defender a ordem juridica, o regime
democratico e os interesses sociais e individuais indisponiveis. Com efeito, a maior
parte das unidades ministeriais ja utiliza a tecnologia da informacao para automatizar
suas rotinas, registrar, processar e manter o controle de seus dados, processos e
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procedimentos, e apresentar informacdes, quando necessario.

26.2. Para o Ministério Publico, que atinge sua finalidade principalmente por meio de
instrucdo e decisédo processual, o monitoramento da tramitagcdo dos seus processos
e procedimentos resulta em bons indices de produtividade (principio da eficiéncia).
Assim, ha evidente oportunidade de aplicagdo de tecnologia para informatizar a
cadeia produtiva que envolve a instrugcdo e a decisdo processual, reduzindo os
tempos de tramitagdo, evitando o retrabalho, eliminando as atividades repetitivas,
controlando o tempo de permanéncia em cada etapa e evitando a formacédo de
gargalos.

26.3. Essa crescente informatizagdo merece especial atencdo dos Ministérios
Publicos dos Estados e do Ministério Publico da Unido, uma vez que o uso da
tecnologia da informagéo para elaboragédo, manipulagdo e armazenamento de dados
e informacdes traz novos riscos e aumenta a fragilidade de algumas atividades.
Nesta esteira, as questdes relacionadas a seguranga da informagao, a adogao de

boas praticas e a qualidade dos sistemas informatizados e softwares utilizados
necessitam ser observadas.

26.4. Em decorréncia da importancia estratégica da Tecnologia da Informagédo — Tl, a
Corregedoria Nacional do Ministério Publico, em suas inspecdes, destaca uma
equipe para verificar in loco a estrutura, a organizagao, as metodologias utilizadas, a
adogdo de boas praticas, a seguranca da informagcdo e o uso de sistemas
informatizados. Além disso, também é verificado se o0s processos internos de
aquisicao de bens e desenvolvimento de servigos na area de Tl estdo alinhados com
o planejamento estratégico da Instituicdo.

26.5. A Corregedoria Nacional do Ministério Publico ndo tem a intencao de induzir a
unidade inspecionada a utilizar determinada metodologia, seguir um modelo de boas
praticas para governanga de Tl ou adotar uma norma especifica para seguranga da
informagcdo. O objetivo primordial da inspecdo é alertar a unidade sobre a
necessidade e a importdncia da implementagdo dessas medidas e auxiliar na
identificacdo de bons exemplos e modelos que poderao ser disseminados.

26.6. Nesse contexto, pode-se definir governancga de Tl como o conjunto estruturado
de politicas, normas, métodos e procedimentos destinados a permitir a
administragao superior das unidades do Ministério Publico o planejamento, a diregao
e o controle da utilizagdo atual e futura de tecnologia da informagdo, de modo a
assegurar, dentro de um nivel aceitavel de risco, a eficiente utilizacao dos recursos,
0 apoio aos processos internos na area de Tl e o alinhamento estratégico com
objetivos da instituicdo. Seu objetivo, pois, é garantir que o uso da Tl agregue valor a
finalidade ministerial.
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26.7. O desempenho da area de Tl deve ser medido, os recursos devem ser
adequadamente alocados e os riscos inerentes a atividade devidamente mitigados.
Assim, é possivel gerenciar e controlar as iniciativas de Tl nas organizacdes para
garantir o retorno de investimentos e a adogdo de melhorias nos processos
organizacionais. A governanca adequada da area de tecnologia da informacéao
garante a protegdo das informacdes criticas e sensiveis e contribui para o
cumprimento da missdo da organizagao.

26.8. Em suma, a governanca de Tl apoia-se em trés alicerces: valor, risco e
controle. Por isso, deve ficar sob a responsabilidade da Administracdo Superior da
unidade inspecionada e consistira no exercicio da lideranga, na suficiente estrutura
organizacional e na implantacdo de processos que garantam que a area de
Tecnologia da Informacdo suporte e aprimore os objetivos e as iniciativas
estratégicas da organizagéo.

26.9. Nesse contexto, o planejamento, a tomada de decisbes e a pratica das agdes
de Tl devem obrigatoriamente alinhar-se com o planejamento estratégico para que
sejam estabelecidas as prioridades que seréo desenvolvidas pela area de TI. Essa
atitude pro-ativa evita que a unidade atue somente de maneira reativa, minimizando
o0 impacto das ameagas e das mudancas que constantemente ocorrem no mundo
tecnolégico. Assim, a formalizagdo de um Plano Diretor de Tecnologia da Informacéao
(PDTI), por exemplo, diminui a chance de desperdicio de recursos, de
descontinuidade dos projetos, de enfraquecimento das ag¢des e de insatisfagdo do
usuario.

26.10. Além das constatacbes que normalmente decorrem das inspecdes, o
Conselho Nacional do Ministério Publico também podera identificar alguns pontos
vulneraveis da governanga de Tl das unidades do Ministério Publico, que se
traduzirdao em oportunidades para a atuacédo desse 6rgao como indutor do processo
de aperfeicoamento de boas praticas, quando do recebimento das informacdes
previstas na Resolugao 74/2011-CNMP.

26.11. A seguranca da informagao, por sua vez, € o conjunto de medidas de controle
- incluindo a politica, os processos, as estruturas organizacionais, as normas e 0s
procedimentos de seguranga - com a finalidade de proteger os dados e as
informagdes produzidas, recebidas, armazenadas e enviadas pela unidade do
Ministério Publico, preservando o valor que possuem.

26.12. Desta forma, a seguranga da informacéao esta relacionada com a preservacgao
dos dados e informacbes e deve, primordialmente, impedir que pessoas nhao
autorizadas tenham acesso ao conteudo dos sistemas informacionais,
proporcionando disponibilidade sempre que necessario, confiabilidade e acesso
apenas aqueles que tenham autorizagao para fazé-lo. Logo, os principais atributos
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que devem orientar a analise, o planejamento e a implementacdo das agbes de
seguranga sa&o a confidencialidade, a integridade, a disponibilidade e a
autenticidade. Para o Ministério Publico, a eficiéncia na prestacdo de servicos a
sociedade depende da confiabilidade dos dados e informacdes tratados e utilizados
por seus membros.

26.13. Da mesma forma que a governancga de Tl, o gerenciamento da seguranca da
informagdo deve ser tratado como um assunto estratégico, ficando a cargo da
Administracdo Superior. Nessa esteira, em alinhamento com o mandamento
constitucional e com a necessidade de refinar os mecanismos de controle
atualmente estabelecidos, o Plenario do Conselho Nacional do Ministério Publico
editou, em 16 de junho de 2009, a Resolugédo n°® 43, que instituiu a obrigatoriedade
da realizagao periddica de inspe¢des nas unidades do Ministério Publico. Para a
realizacado da Inspecao no Ministério Publico Federal no Estado do Mato Grosso do
Sul, a Secretaria de Tecnologia da Informatizacdo do CNMP (STI) encaminhou
representantes para compor a equipe responsavel por inspecionar a area de
Tecnologia da Informacao desse Ministério Publico.

26.14. A equipe de inspegcdao conversou com o servidor Erik Joey Hanashiro,
responsavel substituto pela Coordenadoria de Informatica da PR/MS.

26.15. Para melhor execugéo do trabalho e maximizagéo dos resultados desejados,
foi enviado um oficio prévio a chefia da unidade inspecionada solicitando as
informacdes contidas no questionario elaborado pela equipe de inspec¢do. Dessa
forma, foi possivel obter de forma mais célere as informacdes e declaragdes
necessarias para a realizagcdo das demais atividades. Na PR/MS a equipe foi
encaminhada ao responsavel substituto pela Coordenadoria de Informatica, Erik
Joey Hanashiro, oportunidade em que foram discutidos todos os itens do
questionario, fazendo-se as anotacdes pertinentes e colhendo-se as declaragdes
que compdem o anexo documental e demais materiais necessarios ou relevantes
para a consecucao dos trabalhos.

26.16. Com base nos esclarecimentos prestados e nas declaragdes colhidas, foram
realizadas visitas aos demais ambientes onde existia algum servigo relacionado a
area de TI, situados no préprio prédio sede da PR/MS, ocasido em que foram tiradas
fotografias das instalagdes fisicas do setor de TI, coletados “prints” das telas de
alguns computadores vistoriados quando as constatagdes eram consideradas
relevantes pela equipe, com o propdsito exclusivo de complementar as informacdes
consignadas neste relatorio.

26.17. A partir das entrevistas e dos demais materiais levantados pela equipe de TI,
foi possivel indicar algumas constatagées e propor recomendagdes, conforme se
verifica nos capitulos subsequentes.
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27. PLANO DIRETOR DE INFORMATICA

27.1. Com o objetivo de verificar a existéncia ou ndo de um Plano Diretor de
Informatica ou documento equivalente, a equipe de inspecgéo recebeu a informagao
de que nao existe Plano Diretor de Informatica ou documento equivalente, o qual se
encontra em fase de elaboracéo, conforme detalhado no item seguinte.

27.2. Conclus6es da Corregedoria Nacional. Diante do esclarecido neste item e
no item seguinte, a Corregedoria Nacional propora ao Plenario do Conselho
Nacional do Ministério Publico, no capitulo 56 deste relatorio, a expedicdo de
RECOMENDACAO ao Exmo. Procurador Geral da Republica para que, no ambito
das respectivas atribuicbes como Chefe do Ministério Publico Federal, priorize a
elaboracgao, publicagao e implementacao do Plano Diretor de Informatica.

28. PLANO ESTRATEGIO DE TECNOLOGIA DA INFORMAGAO

28.1. Sobre o Plano Estratégico de Tecnologia da Informagao, foram apresentadas
as portarias 687 e 725 que instituem o “Planejamento Estratégico do Ministério
Publico Federal para o decénio 2011-2020” e o “Projeto de Desdobramento do
Planejamento Estratégico no ambito do Ministério Publico Federal”.

28.2. A portaria PGR/MPF 687, de 20 de Dezembro de 2011, que instituiu o
Planejamento Estratégico do Ministério Publico Federal, cita em seu mapa
estratégico o seguinte objetivo estratégico (objetivo 5.4 do Anexo Il): Prover
solugbes de tecnologia da informagdo e comunicagao alinhadas com a estratégia.

28.3. A portaria PGR/MPF 725, de 22 de Dezembro de 2011, que instituiu o Projeto
de Desdobramento do Planejamento Estratégico no ambito do MPF prevé a
construgdo do Planejamento Estratégico de Tecnologia da Informagao (PETI) e do
Plano Diretor de Tl (PDTI).

28.4. A unidade inspecionada informou que esta participando da elaborag¢ao do PETI
e do PDTI no ambito do MPF. Acrescentou que ja ocorreu o seminario de
sensibilizacdo, a elaboracdo da matriz SWOT (matriz de forgas, fraquezas,
oportunidades e ameacgas ) e a construgao e consolidagao do mapa estratégico de
Tl. Esclareceu a PR/MS, por fim, que a préoxima etapa contempla o modelo de
atuacao e a estratégia de prestagao de servigos.

28.5. Conclusoes da Corregedoria Nacional. Diante do esclarecido neste item, a
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Corregedoria Nacional propora ao Plenario do Conselho Nacional do Ministério
Puablico, no capitulo 56 deste relatério, a expedicdo de RECOMENDAGAO ao
Exmo. Procurador Geral da Republica para que, no ambito das respectivas
atribuicdes como Chefe do Ministério Publico Federal, priorize a elaboracéo,
publicagao e implementagcao do Plano Estratégico de Tecnologia da Informacéo.

29. COMITE ESTRATEGICO DE TI

29.1. Segundo a unidade inspecionada, o Comité Estratégico de Tl (CETI) nacional e
o Grupo Técnico de Tecnologia da Informacao (GTTI), anteriormente denominado
Comité Técnico de Tecnologia da Informacédo acham-se em pleno funcionamento. O
GTTI foi criado para auxiliar tecnicamente o CETI, formado para atuar como
instancia consultiva para assuntos relacionados a tecnologia da informagdo no
ambito do MPF.

29.2. A PR/MS esta inserida no terceiro grupo de Procuradorias juntamente com PR/
CE, PR/ES, PR/GO, PR/MA e PR/PA e seu representante € o coordenador de
informatica da PR/PA. Sao realizadas reunides prévias por videoconferéncia e séo
trocadas informagdes com o objetivo de que o representante comparega nas
reunides do GTTIl com as propostas consolidadas.

29.3. A equipe de inspecdo foi informada de que as tratativas pertinentes a
organizagdo e ao alinhamento estratégico do MPF sao recentes e estao
demandando mudangas. A ultima deliberagdo, em seu artigo 18, diz respeito a
criagcdo do Subcomité Estratégico de Tecnologia da Informagao (SETI), com o
objetivo de atuar como instancia consultiva no estabelecimento de prioridades e
diretrizes para a tecnologia da informagao (Portaria PGR/MPF n° 733, de 29 de
Dezembro de 2011).

29.4. O ¢4rgao informou ainda, a partir de dialogo entre o Coordenador de Informatica
da PR/MS e o Secretario de Tecnologia da Informag¢do do MPF, que a portaria que
institui o SETI estaria pronta no momento da inspecdo, mas ainda ndo assinada e
desta forma nao seria possivel a divulgagao. Existia a perspectiva de uma primeira
reunido em junho/2012 para deliberagdes e de uma segunda reunido em julho/2012,
para decisoes.

29.5. Foram apresentadas planilhas com os integrantes do SETI e do GTTI.

29.6. Conclusoes da Corregedoria Nacional. Apds a inspegao na Procuradoria da
Republica no Estado do Mato Grosso do Sul, outras unidades do MPF foram
avaliadas, tendo sido constatada a designagdo dos membros do SETI.
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30. COMITE GESTOR E ORGAO DE CONTROLE INTERNO DE T. I.

30.1. Segundo foi declarado formalmente a equipe de inspegao, representantes da
area de informatica participam de comissdes que tratam do recebimento de
materiais, equipamentos e softwares, da analise e classificacdo de bens passiveis
de baixa e alienagao e da fiscalizacao e controle de contratos relacionados a area de
Tl, porém, que n&o existe um comité formal.

30.2. Foram apresentadas as seguintes portarias nas quais o Procurador-Chefe
designa servidores da area de informatica para constituirem comissbes para
controlar e fiscalizar contratos inerentes a atividade de TI: a) Portaria n°® 220 de
27/12/2011: designacao do servidor Adriano Genovez Idalgo para controlar e
fiscalizar a execugdo do contrato n° 01/2012 — locagdo de equipamentos
multifuncionais com prestagcdo de servicos de assisténcia técnica preventiva e
corretiva para a PR/MS e PRMs; b) Portaria n° 001 de 04/01/2012: designacao dos
servidores Adriano Genovez ldalgo, Diego Padilha Rubert, Erik Joey Hanashiro e
Fernando Elias Lamas para constituirem a Comissao Especial responsavel pelo
recebimento de equipamentos multifuncionais para a PR/MS e para as
Procuradorias da Republica nos Municipios de Dourados, Trés Lagoas, Corumba e
Ponta Pora; c¢) Portaria n° 003 de 04/01/2012: designacao dos servidores Fernando
Elias Lamas, Diego Padilha Rubert e Ricardo Thomas Kober para, sob presidéncia
do primeiro, constituirem a Comissao para Avaliacdo de Materiais e Equipamentos
de Informatica passiveis de baixa e alienagao; d) Portaria n° 045 de 19/03/2012:
designacao dos servidores de Fernando Elias Lamas e Cléber Tinoco Atanasio,
dentre outros, para constituirem a comissao responsavel pelo controle e fiscalizagcao
do contrato de prestacdo de servico moével pessoal para comunicagcdo de voz e
dados.

31. NORMAS DE SEGURANCA DE EQUIPAMENTOS

31.1. Sobre as normas de seguranga pertinentes aos locais de instalagdo dos
equipamentos, a equipe de inspeg¢ao verificou que nao existem normas de
seguranga quanto aos locais de instalagdo dos equipamentos utilizados. Foi
informado que o acesso fisico as salas de servidores (CPD) é feito por meio de porta
trancada a chave, mantida no claviario abaixo identificado, permanentemente
trancado, ao qual somente trés servidores tém acesso.
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31.2. As fitas de backup ficam armazenadas em um cofre ao lado da sala do CPD
em um local fechado, conforme figura abaixo. Nas Procuradorias da Republica nos
Municipios ndo ha cofres, mas estes sdo providenciados de acordo com a
solicitacdo. Os backups permanecem armazenados na prépria maquina e em fitas. O
acesso as maquinas que guardam o backup é restrito aos técnicos do interior. Ha
interesse de se comprar HDs externos para realizar o backup usando-se o software
Bacula nas unidades do interior.

32. RISCO DE PERDA DE DADOS E BACKUP

32.1. Foi declarado pela unidade inspecionada que sdo executados backups e
copias de seguranga contra o risco de perda de dados. Na PR/MS o backup é
automatizado por scripts utilizando-se o software Bacula. Nas PRMs o backup é
automatizado por scripts para as fitas, porém é manual quando executado no préprio
servidor. Foi apresentado o documento de politica de backup na PR/MS
descrevendo os sforages, clientes, agenda e outros pontos relativos aos backup.
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32.2. Conclusées da Corregedoria Nacional. Diante dos esclarecimentos
prestados pela PR/MS, a Corregedoria Nacional propora ao Plenario do Conselho
Nacional do Ministério Publico a expedicdo de RECOMENDAGCAO ao Exmo.
Procurador-Chefe da PR/MS para que providencie, nas Procuradorias da Republica
nos Municipios, a implantagdo da rotina de backup utilizada na sede da unidade.
Em 180 (cento e oitenta) dias o Procurador-Chefe informara a Corregedoria Nacional
o resultado desta recomendacao.

33. CONSCIENTIZAGAO DOS USUARIOS SOBRE PROCEDIMENTOS DE

SEGURANCA

33.1. Foi declarado pela Procuradoria da Republica que existe conscientizagao
informal dos usuarios através de broadcast, messenger, e-mail e noticias na internet.
Com o advento do Plano de Seguranga Organica (PSO), que trata da seguranca da
informagédo nos meios de tecnologia de informacédo, planeja-se a formalizagdo das
politicas de seguranca e dessa forma efetivar a conscientizagdo de todos os
usuarios da PR/MS.

33.2. Durante a inspegao foram entrevistados varios servidores de diversos setores
da unidade e também Procuradores da Republica, que confirmaram o recebimento
de informes enviados pela Coordenadoria de Informatica a respeito das medidas de
segurancga que devem ser observadas no uso dos sistemas e equipamentos de TI.

34. QUALIFICAGAO DOS USUARIOS QUE OPERAM
OS SISTEMAS E EQUIPAMENTOS

34.1. A unidade inspecionada declarou que os sistemas e equipamentos sao
operados por servidores treinados e devidamente autorizados.

34.2. Foram apresentados os seguintes certificados de treinamento: a) Administering
Novell Open Enterprise Server 2; b) Java para Desenvolvimento Web; c)
Gerenciamento de Servigos com ITIL v3; d) Novell Groupwise 7.0 Administration; e)
Plone 3 para desenvolvedores Web.

34.3. Foi informado que a Coordenadoria de Informatica da PR/MS esta dividida em
duas secbes: a) Suporte e Atendimento ao Usuario; e b) Desenvolvimento de
Sistemas. Verificou a equipe de inspe¢ao que existe demanda para a criagcdo de uma
secdo de Redes e Infraestrutura, pois as atividades de setor acabam sendo
exercidas pelo setor de atendimento.
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34.4. Foi esclarecido ainda a equipe de inspecdo que os servidores tém acesso
restrito aos sistemas, mas os Procuradores da Republica tém perfil de administrador.
Em reunido com todas as areas de Tl do estado, para discutir essa questao, foi
deixada como sugestao a restricdo também para os membros.

34.5. Durante a inspecao foram entrevistados varios servidores de diversos setores
da unidade e também Procuradores da Republica, que confirmaram o treinamento
para uso dos sistemas disponiveis na unidade. Asseveraram, ainda, que a intranet, o
e-mail e os sistemas sdo acessados somente por meio de login e senha. Verificou-
se, ainda, que os servidores nao conseguem fazer downloads em seus desktops.

34.6. Conclusoes da Corregedoria Nacional. Entende-se como boa pratica na aea
da Tecnologia da Informagédo aquela que estabelece que os administradores dos
equipamentos de informatica sejam ligados a area de Tl, e que os demais sejam
considerados usuarios, com permissdes claramente definidas. Diante das
constatagdes da equipe de inspecao, a Corregedoria Nacional propora ao Plenario
do Conselho Nacional do Ministério Publico, no capitulo 56 deste relatério, a
expedicdo de RECOMENDAGCAO ao Exmo. Procurador-Chefe da PR/MS para que
adote as providéncias necessarias a retirada da permissao de administrador dos
desktops dos Procuradores da Republica lotados na unidade inspecionada. Em 90
(noventa) dias o Procurador-Chefe informara a Corregedoria Nacional o resultado
desta recomendacao.

35. ACESSO A INFORMAGOES DE CARATER SIGILOSO

35.1. A equipe de inspecéo foi informada de que o acesso as informagdes de carater
sigiloso ou confidencial é permitido apenas aos servidores devidamente autorizados
com usuario e senha.

35.2. Foi informado que ha uma divisao dentro da propria rede, por setor, onde cada
pasta somente € acessada caso o usuario esteja enquadrado no grupo/usuario que
detenha a permissao respectiva, usando-se o LDAP Novell (figura abaixo). Caso
seja necessario, o acesso a determinada pasta por um usuario ndo autorizado
somente € possivel apds a apresentacdo de um requerimento de permissao, enviado
pelo proprietario dessa pasta a Coordenadoria de Informatica por meio do e-mail
permissao_ti@prms.gov.br.
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35.3. A PR/MS esclareceu, ainda, que os relatérios nado aproveitados que
contenham informagdes de carater sigiloso ou confidencial sdo integralmente
destruidos através de triturador de papel localizado no corredor anexo as duas salas
de informatica. O mesmo acontece para outros tipos de midia.

36. CONTROLE E ATUALIZAGAO DE EQUIPAMENTOS

36.1. A unidade inspecionada declarou que esta implantado o sistema de controle
patrimonial denominado ASI-WEB, homologado pela Secretaria de Tecnologia da
Informagao da PGR, o qual permite o controle individualizado. A equipe de inspegao
também foi informada de que as impressoras possuem controle de entrada e saida
quando saem do prédio para fins de manutencdo, 0 que nao ocorre com 0s
desktops, uma vez que um técnico especializado vai a unidade realizar a
manutengao.

37. CONTROLE DO CONSUMO DE SUPRIMENTOS

37.1. A PR/MS informou que o controle sobre o consumo dos recursos materiais e
suprimentos é realizado pela Coordenadoria de Administracéo, por meio da Secéao
de Controle de Administracdo de Material e Patriménio.

37.2. Foi apresentada a Circular n° 001 de 03 de fevereiro de 2012 que trata dos
procedimentos inerentes a utilizagado dos servigos de reprografia no ambito do MPF
no Estado de Mato Grosso do Sul. Nessa norma foram estabelecidos os valores por
copia, impressao e digitalizagcdo de pagina.
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37.3. Conclusdes da Corregedoria Nacional. Considerando a necessidade de
normatizacao referente ao controle do consumo de suprimentos de informatica,
propde-se ao Plenario do Conselho Nacional do Ministério Publico a expedicdo de
RECOMENDACAO ao Exmo. Procurador-Chefe da PR/MS para que adote as
providéncias administrativas necessarias a elaboragdo e implantacdo de norma
sobre o controle de consumo dos recursos materiais e suprimentos de informatica,
por 6rgao usuario. Em 180 (cento e oitenta) dias o Procurador-Chefe informara a
Corregedoria Nacional o resultado desta recomendacao.

38. RECURSOS HUMANOS NA AREA DE TI

38.1. APR/MS apresentou o seguinte quadro de servidores pertencentes a area de
TI:

NOME CARGO FORMAGAO ACADEMICA
Adriano Genovez ldalgo Técnico Informatica Mestrado em Ciéncia da Computacao
André Luiz Diniz da Silva Estagiario Informatica Estudante de Ciéncia da Computagao
Diego Padilha Rubert Técnico Informatica Mestrado em Ciéncia da Computacao
Elio de Oliveira Soares Junior Técnico Informatica Bacharelado em Analise de Sistema
Erik Joey Hanashiro Técnico Informatica Mestrado em Ciéncia da Computacao
Fernando Elias Lamas Analista Informatica Especializagdo em Analise de Sistemas
Jodo Paulo Gomes de Andrade Estagiario Informatica Estudante de Analise de Sistemas
Marcia Saori Joboji Técnico Informatica Especializagdo em Engenharia de Websites

38.2. Manifestagao da unidade inspecionada. O Exmo. Procurador-Chefe da PR/
MS esclareceu que a formagdo académica do servidor Elio de Oliveira Soares Junior
€ Bacharelado em Andlise de Sistema e do servidor Diego Padilha Rubert é
Mestrado em Ciéncia da Computagao.

38.3. Conclusdes da Corregedoria Nacional. A partir dos esclarecimentos
da unidade inspecionada o quadro constante do item 38.1 foi retificado.

39. MANUAIS DE UTILIZAGAO DOS SISTEMAS

39.1. A equipe de inspegao recebeu a informagdo de que existem manuais de
sistemas. No que diz respeito aos procedimentos de seguranca, foi elaborado e
encontra-se na Procuradoria Geral da Republica, para analise, o Plano de
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Seguranga Organica (PSO) que define normas para a PR/MS concernentes as
diretrizes fundamentadas na Politica de Segurancga Institucional (PSI) do MPF,
instituida pela Portaria PGR n° 580/2010. Nesse PSO, existe o anexo V que trata da
seguranga da informagdo nos meios de tecnologia da informacdo. Os seguintes
topicos foram abordados neste anexo, visando a maior abrangéncia e efetividade:
estacdo de trabalho, unidades de armazenamento, usuarios e senhas de acesso,
internet, intranet e correio eletrénico. Em fungdo da dindmica caracteristica da area
de Tl e em fungédo também da exigéncia cada vez maior de aumento nos requisitos
de seguranca, foi dito que alguns paradmetros de configuragcdo estabelecidos nesse
anexo poderao ser ajustados.

39.2. Foram apresentados os seguintes manuais dos sistemas desenvolvidos na PR/
MS: a) Manual do SAP, que veicula o roteiro para cadastro de atendimento no
sistema SAP; b) Manual do Sistema de Gerenciamento de Concurso de Estagiario,
que exibe todo o procedimento a ser cadastrado e controlado de um concurso de
estagiario, desde a pré-inscricdo, langamento de notas, geracédo de classificagao e
liberacao dos resultados parciais, final e consulta de desempenho pelo candidato; ¢)
Roteiro para efetuar reserva de sala; d) Roteiro para solicitar veiculo institucional; e)
Manual do Sistema Administrativo — Médulo de Controle de Telefonia, descreve todo
o procedimento efetuado pelo Sistema Administrativo no controle de ligagdes
particulares efetuadas tanto na telefonia fixa como na movel institucional; f) Manual
do Sistema Administrativo — Modulo de Acompanhamento de Contratos de
Prestacao de Servigos Terceirizados, cujo objetivo € auxiliar os gestores e co-
gestores na fiscalizagado dos contratos que envolvem pessoal terceirizado dentro da
instituicao; g) Politica de Seguranca Institucional (PSI) do Ministério Publico Federal,
h) Plano de Seguranga Orgénica da Procuradoria da Republica em Mato Grosso do
Sul.

39.3. Foi apresentada também a pasta de rede denominada
‘RASCUNHO/Informatica” com documentos de configuragdo de diversos aplicativos
(firefox, impressora, entre outros).

40. CONTROLE DE ACESSO E VALIDAGAO DE DADOS

40.1. A PR/MS esclareceu que que as informagbdes geradas pelos sistemas séo
confiaveis, existindo controle e validacdo sobre os dados de entrada, com
processamento executado por pessoas habilitadas e credenciadas.

41. ANTIVIRUS
75

Enderego: Setor de Administragdo Federal Sul - SAFS, Quadra 2, Lote 3, CEP. 70070-600, Brasilia/DF
Telefone: (61) 3366-9110 / Internet: www.cnmp.gov.br / E-mail: corregedoria@cnmp.gov.br



CONSELHO
NacioNAL DO
MinistERIO PUBLICO

CORREGEDORIA NACIONAL

41.1. Foi declarado a equipe de inspec¢ao que a PR/MS utiliza uma solugao de anti-
virus corporativa e centralizada. Os usuarios sédo constantemente alertados,
informalmente, sobre a possivel incidéncia de cddigos maliciosos tanto no correio
eletrénico como na internet e no uso de midias externas. Foi apresentada a noticia
no link http.//noticias.pgr.mpf.gov.br/noticias com o titulo: “MPF n&o envia e-mail —
Orientagcdo é nao abrir as mensagens eletrdnicas, nao clicar nos links e apaga-los
imediatamente.”

41.2. Durante a visita foram inspecionadas varias maquinas em diversos setores. Em
uma delas, conforme figura abaixo, o anti-virus estava desativado.

@ Seu computador pode estar em risco. | %

Trend Micro OfficeScan Antivirus estd desativado

Clique neste baldo para resolver este problema,

Anti-virus Trend Micro OfficeScan desativado.

/:’“ TREND MICRO™OfficeScan™

8020226
Monthly, every Sth day at 1500
CRARQUNINGEBPLUGINAGBPSY EXE

Wirus A alware
Infected files: 18

Last virus/malvware found [& wirus has been found in the compressed file.) from C:4D ocumenl ts and
Settingstusuanio\ConfiguragBes locaishTemporary Internet

Spyare/Grayware
Spwware/Grapware detected: 0

Last spywears/grayware found:

Ok Help

Figura mostrando o antivirus ativo

41.3. Manifestacao da Unidade Inspecionada. O Exmo. Procurador-Chefe da
PR/MS relata que durante o boot (inicializagdo) do computador, alguns programas
sdo carregados na memoria simultaneamente, dentre eles o antivirus. Em se
tratando de um equipamento que ndo possua um processador atualizado e que néo
possua uma quantidade de memodria RAM satisfatoria, este boot pode ser um pouco
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demorado. Provavelmente este print-screen (registro momenténeo) da tela do
computador que acusa que o antivirus esta desativado, ocorreu durante um boot em
um computador com as caracteristicas mencionadas.

41.4. Conclusdes da Corregedoria Nacional. Considerando as constatagdes da
equipe de inspecdo e a manifestagdo da unidade inspecionada, a Corregedoria
Nacional propora ao Plenario do Conselho Nacional do Ministério Publico, no
capitulo 56 deste relatério, a expedicio de RECOMENDAGCAO ao Exmo.
Procurador-Chefe da PR/MS que adote as seguintes providéncias administrativas:
a) determinar a verificacdo de todos os computadores da unidade, a fim de garantir a
ativacao do anti-virus; b) expedir ato administrativo restringindo o gerenciamento de
antivirus aos servidores da Coordenadoria de Informatica ou aos usuarios titulares
do perfil de administrador do sistema operacional. Em 180 (cento e oitenta) dias o
Procurador-Chefe informara a Corregedoria Nacional o resultado desta
recomendacao.

42. MANUTENGAO E TROCA DE SISTEMAS E EQUIPAMENTOS

42.1. A equipe de inspecéao foi informada de que existe manutengao preventiva e
corretiva dos equipamentos relacionados a area de Tl como as impressoras
multifuncionais, a central telefénica e as unidades de refrigeracdo. Foram
apresentados o0s registros de ocorréncia das manutengdes preventivas dos
equipamentos supracitados.

43. PLANO DE CONTINGENCIA

43.1. Foi declarado que nao existe plano de contingéncia documentado para o caso
de falhas em sistemas, equipamentos ou dispositivos de seguranca. Existem,
entretanto, acgdes isoladas, como as seguintes: a) discos rigidos novos para
substituicdo, compativeis com os servidores de rede que estdo fora de garantia.
Esses servidores possuem o recurso de RAID e na hipétese de falha, ndo existe
interrupcdo no servigo. Para completar o processo de recuperagdao, o disco
defeituoso é substituido e o RAID é reconstruido; b) redundancia de unidade de
refrigeragao na sala dos equipamentos, uma de 18.000 BTU e outra de 36.000 BTU;
c) monitoramento através de software, da temperatura na sala dos equipamentos,
com alarme através de e-mail; d) monitoramento através de software, do
fornecimento de energia na sala dos equipamentos, com alarme através de e-mail;
e) dispositivo mével, smartphone Blackberry, conectado 24 horas por dia, durante os
sete dias por semana, com o software Novell Groupwise (servigo de e-mail).

43.2. A equipe de inspecdo considerou como boa pratica a criacdo e manutencao de
um Plano de Continuidade de Negdécios — PCN. Baseia-se no desenvolvimento
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preventivo de um conjunto de estratégias e planos de agédo de maneira a garantir
que os servigos essenciais sejam devidamente identificados e preservados apds a
ocorréncia de um desastre.

43.3. Conclusdées da Corregedoria Nacional. Considerando as constatagdes
acima, a Corregedoria Nacional propora ao Plenario do Conselho Nacional do
Ministério Publico, no capitulo 56 deste relatorio, a expedicdo de RECOMENDAGCAO
ao Exmo. Procurador-Chefe da PR/MS para que providencie a formalizagado de
plano de contingéncia para o caso de falhas em sistemas, equipamentos ou
dispositivos de seguranga. Em 180 (cento e oitenta) dias o Procurador-Chefe
informara a Corregedoria Nacional o resultado desta recomendacao.

44. LICENCAS DE USO DE SOFTWARES (LEIS 7.646/87 E 9.609/98)

44.1. A PR/MS apresentou a equipe de inspegao as licengcas de uso dos seguintes
softwares: a) Google Earth Pro; b) Sound Forge Pro; c¢) Acrobat 9.0 Windows AOQO:
emitida em 02/07/2010; d) Acrobat 10.0 Windows AOO: emitida em 01/12/2011; e)
Adobe Premiere Pro CS MPL AOQ: emitida em 01/12/2011; f) Microsoft Acess 2003
Win32 Brazilian OPEN: emitida em 18/12/2003; g) Microsoft Acess 2002 Win32
Brazilian OPEN: emitida em 25/09/2002; h) Microsoft Word 2002 Win32 Brazilian
OPEN: emitida em 23/08/2002; i) Microsoft Windows XP Professional Brazilian
OPEN: emitida em 23/08/2002.

44.2. Nao foi apresentada, entretanto, a copia de licenga de uso do antivirus utilizado
pela PR/MS.

44.2.1. Manifestagcdao da Unidade Inspecionada. O Exmo. Procurador-Chefe da
PR/MS comunica que o software antivirus € corporativo, como foi citado no item
41.1. do relatdrio preliminar de inspecgao, e a respectiva aquisicao foi efetuada pela
Secretaria de Administracdo do MPF, a qual cabe a gestao do referido contrato e a
administragao das licengas cabe a Secretaria de Tecnologia da Informacéo da PGR.

Dados da aquisigao:

Pregéo 146/2010 da Procuradoria Geral da Republica

Processo 1.00.000.012280/2010-23

Assunto: Contratagdo de empresa para fornecimento de até 2.000 (duas mil)
licengas novas do software antivirus TrendMicro - Client Server Suite
Advanced e para prestagdo de servico de suporte técnico continuado e
garantia de atualizagdo de versdo de até 12.783 (doze mil, setecentos e
oitenta e trés) licengas do referido software, conforme especificagbes em
anexo.
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Dados do contrato:

DOU - SECAO 3 - N° 13, quarta-feira, 19 de janeiro de 2011 — pag. 131
MINISTERIO PUBLICO FEDERAL

SECRETARIA DE ADMINISTRACAO

EXTRATO DE CONTRATO

Espécie: Termo de Contrato n° 79/2010. Contratantes: Ministério Publico
Federal e DFTI - Comércio e Servigos de Informatica Itda-ME. Objeto: a
aquisicdo de licengas de uso do software antivirus. Modalidade: pregdo. Valor
global: R$ 428.358,00. Vigéncia: 30/12/2010 a 29/12/2011. Data de Assinatura:
30/12/2010. Nota de Empenho: 2010NE002495, de 30/12/2010. Programa de
Trabalho: 03062058142640001. Elemento de Despesa: 3449039. Pelo
Contratante: Amaury de Matos Rodrigues, Secretario de Administragdo; e pela
Contratada: Fabricio Bombarda Guedes, procurador. Proc. MPF/PGR
1.00.000.012280/2010-23.

Dados do termo aditivo:

DOU - SECAO 3 - N° 242, segunda-feira, 19 de dezembro de 2011 — pag. 188
MINISTERIO PUBLICO FEDERAL

SECRETARIA DE ADMINISTRACAO

EXTRATO DE TERMO ADITIVO

Espécie: Primeiro Termo Aditivo ao Contrato n° 79/2010. Contratantes:
Ministério Publico Federal e DFTI - Comércio e Servigcos de Informatica Ltda -
Me. Objeto: prorrogagao da vigéncia por mais 12 meses. Vigéncia: 31/12/2011
até 30/12/2012. Data de Assinatura: 13/12/2011. Valor Global do Contrato: R$
586.216,00. Valor Total do Termo: R$ 305.358,00. Nota de Empenho:
2011NE000246, de 31/01/2011. Programa de Trabalho: 03062058142640001.
Elemento de Despesa: 339039. Pelo Contratante: Cassio Américo da Silva,
Secretario de Administragdo; e pela Contratada: Fabricio Bombarda Guedes,
Procurador. Proc. MPF/PGR 1.00.000.012280/2010-23.

44.3. Constatou a equipe de inspecdo que o numero de licencas corresponde ao
numero de maquinas em uso. Todas as estagdes de trabalho e servidores de rede
sdo adquiridos com licenca de software OEM, anexadas a cada um deles através do
certificado de autenticidade.

44.4. Em relagao aos registros correspondentes a cada uma das licengas, a PR/MS
declarou que quando existe a necessidade de ativagdo de software, a mesma é
executada.

44.5. Conclusoes da Corregedoria Nacional. Considerando a manifestagcéo
apresentada pela unidade inspecionada, verifica-se a regularidade do uso da
solucao de antivirus.

79

Enderego: Setor de Administragdo Federal Sul - SAFS, Quadra 2, Lote 3, CEP. 70070-600, Brasilia/DF
Telefone: (61) 3366-9110 / Internet: www.cnmp.gov.br / E-mail: corregedoria@cnmp.gov.br



CONSELHO
NacioNAL DO
MinistERIO PUBLICO

CORREGEDORIA NACIONAL

45. GESTAO DO PORTAL DA TRANSPARENCIA

45.1. O acesso ao portal encontra-se corretamente na pagina principal da PR/MS
(http://www.prms.mpf.gov.br/). A verificacdo das informagdes requeridas pela
Resolugdo que regulamenta o Portal encontra-se no capitulo 13, acima.

46. PLANEJAMENTO DE C9NTRATAC}AO DE RECURSOS DE TI E
EXECUCAO ORCAMENTARIA

46.1. A Coordenadoria de Informatica da PR/MS informou que utiliza o Sistema de
Plano de Metas, desenvolvido e mantido pela PR/SP e homologado pela Secretaria
de Tecnologia da Informagédo (STI) da Procuradoria Geral da Republica. Através
desse sistema é executado todo o planejamento de contratagéo de recursos de TI
para o exercicio vigente e para o proximo exercicio. A execugdo or¢gamentaria é
tratada e acompanhada pelo Sistema de Controle Administrativo.

46.2. Conclusdoes da Corregedoria Nacional. Embora a unidade inspecionada
tenha encaminhado copia das contratagdes vigentes na area de Tecnologia da
Informacdo e um relatério sintético de bens moveis por nota de recebimento,
conforme itens 50 e 51 abaixo, ndo foi apresentado documento que defina os
procedimentos internos que antecedem a assinatura do contrato, a exemplo de
estudo de viabilidade, analise de risco, termo de referéncia e edital. Assim sendo, a
Corregedoria Nacional propora ao Plenario do Conselho Nacional do Ministério
Publico a expedicdo de RECOMENDAGAO ao Exmo. Procurador-Chefe da PR/MS
para que o0s processos de contratacdo na area de Tl sejam orientados pelos
principios e regras descritos na Instrucdo Normativa N° 4 — SLTI/MP/2009 e
alteragdes posteriores. Em 180 (cento e oitenta) dias o Procurador-Chefe informara
a Corregedoria Nacional o resultado desta recomendacéo.

47. GESTAO DE CONTRATOS NA AREA DE Tl E DESENVOLVIMENTO DE

SERVICOS E SOFTWARES EM ALINHAMENTO COM O PLANEJAMENTO
ESTRATEGICO

47.1. A PR/MS informou que com a conclusdao do Planejamento Estratégico
Institucional (PEI), que resultou na criagdo do Grupo Técnico de Tecnologia da
Informagéo — GTTI (anteriormente denominado Comité Técnico de Tecnologia da
Informagado), as informag¢des referentes as contratagbes, langadas no Plano de
Metas, além de analisadas pela equipe da STI, devem estar alinhadas com as
decisbes deste grupo. O mesmo ocorre com o desenvolvimento de sistemas
(solugdes locais) e aquisicdes de softwares. Foram apresentados os planos de
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metas de 2011 e 2012.

48. INVENTARIO DE CONTRATOS E SEUS RESPECTIVOS
ACORDOS DE NIVEL DE SERVICO

48.1. A unidade inspecionada esclareceu a equipe de inspe¢cao que os dados
referentes aos contratos e termos aditivos da PR/MS sao alimentados e mantidos
através do Sistema de Controle Administrativo. A pagina de transparéncia (contas
publicas) do site da PR/MS disponibiliza as informagdes langadas neste sistema. A
administracdo encaminha mensalmente a CONASI, por meio eletrdnico, a relacéo
dos contratos vigentes para publicacdo no portal de transparéncia da PGR. Foi
apresentada ainda a Portaria n° 40 que regulamenta a gestdo dos contratos
administrativos no ambito da Procuradoria da Republica no Estado de Mato Grosso
do Sul. Em relagdo aos acordos de nivel de servigos, que estabelecem, dentre
outros aspectos, a qualidade minima exigivel para aceitagcdo do objeto, foi
apresentado o contrato n° 01/2012, destacando-se os itens 3.8, 3.9 e 3.10 que
definem os niveis de servico acordados no contrato.

49. GESTAO DE CONTRATOS NA AREA DE TI

49.1. A PR/MS apresentou o Contrato 01/2012 de prestacéo de servicos de locagao
de equipamentos multifuncionais (SAMSUNG/SCX — 5637FR) com prestagdo de
servigos de assisténcia técnica preventiva e corretiva com a empresa Print & Copy
Equipamentos e Servigos LTDA.

49.2. Apos a realizagdo da inspegao, foi encaminhado ao CNMP o restante dos
contratos dos recursos de Tl. S&o eles: a) 003/2011: Aquisi¢gao de 10 monitores de
23 polegadas; b) 005/2011: Aquisicédo de 05 impressoras de codigo de barras; c)
006/2011: Aquisicao de 04 nobreaks; d) 008/2011: Aquisicdo de 02 impressoras
portateis; e) 015/2011: Fornecimento de 08 notebooks da marca HP ELITEBOOK
2560P Notebook PC; f) 016/2011: Fornecimento de 14 notebooks da marca Lenovo
ThinkPad x120e.

50. BENS MOVEIS A DISPOSIGAO DA AREA DE TI

50.1. A unidade inspecionada encaminhou a equipe de inspec¢ao o relatdrio sintético
de bens modveis por nota de recebimento: a) 19 microcomputadores desktop Hewllet
Packard com notas de empenho 2010NE000847 e 2010NE000981; b) 19 monitores
de video LCD Hewllet Packard com notas de empenho 2010NE000847 e
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2010NEO000981; ¢) 1 scanner de mesa com nota de empenho 2010NE002096; d) 3
Racks para Rede com nota de empenho 2010NEO00889; e) 1 rack em ago para
Hubs e Swichts com nota de empenho 2010NEO00880; f) 33 microcomputadores
desktop Itautec com nota de empenho 2011NE001884; g) 33 monitores de video
policromatico Itautec com nota de empenho 2011NE001884; h) 65
microcomputadores desktop Lenovo com nota de empenho 2011NE002703.

51. GERENCIAMENTO DE ORDENS DE SERVIGOS NA AREA DE TI

51.1. A equipe de inspecgéao verificou que nao existe um sistema local especifico e
dedicado para o gerenciamento de ordens de servicos na area de TI. A area de TI
estd aguardando os resultados de um projeto nacional para homologagdo do
sistema GLPI para decidir pela utilizagao desse sistema ou de outra solugéao.

51.2. A PR/MS informou que existe acordo de nivel de servico (SLA) das ordens de
servigo.

52. DESENVOLVIMENTO DE SOFTWARE

52.1. A equipe de inspec¢ao constatou que ndo existe processo ou metodologia de
desenvolvimento de software. Apesar dos esfor¢os do Grupo Técnico de Tecnologia
da Informacao — GTTI, por se tratar de assunto polémico, ndo se conseguiu chegar a
um consenso. Nao obstante, verificou-se durante a inspecdo que a Coordenadoria
de Informatica da unidade desenvolve uma grande quantidade de software,
especialmente para uso na atividade meio, automatizando e otimizando as rotinas e
procedimentos.

52.2. Conclusdées da Corregedoria Nacional. Considerando as constatagdes
supra, a Corregedoria Nacional propora ao Plenario do Conselho Nacional do
Ministério Publico a expedicdo de RECOMENDAGCAO ao Exmo. Procurador-Chefe
da PR/MS para que adote as providéncias administrativas necessarias a definigao
de metodologia de desenvolvimento de sistemas, adequada ao volume de demanda,
a fim de aprimorar a qualidade dos processos de desenvolvimento de software e de
elaboragcdo da respectiva documentagdo. Em 180 (cento e oitenta) dias o
Procurador-Chefe informara a Corregedoria Nacional o resultado desta
recomendacao.

53. ADMINISTRAGAO DE BANCO DE DADOS

53.1. A equipe de inspegao obteve a informagao de que existem procedimentos de
geréncia e administragcado de banco de dados MySQL e Oracle Express. Igualmente,
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foi informado que existe uma configuracdo personalizada para os bancos MySQL e
Oracle referente a instalagdo, médulos, informagdes gerais, firewall, usuarios (Root),
codificacdo de caracteres, comandos basicos, configuragcbes de seguranga e
instalacdo do PHPMyAdmin.

54. SISTEMA INFORMATIZADO DE CONTROLE DE PROCESSOS

54.1. Sistema Unico de gerenciamento de controle processual. Foi declarado
que existe um sistema informatizado para controle processual, extrajudicial e judicial,
denominado Unico, em utilizagdo desde abril de 2009. O sistema € homologado pela
Procuradoria Geral da Repubilica.

54.2. Autorizagoes de acesso. A Coordenadoria de Informatica da PR/MS declarou
que a definicdo do nivel de acesso se da em fungdo da atribuicdo do cargo, da
lotagdo do agente publico ou da fungéo de confianga que porventura o usuario esteja
exercendo. O sistema que controla a atribuicdo dos papéis € o Autoriza. Foram
apresentadas diversas capturas de tela do Sistema Autoriza exemplificando a
atribuicdo de papel a um usuario. Na unidade inspecionada, a especialista nas
regras de gestao do Unico é uma servidora da Coordenadoria de Informatica e nao
da Secretaria Processual.

54.3. Relatérios. Durante a inspecéo foram entrevistados varios usuarios do sistema
Unico, tanto de gabinetes de Procuradores quanto de secretarias. Muitos servidores
afirmaram que os relatorios extraidos do GCONS n&o s&o confiaveis, pois contém
muitos dados incorretos, 0 que cria a necessidade de um controle paralelo de
estatistica por meio de tabelas eletronicas (Calc e Excel). Houve também muitas
queixas de que nao receberam treinamento e capacitacao suficiente para utilizagcao
do Unico, especialmente quanto & nomenclatura e significado dos dados que devem
ser alimentados no sistema, além da caréncia de manuais de uso.

54.4. Migracao de dados e performance. Em relacido a parte técnica, a equipe de
inspecéo foi relatado que podem ter ocorrido problemas na migragédo dos bancos de
dados dos sistemas anteriores (Fénix, Caetes e ARP), os quais ainda nao foram
solucionados. A performance do software também foi questionada, pois em varios
periodos do dia ele torna-se muito lento. Esse fato foi confirmado pela equipe de
inspecao.

54.5. Taxonomia. A equipe de inspecdo verificou que as tabelas unificadas do
CNMP, definidas por meio da Resolugdo CNMP n° 63/2010, ndo estavam totalmente
implantadas.

54.6. Manifestagao da Unidade Inspecionada. Por meio do oficio PR/IMS/PPGGO/
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GPC/N° 3/2013, o Exmo. Procurador-Chefe da PR-MS Dr. Pedro Paulo Grubits G. de
Oliveira informa que na condicdo de usuario do sistema corporativo Unico, apenas
sdo aplicadas as tabelas utilizadas no referido sistema, que estdo sob
responsabilidade da equipe de desenvolvimento e manutengédo (Secretaria de
Tecnologia da Informacgao - Procuradoria Geral da Republica).

54.7. Conclusodes da Corregedoria Nacional. Assim sendo, considerando-se que
o desenvolvimento do sistema Unico é gerenciado pela Secretaria de Tecnologia da
Informacado da PGR, a Corregedoria Nacional propora ao Plenario do Conselho
Nacional do Ministério Publico, no capitulo 56 deste relatério, a expedicdo de
recomendagdo ao Exmo. Procurador-Chefe da PR/MS para que adote as
seguintes providéncias: a) planejamento e realizacdo de capacitagdo direcionada
aos usuarios da PR/MS com o objetivo de aprimorar a utilizacdo e a correta
alimentac&o do Sistema Unico; b) determinar ao setor de informatica a realizacdo de
estudos e aperfeicoamentos a fim de que, nos horarios de maior acesso do Sistema
Unico pelos respectivos usuarios, ndo haja prejuizo em seu uso. Em 180 (cento e
oitenta) dias o procurador-chefe informara a corregedoria nacional o resultado desta
recomendacgao.

ATENDIMENTO AO PUBLICO

55.1. Os atendimentos ao publico realizados durante os trabalhos de inspecéao
acham-se resumidos na tabela que segue:

UNIDADE ATENDIMENTOS PETIGOES ATENDIMENTOS TOTAL DE
REDUZIDOS A TERMO RECEBIDAS SEM REDUCAO A ATENDIMENTOS

TERMO

MPE 6 3 6 15

MPF 4* 0 17 21

MPM 0 0 1 1

MPT 0 3 7 10
TOTAL GERAL 47

* Um dos atendimentos foi realizado pelo Coordenador da Inspegdo Dr. Luis Paulo V. Santos, diretamente na residéncia do requerente, que
requereu sigilo.

84

Enderego: Setor de Administragdo Federal Sul - SAFS, Quadra 2, Lote 3, CEP. 70070-600, Brasilia/DF
Telefone: (61) 3366-9110 / Internet: www.cnmp.gov.br / E-mail: corregedoria@cnmp.gov.br



CONSELHO
NacioNAL DO
MinistERIO PUBLICO

CORREGEDORIA NACIONAL

PROPOSICOES DA
CORREGEDORIA NACIONAL

56.1 Proposicoes da Corregedoria Nacional sobre a estrutura fisica e atributos
de seguranca patrimonial e pessoal. Destacando inicialmente que a PR/MS
atendeu aos apontamentos lancados pela equipe de inspecdo nos itens 4.4, 4.5 e
4.9 referentes a estrutura fisica e a acessibilidade do seu prédio-sede, a
Corregedoria Nacional observa que em relagdo aos aspectos concernentes ao
acesso de pessoas armadas e as medidas de prevencado de incéndio, ainda ha
providéncias a serem adotadas, razao pela qual a Corregedoria Nacional propde ao
Conselho Nacional do Ministério Publico a expedicdo de RECOMENDAGAO ao
Exmo Procurador-Chefe da PR/MS para que dé prosseguimento a implementagao
das medidas apontadas nos subitens 4.3 e 4.6 deste relatério, devendo informar os
resultados a Corregedoria Nacional no prazo de 180 (cento e oitenta) dias contados
da publicacao deste Relatério Conclusivo.

56.2. Proposi¢coes da Corregedoria Nacional sobre os processos judiciais com
prazo excedido. Embora em numero bastante reduzido, as equipes de inspecao
reportaram a existéncia de processos judiciais com prazo excedido, sem justificativa,
em poder do membro titular do 7° Oficio da PR/MS, razao pela qual a Corregedoria
Nacional propdée ao Plenario do Conselho Nacional do Ministério Publico a
expedicdo de RECOMENDAGAO ao Procurador da Republica Dr. Ricardo Luiz
Loreto para que nado extrapole o prazo legal de manifestagdo nos processos
judiciais.

56.3. Proposicoes da Corregedoria Nacional sobre procedimentos em
desacordo com a Resolugao 23/2007-CNMP. Quanto a este quesito, a equipe de
inspecao constatou o descumprimento da Resolugdo 23/2007-CNMP por parte de
quatro oficios extrajudiciais. As inadequacgdes disseram respeito, basicamente, a
retardo ou auséncia de fundamentacdo dos despachos de conversao, lentiddo e
paralisacdo de procedimentos. Todos os Procuradores da Republica tiveram
oportunidade de se manifestar, conforme no oficio de fls. 89 dos autos. Isto posto, a
Corregedoria Nacional propde ao Plenario do Conselho Nacional do Ministério
Publico:

56.3.1. a expedicdlo de RECOMENDAGAO ao Exmo. Corregedor-Geral do
Ministério Publico Federal para que, no exercicio de suas atribuicdes legais e
regimentais, adote as providéncias necessarias a fiscalizagdo do cumprimento da
Resolugao 23/2007-CNMP no ambito do MPF/MS;
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56.3.2. a expedicdo de DETERMINAGAO aos Exmos Procuradores da Republica
Dr. Felipe Fritz Braga, Dr. Ramiro Rochembach da Silva M. T. de Almeida e Dr.
Emerson Kalif Siqueira, titulares ou responsaveis pelos 1°, 3°, 5° e 10° Oficios
da PR/MS para que adequem, no prazo de 30 (trinta) dias contados da publicagao
deste relatorio, a tramitagdo dos procedimentos sob sua titularidade as normas
editadas pelo Conselho Nacional, sob pena de assim nao o fazendo, ser recebida a
presente informacdo como representagdo, nos termos do artigo 82 e seus
paragrafos do Regimento Interno, determinando-se entdo a instauracédo de
procedimento por inércia de prazo em relagdo aos membros que deixarem de adotar
as providéncias acima referidas. Os Procuradores da Republica acima nominados
prestardao as informacdes diretamente a Corregedoria Nacional apds o decurso do
prazo acima assinado.

56.4. Proposi¢coes da Corregedoria Nacional sobre as sugestoes e experiéncias
inovadoras apresentadas. A Corregedoria Nacional propbée ao Plenario do
Conselho Nacional do Ministério Publico a expedicdo de OFICIO ao Exmo.
Procurador-Chefe da PR/MS para o fim de: a) dar-lhe ciéncia das sugestdes
apresentadas e avaliagdo e adogao das medidas cabiveis no ambito das atribuicdes
da chefia da unidade; b) quanto as praticas inovadoras, para que faga o respectivo
cadastramento no banco de projetos do CNMP, observadas as regras pertinentes.

56.5. Proposi¢coes da Corregedoria Nacional sobre a area administrativa.

56.5.1. Portal da Transparéncia. Considerando a necessidade de complementacao
das informagdes constantes do Portal da Transparéncia, a Corregedoria Nacional
propde ao Plenario do Conselho Nacional do Ministério Publico: a) a expedicdo de
DETERMINAGAO ao Exmo Procurador-Chefe da PR/MS para que em 90
(noventa) dias publique no Portal da Transparéncia as informagdes indicadas nas
alineas “a”, “g”, “h”, *j” e “m” do item 15.3 deste relatério; b) a expedicdo de OFICIO
a AUDIN/MPU requisitando o acompanhamento e a fiscalizagdo das informagdes
publicadas no Portal da Transparéncia, tendo em vista as disposicbes emergentes

dos artigos 70 e 74 § 1°, da CF/88.

56.5.2. Planejamento Estratégico. A partir dos levantamentos da equipe de
inspecao, das respostas da unidade gestora e do projeto de modernizagéo veiculado
no portal da transparéncia do MPF, verificou-se a auséncia de metas, indicadores,
orgamento e dos respectivos responsaveis pela gestdo de cada objetivo
estabelecido pelo 6rgdo. Em razdo disto e visando ao pleno cumprimento dos
principios da publicidade, da eficacia e de efetividade, a Corregedoria Nacional
propde ao Plenario do Conselho Nacional do Ministério Publico, a expedicao de
RECOMENDACAO ao Exmo. Procurador-Geral da Republica, para que, na
qualidade de Chefe do Ministério Publico Federal, adote as providéncias
administrativas cabiveis no sentido de assegurar que o0s programas, projetos e
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acdes de planejamento estratégico dos 6rgaos do MPF, bem como suas metas e
indicadores, estejam alinhados com planejamento orgamentario plurianual, conforme
entendimento do Tribunal de Contas da Unidao nos processos 013.773/2009-6,
011.921/2005-9 e acordaos do Plenario n°s 43/2011, 177/2010, 238/2009, 06/2007 e
16/2010.

56.5.3. Conclusoes da Corregedoria Nacional sobre a execug¢ao orgamentaria e
financeira. A disponibilizacdo de créditos para as unidades gestoras deve ocorrer de
acordo com um cronograma que assegure o melhor aproveitamento da maquina
administrativa e a plena execugédo dos programas anuais de trabalho, preferencial-
mente dentro de exercicio a que se referem. Com o objetivo de evitar pressoes
desproporcionais a administracdo nos ultimos meses do ano, a liberagcdo deve se
basear em critérios técnicos que levem em consideragcdo as necessidades das
unidades gestoras e o tempo médio de realizagdo de termos de referéncia, de
pesquisas de mercado e a previsao de conclusdo das licitagdes. Desta forma, a
Corregedoria Nacional propde ao Plenario do Conselho Nacional do Ministério
Publico:

56.5.3.1. a expedicdo de RECOMENDAGCAO ao Exmo. Procurador Geral da
Republica, para que, no ambito das respectivas atribuicbes como Chefe do
Ministério Publico Federal, adote as medidas administrativas necessarias para que a
liberacdo de recursos orgamentarios as unidades gestoras ocorra de acordo com um
cronograma que evite o acumulo de repasses de crédito em determinadas épocas
do ano, sobretudo no final do exercicio, 0 que permitira a realizagao de licitagcdes e
de aquisicbes ao longo de todo o ano, minimizando a pressdo sobre a estrutura
administrativa das unidades do MPF e reduzindo o grande volume de inscrigbes de
despesas em restos a pagar. Complementarmente, é recomendavel o aperfeigoa-
mento do processo de avaliagdo da execugdo orgcamentaria para agregar-lhe o
componente qualitativo, de forma tal que aquela ndo fique restrita a simples
verificagcdo do gasto de cada unidade, uma vez que o volume de licitagbes nos
meses de novembro e dezembro e de inscricdes em restos a pagar sao indicadores
importantes na avaliagdo da boa gestao orgamentaria.

56.5.3.2. a expedicdo de RECOMENDAGAO ao Exmo. Procurador-Chefe da
Procuradoria da PR/MS para que que aprimore o planejamento financeiro de
unidade de forma a utilizar os recursos disponiveis de forma tempestiva, baseada
em estimativa prévia das suas necessidades e de forma a evitar excesso de gastos
no final do ano.

56.5.3.3. a expedicdo de DETERMINAGAO a AUDIN/MPU para que que, conforme
determina o art. 74, Il da CF/88, inclua no seu escopo de auditoria a avaliacdo da
eficacia e da eficiéncia da gestao orgcamentaria e financeira em relagdo ao acumulo
de licitagdes e aquisi¢des no final ano e o seu impacto na qualidade dos gastos e
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inscricao em restos a pagar.

56.5.4. Conclusodes da Corregedoria Nacional sobre licitagdes. Em consonéancia
com as orientagcbes da AUDIN/MPU e do Acérddo TCU n° 2292/2012, Ata 34 -
Plenario, a Corregedoria Nacional propde ao Plenario do Conselho Nacional do
Ministério Publico a expedicdo de RECOMENDAGAO ao Exmo. Procurador-Chefe
da PR/MS para que, no ambito das suas atribuicbes, determine a utilizacdo do
pregao eletrénico em cumprimento ao disposto nos artigos 1°, paragrafo unico e 4°,
§§ 1° e 2° do Decreto Federal 5.450/2005.

56.5.5. Conclusdes gerais da Corregedoria Nacional sobre obras realizadas
pela PR/MS. Com base no exposto e visando ao aperfeicoamento das praticas
concernentes a licitagbes de obras de construcdo e reforma, notadamente as
relacionadas com posturas que: a) garantam a adequagdo do enquadramento
licitatério; b) evitem a dispensa de garantia contratual, salvo quando embasada em
critérios técnicos ou objetivos; ¢) n&o permitam a insuficiéncia de fundamentagao
sobre os custos unitarios; d) evitem a alteragdo significativa do objeto apds a
deflagracado do certame; e) impegam a majoracéo de custo de obra em decorréncia
de saneamento posterior de deficiéncias técnicas do projeto basico; f) evitem adotar
a modalidade pregao nas obras de engenharia; g) adotem o padrao SINAPI em suas
obras e reformas; h) aprimorem o desenvolvimento dos projetos basicos e
executivos de obras e servigos de engenharia de forma a impedir a realizagdo de
termos aditivos decorrentes de falhas ou imprecisées nos projetos, a Corregedoria
Nacional propde ao Plenario do Conselho Nacional do Ministério Publico a
expedicdo de RECOMENDAGAO ao Exmo. Procurador-Chefe da PR/MS para
que, na realizagdo de obras e servicos de engenharia, siga os ditames dos artigos
7°, 8§ 2°e 6°, art. 15, art. 23, art. 40, V e §2° e art. 56, da Lei 8.666/93; art. 112 da lei
12017/2009, art. 127 da Lei 12.309/2010, art. 125 da Lei 12.465/2011; art. 1° da Lei
10.520/2002; acérdaos TCU-Plenario n°s  1155/12, 2069/10, 2505/09, 763/07,
353/2007, 396/08 1628/2009, 1428/03, 2006/06 e acordaos TCU-Primeira camara
n°s 5954/2012, 817/2005. Propde, ainda, encaminhamento de OFiCIO ao CREA/MS
dando ciéncia aquela autarquia da realizagdo de Projeto Basico insuficiente por parte
do engenheiro contratado.

56.5.6. Concluso6es da Corregedoria Nacional sobre bens moéveis e patriménio.
Considerando as constatacdes da equipe de inspecao e a manifestacao da PR/MS,
langadas nos itens 21.1 e 21.2 deste relatério, a Corregedoria Nacional considera
que o fato do Presidente da Comissao de Inventario ser o substituto do responsavel
pelo controle e guarda dos bens patrimoniais representa fragilidade e risco na
segregacao de fungdes. Afinal, basta que o titular se afaste, por qualquer motivo,
para que o principio da segregacao de fungdes perca a sua eficacia. Além disso, a
preferéncia pela participagao de servidores detentores de conhecimento do sistema
patrimonial ndo significa, necessariamente, que devem ser aqueles que exergam
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suas atividades nos 6rgaos com fungdes ligadas a gestao ptrimonial. Afinal, cabe ao
orgao oferecer qualificacdo adequada para todos os seus servidores nas diversas
areas de competéncia. A segregacao de fungdes é assunto do Acordao n°
1.283/2008-TCU-22 Camara e, além dessa diretriz, o entendimento da Corregedoria
Nacional se alinha com o estabelecido no subitem |V, item 3, sec¢ao VIII, capitulo VII
da Instrucdo Normativa/SFC n° 01, de 06.04.2001. Com base nos fundamentos
supra expendidos e visando ao aperfeicoamento dos mecanismos de gestdo do
MPF, a Corregedoria Nacional propde ao Plenario do Conselho Nacional do
Ministério Publico a expedicdo de RECOMENDAGAO ao Exmo. Procurador-Geral
da Republica para que, na qualidade de Chefe do Ministério Publico Federal, adote
as providéncias necessarias ao aprimoramento das normas internas sobre a
obrigatoriedade de separacdo entre as fungdes de autorizagdo, aprovacgao,
execucgao, controle e contabilizagdo de operagdes, de tal forma que nenhuma
pessoa exer¢ca competéncias e atribuicdes em desacordo com o principio da
segregacao, assegurando-se o efetivo controle dos bens patrimoniais, conforme
determina o paragrafo unico do art. 70 da Constituigdo Federal.

56.5.7. Conclusdes da Corregedoria Nacional sobre suprimento de fundos e
despesas por regime de adiantamento. Embora as informacdes prestadas pela
unidade gestora tenham sido suficientes para justificar as inadequacgdes apontadas
pela equipe de inspecao, a Corregedoria Nacional propde ao Plenario do Conselho
Nacional do Ministério Publico, visando ao aprimoramento da governanga
administrativa nas unidades gestoras do Ministério Publico da Unido, o encaminha-
mento de OFICIO a AUDIN/MPU para ciéncia e observancia, nas futuras auditorias
em orgaos do MPU, das normas veiculadas pelos artigos 60, da Lei 4.320/64 e 45,
do Decreto 93.872/86, bem como do Acérddo do TCU-Primeira camara n°
1.575/2010, que determina aos 6rgaos de controle “(...) que se abstenha(m) de
aprovar as prestagbes de contas de suprimento de fundos cujas despesas foram
executadas em elemento de despesas diverso ao autorizado, contrariando
determinagbes contidas na Portaria/STN-MF n° 448/2002, no art. 45 do Decreto n°
93.872/1986 e na Lei n° 4.320/1964” e, finalmente, o item 4.2 da Macrofuncao do
Manual do SIAFI 02.11.21, segundo o qual “O limite orgamentario fundamenta-se na
existéncia de dotacdo orcamentaria nas naturezas de despesa especificas do objeto
da concessdo do suprimento de fundos. E irregular a concessdo de suprimento de
fundos utilizando-se natureza de despesa diferente do objeto do suprimento de
fundos, sendo fato de restricdo contabil e apuracdo de responsabilidade, mesmo
que haja posteriormente a regularizagdo.”

56.5.8. Conclusdao da Corregedoria Nacional sobre a gestao de contratos
administrativos, sobre o sistema de controle de bens de consumo e sobre o
sistema de gerenciamento da frota veicular. Considerando as observacgdes da
equipe de inspegdo sobre a qualidade e eficiéncia dos sistemas de gestdo de
contratos administrativos, de controle de bens de consumo e de gerenciamento da
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frota veicular, a Corregedoria Nacional propde ao Plenario do Conselho Nacional do
Ministério Publico o sesu RECONHECIMENTO como exemplos de BOAS PRATICAS
ADMINISTRATIVAS.

56.6. Proposicoes da Corregedoria Nacional sobre a area de Tecnologia da
Informacgao.

56.6.1. Conclusdées da Corregedoria Nacional sobre o Plano Diretor de
Informatica e do Plano Estratégico de Tecnologia da Informagao. Diante das
constatagdes langadas nos itens 27.2. e 28.5, a Corregedoria Nacional propde ao
Plenario do Conselho Nacional do Ministério Publico a expedicdo de
RECOMENDAGCAO ao Exmo. Procurador Geral da Republica para que, no ambito
das respectivas atribuicbes como Chefe do Ministério Publico Federal, priorize a
elaboracao, publicacdo e implementacao do Plano Diretor de Informatica e do Plano
Estratégico de Tecnologia da Informacgao da Instituicao.

56.6.2. Conclusoes da Corregedoria Nacional sobre o risco de perda de dados
e o armazenamento de informagodes digitais. Considerando as constata¢des e os
esclarecimentos prestados pela PR/MS no capitulo 32 deste relatério, a
Corregedoria Nacional propde ao Plenario do Conselho Nacional do Ministério
Publico a expedicdo de RECOMENDAGAO ao Exmo. Procurador-Chefe da PR/MS
para que providencie, nas Procuradorias da Republica em Municipios do Estado de
mato Grosso do Sul, a implantagcdo da mesma rotina de backup utilizada na sede da
unidade. Em 180 (cento e oitenta) dias o Procurador-Chefe informara a Corregedoria
Nacional o resultado desta recomendacgao.

56.6.3. Conclusdes da Corregedoria Nacional a qualificagao dos usuarios que
operam os sistemas e equipamentos. Entende-se como boa pratica na aea da
Tecnologia da Informacdo aquela que estabelece que os administradores dos
equipamentos de informatica sejam ligados a area de Tl, e que os demais sejam
considerados usuarios, com permissdes claramente definidas. Diante das
constatagdes da equipe de inspecgédo no capitulo 34 deste relatério, a Corregedoria
Nacional propde ao Plenario do Conselho Nacional do Ministério Publico, a
expedicdo de RECOMENDAGAO ao Exmo. Procurador-Chefe da PR/MS para que
adote as providéncias necessarias a retirada da permissao de administrador dos
desktops dos Procuradores da Republica lotados na unidade inspecionada. Em 90
(noventa) dias o Procurador-Chefe informara a Corregedoria Nacional o resultado
desta recomendacéo.

56.6.4. Conclusodes da Corregedoria Nacional sobre o consumo de suprimentos
de informatica. Considerando a necessidade de aprimorar os controle sobre gastos
com suprimentos de informatica, a Corregedoria Nacional propde ao Plenario do
Conselho Nacional do Ministério Publico a expedicdo de RECOMENDAGAO ao
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Exmo. Procurador-Chefe da PR/MS para que adote as providéncias
administrativas necessarias a elaboragao e implantacdo de norma sobre o controle
de consumo dos recursos materiais e suprimentos de informatica, por érgao usuario.
Em 180 (cento e oitenta) dias o Procurador-Chefe informara a Corregedoria Nacional
o resultado desta recomen-dacéo.

56.6.5. Conclusdoes da Corregedoria Nacional sobre o uso de antivirus.
Considerando as constata¢des da equipe de inspecao e a manifestacao da unidade
inspecionada no capitulo 41 deste relatério, a Corregedoria Nacional propde ao
Plenario do Conselho Nacional do Ministério Publico a expedicdo de
RECOMENDACAO ao Exmo. Procurador-Chefe da PR/MS para que adote as
seguintes providéncias administrativas: a) determinar a verificacdo de todos os
computadores da unidade, a fim de garantir a ativagdo do anti-virus; b) expedir ato
administrativo restringindo o gerenciamento de antivirus aos servidores da
Coordenadoria de Informatica ou aos usuarios titulares do perfil de administrador do
sistema operacional. Em 180 (cento e oitenta) dias o Procurador-Chefe informara a
Corregedoria Nacional o resultado desta recomendacao.

56.6.6. Conclusoes da Corregedoria Nacional sobre o plano de contingéncia.
Considerando as constatagbes lancadas no capitulo 43 deste relatorio, a
Corregedoria Nacional porpdée ao Plenario do Conselho Nacional do Ministério
Publico a expedicido de RECOMENDAGAO ao Exmo. Procurador-Chefe da PR/MS
para que providencie a formalizagao de plano de contingéncia para o caso de falhas
em sistemas, equipamentos ou dispositivos de seguranga. Em 180 (cento e oitenta)
dias o Procurador-Chefe informara a Corregedoria Nacional o resultado desta
recomendacgao.

56.6.7. Conclusdes da Corregedoria Nacional sobre contratos na area de
Tecnologia da Informagao. Embora a unidade inspecionada tenha apresentado a
equipe de inspecgado copia dos contratos vigentes na area de Tl e um relatério
sintético de bens moveis por nota de recebimento, sdo necessarias medidas
definidoras de procedimentos internos antecedentes a assinatura do contrato, a
exemplo de estudos de viabilidade, analises de risco, termos de referéncia e edital.
Assim sendo, a Corregedoria Nacional propde ao Plenario do Conselho Nacional do
Ministério Publico a expedicdo de RECOMENDACAO ao Exmo. Procurador-Chefe
da PR/MS para que os processos de contratacdo na area de Tl sejam orientados
pelos principios e regras descritos na Instrugdo Normativa N° 4 — SLTI/MP/2009 e
alteragdes posteriores. Em 180 (cento e oitenta) dias o Procurador-Chefe informara
a Corregedoria Nacional o resultado desta recomendacao.

56.6.8. Conclusées da Corregedoria Nacional sobre o desenvolvimento de
sistemas digitais. Considerando as constatagbes da equipe de inspe¢ao langadas
no capitulo 53 deste relatério, a Corregedoria Nacional propdée ao Plenario do
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Conselho Nacional do Ministério Publico a expedicdo de RECOMENDAGAO ao
Exmo. Procurador-Chefe da PR/MS para que adote as providéncias
administrativas necessarias a definicdo de metodologia de desenvolvimento de
sistemas, adequada ao volume de demanda, a fim de aprimorar a qualidade dos
processos de desenvolvimento de software e de elaboragdo da respectiva
documentagdo. Em 180 (cento e oitenta) dias o Procurador-Chefe informara a
Corregedoria Nacional o resultado desta recomendacao.

56.6.9. Conclusées da Corregedoria Nacional sobre o Sistema Unico.
Considerando as constatacdes da equipe de inspecéo sobre a utilizagado do Sistema
Unico na PR/MS, a Corregedoria Nacional propde ao Plenario do Conselho Nacional
do Ministério Publico a expedicdo de RECOMENDAGCAO ao Exmo. Procurador-
Chefe da PR/MS para que adote as seguintes providéncias: a) planejamento e
realizagdo de capacitagdo direcionada aos usuarios da PR/MS com o objetivo de
aprimorar a utilizagdo e a correta alimentacdo do Sistema Unico; b) determinar ao
setor de informatica a realizacdo de estudos e adog¢ao de medidas a fim de que nos
horarios de maior acesso do Sistema Unico pelos respectivos usuarios ndo haja
prejuizo em seu uso. Em 180 (cento e oitenta) dias o procurador-chefe informara a
corregedoria nacional o resultado desta recomendacgéo.

CONSIDERAGCOES FINAIS

57.1. Antes de concluir este Relatério, cabe deixar consignada a total colaboragéo
da PR/MS nas atividades de inspeg¢ao da Corregedoria Nacional, o que certamente
facilitou a coleta de dados e a elaboracdo do presente relatério de inspecéo. Todos
os membros, servidores e colaboradores dispuseram-se a fornecer as informagdes
solicitadas e os meios materiais necessarios ao bom desenvolvimento dos servigos,
sem qualquer objecédo ou resisténcia, o que demonstra a disposicdo de enfrentar
novos desafios, especialmente aqueles relacionados ao fortalecimento dos controles
internos.

57.2. A Corregedoria Nacional agradece o imprescindivel apoio dos membros do
Conselho Nacional do Ministério Publico e a inestimavel colaboragdo, empenho e
dedicagao de todos os membros auxiliares, técnicos e servidores do CNMP, sem os
quais este trabalho n&o teria sido realizado.

Brasilia-DF, de de 2013.

JEFERSON LUIZ PEREIRA COELHO
Corregedor Nacional do Ministério Publico
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