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O Corregedor Nacional do Ministério Publico, Dr. Claudio Henrique Portela do Rego, por meio
da Portaria CNMP-CN n° 115, de 22 de setembro de 2015, instaurou o processo de inspecao na
Corregedoria-Geral do Ministério Publico do Estado do Ceard, designando os membros
componentes da equipe, bem como os dias para a realizagdo dos trabalhos. Foi instaurado no
ambito da Corregedoria Nacional do CNMP o Procedimento de Inspe¢&o n° 764/2015-90, para
organizacdo dos documentos. A execucdo da inspecdo deu-se conforme seu planejamento e foi
realizada nos dias 21, 22 e 23 de outubro de 2015, por um total de 6 (seis) membros, a saber: os
Procuradores de Justica Armando Antonio Lotti e José Kumio Kubota e os Promotores de Justica,
Lenna Nunes Daher, Rodrigo Leite Ferreira Cabral, Adriano Teixeira Kneipp e Humberto Eduardo

Pucinelli, além do Corregedor Nacional, Conselheiro Claudio Henrique Portela do Rego.

A Corregedoria-Geral é o Orgéo da Administracdo Superior do Ministério Pablico encarregado da
orientacdo e fiscalizacdo das atividades funcionais e da conduta dos membros do Ministério
Pdblico. O Corregedor-Geral é eleito pelo Colégio de Procuradores de Justica, dentre os
Procuradores de Justica, para mandato de dois anos, permitida uma recondugéo, sendo membro
nato dos Colegiados da Instituicdo, quais sejam: Conselho Superior do Ministério Publico e do

Colégio de Procuradores de Justica.

2.1. Atribui¢cdes. Segundo o artigo 58 da Lei Complementar Estadual (LCE) 72/2008, compete a

Corregedoria-Geral:

| - realizar, nas Procuradorias e Promotorias de Justica, inspecdes, correi¢cdes ordinarias e
extraordinarias, remetendo o Relatério ao Conselho Superior do Ministério Publico;

Il - realizar inspecdes nos servicos dos Assessores, remetendo o relatério aos Orgéos jun-
to aos quais oficiem;

[l - propor ao Conselho Superior do Ministério Publico, na forma desta Lei Complementar,
0 ndo vitaliciamento de membro do Ministério Publico;

IV - fazer recomendacdes, sem caréater vinculativo, a Orgdo de Execucao;

V - acompanhar o estagio probatorio;
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VI - instaurar e presidir, de oficio ou por provocacéo dos demais Orgdos da Administracéo
Superior, processo administrativo-disciplinar contra membro da Instituicdo, precedido ou-
ndo de sindicancia, aplicando, nos casos previstos nesta Lei, a correspondente punicao,
ou encaminhando-o ao Procurador-Geral para aplica-la ou determinar o arquivamento;

VIl - remeter aos demais 6rgdos de Administragdo Superior, informacdes necessarias ao
desempenho das suas atribuicdes;

VIII - apresentar ao Procurador-Geral de Justica, na primeira quinzena de fevereiro, relat6-
rio com dados estatisticos sobre as atividades das Procuradorias e Promotorias de Justi-
¢a, relativas ao ano anterior;

IX - manter atualizados os assentamentos da vida funcional dos membros do Ministério
Puablico e dos estagiérios, para afericdo de merecimento;

X - convocar e realizar reunides com 0os membros do Ministério Puablico, para tratar de
guestdes ligadas a sua atuacao funcional;

XI - sugerir ao Colégio de Procuradores a expedicao de instru¢des, sem carater normativo,
visando a regularizacao e ao aperfeicoamento dos servi¢cos do Ministério Publico;

XII - requisitar de qualquer autoridade, na forma da Lei, pericias, documentos, diligéncias,
certiddes, pareceres técnicos e informacdes indispenséaveis ao bom desempenho das suas

funcdes;

2.2. Regimento Interno. Além da fixacdo legal das atribuicdes da Corregedoria-Geral pela LCE

72/2008, o 6rgéo dispde de Regimento Interno em vigor desde marcgo de 2004.

2.3. Estrutura Organizacional. De acordo com o artigo 14 da Lei Estadual 12.482/95 e com o

artigo 3° do Regimento Interno da CGMP/CE, sua estrutura administrativa atual é integrada por

apenas dois 6rgaos: Secretaria e Assessoria.

O Corregedor-Geral do Ministério Publico do Estado do Cear4, o Procurador de Justica Marcos

Tibério Castelo Alves (na ocasido da inspecdo, o membro estava em gozo de férias, razéo pela

gual ndo foram colhidas as informag¢fes constantes no termo de inspec¢éao).

3.1.
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3.1.1. O artigo 53 da LCE 72/2008 criou o cargo de Vice-Corregedor-Geral, a ser provido por um

dos membros do Colégio de Procuradores indicado pelo Corregedor-Geral e nomeado pelo
Procurador-Geral de Justica, para substituir o primeiro nos respectivos impedimentos, suspeicdes
e afastamentos.

3.1.2. No momento da inspecédo o cargo era ocupado pela Procuradora de Justica, Dra. Suzanne
Pompeu Sampaio, titular da 332 Procuradoria de Justica. O Vice-Corregedor, quando em
substituicdo ao Corregedor-Geral, acumula suas atribuicbes com aquelas do oficio do qual é
titular.

4.

No momento da inspec¢do, eram os seguintes membros que auxiliavam a CGMP/CE na funcéo de

Promotor-Corregedor:

Daniel Isidio de Almeida Janior. Assumiu a fungdo em 12/03/2014. E titular da 62 Promotoria
de Justica da Comarca de Maracanau (32 Promotoria de Justica Criminal); reside na comarca de
lotacdo; ndo exerce o magistério nem a advocacia; atualmente n&o participa de curso de
aperfeicoamento; ndo respondeu ou esta respondendo a procedimento administrativo disciplinar,
cumpre expediente das 8h00 as 14h00, em expediente na Corregedoria-Geral. Durante as

inspecdes e correi¢gbes, o horario € das 8h00 as 18h00.

Guilherme de Lima Soares. Assumiu a fungdo em 17/01/2012. E titular da 122 Promotoria de
Justica de Fortaleza; reside na comarca de lotagdo; ndo exerce o magistério nem a advocacia,
atualmente ndo participa de curso de aperfeicoamento; ndo respondeu ou estd respondendo a
procedimento administrativo disciplinar, cumpre expediente das08h00 as 14h00, em expediente na

Corregedoria-Geral. Durante as inspec¢0des e correi¢des, o horario é das 8h00 as 18h00.

Francismauro Gomes Ribeiro. Assumiu a fungéo em 23/01/2012. E titular da 352 Promotoria
de Justica de Fortaleza; reside na comarca de lotagdo; ndo exerce o magistério nem a advocacia,
atualmente ndo participa de curso de aperfeicoamento; ndo respondeu ou estd respondendo a
procedimento administrativo disciplinar, cumpre expediente das 8h00 as 14h00, em expediente na
Corregedoria-Geral. Na ocasido da inspec¢éo estava em gozo de férias, mas deixou o formulario

com as informacdes pessoais preenchidas.

Eduardo Tsunoda. Assumiu a fungdo em 01/10/2013. E titular da 22 Promotoria de Justica
Auxiliar da Familia na Comarca de Fortaleza; reside na comarca de lotacdo; ndo exerce o

magistério nem a advocacia; atualmente ndo participa de curso de aperfeigoamento; nao
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respondeu ou esta respondendo a procedimento administrativo disciplinar, cumpre expediente das
08h00 as 14h00, em expediente na Corregedoria-Geral. Durante as inspecfes e correicdes, 0

horario é das 08h00 as 18h00, podendo se estender apds esse horario, se necessario.

5.1. Estrutura de pessoal do Orgdo. A Corregedoria-Geral é composta por 07 (sete) servidores:
Ana Denise Carneiro Moreira Gadelha (Oficial de Gabinete), Ana Claudia Bonfim Jacé (Assessora
Técnica), Daniela Mota Leite Barbosa (Técnica Ministerial), Elaine Gomes Barboza (Técnica
Ministerial), Marcos Herbert Maier (Técnico Ministerial — NUGET), Erica Maria Lima Pimentel
Bessa (Técnica Ministerial) e Leonardo Vasconcelos de Oliveira (Técnico Ministerial).
Considerando-se que o Ministério Publico do Estado do Ceara é composto atualmente por 441
(quatrocentos e quarente e um) membros, e ainda tendo em vista as diversas atribuicbes de
responsabilidade da Corregedoria-Geral, o quadro de pessoal do Orgdo mostra-se insuficiente

para o adequado cumprimento de sua missao.

5.1.1. MANIFESTA(;AO DO PROCURADOR-GERAL DE JUSTICA. “Quando da inspegao
realizada neste Ministério Publico do Estado do Ceara, no ano de 2013, a caréncia de pessoal da
corregedoria deste 0rgéo ja havia sido constatada, ocasido em que essa Corregedoria Nacional
recomendou a este Procurador-Geral de Justica que “empreenda os esforgos necessarios a
tramitacdo das propostas de reestruturacdo organizacional e de incremento da estrutura de
pessoal da Corregedoria-Geral do MP/CE”. Houve tentativa, inclusive, de dar cumprimento a
citada recomendacédo, através da elaboracdo de minuta do Projeto de Lei que reestrutura a
Corregedoria Geral do Ministério Publico. Aludida minuta chegou a ser apreciada pelo Orgéo
Especial do Colégio de Procuradores de Justi¢ca, que, na 62 Sessao Ordinaria, realizada em 27 de
marco de 2013 e, em seguida, foi encaminhada a Assessoria de Planejamento e Controle, para
estudo sobre a repercussao financeira e orcamentaria, tendo em vista que a reestruturacdo da
Corregedoria Geral implicara no incremento de despesas de pessoal. Ocorre que, segundo
informacdes prestadas pela Assessoria de Planejamento e Coordenagédo, prestadas a época, no
final do ano de 2014, a proposta orgamentaria deste 6rgao néo foi aprovada em sua inteireza, eis
que sofreu corte orcamentario no Grupo Pessoal e Encargos Sociais da ordem de R$
66.304.511,00 (sessenta e seis milhdes trezentos e quatro mil quinhentos e onze reais), o que
inviabiliza o incremento de despesas de pessoal. Afora isso, o Ministério Piblico do Estado do
Ceara encontrava-se proximo ao limite de gastos com despesas de pessoal (1,67%) estabelecido
na Lei de Responsabilidade Fiscal, o que impedia a criacdo de cargos. As informacdes acima
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foram repassadas a esta douta Corregedoria Nacional, através do Oficio n® 133/2015/GAB/PGJ,
de 07 de julho de 2015 (referente ao Procedimento n° 1121/2012-11) (DOC. 02). Infelizmente, a
situacdo foi agravada. E que o relatério de gestdo fiscal — RGF (disponivel em
http://portaltransparencia.mpce.mp.br/index.php/gastos-com-pessoal/category/71-2015) do 2°
guadrimestre de 2015 registrou que a despesa liquida de pessoal do MPCE alcancou 1,82% da
receita corrente liquida do periodo. Ademais, as propostas orcamentarias encaminhadas para os
anos subsequentes, 2015 e, agora, para 0 ano de 2016, também sofreram cortes, que
inviabilizaram o encaminhamento do projeto a Assembleia Legislativa, conforme se vé pelos
expedientes anexos. (DOC. 03 e 04). Assim, ante a inexisténcia de recursos or¢camentarios
suficientes para cobrir as despesas que serdo geradas com a aprovacdo do supracitado projeto,
ndo se mostrou viavel encaminha-lo ainda a Assembleia Legislativa. Por essas razfes, o projeto
gue reestrutura o quadro de pessoal da Corregedoria-geral do Ministério Publico permanece
sobrestado na Assessoria de Politicas Institucionais, aguardando a viabilidade orcamentéria para

seu implemento.”

6.1. Estrutura fisica. A Corregedoria-Geral esté instalada no segundo andar do Edificio-Sede da
Procuradoria-Geral de Justi¢a, ocupando quatro salas contiguas: Gabinete do Corregedor-Geral,
com banheiro privativo; secretaria; uma sala onde trabalham todos os Promotores Corregedores,
sem divisdo em Gabinetes individuais; uma sala de arquivo. Por falta de espaco, o servidor Marcos
Herbert Maier, lotado no Nucleo de Gerenciamento Estatistico — NUGET, bem como a servidora
Ana Claudia Bonfim Jacd, desenvolvem suas atividades na sala de arquivo, em meio as estantes
contendo caixas de documentos e procedimentos arquivados, local manifestamente inadequado e

insalubre, conforme fotografia.
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6.1.1. MANIFESTACAO DO PROCURADOR-GERAL DE JUSTICA. “Foi encaminhado expediente
ao Nucleo de Apoio Técnico, a fim de averiguar a irregularidade apontada, ao que o Analista Minis-
terial de Arquitetura atestou tratar-se de local insalubre, ao tempo em que informou que ha nova
area destinada a Corregedoria do MPCE, na edificagdo que esta sento reformada no Centro Ad-
ministrativo do Cambeba para abrigar a sede da Procuradoria-geral de Justica, o que se espera

corrigir a situagao. (DOC. 05)”

7.1. Sistemas de arquivo (controle do 6rgdo e dos procedimentos): As sindicancias, 0s
inquéritos administrativos e as representacdes sdo arquivadas na Corregedoria-Geral de forma
permanente, acondicionados em caixas e guardados em estantes instaladas em sala propria. Os

demais documentos sdo arquivados por cinco anos. Apés, sdo encaminhados ao Arquivo Geral.
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8.1. Estrutura de Tecnologia da Informacao: cada Promotor-Corregedor e servidor dispde de
uma estagdo de trabalho com acesso a intranet e a internet. Atualmente, existem dois sistemas a
disposicéo da Corregedoria-Geral: a) o Protocolo WEB é o sistema geral de controle de tramitagéo
de documentos da Procuradoria-Geral de Justica. Segundo informacdes da servidora Ana Denise
Carneiro Moreira Gadelha, neste més de outubro de 2015, uma nova funcionalidade foi
implementada no sistema, permitindo a tramitacdo interna (dentro de um setor) do documento
registrado. Ha procedimentos tramitando apenas em meio eletrénico e outros, ainda em meio
fisico. A "carga" dos feitos aos Promotores-Corregedores é realizada por meio de livro especifico,
embora o sistema permita fazé-la por meio eletrénico; b) o Sistema Plataforma Moodle é utilizado
para acompanhamento dos membros em estagio probatério. Passou a ser utilizado em setembro
de 2014, com a assuncdo da Ultima turma. Em relagdo aos sistemas de controle e registro de
feitos da area-fim, vale ressaltar que, na correicéo realizada pela Corregedoria Nacional em 2012,
foi recomendado ao Procurador-Geral de Justica que franqueasse acesso a Corregedoria-Geral
aos sistemas ARGOS e ARQUIMEDES. O sistema ARGOS foi substituido pelo ARQUIMEDES.
Segundo foi informado & equipe de inspecdo, o acesso foi franqueado aos Promotores-
Corregedores neste ano de 2015. Como o sistema ndo esta implantado em todas as promotorias
de justica, ou naquelas em foi implantado, ndo est4 com uso pleno, ndo ha utilidade préatica no
acesso diante da inconsisténcia dos dados. Por fim, foi informado pelo chefe da STI, Wladimir, que
0 SGP ja esta disponivel para insercéo, pela Corregedoria, dos registros funcionais relativos as
inspecdes/correicbes e instauracdo de procedimentos disciplinares. Questionado, o Promotor-
Corregedor Guilherme referiu que a STI informou a Corregedoria-Geral, 15 dias antes da
inspec¢do, que o SGP estava "em producdo", ou seja, pronto para uso e que passarao a fazer os

lancamentos daqui para frente.

8.1.1. MANIFESTACAO DO PROCURADOR-GERAL DE JUSTICA. “No que respeita a insercéo,
pela Corregedoria, dos registros funcionais relativos as inspec¢des/correicbes e instauragdo de
procedimentos disciplinares, foi encaminhado expediente ao Orgéo Correicional deste Ministério
Publico do Estado do Ceard, a fim de apresentar manifestacdo sobre o assunto, ao que o douto
Corregedor-geral, a despeito da recomenda¢do de resposta ao CNMP em documento Unico,
informou, através do Memorando n° 071/2015-CGMP/PGJ/CE (DOC. 06) que “esta tomando as
medidas para o envio das informagdes solicitadas diretamente ao CNMP, no prazo 15 (quinze)
dias, e em igual prazo enviara copia a sua Assessoria’(sic). Quanto a implantagdo do Sistema
Arquimedes nas Promotorias de Justi¢ca, a Secretaria de Tecnologia da Informac&o-STI (DOC. 07)
informou que “o Sistema Arquimedes possui uma pagina na intranet que da acesso ao sistema,

traz documentacdo e videos tutoriais para 0s usuarios, possui um moédulo de relatorios
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complementar ao sistema, o ato conjunto dos Exmos. Procurador-Geral e Corregedor-Geral que
define o sistema oficial do MPCE e torna obrigatéria sua alimentacdo e um mapa do Ceara
indicando as comarcas nas quais o sistema esta implantado”. Foi considerado “implantado” o
6rgdo ministerial que recebeu a capacitacédo para uso do sistema, possui computadores, acesso a
internet/intranet, servidor ou colaborador para utilizar o sistema; ou seja, 0s pré-requisitos basicos,
estando, atualmente, a maioria das comarcas com o sistema estd conforme mapa demonstrativo
apresentado pela STI. A STI promoveu levantamento, de margco de 2012 a outubro de 2015, no
qual foi constatado que o sistema tem sido utilizado desde sua implantagdo. Contudo, o problema
da falta de servidor em 6rgédos ministeriais dificulta o seu uso integral. No levantamento realizado
foi identificado que alguns 6rgdos ministeriais ndo criaram ou ndo movimentaram pProcessos nos
Ultimos 60 (sessenta) dias, embora possuam os pré-requisitos para o uso do sistema. Além disso,
os dados sdo passiveis de consulta pelo site do MPCE no servico de consulta processual, de
consulta da distribuicdo do processual (Resolugdo 110 CNMP) e para remessa de dados periddica
para o Portal de Direitos Coletivos do CNMP.”

9.1. Apontamentos gerais.

A analise dos procedimentos de natureza disciplinar em tramite e arquivados no Ministério Publico

do Estado do Ceard permitiu as seguintes constatacoes:

9.1.1. Apesar da ampla vistoria dos procedimentos em tramite e arquivados, ndo foi possivel iden-
tificar um Unico caso de puni¢do disciplinar. Recorrente, neste aspecto, a incidéncia da prescri¢cdo

administrativa.

9.1.1.1. RESPOSTA DO PROCURADOR-GERAL DE JUSTICA. A aplicacdo de sancao disciplinar,
qgualquer que seja a gravidade do ilicito administrativo, depende da finalizagdo do PROCESSO
DISCIPLINAR, o qual, conforme o artigo 246, compreende a sindicancia, o inquérito administrativo
e 0 processo administrativo, com previsdo de manifestacdo do indiciado, sendo-lhe assegurado
contraditorio e ampla defesa em todas as fases. Destaque-se que, além do tramite préprio dos

procedimentos administrativos, a sistematica estabelecida na Lei Complementar n® 72/2008 de-

9

Endereco: Setor de Administracdo Federal Sul - SAFS, Quadra 2, Lote 3, CEP: 70070-600 — Brasilia/DF
Fone: (61) 3366-9110 / Internet: www.cnmp.mp.br / E-mail: corregedoria@cnmp.mp.br




CONSELHO
NAcIioNAL DO
MinisTERIO PUBLICO

manda que ao final de cada fase — sindicancia, inquérito e processo disciplinar — o processo seja
submetido a apreciacdo de outro 6rgao — Procurador-geral de Justica, ao término da sindicancia, e
Conselho Superior do Ministério Publico, para decidir sobre abertura e julgamento do processo
administrativo — havendo previs&o de recurso dessas decisdes ao Orgdo Especial do Colégio de
Procuradores, o0 que denota se tratar de procedimento de longo prazo. Por outro giro, 0s prazos
prescricionais estabelecidos no Cdédigo sédo exiguos, sendo que a maioria dos ilicitos é previsa a
aplicagdo da pena de adverténcia (artigo 229), cujo prazo prescricional € de um ano (artigo 244, 1),
ocasionando, com isso, ao elevado namero de procedimentos alcangados pela prescri¢do. Visan-
do otimizar a persecucdo administrativa a Assessoria de Politicas Institucionais esta elaborando
projeto de lei para ser submetido ao Colégio de Procuradores de Justica, para retificar as deficién-
cias observadas no regime disciplinar dos membros do Parquet cearense, notadamente quanto a
alteracao do art. 244, por meio da modificagdo do regime juridico da prescri¢cdo da pretenséo puni-
tiva pela pratica de falta disciplinar. Com o novo regime, o prazo prescricional sera ampliado, bem
como serdo previstas novas hipéteses de sua interrup¢éo.(DOC. 01) Além disso, insta salientar
gue, de forma geral, a Comissado Permanente de Inquérito Administrativo esclareceu que dentre os
fatores que provocam a arguida lentiddo na atividade da Comissdo Permanente de Inquérito Ad-
ministrativo — CPIA, a producéo de realizacdo de Inquéritos Administrativos Ihes foi imposta como
atividade acumulativa, ndo tendo, os seus membros, prejuizo as atividades de sua titularidade ou
afastamento de qualquer funcao de representacao junto ao Poder Judiciario, cumprindo-lhes ainda
as responsabilidades de membros do Orgéo Especial do MPCE, do Conselho Superior do MPCE,
da Secretaria-Executiva das Procuradorias Criminais e outras Comissdes que resultam de convo-
cacdo da chefia ministerial e que sdo exigéncias do momento, tudo somado a inexisténcia de
substitutos, 0 que, caso 0s membros estejam em gozo de férias ou quaisquer afastamentos, retar-

da, consequentemente, os trabalhos em curso. (DOC. 08)

9.1.2. A interrupgéo da prescricdo da pretensdo punitiva administrativa s6 ocorre por ocasido da
instauracéo do Processo Administrativo Disciplinar. Nas fases preliminares (sindicancia e inquérito
administrativo) ndo se fazem sensiveis outras causas interruptivas, que, agregadas aos diminutos

prazos prescricionais, invariavelmente frustram a persecucéo disciplinar.

9.1.2.1. MANIFESTACAO DO PROCURADOR-GERAL DE JUSTICA. “Acerca da interrupgéo do
prazo prescricional, calha informar que h& divergéncia de entendimento entre este Procurador-
geral de Justica com a Comissdo Permanente de Inquérito Administrativo e o Conselho Superior

do Ministério Publico, razéo pela qual foi elaborada Consulta ao Conselho Nacional do Ministério
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Publico (PCA 1.00292/2015-74), considerando a necessidade de atender ao artigo 4° da Resolu-
¢do n° 68/2011-CNMP, para proceder ao correto registro da informacéo do termo final de prescri-
¢do na capa dos autos e no sistema informatizado, tendo por base a pena minima aplicavel em
tese. Nosso entendimento é que o prazo prescricional se interrompe quando da instauracdo da
sindicancia, dai a contagem seria reiniciada pelo prazo em tese, e assim, sucessivamente, quando
da instauracao do inquérito administrativo e do procedimento disciplinar. Isso porque 83° do artigo
244 da Lei Complementar n°® 72/2008 dispbe que “a instauragdo do processo administrativo-
disciplinar interrompe a prescri¢cao”, sendo que nas Disposi¢cdes Preliminares (Secao I), do Capitu-
lo V, intitulado DO PROCESSO DISCIPLINAR, artigo 246, consta que o procedimento disciplinar
compreende a sindicancia, o inquérito administrativo e o processo administrativo. J& Comisséo
Permanente de Inquérito e o Conselho Superior do Ministério PUblico vem, reiteradamente, reco-
nhecendo a prescrigdo da pretenséo disciplinar a contar da data do fato, desconsiderando a inter-
rupcao operada pela instauracao da sindicancia, levando a extin¢éo da punibilidade. Diante, pois,
da divergéncia de entendimento, e considerando a necessidade de otimizar o comando da RESO-
LUCAO n° 68/2011-CNMP, para a pronta informac&o quanto aos prazos prescricionais, em tese,
para as penalidades que ensejaram a instauracdo de sindicancias e processos disciplinares, vi-
sando a plena efetividade a atividade disciplinar no a&mbito do Ministério Publico Brasileiro, foram

langados os seguintes questionamentos a esse CNMP:
1) Ainstauracao de sindicancia interrompe a contagem do prazo prescricional?

2) Em caso positivo, o0 prazo prescricional pode sofrer nova interrupcdo, quando das demais fases

do processo disciplinar (inquérito administrativo e processo administrativo)?

Por outro giro, a despeito da controvérsia, informamos que a Assessoria de Politicas Institucionais
esta elaborando projeto de lei para ser submetido ao Colégio de Procuradores de Justi¢ca, visando
retificar as deficiéncias observadas no regime disciplinar dos membros do Parquet cearense, no-
tadamente quanto a alteragdo do art. 244, a fim modificar o regime juridico da prescricdo da pre-
tensdo punitiva pela prética de falta disciplinar. Com o novo regime, o prazo prescricional ser4d am-

pliado, bem como seré&o previstas novas hipéteses de sua interrupcdo. (DOC. 01)”

9.1.3. A apuracao de ilicito funcional disp6e de uma desnecesséria superposicdo de procedimen-
tos de natureza meramente investigativa, que comprometem a celeridade das investigagfes, haja
vista que frequente o uso de uma fase preliminar de defesa na propria Corregedoria-Geral, sindi-
cancia e inquérito administrativo (o que importa em mais de 5 oportunidades de apresentacdo de

defesa antes da instauracéo do processo administrativo disciplinar).
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9.1.3.1. MANIFESTACAO DO CORREGEDOR-GERAL. “De fato, esta Corregedoria-Geral adota,
sempre que ndo evidenciada, de plano, justa causa para instauracéo de procedimento disciplinar,
um procedimento para apuracao preliminar do fato e coleta de elementos de conviccdo minimos
gue justifiquem a deflagracdo de Sindicancia, sendo muitas vezes suficiente a mera manifestacéo
do membro investigado para que a questdo reste elucidada, pois via de regra apresenta
esclarecimentos e documentos aptos a afastar a necessidade de instauragéo de Sindicancia. Em
outras situacgdes, diligéncias preliminares realizadas pela Corregedoria também permitem um
discernimento dos fatos, independente da manifestagcdo do membro. Citado expediente, adotado
por Corregedorias de diversos outros Estados, e também com previsdo no art. 76 do Regimento
Interno do CNMP, tem o efeito positivo, conforme reconhecido por V.Exa. na 992 Reunido do
CNCGMP, no Rio de Janeiro, de evitar que representacfes/reclamacdes desassistidas de
verosimilhanca sejam prematuramente transformadas em Sindicancias, maculando, em
determinados casos, irrepreensiveis histéricos funcionais e gerando desestimulo de membros com

atuacgao incolume.”

9.1.3.2. MANIFESTACAO DO PROCURADOR-GERAL DE JUSTICA. “A Assessoria de Politicas
Institucionais esta elaborando projeto de lei para ser submetido ao Colégio de Procuradores de
Justi¢a, visando simplificar os procedimentos de apuracdo das referidas faltas, ao que sugere a
supressdo da fase de inquérito administrativo (nova redacéo do art. 246). Com isso, a investigacao
de possiveis faltas disciplinares passard a ocorrer por meio de sindicAncia, a qual contar4d com
fase instrutéria e postulatéria, culminando na apresentacdo de relatério final pelo Corregedor-
Geral, o qual podera concluir pela aplicacdo das penas de adverténcia, censura ou suspenséo,
tudo conforme nova redacao proposta dos artigos 253 e 254. Com a medida, além de simplificar o
procedimento de apuragdo e sancéo das faltas disciplinares, busca-se conferir papel mais ativo a
Corregedoria Geral deste Ministério Pablico, garantindo-lhe uma posi¢cao de protagonismo na ga-

rantia da disciplina funcional dos membros da Instituicdo. (DOC 01)”

9.1.4. A Corregedoria-Geral desempenha papel secundério na persecuc¢édo disciplinar, pois cinge-
se a apurar preliminarmente o fato potencialmente ofensivo a legislacdo disciplinar e, apés, nao

tem qualquer outro protagonismo no ius persequendi administrativo.

9.1.4.1. MANIFESTACAO DO PROCURADOR-GERAL DE JUSTICA. Como foi dito alhures, a
Assessoria de Politicas Institucionais esta elaborando projeto de lei para ser submetido ao Colégio
de Procuradores de Justica, pelo qual a investigacdo de possiveis faltas disciplinares passara a
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ocorrer por meio de sindicancia, a qual contara com fase instrutéria e postulatéria, culminando na
apresentacdo de relatério final pelo Corregedor-Geral, 0 qual podera concluir pela aplicacdo das
penas de adverténcia, censura ou suspenséao, tudo conforme nova redacao proposta dos artigos
253 e 254, o que conferira papel mais ativo a Corregedoria Geral deste Ministério Publico, garan-
tindo-lhe uma posicao de protagonismo na garantia da disciplina funcional dos membros da Insti-
tuicdo. (DOC. 01)

9.1.5. Desorganizacao na documentacao dos procedimentos disciplinares, decorrentes das suces-
sivas autuacgfes e renumeracfes de paginas (que impedem a compreensdo sobre o histérico da
formacgédo do processo), falta de controle eletrénico das movimentagfes, auséncia de registro de
atos processuais e precariedade no registro e comunicagao entre os 6rgédos da Administragao Su-

perior.

9.1.5.1. MANIFESTACAO DO CORREGEDOR-GERAL. “As observagbes consignadas pela
Corregedoria-Nacional sdo pertinentes mas a solucdo do problema n&o esta adstrito a
Corregedoria-Geral, vez que depende do aprimoramento dos sistemas utilizados na
Procuradoria-Geral de Justica do Estado do Ceara. A apontada “desorganizacdo na
documentacdo dos procedimentos disciplinares, decorrentes das sucessivas autuacdes e
renumeraces de paginas (que impedem a compreensdo sobre o histérico da formagéo do
processo) ”, por exemplo, é falha gerada pelo método de protocolo Unico, autuacdo e juntada
de documentos, utilizado por todos os Setores da Procuradoria-Geral de Justica do Estado do
Ceara, estando a Corregedoria-Geral apenas seguindo o modelo de gestdo adotado pela
Administracdo Superior. Destarte, a criacdo de um protocolo préprio para a Corregedoria-Geral
talvez minimizasse os inconvenientes gizados pela Corregedoria-Nacional, mas neste caso
esbarraria nas mesmas dificuldades ja encontradas para a superacao de outras demandas
(falta de controle eletrbnico das movimentagfes, auséncia de registro de atos processuais e
precariedade no registro e comunicacdo entre os 6rgdos da Administracdo Superior) que
dependem de investimento e da atuacdo da Secretaria de Tecnologia da Informacgéo da
PGJ/CE.”

9.1.5.2. MANIFESTACAO DO PROCURADOR-GERAL DE JUSTICA. “Atente-se que o controle
eletrbnico das movimentagfes entre os érgaos da Administracdo Superior é realizado através do
Protocolo Web, cabendo aos setores pelo qual tramita o processo a alimentacdo dos dados, os

quais sdo igualmente responsaveis pelo registro e numeragdo de paginas. A Assessoria do Procu-
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rador-geral de Justica informou que o controle de tramitacdo processual é feito rigorosamente por
parte daquele setor, tanto no meio eletrénico quanto por protocolo fisico, e a sequéncia de paginas
segue a ordem ja estabelecida, ndo havendo, ali, pratica de nova autuacdo ou renumeracédo de
paginas. Salientou que eventuais renumeracdes de pagina sao usuais em procedimentos desta
espécie, em razdo da pratica administrativa adotada de nova autuacédo a cada fase do procedi-
mento disciplinar. (DOC. 09). No mesmo sentido, sobre a eventual desorganiza¢do na documenta-
¢do dos procedimentos disciplinares, decorrentes das sucessivas autuacdes e renumeracdes de
paginas, a Comissdo Permanente de Inquérito aduziu que a organizagdo dos autos é feita de
acordo com a sisteméatica estabelecida pela Lei Complementar n° 72/2008, pela qual a Sindicancia
tem sua autuacdo e numeracgédo de paginas e quando se faz a abertura de Inquérito Administrativo
é feita uma nova autuacgéo, recebendo o procedimento novo nimero e as paginas nova numera-
¢do, ficando os autos da Sindicancia anexados ao Inquérito Administrativo. Caso seja aberto o
Processo Administrativo Disciplinar, este também recebera uma nova autuagdo com numeracgao
propria, e os autos de Inquérito Administrativo e Sindicancia ficardo anexos a esse. Em razéo dis-
so, pode ocorrer de em cada pagina existir trés niumeros, sendo o de menor valor numérico refe-
rente a sindicancia, o intermediario a manifestacdo do Procurador-Geral de Justica, nos moldes do
art. 254, Paragrafo Unico, art. 255, da LC N°72/2008, e o de maior valor corresponde aos acrésci-
mos referentes ao inquérito administrativo. Do controle eletrdnico das movimentagdes, entre 0s
orgaos da Administragdo Superior, a Comissédo informou que utiliza o sistema eletrénico disponivel
no Ministério Publico Estadual do Ceara, Protocolo Web, o qual constam as tramitagdes dos pro-
cedimentos/processos administrativos. Da apontada auséncia de registro de atos processuais e
precariedade no registro e comunica¢ao, no caso da Comisséo de Inquérito, como se trata de pro-
cedimento sigiloso, ela recebe o procedimento e quando o0 mesmo é finalizado tramita para a As-
sessoria do Procurador-Geral de Justi¢ca, com o cuidado de ndo identificar pelo nome o membro
do Ministério Publico sub judice, em conformidade com o art. 249, Paragrafo Unico, da Lei com-
plementar n° 72/2008 (Lei Orgénica e Estatuto do Ministério Publico do Estado do Ceara), que or-
dena que “As publicagdes relativas ao procedimento disciplinar conterdo o respectivo nimero,

omitindo o nome do investigado”.(DOC. 08).”

9.1.6. Nao apresentacao de todos os procedimentos e processos disciplinares a Corregedoria Na-
cional por ocasido da inspecao, porquanto, somente por iniciativa do 6rgao nacional, foi possivel
localizar numero significativo de expedientes em arquivos (inclusive, sindicancias e reclamacdes

sem controle adequado).
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9.1.6.1. MANIFESTACAO DO CORREGEDOR-GERAL. “Absolutamente, nenhum procedimento

disciplinar foi omitido da Corregedoria-Nacional, ao contrario do que afirmado no Relatério

Preliminar. Ocorreu que, para fins de atendimento a solicitacdo de V.Exa., veiculada nos Oficios
n° 2614/2015/CN-CNMP/GAB e 2715/2015/CN-CNMP/GAB, datados, respectivamente, de
28/09/2015 e 06/10/2015, foram encaminhados a Corregedoria-Nacional, em relacéo fisica e
empos virtualizados, apenas os procedimentos disciplinares propriamente ditos, em curso e
arquivados nesta Corregedoria-Geral. Isso porque a Lei Complementar Estadual n°® 72/2008 ( Lei
Organica e Estatuto do Ministério Publico do Estado do Ceara) prevé, em seu art. 246, como
espécies de procedimento disciplinar a Sindicancia, o Inquérito Administrativo e o Processo
Administrativo Disciplinar (PAD), ndo se enquadrando nesta categoria as representacdes
arquivadas liminarmente, nem os procedimentos preliminares objeto da justificativa do item 9.1.3,
dai porque nao foram comunicados/enviados a Corregedoria-Nacional, muito embora estivessem,
como de fato sempre estiveram, a disposicdo do Orgdo Correicional, para consulta e exame, em
todas as inspec¢fes/correicdes procedidas na Corregedoria-Geral do MPCE, inclusive por ocasido
da ultima visita da Corregedoria-Nacional, quando restou esclarecida tal questao aos seus ilustres
membros, azo em que lhes foi apresentado o local onde estariam os autos arquivados. Também
de importante registro é a circunstancia de que o resumido quadro de servidores e a precéria
estrutura fisica desta Corregedoria-Geral, ja reconhecido por V.Exa. no item 5 do Relatério,
inviabiliza, por completo, o levantamento e virtualizagcdo de centenas de procedimentos
preliminares e representa¢fes arquivados e em curso nesta Corregedoria-Geral, no exiguo prazo
de 10 (dez) dias fixados por V.Exa. no Oficio n°® 2715/2015/CNMP-CN/GAB. Por ultimo, calha
ressaltar que todas as Sindicancias, em curso ou arquivadas nos ultimos 03 (trés) anos, foram
comunicadas previamente a Corregedoria Nacional e também apresentadas por ocasiao da visita
de inspecdo, incorrendo, portanto, em equivoco, a parte do relatério preliminar que afirma ter

localizado sindicancias em arquivos.”

9.1.6.2. MANIFESTACAO DO PROCURADOR-GERAL DE JUSTICA. “Cumpre destacar que, tdo
logo recebida a requisicdo da Corregedoria Nacional de apresentacdo de todos os procedimentos
e processos disciplinares a Corregedoria Nacional, protocolo n°® 28273/2015-5, foram encaminha-
das copias da mesma as unidades que lidam diretamente com esse tipo de processo — Assessoria
do Procurador-geral de Justica, Secretaria Geral, Secretaria dos Orgéos Colegiados, Corregedoria
Geral e Comissdo Permanente de Inquérito Administrativo — para adotar as providéncias, obser-
vando o periodo indicado para a correicdo. (DOC. 10). Sobre eventual inobservancia apontada
neste item, a Assessoria do Procurador-Geral de Justica aduziu que, no periodo indicado para a

correicdo, tramitava naquele setor somente os processos n° 25002/2015-3 e 22833/2015-4 e
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17490/2013-5, os quais foram encaminhados a Corregedoria Geral do MPCE na data determinada
para o inicio da inspecéo, 21 de outubro de 2015, ndo havendo processos dessa matéria arquiva-
dos na ASSPgJ, vez que a rotina administrativa restou estabelecida para que os procedimentos
disciplinares findos sejam remetidos a Corregedoria Geral do MPCE. (DOC. 09); A Secretaria dos
Orgaos Colegiados, por sua vez, no Memorando n° 518/2015-ORCOL/CSMP/PGJ/CE, de 20 de
outubro de 2015, ja havia se manifestado quanto a dificuldade de localizagdo dos autos que ali
aportaram, indicando que os processos em tramite no Conselho Superior do Ministério Publico e
no Orgéo Especial do Colégio de Procuradores de Justica se encontravam com os relatores, bem
como 0s processos arquivados por aquela Secretaria, explicando que a solicitacdo deveria ser
direcionada a Gestdo Documental, vez que ndo mais tem acesso direto a processos arquivados.
(DOC. 10); J& o douto Corregedor-geral, a despeito da recomendagédo de resposta ao CNMP em
documento Unico, informou, através do Memorando n° 071/2015-CGMP/PGJ/CE (DOC. 06) que
‘esta tomando as medidas para o envio das informagdes solicitadas diretamente ao CNMP, no
prazo 15 (quinze) dias, e em igual prazo enviara cépia a sua Assessoria”’(sic). Segundo informa-
¢Oes da Presidente da CPIA, a Comissdo Permanente de Inquérito Administrativo cuidou de enviar
a Corregedoria Geral do Ministério Publico do Ceara na data aprazada, para fins de consulta da
equipe Correicional do Conselho Nacional do Ministério Publico, os processos a seu encargo, 0S
quais, apos os trabalhos desenvolvidos pelo Orgdo nacional, foram imediatamente devolvidos aos
cuidados da CPIA. (DOC. 08)”

9.1.7. Falta de providéncias da Corregedoria-Geral para sanar omisséo na prestacdo de informa-
¢bes por promotor de justica em procedimentos preliminares, no sentido de apurar diretamente a

noticia e verificar a pratica de infragdo disciplinar.

9.1.7.1. MANIFESTACAO DO CORREGEDOR-GERAL. “De fato, constatamos demora da
Secretaria da Corregedoria-Geral em certificar a auséncia de resposta do Promotor de Justica no
Procedimento Preliminar n® 5471/201, contudo, tal omisséo ja foi sanada, com a determinacéo de

inspecédo na Promotoria de Justica objeto da reclamagé&o, conforme despacho em anexo.”

9.1.8. N&o instauracdo pela Corregedoria-Geral do procedimento disciplinar pertinente imediata-

mente apos tomar conhecimento de fatos que caracterizem, em tese, infragdo disciplinar.

9.1.8.1. MANIFESTACAO DO CORREGEDOR-GERAL. “A questdo tratada neste topico é
relevante e merece a seguinte distingdo. A Corregedoria-Geral, ao tomar conhecimento de
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representacdes ou noticias de infracdo disciplinar devidamente instruidas com indicios de autoria

e materialidade, tem por praxe a instauracao de Sindicancia. Por outro lado, ha situacdes em que
se faz necesséria a realizacdo de uma investigacdo sumaria e preliminar, a fim de se colher
elementos de conviccdo sobre a existéncia de justa causa para a deflagracdo de Sindicancia,
sendo nestes casos adotado o procedimento preliminar apuratério de falta funcional, ja explicitado
no item 9.1.3 supra. Ja numa terceira hipétese, quando em correicdes e inspecdes resta
constatada atraso processual do membro, via de regra, a Corregedoria-Geral, adotando os
principios da justica restaurativa e visando a caracterizagdo do dolo funcional, tem por praxe
Recomendar previamente ao membro a solu¢gdo da pendéncia verificada, fixando um prazo de 30
a 90 dias para cumprimento, a depender da complexidade da questdo. Findo tal prazo, e néo
sendo atendida a Recomendacg&o ou néo respondida a contento, procede-se entédo a Sindicancia,
em algumas situacdes ainda se fazendo nova inspecéo ou diligéncias complementares (a exemplo
de requisicdo de certidGes) para a confirmacdo da falta funcional antes da instauracdo do
procedimento disciplinar. A despeito do exposto, ndo olvidamos que por falta de recursos humanos
e tecnoldgicos da Corregedoria-Geral, ocorre de eventualmente nossa Secretaria incorrer em
mora na certificacdo do transcurso dos prazos e na tramitacdo dos feitos. Mas na grande maioria
dos casos, 0 modesto lapso transcorrido entre a constatacdo da falta funcional e a instauracdo da
Sindicancia deve-se a demora fisiologica inerente ao devido processo legal e a adogdo das
providéncias acima explicitadas, ndo sendo correto se cogitar de omisséo ou leniéncia voluntaria

deste Orgao Correicional.”

9.1.9. Falta de envio imediato de relatério de correicdo, em que foram apontadas irregularidades,

ao Procurador-Geral de Justica para a instaurac@o de processo administrativo disciplinar.

9.1.9.1. RESPOSTA DA CORREGEDORIA-GERAL. “A deflagracdo de Processo Administrativo
Disciplinar (PAD) no ambito do Ministério Publico do Estado do Ceara pressupfe a instauracéo
prévia de um Inquérito Administrativo, na forma dos arts. 255 e segs. da Lei Complementar
Estadual n°® 72/2008, sendo matéria sujeita a deliberagdo do Conselho Superior do Ministério
Pdblico (art. 258, § 3°). Esta Corregedoria-Geral bem que tentou, em alguns casos, fosse
dispensada a fase do Inquérito Administrativo no procedimento administrativo disciplinar,
passando-se da Sindicancia diretamente para o Processo Administrativo Disciplinar (PAD), porém
referida pretensdo restou rechacada pelo Procurador-Geral de Justica. Desta forma, eventuais
irregularidades constatadas em correicdes e inspe¢fes sao objeto das medidas ja explicitadas no

item 9.1.8 supra, iniciando-se pela Corregedoria-Geral a apuracdo disciplinar das
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responsabilidades funcionais, de acordo com a legislagdo de regéncia ministerial. Outrossim, 0s
relatérios de correicdo e inspecdo, independentemente de conterem ou ndo noticias de
irregularidades, sao impreterivelmente encaminhados ao Conselho Superior do Ministério Publico,
presidido pelo Procurador-Geral de Justica, para fins de julgamento e adocdo das providéncias
cabiveis, na forma do art. 48, inciso XXIX, da Lei Complementar n°® 72/2008, antes, porém,
oportunizando-se ao membro prazo manifestacdo e cumprimento de eventuais Recomendacdes.
De toda forma, a despeito de inexistir previsdo legal para o envio imediato do Relatério de
Correicdo ao Procurador-Geral de Justica, nada obsta que passemos a fazé-lo, se de for

entendimento deste Egrégio CNMP.”

9.1.10. Falta de andlise por parte da Comissédo Processante e do Conselho Superior sobre a ques-
tao relativa a possivel atualidade das infragBes disciplinares constatadas em relatérios de inspe-

¢do/correicdo - que poderia postergar o inicio da contagem do prazo prescricional.

9.1.10.1. MANIFESTACAO DO CORREGEDOR-GERAL. “Referida questdo, em que pese ndo se
reportar & Corregedoria-Geral, merece a devida énfase pelos demais Orgédos encarregados da
persecucdo disciplinar, posto que nem sempre observam que as faltas funcionais omissivas
produzem efeitos de carater permanente, tendo sua consumagao protraida ao longo do tempo, de
maneira que 0 prazo prescricional quanto as mesmas somente tem sua contagem iniciada quando
cessado o estado de permanéncia, ou seja, com a pratica do ato de oficio a que estava obrigado o
membro. Tal entendimento, do qual ndo se pode arredar, diminuiria, se observado, os casos de

faltas funcionais declaradas prescritas no &mbito do MPCE.”

9.1.10.2. MANIFESTACAO DO PROCURADOR-GERAL DE JUSTICA. “A Comiss&o de Inquérito
destacou que o prazo prescricional é disciplinado no art. 244, da Lei complementar n°® 72/2008 (Lei
Organica e o Estatuto do Ministério Publico do Estado do Ceara) e que, da leitura dos artigos refe-
rentes a prescricdo, vé-se que a contagem prescricional se inicia na data do fato e apenas com a
abertura do PROCESSO ADMINISTRATIVO DISCIPLINAR é que interrompe o mesmo. Assim,
muitos processos sao alcancados pela prescricao porque para a maioria deles é imposta pena de
adverténcia, que prescreve em 1(um) ano da data do fato e mesmo com a abertura de Sindicancia
e Inquérito Administrativo, estes ndo sédo capazes de interromper a prescricdo. Tendo em vista que
a matéria é de ordem legal, seria necessaria uma mudanca na Legislacdo do Ministério Publico
Cearense para que QUALQUER PROCEDIMENTO seja ele Sindicancia ou Inquérito Administrati-

Vo, interrompesse o prazo prescricional. Além disso, expe que a Comissao Permanente de Inqué-
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rito Administrativo, a qual recebe todas as sindicancias oriundas da Corregedoria Geral do Ministé-
rio Publico do Ceara transformadas em Inquérito Administrativo, conta apenas com uma servidora
publica, no caso a técnica ministerial Cicila Daiane Barbosa de Oliveira Duarte, matricula 168249-
1-7, a qual acumula a funcéo de Assessora Juridica Especial, lotada na 472 Procuradoria de Justi-
¢a com a de Secretaria da Comissao Permanente de Inquérito Administrativo, responsavel por fa-
zer todos os expedientes (intimages, certiddes, memorandos, oficios), digitar termos de audiéncia
e atas de reunides, etc.). Ademais, a Comisséo de Inquérito relatou que nao dispde de local espe-
cifico para efetuar seus trabalhos, os quais sao sigilosos. As reunides e audiéncias sao realizadas
no Gabinete da 442 Procuradoria de Justica, por ser a titular membro da Comisséo, 0 que causa
transtorno nos trabalhos de rotina daquele gabinete, vez que obriga os servidores a interromper
seus trabalhos. A falta de pessoal, aliada a auséncia de instrumentos que viabilizem um bom an-
damento dos procedimentos que tramitam perante a Comisséo, justificam os entraves na finaliza-
¢do dos feitos. A Comisséo, ao ser nomeada, ndo recebeu nenhum suporte necessério e inexistia
nenhum acervo ou arquivo que auxiliasse a execu¢éo da tarefa imposta, pois nas gestdes anterio-
res as comissfes eram pontuais, instituidas a cada procedimento instaurado, € dizer, ndo tinham
carater permanente. (DOC. 08) Quanto a estrutura fisica, de fato, ndo ha local especifico para es-
se tipo de trabalho, tendo em vista a limitacdo de espaco do prédio da Procuradoria-geral de Justi-
¢a, 0 qual ndo mais atende a demanda do 6rgdo. Calha salientar que se encontra em andamento
obras para mudanca do edificio-sede da PGJCE, o que possibilitard melhores condig8es fisicas
para todos os setores administrativos do Org&o. Por sua vez, o Conselho Superior do Ministério
Puablico, em Sesséo realizada no dia 17/11/2015, em relagdo aos processos listados no expediente
de n° 144/2015/GAB/PGJ, argumentou que ndo houve por parte do Conselho Superior do Ministé-
rio Pablico nenhuma postergacéo na andlise dos processos disciplinares, tendo os mesmos sido
apreciados no tempo regular, ao tempo em que informou que “o Unico marco de interrupgao do
prazo prescricional das infragdes administrativas disciplinares é a instauragédo do processo admi-
nistrativo disciplinar, consoante dispositivo em vigor da Lei Complementar Estadual n® 72/2008”.
(DOC. 11)”

9.2. Procedimentos Disciplinares analisados:

NUMERO PROCEDIMEN- CONSTATACAO PROVIDENCIA DO OR-
TO GAO INSPECIONADO
13275/2012-6 (Inqué- Sindicancia Ocorréncia de prescri- | Manifestacdo da Corre-
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rito 10166/2013-8) ¢do, com aparente atraso | gedoria-Geral sobre o
na apuracdo disciplinar | aparente atraso identifi-
(falta funcional identifica- | cado.

da em 09 de setembro de
2011 e pronunciamento
do Orgdo Colegiado em
16 de dezembro de
2013).

MANIFESTACAO DO CORREGEDOR-GERAL. “A Corregedoria-Geral ao tomar conhecimento do
exercicio irregular do magistério determinou a notificacdo no dia 14 de setembro de 2011 do Dr.
Marcus Vinicius Amorim de Oliveira para que prestasse o0s devidos esclarecimentos,
especialmente pela impossibilidade, em tese, de conciliar o comparecimento ao expediente nas
sextas-feiras e ministrar aulas nas quintas-feiras e sextas-feiras a noite. No dia 30 de setembro de
2011 o Dr. Marcus Vinicius Amorim de Oliveira solicitou a devolugdo do prazo para resposta,
alegado que encontrava-se de férias no periodo de 12 a 26 de setembro de 2011, sendo que o
pedido foi deferido no dia 5 de outubro de 2011. Decorrido o prazo de resposta a Secretaria desta
Corregedoria deixou de certificar a ocorréncia. Em razéo da transicdo do antigo Corregedor-Geral
para o presente, o feito teve novo impulso no dia 5 de janeiro de 2012, quando o reclamado foi
novamente provocado (fl. 20). Na mesma oportunidade iniciou-se uma investigacdo acerca dos
fatos, tendo sido expedido os oficios ao Juiz Diretor do Férum de Boa Viagem e ao Reitor da
Faculdade do Nordeste (fls. 25/26). A Ultima resposta aos oficios aportaram nesta Corregedoria no
dia 23/02/2015 (fl. 32). Os autos vieram a conclusdo no dia 01/03/2012. Em 20/03/2012 em
atencdo a Justica Restaurativa foi concedida a derradeira oportunidade ao interessado para que
se adequasse a Resolucéo n® 73/2011. Em 11 de maio de 2012 o Promotor de Justica em tela
apresentou a resposta de fls. 40/42 recusando-se a cumprir a recomendagdo. Em 15 de maio de
2012 foi determinada a instauracdo de sindicancia. Foi concedido o prazo de 15 dias para que o
sindicado apresentasse a defesa, sendo que a intimag&o ocorreu no dia 04/06/2012. A defesa foi
apresentada no dia 19/06/2012 (fl. 56). Em 2 de julho de 2012 a comissdo sindicante, por
prudéncia, vez que havia noticia nos autos de pedido de autorizagdo para 0 exercicio de
magistério fora da comarca de lotagdo, decidiu pela expedi¢éo de oficio ao Exmo. Sr. Procurador-
Geral de Justica para que prestasse as devidas informacdes. Em 6 de setembro de 2012 foi
renovado o referido expediente. Em 17 de setembro de 2012 o sindicado foi interrogado e afirmou

gue deixou de lecionar as quintas-feiras a noite desde o fim do primeiro semestre letivo de 2012.
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Em 26 de setembro de 2012 aportou nesta Corregedoria-Geral informagdo de que havia sido
concedido ao sindicado licenca durante o periodo de 9 de outubro de 2012 a 31 de julho de 2013
para frequentar o Curso de Doutorado em Direito na Universidade de Coimbra, Portugal (fls.
74/81). Em 02 de outubro de 2012 com a conclusdo da sindicancia, encerraram-se os trabalhos
desta Corregedoria (fls. 82/92). O Exmo Sr. Procurador-Geral de Justica determinou a instauracéo
de Inquérito Administrativo em 31/10/2012 (fls. 91/97). Os Trabalhos da Comisséo Processante, a
qual, diga-se de passagem, ndo possui qualquer vinculo com esta Corregedoria, iniciaram-se em
22 de novembro de 2012 (fl. 99). Em 4 de abril de 2013 os trabalhos da Comissdo Processante
foram encerrados (fl. 334). Em 15 de abril de 2013, o Exmo. Sr. Procurador-Geral de Justica
determinou o encaminhamento dos autos ao CSMP (fl. 340). Em 17 de setembro de 2013 o
Conselho Superior do Ministério Publico determinou a instauragdo de Processo Administrativo
Disciplinar. Houve recurso ao Orgdo Especial e este, no dia 16/12/2013 reconheceu a prescricdo
da falta disciplinar (fl. 371). Em 26 de fevereiro de 2014 foi determinado o arquivamento dos autos
pelo Exmo. Sr. Procurador-Geral de Justica. Ha informacgfes nos autos de que o sindicado deixou
de ministrar aulas apenas no final do primeiro semestre letivo do ano de 2012, motivo pelo qual o
prazo prescricional iniciou-se no dia 30/06/2012. Levando em consideragdo tal prazo, a
Corregedoria-Geral utilizou-se pouco mais de trés meses do prazo prescricional. Por outro lado, o
tempo decorrido entre o encerramento dos trabalhos da Comissdo de Inquérito Administrativo até
a decisao do Conselho Superior do Ministério Publico (05 (cinco) meses e 13 (treze) dias) e a
previsdo de uma Unica causa interruptiva na lei alencariana do MP (instauracdo de PAD)

contribuiram decisivamente para o reconhecimento da prescrigdo.”

14379/2015-8 (Inqué-
rito 29234/2015-8)

Sindicancia

Ocorréncia de prescri-
¢do, com aparente atraso
na apuracdo disciplinar
(falta funcional identifica-
da em 09 de setembro de
2011 e pronunciamento
do Orgdo Colegiado em
16 de
2013).

dezembro de

Manifestacdo do Procura-
dor-Geral de Justica so-
bre a possivel ndo ocor-

réncia da prescri¢éo.

MANIFESTACAO DO PROCURADOR-GERAL DE JUSTICA
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. “Quanto a referida sindicancia, cumpre esclarecer que esta foi instaurada por Portaria datada de
20/04/2015 e publicada em 07/05/2015. Concluidos os trabalhos da Corregedoria-Geral do MPCE

em 03/06/2015, esta Assessoria Juridica, em 10/06/2015, recebeu os citados autos, para analise e

elaboracdo da minuta da deciséo do Procurador-Geral de Justica, a qual foi lancada aos autos em
04/08/2015. Na oportunidade, o Procurador-Geral de Justica determinou a instauracao de inquérito
administrativo (PA n° 29234/2015-8), o que ocorreu por intermédio da Portaria n°® 4380/2015, de
07/08/2015. Remetidos os autos a Comissédo Permanente de Inquérito, esta, em 17/09/2015, se
manifestou pela ocorréncia da prescricdo e pleiteou o arquivamento. Os autos vieram a esta As-
sessoria Juridica em 25/09/2015, que, apos apreciacao dos folios, providenciou a minuta da deci-
sdo do PGJ em 02/10/2015. Na ocasido, a Chefia Ministerial reconheceu a ocorréncia da prescri-
¢do, porém, por entender que a prescricdo € matéria que acarreta a extingdo da punibilidade, de-
terminou a remessa dos autos ao Egrégio Conselho Superior do Ministério Publico, nos termos do
83° do art. 258 da Lei Complementar n® 72/2008.

Segue trecho da referida decisao:

“(...) Com efeito, a contar da data do fato apontado como marco da ocorréncia
da suposta falta funcional atribuida a ilustre Promotora de Justica Glaucia de
Deus Ribeiro (02/07/2014 — data da realizacdo da inspecédo pela Corregedoria
Geral do Ministério Publico na 42 Promotoria de Justica da Infancia e Juventude
da Comarca de Fortaleza/CE, na qual teria sido reconhecida a desidia da
Agente Ministerial em relagdo a movimentacéo dos feitos), em julho dltimo teria
se verificado a prescricdo da pretensdo punitiva, fato este registrado na Ata de
Instalagdo acostada no Caderno Processual do Inquérito Administrativo e na
respectiva decisdo monocratica ora encaminhadas a este subscritor (vide fls.
05 e 08/15).

Ademais, considerando que a data de instauracdo do inquérito administrativo
disciplinar (07/08/2015 — Conforme Portaria n® 4380/2015 que inaugura este
Caderno Processual) é considerada causa interruptiva do prazo prescricional,
h& de se perceber que, mesmo assim, ja teria ocorrido a prescricdo da preten-
sao punitiva, porquanto teria passado mais de um ano entre a data do fato e

essa data.

N&o obstante, o reconhecimento da prescricdo é matéria que acarreta a extin-
¢do da punibilidade, vez que se refere a aplicacdo da pena, portanto concer-

nente a autoridade julgadora competente, in casu o Egrégio Conselho Superior
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do Ministério Publico, nos termos do 83° do art. 258 da Lei Complementar n°
72/2008.

Pelo exposto, determino a remessa dos autos a Secretaria dos Orgdos Colegi-
ados, para distribui-lo a relatoria de um dos Conselheiros do CSMP, com o fito

deliberar sobre a prescrigdo suscitada.(...)”

Sobre o tema da prescricdo no ambito do processo administrativo disciplinar, o Procurador-Geral
de Justica tem entendido que a instauragdo da sindicancia interrompe o prazo prescricional e, por
consequéncia, a contagem deste € reiniciada pelo prazo em tese, e assim, sucessivamente, quan-
do da instauracdo do inquérito administrativo e do procedimento disciplinar. Tal entendimento é
resultado da interpretacdo dada ao §3° do artigo 244 da Lei Complementar n° 72/2008, segundo o
qual “a instauragédo do processo administrativo-disciplinar interrompe a prescri¢ao”, o qual, conso-
ante as Disposi¢bes Preliminares (Sec¢éo 1), do Capitulo V, intitulado DO PROCESSO DISCIPLI-
NAR, artigo 246, compreende a sindicancia, o inquérito administrativo e o processo administrativo.
Contudo, urge destacar que o entendimento ora apresentado diverge do entendimento fixado pela
Comisséo Permanente de Inquérito e pelo Conselho Superior do Ministério Publico, o que ensejou
a formulag@o de Consulta ao Conselho Nacional do Ministério Publico (PCA 1.00292/2015-74). A
despeito da consulta formulada, cumpre informar que a Assessoria de Politicas Institucionais esta
elaborando projeto de lei, com o propésito de retificar as deficiéncias observadas no regime disci-
plinar dos membros do Parquet cearense, em especial a alteragdo do art. 244 da LC n° 72/08.
Com o novo regime, o prazo prescricional sera ampliado, bem como serdo previstas novas hipéte-
ses de sua interrupgdo. Quanto ao Inquérito 29234/2015-8, a Comissdo Permanente de Inquérito
Administrativo, por sua vez, informou que foram instalados os trabalhos desse inquérito adminis-

trativo, em 13 (treze) de agosto de 2015, ocasido em tomou as seguintes deliberacdes:

“1 — Empés andlise do procedimento administrativo n°® 29234/2015-8(...)verificamos que na data do
envio dos autos a esta Comisséo, no dia 11 de agosto de 2015, o feito ja estava prescrito, vez que
as infragbes previstas no Art. 212, V, IX, da Lei Complementar n°® 72/08, por forca do artigo 229, da
mencionada lei, sdo punidas com adverténcia e, esta pena, nos moldes do art. 244, inciso |, da
mesma lei, prescrevem em 1(um) ano, contados da data do fato. Considerando que, o decurso de
tempo contado da data do fato (02 de junho de 2014), até a presente data (13 de agosto de 2015),
i.€, um pouco mais de 1(um) ano, somos obrigados ao reconhecimento de que ocorreu a prescri-
¢ao, porque se passaram mais de 1(um) ano, sendo suficiente para o reconhecimento da prescri-
¢do. Dessa forma, deliberamos pelo arquivamento do presente procedimento, vez que o feito foi
alcangado pela prescrigao”. Salientou que, por ser de ordem publica, a prescrigdo, uma vez confi-

gurada, deve ser reconhecida, obrigando-se a autoridade julgadora a declara-la de oficio, imposi-
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¢ao que decorre do teor do art. 112 da Lei n°. 8.112/90: “Art. 112. A prescri¢gao € de ordem publica,

nao podendo ser relevada pela administragdo”. (DOC. 08)”

31773/2015-1 Sindicancia Falta funcional identifica- | Manifestacdo da Corre-
da em 27/04/2015, de- | gedoria-Geral sobre o
corrente da auséncia rei- | aparente atraso na apu-
terada de membro em | racdo e ndo instauracao
atos judiciais. Investiga- | imediata de PAD.

¢do que, em 06/10/2015,
ainda estava na fase de
defesa preliminar em
sindicancia.

MANIFESTACAO DO CORREGEDOR-GERAL. “Os fatos, em tese, caracterizadores de falta
funcional, foram efetivamente identificados na correi¢éo realizada aos 27/04/2015, cujo relatério foi
despachado por este Corregedor-Geral aos 24/05/2015, com a expedicdo de Recomendacdo com
prazo de cumprimento de 30 dias e intimacdo dos membros correicionados (Drs. Joathan de
Castro Machado e Sebastido Brasilino de Freitas Filho) para se manifestarem no prazo de 15 dias
sobre o Relatério dos Promotores Corregedores, tendo o Dr. Joathan de Castro Machado recibo o
ato notificatério em 18/06/2015 e apresentado esclarecimentos em 26/06/2015, enquanto que o Dr.
Sebastido Brasilino de Freitas Filho somente se manifestou sobre o Relatério de Correi¢do e
cumprimento da Recomendacdo em 25/08/2015, na mesma data sendo determinada a abertura de
Sindicancia em relacdo aos fatos imputados ao Dr. Joathan de Castro Machado (acatando-se as
justificativas e esclarecimentos prestados pelo Dr. Sebastido Brasilino de Freitas Filho), com
relatorio conclusivo exarado aos 14/10/2015, portanto, antes da visita de inspegdo da
Corregedoria-Nacional. Vé-se, pelo exposto, que ndo houve omissao ou inércia deliberada desta
Corregedoria-Geral na condug¢do do procedimento, aplicando-se, ao caso, as consideracfes
gerais expostas no item 9.1.8 supra. Ademais, pelas razdes Obvias ja explicitadas no item 9.1.9,
ndo poderia esta Corregedoria-Geral, nem mesmo o Procurador-Geral de Justica, proceder a

instauracéo direta de PAD para apuracéo da falta disciplinar em testilha.”

24

Endereco: Setor de Administracdo Federal Sul - SAFS, Quadra 2, Lote 3, CEP: 70070-600 — Brasilia/DF
Fone: (61) 3366-9110 / Internet: www.cnmp.mp.br / E-mail: corregedoria@cnmp.mp.br




s

CONSELHO
NAcIioNAL DO
MinisTERIO PUBLICO

7613/2014-2

Protocolo

Demora na conducédo de
investigacdo de improbi-
dade administrativa de
atribuicdo do PGJ (re-
messa em 07/03/2014,
constituicdo de comissao
em 29/09/2014 e retorno
dos autos a Promotoria
de Justica de origem em
16/01/2015 por desloca-

mento das atribui¢es).

Manifestacdo do Procura-
dor-Geral de Justica so-
bre o aparente atraso pa-
ra a apuracdo de ato atri-
buido ao Governador do
Estado.

17.490/2013-5

Inquérito Admi-

Ocorréncia de prescri-

Manifestacdo do Procura-

nistrativo ¢ao, com aparente atraso | dor-Geral de  Justica
na conduc¢édo do Inquérito | quanto a aparente demo-
Administrativo, que trami- | ra na conclus&o do Inqué-
tou por um ano e dois | rito Administrativo pela
meses. Comisséo Permanente de
Inquérito Administrativo.
05011/2014-1 Protocolo Omisséo na prestacdo de | Manifestagdo do Corre-

informacdes por promo-
tor de justica quanto ao
cumprimento da reco-
mendacdo do Correge-
dor-Geral para movimen-
tacdo de todos os inqué-
ritos policiais e processos
judiciais em atraso, sem
noticias de que o Orgéo
Disciplinar tenha tomado
providéncias para verifi-
car de per si o cumpri-
mento da recomendacgéo
e apurar possivel infra-

¢éao disciplinar.

gedor-Geral quanto a
aparente demora na apu-
racdo dos fatos e quanto
a existéncia atual de in-
quéritos e processos judi-
ciais com vista ha mais de
30 dias na Promotoria de
Justica vinculada a Vara
Unica do Tribunal do Juri

de Caucaia.
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MANIFESTACAO DO CORREGEDOR-GERAL. “A Corregedoria-Geral do Ministério Pablico do
Ceara ap6s a noticia de possiveis atrasos na Vara Unica do Juri da Comarca de Caucaia, notificou
o titular da Promotoria de Justica da Vara Unica do Jari da Comarca de Caucaia, o qual
demonstrou que o atraso decorreu do pedido de requisi¢cdo de devolugcdo de todos os inquéritos
policiais pelo Juiz da Comarca. O Dr. Elton Wanderley Leal informou ainda que em razdo do atraso
foi formado um mutirdo pelo Procurador-Geral de Justica. Foi diligenciado junto a Secretaria da
Vara Unica para que informasse a quantidade de feitos com vista e 0 nome do membro
responsavel. De posse da certiddo foi expedida recomendacdo aos integrantes do mutirdo para
gue procedessem a devida manifestacdo. Os Promotores de Justica Dr. Sérgio Henrique de
Almeida Leitdo, Dra. Ana Karine Serra Leopercio e Dr. José Ribeiro do Santos Filho declararam o
cumprimento da recomendacédo, apresentando certides expedidas pela Diretora de Secretaria.
Por sua vez, a Promotora de Justica Dra. Margarida de Carvalho Barbosa apresentou resposta
comprovando que ndo participou do mutirdo, vez que a sua designacéo foi revogada e, por tal
motivo, foi determinado o arquivamento. Restou apenas a analise do cumprimento da
recomendacgéo pelo Dr. Elton Wanderley Leal, sendo que este foi devidamente notificado e os
autos permaneceram na Secretaria desta Corregedoria-Geral aguardando a resposta. Em razéo
do diminuto corpo de apoio e do excesso de servigco, a Secretaria da Corregedoria-Geral veio a
informar o decurso do prazo para a resposta apenas no dia 11/11/2015. Os autos vieram
conclusos para este Corregedor-Geral o qual determinou, por prudéncia, que fosse oficiado para a
Secretaria da Vara Unica do Jari da Comarca de Caucaia para que informasse a existéncia de
feitos com vista ou carga para o Ministério PUblico ha mais de trinta dias. Outrossim, informo a
Vossa Exceléncia que a falta de recursos humanos, o excesso de servigo, 0 acompanhamento dos
Promotores de Justica em estagio probatério, o cumprimento do calendario minimo de correigbes
exigidas pelo CNMP, impedem a apuracdo de per si de todos os casos submetidos a apreciacéo

desta Corregedoria-Geral, sendo selecionados apenas aqueles de maior gravidade.”

5471/2015-4 Protocolo

Omissédo na prestacao de
informacdes  solicitadas
pela Corregedoria-Geral
a promotor de justica, em
procedimento preliminar
em que se apura repre-

sentacdo subscrita por

Manifestacdo do Corre-
gedor-Geral quanto a
provavel demora na apu-

racdo dos fatos.
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habitantes da Comarca,
sem informacdes de que
o Orgéo Disciplinar tenha
tomado providéncias pa-
ra apurar diretamente a
noticia veiculada na re-

presentacéo.

MANIFESTACAO DO CORREGEDOR-GERAL. “De fato, constatamos demora da Secretaria da
Corregedoria-Geral em certificar a auséncia de resposta do Promotor de Justica no Procedimento
Preliminar n® 5471/201, contudo, tal omissao ja foi sanada, com a determinacdo de inspe¢éo na

Promotoria de Justiga objeto da reclamagéao, conforme despacho em anexo.”

29380/2014  (Sindi- | Inquérito Admi- | Ocorréncia de prescri- | Manifestagdo do Procura-
cancia 18615/2014- nistrativo ¢do, com provavel atraso | dor-Geral de  Justica
4/SP/PGJ) na conduc¢do do Inquérito | quanto a demora na con-

Administrativo, que trami-

tou por mais de um ano.

clusdo do Inquérito Admi-

nistrativo pela Comissao

Permanente de Inquérito

Administrativo.

MANIFESTACAO DO PROCURADOR-GERAL DE JUSTIGA. “A Comissdo Permanente de In-
guérito Administrativo informou que o processo em epigrafe necessitou de diligéncias(juntada de
documentos, certid6es, atestados médicos etc.), oitiva do Juiz de Direito Péricles Victor Galvao de
Oliveira, as servidoras Rozangela Alves de Sousa e Susilene Nunes de Meneses na Comarca de
Juazeiro do Norte/CE, oitiva das servidoras Raquel Elias Gomes e Silvana Castelo Branco, Pro-
motores de Justica Dairton Costa de Oliveira e André Karbage Nogueira, em data mais préxima
desimpedida , ou seja, este processo teve a oitiva de 7(sete) testemunhas e quando conclusos os
autos a Comissao Permanente de Inquérito Administrativo para deliberacdo foi constatado que o
feito foi alcancado pela prescricdo uma vez configurada, deve ser reconhecida, obrigando-se a

autoridade julgadora a declara-la de oficio, imposi¢cdo que decorre do teor do art. 112 da Lei n°.
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8.112/90: “Art. 112. A prescricao é de ordem publica, ndo podendo ser relevada pela administra-
¢ao”. (in verbis)(DOC. 08)”

29270/2013-7 Protocolo Procedimento disciplinar
acompanhado por Re-
clamacao Disciplinar ins-
taurada pela Corregedo-

ria Nacional.

25002/2015-3 Sindicancia Demora na instauracdo | Manifestacdo do Corre-
de procedimento prelimi- | gedor-Geral sobre o apa-
nar pela Corregedoria- | rente atraso identificado.

Geral, em 20/04/2015,
considerando que o co-
nhecimento dos fatos se
deu em 21/10/2014, em
correicdo realizada no

oficio.

MANIFESTACAO DO CORREGEDOR-GERAL. “A correicéo foi realizada em 21/10/14 onde esta
Corregedoria constatou dentre outras irregularidades a existéncia de 54 (cinquenta e quatro)
processos judiciais com vista, 29 (vinte e nove) procedimentos extrajudiciais aguardando
manifestacdo ministerial hd mais de 30 dias e a existéncia de procedimentos extrajudiciais em
desacordo com a taxonomia do CNMP. Foi expedida recomendacédo para a regularizacdo dos
trabalhos, tendo sido concedido 90 (noventa) dias. Em razdo do membro encontrar-se no interior
do Estado e ndo possuirmos servidor para a realizacdo de diligéncias, o Dr. Pablo de Oliveira
Alves somente veio a ser intimado no dia 2 de dezembro de 2014, data na qual passou a
transcorrer o prazo de 90 (noventa) dias (fl. 133). O referido prazo foi suspenso de 20 de
dezembro de 2014 & 6 de janeiro de 2015 em raz&o do recesso forense. Antes do término do
prazo da respondéncia, em 9 de marco de 2015 o correicionado apresentou a manifestacéo de fls.
134/166, afirmando que estava providenciando o cumprimento da recomendacdo. Transcorrido o
prazo fatal (18/03/2015) foi oficiado ao correicionado (para que comprovasse o0 cumprimento da

recomendacao (fl. 152). O Dr. Pablo de Oliveira Alves recebeu o oficio em 11/05/2015 e
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apresentou diversas respostas que iniciaram em 5 de junho de 2015 e encerraram-se em
10/06/2015(fls. 154/187), onde declarou que havia regularizado todos os trabalhos na Promotoria
de Justica de S&o Jodo do Jaguaribe. Diante da confusa documentacdo encaminhada foram
determinadas diligéncias para o esclarecimento acerca do cumprimento da recomendacao (fl.
188). Em 7 de julho de 2015 foi determinada a instauracédo de sindicancia. Em 9 de Julho de 2015
foi realizada a primeira reuniéo, onde foi determinada a notificacéo do sindicado. Apenas em 29 de
Julho foi possivel proceder a notificagdo para que o Dr. Pablo de Oliveira Alves apresentasse a sua
defesa, tendo sido concedido 15 (quinze) dias. Em 19 de agosto de 2015 o sindicado apresentou a
defesa de fls. 217/279 onde declarou que havia regularizado todos os trabalhos na Promotoria de
Justica. Ante a regularizacdo dos trabalhos, a comisséo sindicante decidiu pelo arquivamento.
Apesar da aparente demora entre a realizacdo da correicdo e a finalizagdo da sindicancia,
observa-se que esta Corregedoria visando a atender a Justica Restaurativa, especialmente pelo
fato de que o acumulo judicial e extrajudicial havia sido causado pela inexisténcia de membro
titular por mais de um ano e de que o Promotor de Justica procedeu a movimentagédo de todos
processos judiciais e dos procedimentos extrajudiciais, concedeu oportunidades para que o
sindicado demonstrasse a regularizacdo dos trabalhos. Anote-se que o Promotor de Justica em
tela encaminhava a documentacdo comprovatéria da regularizacdo de forma confusa, misturando
materiais das Promotorias de Justica de Tabuleiro do Norte com a de S&o Jodo do Jaguaribe,
objeto de outra sindicancia. Finalmente, é importante lembrar que as seguidas oportunidades ndo
ocasionaram qualquer prejuizo para a aplicagcdo de possivel san¢éo disciplinar, eis que o feito foi
arquivado e ainda, que néo o fosse o prazo prescricional somente iniciou-se com 0 saneamento

das irregularidades, ocorrida no dia 19/08/2015.”

Sindicancia Demora na instauracdo | Manifestacdo do Corre-
de sindicancia pela Cor- | gedor-Geral sobre o apa-
regedoria-Geral, em | rente atraso identificado.

21/08/2013, consideran-

do que o conhecimento

22660/2013-6

dos fatos se deu em
19/02/2013, com o rece-
bimento de noticia de

fato.
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MANIFESTACAO DO CORREGEDOR-GERAL. “A Corregedoria-Geral do Ministério Publico
tomou conhecimento dos fatos aos 10 de abril 2013, por meio do memorando n° 211/2013, oriundo
da Secretaria dos Orgdos Colegiados, fls. 06. Aos 13 de maio de 2013, por despacho, o
Corregedor-Geral determinou, em fase preliminar, a notificacdo do reclamado para
esclarecimentos no prazo de 15 dias. O reclamado solicitou renovacdo do prazo com cépia
integral do procedimento, cuja solicitagdo fora deferida aos 27 de maio de 2013, renovando-se 0
prazo de resposta. Aos 07 de junho o reclamado prestou suas informag8es. Aos 21 de agosto de
2013, por despacho, fora determinada a instauragéo de sindicancia, a qual teve regular tramitagéo,
com relatorio final de arquivamento aos 08 de outubro de 2013. O eventual atraso na instauracéao

da sindicancia se deve a fase preliminar devidamente esclarecida no item 9.1.3.”

14.380/2015-6 Sindicancia Falta de orienta- | Manifestacdo do Corre-
¢cao/recomendacao da | gedor-Geral sobre a néo

Corregedoria-Geral para | expedicdo de recomen-

que o promotor de justica
provocasse a restaura-
¢do de Inquérito Policial
desaparecido, com carga
ao Ministério  Publico
desde 2003; bem como
aparente omissdao da
Corregedoria-Geral em
apurar responsabilidade
funcional decorrente do
arquivamento do IP
1053796-
44.2000.8.06.0001 pela
prescricdo, considerando
que o feito estava com
vista ao Ministério Publi-
co desde 21/06/11.

dacdo/orientacdo para a
restauracdo dos autos e
aparente auséncia de
apuracdo quanto a res-
ponsabilidade pela pres-
cricdo no Inquérito Polici-

al.
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MANIFESTACAO DO CORREGEDOR-GERAL. “Esta Corregedoria-Geral esclarece que deixou
de apurar a responsabilidade funcional do membro decorrente da prescricédo reconhecida no I.P. n°
1053796-44.2000.8.06.0001 e seu consequente arquivamento em data de 09/08/2012, ante a
inexisténcia de informacdes nos autos sobre a efetiva data da ocorréncia da causa extintiva da
punibilidade, podendo a prescricdo ter ocorrido em periodo anterior ao qual os autos
permaneceram com carga ao Promotor de Justica (21/06/2011 a 06/07/2012). Saliente-se,
outrossim, que durante a correicdo, realizada em 21/03/2012, na 42 Promotoria de Justi¢ca Criminal
da Comarca de Fortaleza, o mencionado inquérito policial encontrava-se com o representante
ministerial, Dr. Sebastido Brasilino de Freitas Filho, dai porque foi o membro Recomendado a
restitui-lo ao Poder Judiciario, o que s6 foi feito em 06/07/2012, porém vindo a Corregedoria-Geral
a tomar conhecimento da prescricdo do fato criminoso objeto do disquisitério somente em
31/10/2014, por intermédio do Oficio n® 2164/2014, da lavra da Diretora de Secretaria Substituta
da 42 Vara Criminal da Comarca de Fortaleza, quando a eventual responsabilidade funcional do
Promotor de Justica j& estava igualmente fulminada pela prescricdo, posto que decorrido o prazo
anuo previsto na legislacdo local para a apuracdo e puni¢cdo das transgressdes disciplinares
puniveis com adverténcia. Finalmente, quanto & auséncia de expedicdo de
Recomendacgé&o/Orientacdo no sentido de ser provocada, pelo Promotor de Justica oficiante na
Vara, a restauragdo do Inquérito Policial n® 0985386-31.2000.8.06.0001 (n° antigo 2002.01.11593-
0), supostamente com carga ao MP desde 30/03/2003, em que pese o transcurso de mais de 10
(dez) anos da deflagracdo do procedimento, possivelmente j4 tendo incidido a prescricdo,

adotaremos a medida reclamada por esta Corregedoria-Nacional.”

11257/2014-2

Inquérito Admi-

nistrativo

Ocorréncia de prescri-
¢&o, com atraso na con-
ducédo do Inquérito Admi-
nistrativo, que tramitou

por mais de um ano.

Manifestacdo do Procura-
dor-Geral de  Justica
quanto a aparente demo-
ra na concluséo do Inqué-

rito  Administrativo pela

Comissdo Permanente.

MANIFESTACAO DO PROCURADOR-GERAL DE JUSTICA. A Comissdo Permanente de Inqué-
rito informou que o processo em epigrafe necessitou de visita a Comarca de Aracati/CE para oitiva
dos servidores Aldovandro José Barbosa e José Ribamar de Lima, em data mais proxima desim-

pedida, encontrando-se os autos conclusos a Comisséo para deliberacdo.(DOC. 08)
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17491/2013-3

Inquérito admi-

nistrativo

Ocorréncia de prescri-
¢do, com aparente atraso
na conducédo do Inquérito
Administrativo, que trami-
tou por mais de um ano;
bem como demora pela
Corregedoria-Geral  na
instauracdo da sindican-
cia em 03/04/2013, por

Manifestacdo do Procura-
dor-Geral de  Justica
quanto a aparente demo-
ra na concluséo do Inqué-
rito  Administrativo pela
Comissdo Permanente; e
manifestacdo do Corre-
gedor-Geral quanto a

aparente demora na ins-

ter sido constatada viola- | tauracéo da sindicancia.
¢do do dever funcional
pelo promotor de justica
em correicdo ordinaria

realizada em 09/01/2013.

MANIFESTACAO DO CORREGEDOR-GERAL. “Apds a realizagdo da correicdo e realizada a
andlise de toda a documentacgdo por esta Corregedoria-Geral foi determinada em 4 de marc¢o de
2013 a notificacdo do Dr. Sebastido Cordeiro Moreira (fl. 42) para que se manifestasse. A resposta
do correicionado foi apresentada no dia 27 de marco de 2013. Em 3 de abril de 2013 foi
determinada a instauragcdo de sindicancia, a qual encerrou os trabalhos em 2 de maio de 2013.
Em 26 de junho de 2013 foi determinada a instauracdo de inquérito administrativo pelo Exmo. Sr.
Procurador-geral de Justica. Em 16 de julho de 2014 a Comissdo de Inquérito Administrativo
decidiu pelo arquivamento dos autos por auséncia de dolo e de ma-fé (fls. 119/129). Observa-se
gue da determinagéo da instauracdo do inquérito administrativo até a decisdo da Comissao de
Inquérito Administrativo decorreu mais de um ano. Portanto, esta Corregedoria-Geral demorou
pouco mais de trés meses da data do conhecimento do fato para apurar e concluir a sindicancia
administrativa, enquanto que a Comissédo de Inquérito Administrativa demorou mais de um ano
para concluir os trabalhos ndo podendo ser imputado a esta Corregedoria demora excessiva na

conclusdo da sindicancia.”

MANIFESTACAO DO PROCURADOR-GERAL DE JUSTICA. “A Comissdo Permanente de Inqué-
rito informou que o processo em epigrafe necessitou de visita a Comarca de Aquiraz para oitiva do
Procurador do Municipio Davi Sucupira Barreto em data mais proxima desimpedida e a conclusao

do Inquérito Administrativo depende de deliberagdo dos membros e trabalho em conjunto para
32

Endereco: Setor de Administracdo Federal Sul - SAFS, Quadra 2, Lote 3, CEP: 70070-600 — Brasilia/DF
Fone: (61) 3366-9110 / Internet: www.cnmp.mp.br / E-mail: corregedoria@cnmp.mp.br




CONSELHO
NAcIioNAL DO
MinisTERIO PUBLICO

confeccao do relatério final, em razado da ndo constatacéo de falta funcional, foi sugerido o seu
arquivamento.(DOC. 08)”

Autos de ne Demora de quase um | Manifestacdo do Procura-
19157/2012-0, n° ano para a efetiva instau- | dor-Geral de  Justica
19358/2012-4, n° racdo do Processo Admi- | quanto a aparente demo-
19372/2012-5, n° nistrativo Disciplinar pelo | ra na instauragdo do Pro-
19162/2012-0, n° Procurador-Geral de Jus- | cesso Administrativo Dis-
22918/2012-0, n° tica, sugerida pelo Cor- | ciplinar.

23416/2012-4 e n° regedor-Geral em

23838/2012-9. 25/09/2012.

MANIFESTACAO DO PROCURADOR-GERAL DE JUSTIGA. “Quanto ao referido Inquérito, cum-
pre esclarecer que a Corregedoria sugeriu a instauragdo de Processo Administrativo Disciplinar
em 2509/2012. Por sua vez, o Conselho Superior do Ministério Publico deliberou, em sua 392 Ses-
sdo Ordinéria realizada aos 23/10/2012 pela instauragédo de Processo Administrativo Disciplinar.
Os autos foram, entdo, encaminhados a Secretaria Geral deste Parquet aos 29/10/2012, com o fito
de que fossem elaborados os expedientes necessarios referentes a instituicdo da Comissao. Atra-
vés dos Provimentos de n°® 41/2013 e 42/2013, datados de 25/02/2013, foram, respectivamente,
instituidas: uma Comissao Permanente de Inquérito e o préprio Processo Administrativo Discipli-
nar. Ocorre, porém, que, em razdo de mudanca de um dos membros da referida Comisséo, foi
necessaria a confecgdo de novo ato, autuado sob o n° 63/2013 (15/03/2013), além de novo Provi-
mento, o de n° 67/2013, datado de 20/03/2013, inaugurando, novamente, o Processo Administrati-
vo Disciplinar, em razdo da mudanca da Comisséo acima referida. Aos 24/04/2013, verifica-se que
0 encaminhamento dos autos pela Secretaria Geral & Comissdo Permanente de Inquérito havia
sido equivocada, eis que esta s6 teria atribuicdo para funcionar quando da fase de inquérito admi-
nistrativo, e ndo quando ja designada a instauracéo de Processo Administrativo Disciplinar. Desta
feita, nesta mesma data os autos foram devolvidos para apreciacdo por parte do Procurador-Geral
de Justica. Aos 06/05/2013, a entdo Procuradora de Justica e decana, Marylene Barbosa Nobre
despacha determinando a designacéo de Comissdo de Processo Administrativo Disciplinar. Nesse
enredo, através do Provimento n°® 186/2013, datado de 18/09/2013, foi designada a referida Co-
missdo. Com efeito, somente empds constituida essa Comissao, foram, entdo os trabalhos inicia-

dos, conforme Despacho exarado aos 02/10/2013. Registre-se, por oportuno, que o relatério con-
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clusivo dessa Comisséo foi emitido aos 25/02/2014. Em seguida, o feito foi distribuido a membro
do Conselho Superior em sua 92 Sessédo Ordinaria, realizada em 06/03/2014, cuja decisao foi
apresentada aos 16/06/2015, na 82 Sessdo Extraordinaria, na qual, a maioria dos votantes, foi
afastada a pratica de conduta proibida por parte do membro ora processado. Importante consignar
qgue, de fato, a demora na instauracao de processo administrativo disciplinar teve sua origem na
necessaria elaboracdo dos expedientes por parte da Secretaria Geral deste Ministério Publico,
bem assim no equivocado encaminhamento dos autos a Comissdo Permanente de Inquérito,
guando entdo deveriam, os folios, terem sido remetidos a Comissao de Processo Administrativo
Disciplinar, eis que ja havia Provimento nesse sentido. Assim, considerando somente esse contex-
to, os autos disciplinares percorreram por seis meses, ou seja, desde o dia 25/10/2012 (data de
deliberagdo do Conselho Superior pela instauracdo de PAD) até o dia 24/04/2013. Ademais, quan-
do os autos foram devolvidos pela Comissao Permanente de Inquérito foi devolvida a apreciagao
da entdo Procuradora-Geral de Justica, a Dra. Marylene, na condicdo de decana, teve que despa-
char, ainda, determinando a instauragdo de Comissdo de Processo Administrativo, porquanto ine-
xistente até aquele momento. Desta feita, nitido se entremostra que os fatos ora narrados deram
ensejo a alegada demora na instauracdo de Processo Administrativo Disciplinar, ndo podendo,
pois, ser atribuido, Unica e exclusivamente a Chefia desta Instituicdo Ministerial, tampouco a As-

sessoria Juridica deste subscritor.”

Autos de ne Ocorréncia de prescri- | Manifestacdo do Procura-
1675/2013-9, n° ¢do, com atraso na con- | dor-Geral de  Justica
6546/2013-7 e n° ducédo do Inquérito Admi- | quanto a aparente demo-
15323/2013-0. nistrativo, que tramitou | ra na conclusdo do Inqué-

por mais de um ano. rito  Administrativo pela

Comissdo Permanente.

MANIFESTACAO DO PROCURADOR-GERAL DE JUSTIGA. “A Comissdo Permanente de In-
quérito informou que o processo tratava-se de feito complexo, com varias imputa¢des ao Promotor
de Justica investigado, pedido de diligéncias(juntada de documentos, etc)e quando conclusos os
autos a Comissédo Permanente de Inquérito Administrativo para deliberacdo foi constatado que o
feito foi alcancado pela prescricdo uma vez configurada, deve ser reconhecida, obrigando-se a

autoridade julgadora a declara-la de oficio, imposi¢cdo que decorre do teor do art. 112 da Lei n°.
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8.112/90: “Art. 112. A prescricao é de ordem publica, ndo podendo ser relevada pela administra-
¢ao”. (in verbis)(DOC. 08)”

12703/2014-4

Atraso na conducdo do
Inquérito  Administrativo,
gue tramitou por quase

um ano.

Manifestacdo do Procura-
de

quanto a aparente demo-

dor-Geral Justica
ra na conclusdo do Inqué-
rito  Administrativo pela

Comissdo Permanente.

MANIFESTACAO DO PROCURADOR-GERAL DE JUSTIGA. “A Comissdo Permanente de In-

guérito informou que o processo em epigrafe trata-se de imputacdo de nepotismo e atividade poli-

tico-partidaria cujo prazo prescricional é de 5(cinco) anos, o qual necessitava de uma apuracao

minuciosa, e a qual foram ouvidas as testemunhas José Evilasio Dantas, as Promotoras de Justica

Fernanda Andrade Mendonca e Denise Boudox de Mendonga, a Procuradora de Justica aposen-

tada Maria do Perpétuo Socorro Franca Pinto em data mais préxima desimpedida, ndo restando

provado infracdo do Promotor de Justi¢a investigado, sendo deliberado pelo arquivamento do feito,

decisdo esta referendada pelo Conselho Superior do Ministério Puablico do Ceara e também pelo
Conselho Nacional do Ministério Publico. (DOC. 08)”

22832/2015 (IA)

35045/2014-
3/SP/PGJ (PAD)

Inquérito Admi-

nistrativo

Ocorréncia de prescri-

¢édo, com demora na ins-

tauragcdo do Inquérito
Administrativo em
23/06/2015, consideran-

do a finalizacdo da sindi-
cancia em 11/12/2014;
falta de envio imediato
pela Corregedoria-Geral
de relatério de correicao,
em que foram apontadas
as

irregularidades, ao

Manifestacdo do Procura-
de

quanto a aparente demo-

dor-Geral Justica
ra na instauracdo do In-
quérito Administrativo;
manifestacdo do Corre-
gedor-Geral quanto a

omissdo apontada.
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Procurador-Geral de Jus-
tica para a instauragéo
de processo administrati-

VO.

MANIFESTACAO DO PROCURADOR-GERAL DE JUSTIGA “No que respeita ao Inquérito Admi-
nistrativo n°® 22832/2015 (PAD n° 35045/2014-3), observou-se o seguinte tramite: Por intermédio
da Portaria n°® 017/2014 da CGMP, foi instaurada sindicancia para apurar eventual falta funcional
do Promotor de Justica Alber Castelo Branco, cujo relatério conclusivo foi apresentado em 1° de
dezembro de 2014, sugerindo-se a instauracao de inquérito administrativo. Em 11/12/2014, os au-
tos foram remetidos a Assessoria Juridica, que, em 10/06/2015, minutou a decisdo do Procurador-
Geral de Justica, em que determinou a instauracéo de Inquérito Administrativo. O Inquérito foi ins-
taurado pela Portaria n° 3453/2015, de 18/06/2015 e protocolada sob o n° 22832/2015-6, em
23/06/2015. De fato, urge reconhecer que o procedimento acima nominado permaneceu na As-
sessoria Juridica por um periodo consideravel, aguardando a elaboracao da minuta da decisdo do
Procurador-Geral de Justica. Impde-se esclarecer, contudo, que tal demora esté associada ao fato
da Assessoria Juridica, somente no ano de 2015, até a presente data, haver recebido 1.434 Pro-
cessos Judiciais, além de 1.627 Processos Administrativos, promovendo o devido andamento em
1.421 Processos Judiciais e 2.768 Procedimentos Administrativos, situacdo esta a revelar que a
Assessoria Juridica em momento algum demonstrou ser negligente no cumprimento de suas atri-
buic6es. Com efeito, a Assessoria Juridica do Procurador-Geral de Justica dispde de apenas 01
(um) Promotor de Justica, que, apesar de contar com o apoio de 06 (seis) Assessores Juridicos
Especiais, de 01 (uma) Analista Ministerial Direito e de 02 (dois) Técnicos Ministeriais, é responsa-
vel pela elaboracdo de pareceres e de minutas de decisbes relativos aos feitos que tramitam na
Assessoria de Feitos Especiais, Assessoria de Controle de Constitucionalidade, Assessoria Civel e
de Direitos Difusos e Assessoria Criminal. Importa esclarecer, por oportuno, que 0s processos ad-
ministrativos e judiciais que aportam na Assessoria Juridica sdo distribuidos em observéancia a or-
dem de recebimento. N&o obstante, ap6s verificar que determinados feitos demanda prioridade de
analise, a exemplo dos disciplinares, a Assessoria Juridica ja adotou providéncias para assegurar
0 exame prioritario de tais demandas. A Comissdo Permanente de Inquérito informou que foram
instalados os trabalhos desse inquérito administrativo na data de 02 (dois) de julho de 2015, quan-
do a Comissao Permanente de Inquérito Administrativo reunida, deliberou nos seguintes termos:
“1 — Empos andlise do procedimento administrativo, verificamos que na data do envio dos autos a
esta Comisséo, no dia 24 de junho de 2015, o feito ja estava prescrito, vez que as infracdes previs-

tas no Art. 212, V, XIl e XVII, da Lei Complementar n°® 72/08, por for¢a do artigo 229, da menciona-
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da lei, sdo punidas com adverténcia e, esta pena, nos moldes do art. 244, inciso |, da mesma lei,
prescrevem em 1(um) ano, contados da data do fato. Considerando que, o decurso de tempo con-
tado da data do fato (05 de junho de 2014), até a presente data (02 de julho de 2015), i.é, um pou-
co mais de 1(um) ano, somos obrigados ao reconhecimento de que ocorreu a prescricdo, porque
se passaram mais de 1(um) ano, sendo suficiente para o reconhecimento da prescricdo. Dessa
forma, deliberamos pelo arquivamento do presente procedimento, vez que o feito foi alcancado
pela prescri¢do.“ Vale salientar que, por ser de ordem publica, a prescricdo, uma vez configurada,
deve ser reconhecida, obrigando-se a autoridade julgadora a declara-la de oficio, imposicdo que
decorre do teor do art. 112 da Lei n°. 8.112/90: “Art. 112. A prescricao é de ordem publica, ndo po-

dendo ser relevada pela administragao”. (in verbis)(DOC. 08)

23996/2015 Sindicancia Demora na instauracdo | Manifestacdo do Corre-
de sindicancia pela Cor- | gedor-Geral quanto a
regedoria-Geral em | aparente demora aponta-
06/07/2015, consideran- | da.

do que tomou conheci-
mento dos fatos quando
da correicdo realizada
em 22/10/2014.

MANIFESTACAO DO CORREGEDOR-GERAL. “A correicéo foi realizada em 22/10/14 onde esta
Corregedoria constatou dentre outras irregularidades a existéncia de 240 (duzentos e quarenta)
processos judiciais com carga, 83 (oitenta e trés) procedimentos extrajudiciais aguardando
manifestacdo ministerial hd mais de 30 dias (fl. 54). em 30/10/2014 e a existéncia de
procedimentos extrajudiciais em desacordo com a taxonomia do CNMP. Foi expedida
recomendacgdo para a regularizacdo dos trabalhos, tendo sido concedido 90 (noventa) dias. Em
razdo do membro encontrar-se no interior do Estado e ndo possuirmos servidor para a realizagcdo
de diligéncias, o Dr. Pablo de Oliveira Alves somente veio a ser intimado no dia 2 de dezembro de
2014, data na qual passou a transcorrer o prazo de 90 (noventa) dias. O referido prazo foi
suspenso de 20 de dezembro de 2014 a 6 de janeiro de 2015 em razao do recesso forense. Antes
do término do prazo da respondéncia, em 9 de marco de 2015 o correicionado apresentou a
manifestacdo de fls. 172/215, afirmando que estava providenciando o cumprimento da
recomendacédo. Transcorrido o prazo fatal (18/03/2015), a Secretaria da Corregedoria Geral deixou

de certificar o término do prazo. Entretanto, em 21 de maio de 2015 o correicionado apresentou a
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resposta de fls. 219/342 e ap6s a analise da documentacdo foi determinada a instauragcdo de
sindicancia em 30/06/2015. Em 1° de Julho de 2015 foi realizada a primeira reunido, onde foi
determinada a notificacdo do sindicado. Apenas em 24 de Julho foi possivel proceder a notificacdo
para que o Dr. Pablo de Oliveira Alves apresentasse a sua defesa, tendo sido concedido 15
(quinze) dias. Em 24 de agosto de 2015 o sindicado apresentou a defesa de fls. 352/413 onde
declarou que havia regularizado todos os trabalhos na Promotoria de Justica. A Comisséo
analisando a documentacgéo verificou pendéncias apenas no tocante a observancia da taxonomia
e requisitou certiddo atualizada da Promotoria de Justica de Tabuleiro do Norte. Em 18 de
setembro de 2015 foram juntadas as certidoes de fls. 417/496. Em 20 de outubro de 2015 a
sindicancia foi finalizada, concluindo pela instauracdo de inquérito administrativo. Apesar da
aparente demora entre a realizagdo da correicdo e a finalizagdo da sindicancia, observa-se que
esta Corregedoria visando a atender a Justica Restaurativa, especialmente pelo fato de que o
acumulo judicial e extrajudicial havia sido causado pela inexisténcia de membro titular por mais de
um ano e de que o Promotor de Justica procedeu considerdvel movimentagdo dos processos
judiciais e dos procedimentos extrajudiciais, concedeu oportunidades para que o sindicado
demonstrasse a regularizacdo dos trabalhos. Anote-se que o Promotor de Justica em tela
encaminhava a documentacdo comprovatéria da regularizacdo de forma confusa, misturando
materiais das Promotorias de Justica de Tabuleiro do Norte com a de S&o Jodo do Jaguaribe,
objeto de outra sindicancia. Finalmente, é importante lembrar que as seguidas oportunidades ndo
ocasionaram qualquer prejuizo para a aplicagdo de possivel san¢do disciplinar, eis que o prazo
prescricional somente iniciou-se com a promocdo do membro para comarca de entrancia

intermediaria.”

23441/2015-5 Inquérito Admi- | Demora na instauracdo | Manifestacdo do Procura-
nistrativo de Inquérito Administrati- | dor-Geral de  Justica
vo pelo Procurador-Geral | quanto a aparente demo-
de Justica em | ra apontada.

28/05/2015, consideran-
do que a comissao sindi-
cante sugeriu pela ins-
tauracdo de Inquérito
Administrativo, em deci-
séo datada de
28/10/2014.
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MANIFESTACAO DA PROCURADOR-GERAL DE JUSTICA. “Em relacdo ao Inquérito n°
23441/2015-5, a Portaria n® 15/2014/CGMP, datada de 18/08/2014, instaurou a sindicancia. O rela-
torio conclusivo foi emitido aos 28/10/2014. Entretanto somente aos 28/05/2015 foi emitido pro-
nunciamento, por parte do Procurador-Geral de Justica, acerca da determinacdo de abertura de
inquérito administrativo. De fato, urge reconhecer que o procedimento acima nominado permane-
ceu na Assessoria Juridica por um periodo consideravel, aguardando a elaboracédo da minuta da
decisdo do Procurador-Geral de Justica. Impde-se esclarecer, contudo, que tal demora esta asso-
ciada ao fato da Assessoria Juridica, somente no ano de 2015, até a presente data, haver recebi-
do 1.434 Processos Judiciais, além de 1.627 Processos Administrativos, promovendo o devido
andamento em 1.421 Processos Judiciais e 2.768 Procedimentos Administrativos, situacédo esta a
revelar que a Assessoria Juridica em momento algum demonstrou ser negligente no cumprimento
de suas atribui¢cdes. Com efeito, a Assessoria Juridica do Procurador-Geral de Justica dispde de
apenas 01 (um) Promotor de Justica, que, apesar de contar com o apoio de 06 (seis) Assessores
Juridicos Especiais, de 01 (uma) Analista Ministerial Direito e de 02 (dois) Técnicos Ministeriais, é
responsavel pela elaboragéo de pareceres e de minutas de decisfes relativos aos feitos que trami-
tam na Assessoria de Feitos Especiais, Assessoria de Controle de Constitucionalidade, Assessoria
Civel e de Direitos Difusos e Assessoria Criminal. Importa esclarecer, por oportuno, que 0s pro-
cessos administrativos e judiciais que aportam na Assessoria Juridica sé@o distribuidos em obser-
vancia a ordem de recebimento. Nao obstante, apds verificar que determinados feitos demanda
prioridade de analise, a exemplo dos disciplinares, esta Assessoria Juridica ja adotou providéncias
para assegurar 0 exame prioritario de tais demandas. A Comissdo Permanente de Inquérito infor-
mou gue o processo trata-se de feito complexo com imputacao de atividade politico-partidaria e no
momento a instru¢do encontra-se encerrada, estando os autos conclusos a Comissao Permanente

de Inquérito Administrativo para deliberagéo e a confecgao do relatério conclusivo.(DOC. 08)”

15116/2012-0 Sindicancia Ocorréncia de prescri- | Manifestacdo do Corre-
¢do, com demora na ins- | gedor-Geral quanto a
tauracdo de sindicancia | aparente demora aponta-
pelo  Corregedor-Geral | da.

em 31/05/2012, conside-
rando que tomou conhe-
cimento dos fatos na cor-

reicdo  realizada em
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20/10/2010.

MANIFESTACAO DO CORREGEDOR-GERAL. “Neste procedimento salientamos que a

Corregedoria Geral do Ministério PUblico do Ceara somente tomou conhecimento do fato em 01 de

fevereiro de 2012, fls. 521, data em que o Promotor de Justica José Silderlandio do Nascimento,

ao assumir a titularidade da 12 Promotoria de Justica de Barbalha, comunicou a Corregedoria da

real quantidade de procedimentos extrajudiciais existentes na unidade. Assim, sindicancia foi

instaurada aos 31 de maio de 2012, pois aos 20/10/2010, data da correicdo na 12 Promotoria de

Justica de Barbalha, o sindicado havia omitido e ocultado a existéncia de procedimentos

extrajudiciais. Eis o motivo pelo qual a sindicancia fora instaurada aos 31/05/2012.”

11823/2013-3

Inquérito Admi-

nistrativo

Ocorréncia de prescri-
¢do, com demora na ins-
tauracdo de Sindicancia
pelo
em 24/10/2012, conside-

rando que tomou conhe-

Corregedor-Geral

cimento dos fatos na cor-

reicdo  realizada em
18/06/2012;

aparentemente

instauracao
desne-
cessaria de Inquérito
Administrativo, tendo em
vista a sugestdo da co-
misséo sindicante de ins-
tauracdo imediata de
Processo Administrativo
Disciplinar, e demora na
conclusdo do Inquérito,
com o deferimento de
diligéncias em procedi-

mento findo.

Manifestacdo do Corre-
gedor-Geral quanto a
aparente demora aponta-
da; manifestacdo do Pro-
curador-Geral de Justica
a respeito da nao instau-
racdo imediata de PAD e
deferimento de diligéncias
apés o término da instru-

céo.
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MANIFESTACAO DO CORREGEDOR-GERAL. “O motivo da “demora” (4 meses e 6 dias) entre a
constatacdo da infracdo e a instauracdo de Sindicancia pela Corregedoria-Geral, € o0 mesmo ja
explicitado no item 9.1.8, supra. Com efeito, restou ali esclarecido que quando constatado, em
correicdes e inspecdes, atraso processual do membro, via de regra, a Corregedoria-Geral,
adotando os principios da justica restaurativa e visando a caracterizacdo do dolo funcional, tem
por praxe Recomendar previamente ao membro a solucdo da pendéncia verificada, fixando um
prazo de 30 a 90 dias para cumprimento, a depender da complexidade da questdo. Findo tal
prazo, e ndo sendo atendida a Recomendacédo ou nao respondida a contento, procede-se entdo a
Sindicancia, em algumas situagbes ainda se fazendo nova inspecdo ou diligéncias
complementares (a exemplo de requisicdo de certidbes) para a confirmacéo da falta funcional
antes da instaura¢@o do procedimento disciplinar. Também se registrou que por falta de recursos
humanos e tecnoldgicos da Corregedoria-Geral, ocorre de eventualmente nossa Secretaria
incorrer em mora na certificagdo do transcurso dos prazos e na tramitacdo dos feitos. Mas na
grande maioria dos casos, 0 modesto lapso transcorrido entre a constatacéo da falta funcional e a
instauracdo da Sindicancia deve-se a demora fisiol6gica inerente ao devido processo legal e a
adocdo de providéncias pertinentes, ndo sendo correto se cogitar de omissdo ou leniéncia
voluntaria deste Orgédo Correicional. Foi exatamente o que ocorreu na hipétese dos autos em
destaque, sendo vejamos. A 2% Promotoria de Justica de Tiangua foi inspecionada no dia
18/06/2012. No dia 11/07/2012, foi encaminhada Recomendacdo ao membro para que
equacionasse a mora verificada na movimentacdo dos feitos judiciais e inquéritos policiais,
fixando-se o prazo de 60 (sessenta) dias para o cumprimento da Recomendacdo. Ocorre que 0
transcurso do prazo da Recomendacdo somente foi certificado pela Secretaria da Corregedoria
em 22/10/2012, logo em seguida sendo expedida a Portaria da Sindicancia, aos 24/10/2012. Logo,
no entender desta Corregedoria-Geral, o lapso entre a constatacdo do fato e a deflagragéo do
procedimento disciplinar estd devidamente justificado.”

MANIFESTACAO DA PROCURADOR-GERAL DE JUSTICA. “No que respeita & determinacéo de
instauracéo de inquérito administrativo, ao invés do processo administrativo disciplinar, conforme
sugerido pela Corregedoria-Geral de Justica, cumpre explicitar o seguinte: A Lei Complementar n°
72/2008 dispde expressamente que o procedimento disciplinar compreende a sindicancia, o inqué-
rito administrativo e o processo administrativo disciplinar. A sindicancia, contudo, ndo é fase obri-
gatoria. E o que se depreende do art. 253 da LC n° 72/08, segundo o qual “a sindicancia é proce-
dimento que tem por objeto a coleta preliminar de dados para instauracdo, se necessario, de in-

quérito administrativo.” Por outro lado, acaso seja instaurada a sindicancia, a instauragéo do in-
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quérito administrativo € medida que se impde. E o que se depreende do art. 254, paragrafo Gnico,

in verbis:
“Art. 254 — in omissis

Paragrafo Unico. Concluida a sindicancia, o Corregedor-Geral encaminhara os
autos ao Procurador-Geral, com respectivo relatério, em que se manifestara,
fundamentadamente, sobre a necessidade de seu arquivamento, ou instaura-

¢ao de inquérito administrativo.” (negritado)

Conclui-se, assim, que o inquérito administrativo, diferentemente da sindicancia, € uma fase im-
prescindivel para a instauragdo do processo administrativo disciplinar, estrito senso, ou seja, cons-
titui-se em peca investigativa, cujo objetivo € o de instruir os autos do processo administrativo,
dando maior oportunidade ao indiciado de apresentar defesa preliminar, bem como a juntada de
documento ou oitiva de testemunhas para melhor demonstracéo de inexisténcia de falta funcional.
Essa foi a razdo pela qual este Procurador-Geral de Justica determinou a instauracdo de inquérito
administrativo e ndo de processo administrativo, conforme sugerido pelo 6rgédo sensor. Quanto ao
referido Inquérito, cumpre esclarecer que este foi instaurado por intermédio do Provimento n°
65/2013, de 18/03/2013, tendo a Comissdo Permanente de Inquérito apresentado relatério conclu-
sivo em 22/08/2013, ocasido em que sugeriu a aplicagdo de pena disciplinar de adverténcia. Em
30/08/2013 os autos chegaram na Assessoria Juridica do Procurador-Geral de Justica. Aos
09/09/2013, foi emitida manifestagdo da Assessoria Juridica pugnando pela realizag&o de diligén-
cias, mormente a reorganizac¢éo do caderno processual, a qual foi acatada pelo Procurador-Geral
de Justica através de despacho, na mesma data (09/09/2013). Em 07/10/2013, emp6s 0 cumpri-
mento das diligéncias, a Comissdo Permanente de Inquérito devolve os autos a Assessoria Juridi-
ca do Procurador-Geral, acompanhada de novo relatério conclusivo, datado de 02/10/2013, no
qual foi ratificada a sugestéo de aplicacdo da pena de adverténcia. Autos conclusos ao Procura-
dor-Geral de Justica em 16/10/2013, oportunidade em que a Chefia da Instituicdo determinou a
remessa dos félios ao Conselho Superior do Ministério Publico para cumprimento do disposto no
art. 258 da Lei Complementar Estadual n° 72/2008 (deliberacdo acerca do arquivamento ou da
instauracéo de PAD). Aos 18/02/2014, o Conselho Superior do Ministério Publico, em sua 72 Ses-
sdo Ordinaria, arquivou o feito. Necessério esclarecer que a alegada demora atribuida na condu-
¢do desse Inquérito Administrativo deve considerar o fato de que os autos chegaram a Assessoria
Juridica somente aos 30/08/2013, e desacompanhado dos autos da sindicancia, sendo, pois, ne-
cessdria a reorganizacao dos autos, com sua anexagdo, como de fato foi sugerido pela Assessoria
Juridica do Procurador-Geral de Justica e por este acatada. Referidas diligéncias, porém, so resta-

ram atendidas em 07/10/2013. Em pouco mais de uma semana depois, 0s autos sdo encaminha-
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dos ao Conselho Superior, por determinacdo do Procurador-Geral de Justica. Nao obstante, aos

18/02/2014, o egrégio Conselho Superior deste Ministério Publico, discordando do relatério con-
clusivo da Comisséao determinou o arquivamento do feito. Desta feita, se houve demora na condu-
¢do do feito esta jamais pode ser atribuida ao Procurador-Geral de Justica e sua Assessoria Juri-
dica. A Comissdo Permanente de Inquérito informou que o processo em epigrafe necessitou de
vérias diligéncias(copias de relatorios, portarias, etc) memorandos a Corregedoria Geral do Minis-
tério Publico Ceara e a Secretaria Geral de Justica, oficio a Comarca de Tiangud/CE, sendo o pro-
cesso deliberado pela instauracdo de Processo Administrativo Disciplinar, entendendo que o
mesmo ndo estava prescrito, vez que os feitos em tramitacdo e de responsabilidade do Promotor

de Justiga investigado continuavam em atraso.(DOC. 08)”

08434/2013-4 Sindicancia Sem constatagéo de irre-
gularidades

17846/2012-0 Sindicancia Sem constatagéo de irre-
gularidades

6928/2013-7 Sindicancia Ocorréncia de prescri- | Manifestacdo do Procura-

Inquérito o ¢do, com demora na | dor-Geral de  Justica

14311/2013-6) conclusdo do Inquérito | quanto a aparente demo-

Administrativo, que trami- | ra na concluséo do Inqué-
tou por quase um ano. rito  Administrativo pela

Comissdo Permanente.

MANIFESTACAO DA PROCURADOR-GERAL DE JUSTICA. “A Comissdo Permanente de Inqué-
rito informou que o processo em epigrafe necessitou de varias diligéncias (cépias de relatérios,
portarias, etc), visita & Comarca de Canindé/CE, o qual foram ouvidos o Juiz de Direito Paulo Sér-
gio dos Reis e a Promotora de Justica Lucy Antonelli Gabriel da Rocha e o Delegado civil Amando
Albuquerque Silva, sendo o processo deliberado pela instauracdo de Processo Administrativo Dis-

ciplinar, entendendo que o mesmo ndo estava prescrito. (DOC. 08)”

8004/2013-5 Sindicancia Ocorréncia de prescri- | Manifestagéo do Procura-

- o ¢do, com atraso na con- | dor-Geral de  Justica
(Inquérito n

16846/2013-9) clusdo do Processo Ad- | quanto a aparente demo-
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ministrativo Disciplinar
pela Comissdo proces-
sante, e demora no jul-
gamento pelo Conselho
Superior, considerando
que quatro Conselheiros
relatores averbaram im-

pedimento.

ra apontada.

MANIFESTACAO DA PROCURADOR-GERAL DE JUSTIGA. “A Comissdo Permanente de In-

quérito informou que a Procuradora de Justica investigada ao longo do curso do Inquérito Adminis-

trativo gozou de licenga salde, o que retardou a conclusao do Inquérito Administrativo. O feito ndo

havia sido alcancado pela prescricdo e a Comissao deliberou pela instauragédo do Inquérito Admi-

nistrativo. (DOC. 08). A Secretaria dos Orgéos Colegiados apresentou histérico justificando a de-

mora no julgamento do processo no Conselho Superior do Ministério Publico, ressaltando que a

distribuicdo de processos era feita somente nas Sessdes do CSMP, e que a partir de novembro de

2014, com a publicacdo do novo Regimento Interno daquele Orgéo, a distribuicdo passou a ser

diaria, mesmo assim, diante das declara¢gfes de impedimento/suspei¢cao, o processo demandou

sucessivas distribui¢cdes. (DOC. 12)”

32845/2012-3 (Inqué-
rito n®12140)

Procedimento

disciplinar acom-
panhado por Re-
clamacdo Disci-
plinar instaurada
pela Corregedo-
ria Nacional.

27060/2012-6 (Inqué-
rito n°® 12139/2013-3)

Sindicancia

Demora na instauracdo
de sindicancia pelo Cor-
regedor-Geral
21/01/2013,

do ter tomado conheci-

em

consideran-

Manifestacdo do Corre-
gedor-Geral quanto a
aparente demora aponta-

da.
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s

mento dos fatos

30/07/2012.

em

MANIFESTACAO DO CORREGEDOR-GERAL. “Ao contrario do que constou no relatério
preliminar de inspegdo da Corregedoria Nacional do Ministério Publico, a Corregedoria-Geral do
Ministério Publico do Ceara tomou conhecimento dos fatos somente aos 30/07/2012, por meio do
oficio/comunicacdo remetido pela Promotora de Justica Maria do Socorro Brito Guimaraes,
conforme fls. 05, dos autos n° 19663/2012-7 em apenso. Aos 02 de outubro de 2012 fora expedido
o despacho de instauragdo da Sindicancia, cuja Portaria é datada de 23/10/2012. A sindicancia foi
concluida e relatada aos 07/12/2012.”

13988/2014-0 (Inqué-
rito n°® 25478/2014-8)

Sindicancia Ocorréncia de prescri- | Manifestacdo do Procura-

¢do, com atraso na con- | dor-Geral de  Justica

clusdo do Inquérito Ad- | quanto a aparente demo-

ministrativo  Disciplinar, | ra apontada.

que tramitou por mais de

um ano.

MANIFESTACAO DA PROCURADOR-GERAL DE JUSTIGA. “A Comissdo Permanente de Inqué-
rito informou que o processo tratava-se de feito complexo, com vérias imputa¢cdes ao Promotor de
Justica investigado e quando conclusos os autos a Comissao Permanente de Inquérito Administra-
tivo para deliberacdo foi constatado que o feito foi alcancado pela prescricdo uma vez configurada,
deve ser reconhecida, obrigando-se a autoridade julgadora a declara-la de oficio, imposicao que
decorre do teor do art. 112 da Lei n°. 8.112/90: “Art. 112. A prescrigdo € de ordem publica, ndo po-

dendo ser relevada pela administragdo”.(in verbis) (DOC. 08)”

16926/2014-7 (Inque-
rito 29379/2014-4)

Sindicancia

Ocorréncia de prescri-
¢do, com atraso na con-
clusdo do Inquérito Ad-
ministrativo, que tramitou

por mais de um ano.

Manifestacdo do Procura-
dor-Geral de  Justica
guanto & demora aponta-

da.
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MANIFESTACAO DA PROCURADOR-GERAL DE JUSTIGA. “A Comissdo Permanente de Inqué-
rito informou que o0 membro da Comisséo a época Alcides Jorge Evangelista Ferreira declarou-se
suspeito por motivo de foro intimo, requerendo sua exclusédo dos trabalhos referentes a este pro-
cesso, o qual foi deferido sendo substitui-lo a Procuradora de Justica Vera Lucia de Carvalho
Brandado. A Promotora de Justica ficou ciente da abertura do Inquérito Administrativo em 17 de ou-
tubro de 2014 e apds sucessivas remarcacdes da audiéncia para o Interrogatoério (licencas, etc) s6
foi possivel realiza-la em 19 de janeiro de 2015, além da Promotora de Justica retornar de férias
apenas em 10 de marco de 2015, o que retardou a concluséo do Inquérito Administrativo e quando
conclusos os autos a Comissao Permanente de Inquérito Administrativo para deliberacéo foi cons-
tatado que o feito foi alcancado pela prescricdo uma vez configurada, deve ser reconhecida, obri-
gando-se a autoridade julgadora a declara-la de oficio, imposi¢cdo que decorre do teor do art. 112
da Lei n°. 8.112/90: “Art. 112. A prescrigcdo é de ordem publica, ndo podendo ser relevada pela
administragdo”. (in verbis) (DOC. 08)”

18073/2014-6 (Inqué- Sindicancia Ocorréncia de prescri- | Manifestacdo do Corre-
rito n°® 22833/2014-2) ¢do, com atraso instau- | gedor-Geral e do Procu-
racéo de sindicancia pela | rador-Geral de Justica
Corregedoria-Geral em | quanto a demora aponta-
02/06/2014, consideran- | da.

do ter tomado conheci-
mento dos fatos em
22/01/2014; bem como
atraso na instauragédo do
Inquérito  Administrativo
em 18/06/2015, tendo em
vista que a sindicancia foi
finalizada em
26/09/2014.

MANIFESTACAO DO CORREGEDOR-GERAL. Trata-se de procedimento instaurado para apurar
conducédo informal de procedimento extrajudicial, praticada, em tese, pelo Promotor de Justica
Francisco Ismael Capibaribe de Sousa, a época titular da 32 Promotoria de Justica de Aracati/CE.
O procedimento extrajudicial dismérfico tratava sobre choque elétrico em criangcas no brinquedo

“Samba”, do Parque de Diversbes Recife, instalado na cidade de Aracati/CE, na época dos
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festejos de S&o Sebastido, aos 17 de janeiro de 2014. Os fatos chegaram ao conhecimento da
Corregedoria Geral do Ministério Publico do Ceara aos 22 de janeiro de 2014. Aos 24 de janeiro
de 2014 a representacao foi apreciada pela Corregedora-Geral em exercicio, sendo determinada,
por procedimento preliminar, a notificacdo do reclamado para prestar esclarecimentos no prazo de
15 dias, nos termos do art. 212, XVIII, da Lei Complementar n°® 72/2008, conforme despacho de
fls. 11. Aos 27 de janeiro de 2014 fora expedido o oficio de notificacdo, o qual foi enviado por carta
registrada com aviso de recebimento aos 07 de fevereiro de 2014, fls. 12. Aos 18 de margo de
2014 de 2014 fora juntado aos autos as informacfes protocoladas pelo reclamado aos 17 de
marco de 2014. Aos 24 de marco de 2014, em se de preliminar, fora determinada a diligéncia ao
técnico ministerial de Comarca de Aracati/CE, para cumprimento no prazo de 05 dias, sendo
expedida pela Secretaria deste érgao correicional aos 10 de abril de 2014, com oficio postado aos
15 dias do mesmo més. Aos 28 de abril de 2014 o técnico ministerial de Aracati cumpriu a
requisi¢do, sendo a diligéncia juntada aos autos no dia 05 de maio de 2014. Aos 02 de junho de
2014 o Corregedor-Geral do Ministério Publico do Estado do Ceard, entendendo que os
esclarecimentos prestados pelo reclamado néo foram suficientes para estancar um procedimento
disciplinar, determinou a instauragéo de sindicancia para aprofundamento na apuracdo da suposta
violacdo de dever funcional descrita no art. 212, V, VIII, XVII, da LC n° 72/2008. Tais medidas
preliminares, necessérias e prudentes precederam a instauracao de sindicancia, cuja Portaria fora
lavrada aos 03 de junho de 2014. A Sindicancia, apos instaurada, teve seu tramite ordinario, sendo
relatada aos 26 de setembro de 2014, antes do prazo prescricional. A comissado sindicante, a
unanimidade, concluiu o relatério pela ocorréncia da violacdo do dever funcional supracitado,
sugerindo ao Exmo Sr. Procurador-Geral de Justica a instauracdo imediata de inquérito
administrativo, o qual fora instaurado aos 05/06/2015, ou seja, 09 (nove) meses apés a conclusdo

da sindicancia.

MANIFESTACAO DO PROCURADOR-GERAL DE JUSTICA. “Em relagdo a Sindicancia n°
18073/2014-6, houve igualmente demora na determinacao de instauracéo de inquérito administra-
tivo disciplinar por parte do Procurador-Geral de Justica que, a despeito do relatério conclusivo da
Comissao Sindicante haver sido concluido aos 26/09/2014, somente em 05/06/2015 houve deci-
sdo nesse sentido. De fato, urge reconhecer que o procedimento acima nominado permaneceu na
Assessoria Juridica por um periodo consideravel, aguardando a elabora¢do da minuta da deciséo
do Procurador-Geral de Justica. ImpBe-se esclarecer, contudo, que tal demora est4 associada ao
fato da Assessoria Juridica, somente no ano de 2015, até a presente data, haver recebido 1.434
Processos Judiciais, além de 1.627 Processos Administrativos, promovendo o devido andamento

em 1.421 Processos Judiciais e 2.768 Procedimentos Administrativos, situacdo esta a revelar que
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a Assessoria Juridica em momento algum demonstrou ser negligente no cumprimento de suas

atribuicbes. Com efeito, a Assessoria Juridica do Procurador-Geral de Justica dispde de apenas
01 (um) Promotor de Justica, que, apesar de contar com o apoio de 06 (seis) Assessores Juridicos
Especiais, de 01 (uma) Analista Ministerial Direito e de 02 (dois) Técnicos Ministeriais, € responsa-
vel pela elaboracao de pareceres e de minutas de decis@es relativos aos feitos que tramitam na
Assessoria de Feitos Especiais, Assessoria de Controle de Constitucionalidade, Assessoria Civel e
de Direitos Difusos e Assessoria Criminal. Importa esclarecer, por oportuno, que 0s processos ad-
ministrativos e judiciais que aportam na Assessoria Juridica sdo distribuidos em observancia a or-
dem de recebimento. Nao obstante, apds verificar que determinados feitos demanda prioridade de
analise, a exemplo dos disciplinares, esta Assessoria Juridica ja adotou providéncias para assegu-
rar o exame prioritario de tais demandas. Instaurado o Inquérito Administrativo, a Comissao Per-
manente de Inquérito informou que na data de 02(dois) de julho de 2015, foram instalados os tra-
balhos desse inquérito administrativo, quando a Comissao Permanente de Inquérito Administrativo
deliberou nos seguintes termos: “1 — Empdés analise do procedimento administrativo, verificamos
gue na data do envio dos autos a esta Comissdo, no dia 24 de junho de 2015, o feito ja estava
prescrito, vez que as infragbes previstas no Art. 212, V, VIII e XVII, da Lei Complementar n°® 72/08,
por forga do artigo 229, da mencionada lei, séo punidas com adverténcia e, esta pena, nos moldes
do art. 244, inciso |, da mesma lei, prescrevem em 1(um) ano, contados da data do fato. Conside-
rando que, o decurso de tempo contado da data do fato (17 de janeiro de 2014), até a presente
data (02 de julho de 2015), i.€, 1(um) ano e 5(cinco) meses, somos obrigados ao reconhecimento
de que ocorreu a prescri¢do, porque sao passados mais de 1(um) ano e 5(cinco) meses, quando
seria suficiente o decurso de 1(um) ano para o reconhecimento da prescricdo. Dessa forma, deli-
beramos pelo arquivamento do presente procedimento, vez que o feito foi alcancado pela prescri-
¢ao.” Vale salientar que, por ser de ordem publica, a prescricdo, uma vez configurada, deve ser
reconhecida, obrigando-se a autoridade julgadora a declara-la de oficio, imposi¢do que decorre do
teor do art. 112 da Lei n°. 8.112/90: “Art. 112. A prescricdo € de ordem publica, ndo podendo ser

relevada pela administracao”. (in verbis)(DOC. 08)”

43688/2014-0 Sindicancia Ocorréncia de prescri- | Manifestagdo do Corre-
¢do, com demora na ins- | gedor-Geral e do Procu-
tauracdo de sindicancia | rador-Geral de Justica
pela Corregedoria-Geral | quanto & aparente demo-
em 01/12/2014, conside- | ra apontada.

rando ter tomado conhe-
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cimento dos fatos em
12/09/2014; bem como
demora do Procurador-
Geral de Justica em pro-
ferir a decisdo prolatada
em 05/06/2015, ndo aco-
lhendo sugestdo da co-
missdo sindicante para
instauracdo de Inquérito
Administrativo Disciplinar,
tendo em vista que a sin-
dicancia se encerrou em
25/02/2015.

MANIFESTACAO DO CORREGEDOR-GERAL. “No dia 28 de agosto de 2014 a Corregedoria-
Geral realizou visita de inspe¢do nas Promotorias de Justica do Meio Ambiente de Fortaleza e
apurou indicios de que a Dra. Cristiane Camara Borges Melim ndo estava comparecendo
regularmente ao expediente do Nuacleo de Mediacdo Comunitaria. A equipe de inspecao
comunicou formalmente o fato ao Corregedor-Geral no dia 12 de setembro de 2014. No dia 15 de
setembro de 2014 foi determinada a realizagdo de visita ao Nucleo de Mediacdo Comunitaria sem
aviso prévio, com a finalidade de apurar a assiduidade do membro. Em razdo da necessidade de
adequacdo com a agenda de correi¢cbes e inspec¢des, a visita foi realizada no dia 15/10/2014. No
dia 20/10/2014 os autos vieram novamente conclusos, oportunidade em que foi determinada a
realizacd@o de diligéncias para verificar o possivel gozo de licenga salde e esclarecimento acerca
de informacgbes oficiosas prestadas pela servidora Juliana Sales, lotada na Secretaria-Geral (fl.
19). Os expedientes foram devidamente realizados e encaminhados & Secretaria-Geral. Apds as
respostas, 0s autos vieram conclusos e foi determinada a instauracdo de sindicancia, o que foi
feito em 01/12/2014. Portanto, a demora decorreu exclusivamente da regular tramitacdo do feito,
pois esta Corregedoria-Geral, por prudéncia, aguardou o retorno de informacdes imprescindiveis

para o desencadeamento do procedimento disciplinar.”

MANIFESTACAO DO PROCURADOR-GERAL DE JUSTIGA. “No que diz respeito & ocorréncia
de prescricdo, com demora na instauracao de sindicancia pela Corregedoria-Geral em 01/12/2014,

considerando ter tomado conhecimento dos fatos em 12/09/2014, foi encaminhado expediente ao

49

Endereco: Setor de Administracdo Federal Sul - SAFS, Quadra 2, Lote 3, CEP: 70070-600 — Brasilia/DF
Fone: (61) 3366-9110 / Internet: www.cnmp.mp.br / E-mail: corregedoria@cnmp.mp.br




CONSELHO
NAcIioNAL DO
MinisTERIO PUBLICO

Orgéo Correicional deste Ministério Publico do Estado do Ceara, a fim de apresentar manifestacdo
sobre o assunto, contudo, o douto Corregedor-geral, a despeito da recomendacédo de resposta ao
CNMP em documento Unico, informou, através do Memorando n° 071/2015-CGMP/PGJ/CE (DOC.
06) que “esta tomando as medidas para o envio das informacgdes solicitadas diretamente ao
CNMP, no prazo 15 (quinze) dias, e em igual prazo enviara copia a sua Assessoria’(sic). Ja quanto
a bem demora do Procurador-Geral de Justica em proferir a deciséo prolatada em 05/06/2015, ndo
acolhendo sugestdo da comisséo sindicante para instauragcdo de Inquérito Administrativo Discipli-
nar, tendo em vista que a sindicancia se encerrou em 25/02/2015 necessério destacar que houve,
efetivamente, demora na determinagdo de instauragdo de inquérito administrativo disciplinar por
parte do Procurador-Geral de Justica que, a despeito do relatério conclusivo da Comisséo Sindi-
cante haver sido concluido aos 25/02/2015, somente em 05/06/2015 exarou decisdo nesse senti-
do. Nao obstante, necessario registrar que os autos sé foram encaminhados a Assessoria Juridica
desse subscritor para elaboracdo de minuta da decisdo somente aos 03/03/2015. De fato, urge
reconhecer que o procedimento acima nominado permaneceu na Assessoria Juridica por um peri-
odo consideravel, aguardando a elaboracdo da minuta da decisdo do Procurador-Geral de Justica.
Impde-se esclarecer, contudo, que tal demora esta associada ao fato da Assessoria Juridica, so-
mente no ano de 2015, até a presente data, haver recebido 1.434 Processos Judiciais, além de
1.627 Processos Administrativos, promovendo o devido andamento em 1.421 Processos Judiciais
e 2.768 Procedimentos Administrativos, situacao esta a revelar que a Assessoria Juridica em mo-
mento algum demonstrou ser negligente no cumprimento de suas atribuicbes. Com efeito, a As-
sessoria Juridica do Procurador-Geral de Justica dispde de apenas 01 (um) Promotor de Justica,
gue, apesar de contar com o apoio de 06 (seis) Assessores Juridicos Especiais, de 01 (uma) Ana-
lista Ministerial Direito e de 02 (dois) Técnicos Ministeriais, € responsével pela elaboracdo de pa-
receres e de minutas de decis@es relativos aos feitos que tramitam na Assessoria de Feitos Espe-
ciais, Assessoria de Controle de Constitucionalidade, Assessoria Civel e de Direitos Difusos e As-
sessoria Criminal. Importa esclarecer, por oportuno, que 0s processos administrativos e judiciais
gue aportam na Assessoria Juridica sdo distribuidos em observancia a ordem de recebimento.
N&o obstante, apos verificar que determinados feitos demanda prioridade de andlise, a exemplo
dos disciplinares, esta Assessoria Juridica ja adotou providéncias para assegurar 0 exame priorita-
rio de tais demandas. Sobre o0 ndo acolhimento da sugestdo da comisséo sindicante para instaura-
¢ao de Inquérito Administrativo Disciplinar, importa esclarecer que a Lei Complementar n° 72/2008,
em seu artigo 255 confere ao Procurador-geral de Justica a competéncia para instaurar o Inquérito
Administrativo. Assim sendo, ndo estd o Procurador-geral adstrito ao relatorio final da sindicancia
se, fundamentadamente, entender que o mesmo nao guarda harmonia com o lastro probatério dos

autos. Nessa perspectiva, observou este subscrito, no presente caso, que a concluséo apresenta-
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da pela Comisséo Sindicante deixou de considerar a manifestacdo da Sindicada, Dra. Cristiane
Camara Borges Melim, quanto a crenca veemente de que a mesma estaria a cargo tdo somente
das atribuicdes especificas junto a Promotoria de Justica de Palmacia, no prazo de 03/07 a
31/08/2014, delineadas na Portaria n°® 3420/2014, diante da sua especial condicao de saude, que
demanda a adaptacdo do exercicio de suas funcdes a limitacdo visual progressiva que vem so-
frendo, o que levou a definir somente em 30 de julho de 2014, através da Portaria n°® 3879/2014,
gue a mesma passaria a exercer as fungdes de Coordenadora Adjunta do Programa de Incentivo a
Implementacao de Nucleos de Mediacéo, com prejuizo de sua titularidade em Palmacia. Verifiquei
pois, nos autos, que conjunto probatorio corroborava com a verséo apresentada pela Defendente,
de que a mesma se empenhou em desenvolver suas atividades nos processos administrativos
pendentes na Promotoria de Justica de Palmacia, da qual era titular, tanto que cumpriu integral-
mente essa tarefa, comunicando o término da missdo em 28 de agosto de 2014 e passando, logo
em seguida, na mesma data, a comparecer na sede dos Nucleos de Mediacédo. Destarte, embora
a Comissao Sindicante tenha presumido que o ato administrativo trazia informacao inequivoca de
gue a mesma deveria cumprir com expediente junto ao Nucleo de Mediagdo Comunitaria, consta-
tei, claramente, que, pela forma como buscou sempre manter contato com a Administracdo, infor-
mando suas atividades e os afastamentos necessarios, bem como dando ciéncia de suas limita-
¢Oes para atuacao integral, aliado & demora na definicdo de sua lotacéo, a Sindicada ndo buscou
se esquivar de seus deveres, tanto que assim que concluiu os trabalhos para o qual foi designada,
em 28/08/2014, antes mesmo de findar o prazo para fazé-lo, que seria até 31/08/2014, apresen-
tou-se para o inicio das atividades como Coordenadora Adjunta do Programa mencionado. Foram
essas as razdes que levaram ao ndo acolhimento do relato final da Comissdo Sindicante e conse-
quente arquivamento dos autos, por restar caracterizado nos autos que a Exma. Sra. Promotora
de Justica agiu acreditando veementemente estar autorizada pelo ato administrativo, Portaria n°
3420/2014, a se dedicar exclusivamente aos procedimentos administrativos ali listados, todos da

Promotoria de Justiga de Palmacia, da qual era titular.”

37005/2014-5 Sindicancia Procedimento disciplinar
acompanhado por Re-
clamagédo Disciplinar ins-
taurada pela Corregedo-

ria Nacional.

21068/2014-1 (Inqué- Sindicancia Demora na concluséo do | Manifestacdo do Procura-
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rito 18253/2015-1) Inquérito Disciplinar. dor-Geral de  Justica
guanto a aparente demo-

ra apontada.

MANIFESTACAO DO PROCURADOR-GERAL DE JUSTICA. “A Comissdo Permanente de In-
quérito informou que foi instaurado Inquérito Administrativo, entretanto, em virtude das férias da
Procuradora de Justica agendadas para o dia 02/03/15 a 31/03/15 e 01/04/15 a 30/04/15, s6 foi
possivel 0 agendamento de audiéncia de interrogatério apés as suas férias no dia 25 de maio de
2015, entretanto, o ato néo foi realizado por motivo de saldde e em razao do recurso administrativo
contra decisdo do Procurador Geral de Justica que instaurou o Inquérito Administrativo, os autos
foram requeridos pelo Procurador de Justica e a Comissdo suspendeu o Inquérito aguardando o
julgamento do recurso, o qual foi arquivado pelo Orgdo Especial do Colégio de Procuradores de

Justica, em sua unanimidade, em decorréncia da prescrigéo. (DOC. 08)”

676/2015-3 Omissdo da Corregedo- | Manifestacdo do Corre-
ria-Geral quanto a apura- | gedor-Geral quanto a
¢éo de possivel falta fun- | aparente omissédo apon-
cional na atuacdo na | tada.

atuacdo no inquérito poli-
cial n. 90/2013, sob a
supervisdo da la Promo-
toria de Justica da Co-
marca de Boa Via-
gem/CE.

MANIFESTACAO DO CORREGEDOR-GERAL. “A Corregedoria Geral do Ministério Publico do
Cearé foi provocada pela Procuradora de Justica Dra. Maria Acacia Moreira em razdo de excesso
de prazo (constatado na andlise do Habeas Corpus n® 002797-19.2014.8.06.0000) na conclusao
do inquérito policial n°® 0006846-81.2013.8.06.0051. A provocac¢éo veio acompanhada de parte da
dos documentos constantes do HC. Ao receber a provocacéo, esta Corregedoria Geral expediu
oficio ao Promotor de Justica respondendo Dr. Alexandre Paschoal Konstantinou para que

prestasse as devidas informac8es. As informacdes foram prestadas as fls. 47/61, onde este
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informou que o inquérito policial foi recebido pelo Poder Judiciario em 07/08/2013 e apenas em
20/08/2013 foi dada vista dos autos ao Ministério Publico. No dia 20 de agosto de 2013 o
Ministério Publico recebeu os autos de inquérito policial (fl.39). No dia 21 de agosto de 2013, o
entdo titular da 12 Promotoria de Justica de Boa Viagem emitiu a manifestacdo de fls. 56/57,
requerendo a realizacdo de exame pericial das armas, a juntada do laudo de exame toxicoldgico e
0 interrogatorio de Antonio Junior Martins Soares. No dia 23 de agosto de 2013 (ver carimbo de fl.
56) os autos foram encaminhados para a Delegacia de Policia Civil de Boa Viagem. Os autos
retornaram ao MP e em 27 de setembro de 2013 (fls. 58/59) o referido membro verificou que
novamente a prova da materialidade dos crimes ainda ndo havia sido providenciada pela Policia
Civil e determinou a devolucao dos autos. Em 04 de novembro de 2014, apds os autos terem sido
devolvidos sem a juntada do laudo toxicoldgico, o Dr. Alexandre Paschoal Konstantinou devolveu
0s autos para cumprir a diligéncia requisitada. A autoridade policial permaneceu com os autos até
o dia 5 de margo de 2015, quando solicitou a dilagdo de prazo. A narrativa dos fatos, demostra
claramente que a demora na conclusdo do inquérito foi da autoridade policial (veja os intervalos
de tempo entre a cota ministerial e a devolugdo dos autos), a qual demonstrou-se incapaz de
providenciar o laudo de exame toxicolégico. No ponto de vista desta Corregedoria Geral ndo se
observou qualquer omissdo do membro atuante. Nao era plausivel exigir dos membros atuantes
no inquérito policial que oferecessem denlncia sem o laudo de exame toxicoldgico. Anote-se que
apesar de constar no Sistema do Tribunal de Justica SPROC que os autos estavam com vista ao
MP desde 20/03/2015 tal fato ocorre em razdo da tramitagdo direta entre MP e Delegacia de
Policia. Explico. Os autos apds serem devolvidos pelo MP diretamente a Delegacia de Policia ndo
tem esta fase registrada no sistema do TJCE, vez que o MP ndo tem nenhuma ferramente
disponivel para registrar tal fato no sistema. O controle é realizado por um Sistema préprio do
MPCE (Sistema Arquimedes) e através do Livro de Controle de Movimentac&o de Feitos Policiais.
Portanto, entende esta Corregedoria que procedeu a apuracdo dos fatos, procedendo a andlise

das copias das manifestagdes encaminhadas pelo reclamado.”

14797/2013-6 Protocolo tumulto processual, em | Manifestacdo do Corre-
razdo da tramitagdo de | gedor-Geral e do Procu-
diversos expedientes em | rador-Geral de Justica
conjunto e das sucessi- | acerca da aparente de-
vas remessas e devolu- | mora apontada.

¢bes entre os diversos

orgdos da Administracédo

53

Endereco: Setor de Administracdo Federal Sul - SAFS, Quadra 2, Lote 3, CEP: 70070-600 — Brasilia/DF
Fone: (61) 3366-9110 / Internet: www.cnmp.mp.br / E-mail: corregedoria@cnmp.mp.br




CONSELHO
NAcIioNAL DO
MinisTERIO PUBLICO

encarregados da perse-
cucao administrativa;
falta de instauracéo ime-
diata do PAD com base
no relatério de correicéo
realizada pela Correge-
doria-Geral; demora na
instauracdo das sindi-
cancias (mais de um ano
desde a correicdo), para
a conclusdo dos inquéri-
tos administrativos (mais
de 01 ano e 04 meses) e
para a decisdo do Con-
selho Superior (mais de

10 meses).

MANIFESTACAO DO CORREGEDOR-GERAL. “Aos autos n° 14797/2013 foram apensados 0s
processos n° 17.847/2012 (trata do ndo envio dos relatérios trimestrais do estagio probatorio), n°
8416/2013 (trata de atraso no impulso de feitos extrajudiciais em atraso na Promotoria de Justica
da Comarca de Mucambo) e n° 8415/2013 (trata de atraso no impulso ministerial de feitos
extrajudiciais e falta de remessa dos relatérios da Cadeia Publica, referente a Promotoria de
Justica da Comarca de Pacujid). Nos autos n°® 17.847/2012 a sindicancia foi iniciada em
03/07/2012 e concluida em 19/11/12, pelo que entendemos que neste caso ha tramitagdo regular e
eventual demora € inerente a prépria instrucéo do feito. Por sua vez, nos processos n° 8416/2013
e 8415/2013 verificamos que a correicdo foi realizada no més de fevereiro de 2012, tendo sido
expedida recomendacao ao correicionado para regularizacéo dos trabalhos no prazo de 30 (trinta)
dias. As recomendagbes foram recebidas, respectivamente nos dias 22/03/2012 e 02/04/12.
Ocorre que, apds o transcurso do prazo, a Secretaria desta Corregedoria somente veio a certificar
o0 decurso do prazo sem cumprimento da recomendagdo em 19/12/12 e inadvertidamente
encaminhou o0s autos ao Conselho Superior do Ministério Publico, sem que houvesse
determinacéo superior. Apenas em 13 de marco de 2013 o erro foi constatado e imediatamente foi
determinada a instauracdo de sindicancias administrativas, as quais foram concluidas em pouco
mais de um més. Por outro lado, tal equivoco néo foi causa da prescricdo da falta disciplinar, eis

gue 20 de setembro de 2013 a Comissao de Inquérito Administrativo constatou que o atraso na
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movimentacdo dos feitos extrajudiciais ainda permanecia (fls. 224/262), motivo pelo qual o prazo

prescricional ainda nao havia sido iniciado.”

MANIFESTACAO DO PROCURADOR-GERAL DE JUSTIGA. “Sobre a suscitada demora do pro-
cedimento em epigrafe na Corregedoria Geral, foi encaminhado expediente ao Orgéo Correicional
deste Ministério Publico do Estado do Ceara, a fim de apresentar manifestacdo sobre o assunto,
contudo, o douto Corregedor-geral, a despeito da recomendacdo de resposta ao CNMP em docu-
mento Unico, informou, através do Memorando n° 071/2015-CGMP/PGJ/CE (DOC. 06) que “esta
tomando as medidas para o envio das informacdes solicitadas diretamente ao CNMP, no prazo 15
(quinze) dias, e em igual prazo enviara copia a sua Assessoria’(sic). Por intermédio do Provimento
n® 135/2013, de 15/04/2013, protocolado sob o0 n°14797/2013-6, foi instaurado Inquérito Adminis-
trativo em desfavor do Promotor de Justica Evanio Pereira de Matos. Em 04/11/2013, a Comissao
Permanente de Inquérito Administrativo concluiu a instru¢do dos Inquéritos Administrativos n°
14797/2013-6 e 16843/2013-6 (instaurado pelo Provimento n°® 145/2013, de 21/06/2013), oportuni-

dade em gue decidiu unifica-los, para apurar os fatos no Unico feito, por se tratarem de fatos co-

nexos, relacionados a atuacdo do mesmo agente ministerial. Em atencdo ao Memorando n°
023/2014/CPIA/PGJ, de 15/09/2014, protocolado sob o n°® 32120/2014-7, o Procurador-Geral de
Justica, por intermédio do provimento n® 179/2014, prorrogou por mais 30 (trinta) dias o Provimen-
to n° 145/2013, datado de 21/06/2013, referente ao Inquérito n°® 16843/2013-6. De igual modo, em
atencdo ao Memorando n° 024/2014/CPIA/PGJ, de 17/09/2014, protocolado sob o n® 32121/2014-
5, o Procurador-Geral de Justica, por intermédio do provimento n® 178/2014, prorrogou por mais
30 (trinta) dias o Provimento n° 135/2013, datado de 15/04/2013, referente ao Inquérito n°

14797/2013-6. Em 18/09/2014, a Comissdo Permanente de Inquérito elaborou o relatdrio conclusi-

vo dos Inquéritos administrativos n°® 14797/2013-6 e 16843/2013-6, oportunidade em que sugeriu a

instauracéo de Processo Administrativo Disciplinar. Em setembro de 2014, os referidos autos fo-
ram encaminhados a Assessoria Juridica do PGJ, a qual em, 14/05/2015 minutou o despacho do
PGJ, por meio do qual restou determinado que a Comissdo Permanente de Inquérito providenci-
asse 0 apensamento dos citados Inquéritos, a fim de que o relatério conclusivo passasse a se lo-
calizar ao final do caderno processual unificado. Determinou-se, outrossim, que, cumprida a dili-
géncia, os félios fossem encaminhados ao Conselho Superior do Ministério Puablico, em atencgéo
ao 83°, do art. 258 da LC n° 72/08. Apesar dos félios terem sido encaminhados ao Conselho Supe-
rior do Ministério Publico em junho de 2015, somente em 04/08/2015, na 52 Sessédo Extraordinéria,
0 esse respeitavel 6rgdo colegiado apreciou o relatério apresentado pela Comissdo Permanente
de Inquérito e decidiu pelo arquivamento dos autos, em face da prescricdo da pretensdo punitiva

administrativa. De fato, urge reconhecer que o Inquérito Administrativo n°® 14797/2013-6 permane-
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ceu na Assessoria Juridica por um periodo consideravel, aguardando a elaboracdo da minuta da
decisdo do Procurador-Geral de Justica. Ocorre que, conforme exposto alhures, a demora esta
associada a demanda de feitos administrativos e judiciais de responsabilidade da Assessoria Juri-
dica do PGJ, cuja andlise era realizada em observancia a ordem de recebimento no setor. N&do
obstante, apds verificar que determinados feitos demanda prioridade de analise, a exemplo dos
disciplinares, esta Assessoria Juridica ja adotou providéncias para assegurar 0 exame prioritario
de tais demandas. Afora isso, cumpre registrar que, apesar do Inquérito n® 14797/2013-6 ter per-
manecido nesta Assessoria Juridica por prazo ndo razoavel, a prescricdo administrativa restou
ocorrida antes mesmo dos citados autos aportarem neste 6rgdo. E que, conforme consta dos au-
tos, o Inquérito foi instaurado em 15/04/2013 e o relatério conclusivo fora apresentado apenas em
18/09/2014, ou seja, depois de ja decorrido 01 (um) ano. Diante disso, se a conduta imputada ao
agente ministerial era punida com pena de adverténcia, ainda que se aplicasse, no caso, o enten-
dimento j& exposto sobre a interrupgdo do prazo prescricional, o reconhecimento da prescricdo se
mostra devido por ja ter decorrido 01 (um) ano sem a conclusdo do procedimento disciplinar pre-
visto em lei. No que respeita a falta de instauracéo imediata do PAD com base no relatério de cor-
reicdo realizada pela Corregedoria-Geral, cumpre esclarecer que, a sistemética de apuracdo de
falta disciplinar de membros deste Ministério Publico, disposta na Lei Complementar n® 72/2008,
compreende a sindicancia, o inquérito administrativo e o processo administrativo disciplinar. A sin-
dicancia nao é fase obrigatéria. E 0 que se depreende do art. 253 da LC n° 72/08, segundo o qual
“a sindicancia é procedimento que tem por objeto a coleta preliminar de dados para instauragao,
se necessario, de inquérito administrativo.” Por outro lado, a instauragao do inquérito administrati-
vo, diferentemente da sindicancia, € uma fase imprescindivel para a instauragcdo do processo ad-
ministrativo disciplinar, estrito senso, ou seja, constitui-se em peca investigativa obrigatoria, cujo
objetivo é o de instruir os autos do processo administrativo, dando maior oportunidade ao indiciado
de apresentar defesa preliminar, bem como a juntada de documento ou oitiva de testemunhas para
melhor demonstracdo de inexisténcia de falta funcional. Em refor¢o ao raciocinio ora tragado,
cumpre destacar o disposto no artigo 260, § 2°, da Lei Complementar n® 72/2008: “Art. 260. §2° Da
Comissédo de Processo Administrativo ndo podera participar quem haja integrado a precedente
Comissdéo de Inquérito. (destague nosso)” Conclui-se, assim, que o inquérito administrativo prece-
deréa a instauragcdo do PAD, razdo pela qual este Procurador-Geral de Justica determinou a instau-
racdo de inquérito administrativo e ndo de processo administrativo, conforme sugerido pelo érgédo
sensor. Sobre o periodo em que 0 processo estava a cargo da Comissdo Permanente de Inquéri-
to, a mesma asseverou que se tratava de feito complexo, com varias imputacdes ao Promotor de
Justica investigado, pedido de diligéncias(juntada de documentos, etc) visitas a Comarca de Mu-

cambo-CE, com acompanhamento dos feitos judiciais e administrativos, entendendo o processo
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néo ter sido alcancado pela prescricdo, deliberou pela instauragdo de Processo Administrativo dis-
ciplinar. (DOC. 08). A Secretaria dos Orgéos Colegiados apresentou histérico de tramitacdo do
processo no Conselho Superior do Ministério Publico, transcrevendo a decisdo exarada, pelo ar-
quivamento do feito. (DOC. 12)”

10040/2014-3

Protocolo

Tumulto processual, em
raz8o da tramitacdo de
diversos expedientes em
conjunto e das sucessi-

vas remessas e devolu-

Manifestacdo do Procura-
dor-Geral de Justica a
respeito da aparente
omissdo e demora apon-

tada.

¢bes entre os diversos
6rgdos da Administracéo
encarregados da perse-
cucao administrativa;
demora na apreciacao de
representacdo pelo Pro-
curador-Geral de Justica,
que recebeu o expedien-
te em 06/08/2012, mas
se manifestou somente
em 20/03/2013, deixando
de enfrentar a questdo
atinente a possivel préti-

ca de crime.

MANIFESTACAO DO PROCURADOR-GERAL DE JUSTIGA. “O expediente a que se refere a
digna Corregedoria Nacional corresponde ao Oficio n°® 158/APROSPEC/2012 — protocolizado sob
0 n° 19481/2012-4, datado de 12 de junho de 2012, subscrito pelo entédo Diretor Presidente, em
exercicio, da Associacao dos Profissionais de Seguranga Publica do Estado do Ceara — o qual
tinha por escopo encaminhar suposta dentncia envolvendo o PM Francisco Nilber do Nascimento
Terceiro, Soldado Lidervalber Nogueira Castro e o Promotor de Justica Joathan de Castro Macha-
do, por fato ocorrido em 21 de junho de 2012. Nessa oportunidade, o requerente solicita designa-

¢do de outro membro ministerial para funcionar nos processos pertinentes as movimentacées pa-
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redistas de 2011/2012. Tal expediente, de fato, foi recebido pelo Procurador-Geral de Justica do
Estado do Ceara, na data de 06 de agosto de 2012. Em 20 de marco de 2013, o PGJ apreciou,
denegando, o pedido de designacao de outro membro do MPCE para atuar no caso supra aponta-
do e encaminhou o feito a Corregedoria-Geral, uma vez que ja havia Sindicancia instaurada por
meio da Portaria n° 017/2012/CGMP, desde 18 de dezembro de 2012. Na verdade, consta do Re-
latério apresentado pela Comissdo de Sindicancia, nos autos de n° 32906/2012-3, que em 30 de
outubro de 2012, antes mesmo da instauracdo da sindicancia, o Promotor de Justica investigado
foi notificado para oferecer alegagfes que entendesse pertinentes. Isso significa que, muito embo-
ra se reconheca a demora, ndo houve qualquer prejuizo dela decorrente, tendo em vista que os
fatos imputados ao Promotor de Justica Joathan de Castro Machado ja estavam sendo investiga-
dos pela Corregedor-Geral do MPCE desde outubro de 2012. Em relacéo a conduta delituosa cor-
respondente ao mesmo ilicito administrativo entdo apurado, cumpre esclarecer que o Procurador-
Geral de Justica, inicialmente, entendeu prudente aguardar a conclusédo do Inquérito Administrati-
Vo, ao apreciar o relatério conclusivo da sindicancia instaurada em desfavor do supra mencionado
Promotor de Justica (PA 32906/2012-3, fl. 238). Em seguida, ao analisar o Recurso manejado pelo
investigado contra a decisdo do Conselho Superior do MPCE que determinou a instauracdo de
PAD, o Relator Francisco Gadelha da Silveira entendeu que inexistia nos autos elemento de con-
viccao a denotar que o Promotor de Justica Joathan de Castro Machado, de maneira deliberada e
consciente, buscou prejudicar o Sd PM Francisco Nilber do Nascimento Terceiro. Assim, carentes
os félios da demonstragdo do dolo especifico, qual seja, a dire¢cdo da vontade em desfavor de um
terceiro, ndo haveria como falar em prética delituosa, tampouco de pratica infracional. Esse enten-
dimento conduziu a decisdo do Orgdo Especial do Colégio de Procuradores de Justica, que deu
provimento ao Recurso, deliberando pelo arquivamento do Inquérito Administrativo n® 19481/2012-
4 e seus anexos e consequente ndo instauracdo de processo disciplinar em desfavor do recorren-
te (PA n°® 8630/2014-5 pag. 53 22 parte). Em virtude desse entendimento, o Procurador-Geral de
Justica deixou de denunciar criminalmente o Promotor de Justica Joathan de Castro Machado,
fato que foi, inclusive mencionado na manifestacdo do membro auxiliar da Corregedoria Nacional,
na Reclamagédo Disciplinar n° 0.00.000.000834/2012-67, deflagrada por forca dos mesmo fatos,

acolhida pelo Excelentissimo Corregedor Nacional do Ministério Publico (pag. 85, 22 parte ).”

22887/2014-3 Protocolo 1- Auséncia de informa- | manifestacdo do Procura-
¢bes quanto as providén- | dor-Geral de  Justica

cias solicitadas pela Cor- | quanto as providéncias
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regedoria-Geral a Procu-
radoria-Geral de Justica
para revogar a designa-
¢do cumulativa do pro-
motor de justica investi-
gado. 2- A portaria do
inquérito administrativo é
de 11.06.14, a instalacéo
de 21.07.14, o interroga-
tério de 11.08.14, a cita-
¢éo de 22.08.14, a defe-
sa de 08.08.14, o relato-
rio final de 28.05.15 (com
conclusdo pela instaura-
¢do de PAD) e a deciséo
de remessa ao CSMP de
16.06.15. Todavia, duas
certiddes, expedidas pela
servidora Cicila Daiane
Barbosa de Oliveira Du-
arte, contraditoriamente,
apontam como data da
juntada da citacdo e da
defesa, respectivamente,
em 22.08.15 (fl. 17) e
08.09.15 (fl. 20). 3) Ocor-
de

com demora na conclu-

réncia prescricao,

sdo do inquérito, que
tramitou por quase um
ano. 4) Omissdo de
apreciacdo por parte da
Comissédo Processante e
pelo Conselho Superior

sobre a questdo relativa

solicitadas pela Correge-
doria-Geral para revogar
a designacdo cumulativa
do promotor de justica
investigado; quanto a
aparente contradicdo nas
datas dos atos processu-
ais e certidbes lavradas
pela servidora Cicila Dai-
ane Barbosa de Oliveira
Duarte nos autos do In-
quérito Administrativo
22887/2014-3; a respeito
da aparente demora na
do

pela Comisséo

concluséo procedi-
mento
Permanente de Inquérito
e omissao na apreciagdo
da atualidade das infra-

¢Oes disciplinares.
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a possivel atualidade das
infragbes disciplinares -
que poderia postergar o
inicio da contagem do

prazo prescricional.

MANIFESTACAO DO PROCURADOR-GERAL DE JUSTIGA. “No que tange a 12 observacao, foi
encaminhado expediente ao Orgdo Correicional deste Ministério Pablico do Estado do Ceara, a
fim de apresentar manifestagcdo sobre o assunto, contudo, o douto Corregedor-geral, a despeito da
recomendacgdo de resposta ao CNMP em documento Unico, informou, através do Memorando n°
071/2015-CGMP/PGJ/CE (DOC. 06) que “esta tomando as medidas para o envio das informacdes
solicitadas diretamente ao CNMP, no prazo 15 (quinze) dias, e em igual prazo enviara cépia a sua
Assessoria’(sic). Ja quanto ao 2° apontamento, a servidora Cicila Daiane Barbosa de Oliveira Du-
arte informou que a aparente contradicdo nas datas dos atos processuais e certiddes lavradas nos
autos do Inquérito Administrativo 22887/2014-3 decorreu de erro material de grafia, aduzindo que,
onde se Ié 22.08.15 (fl. 17) e 08.09.15 (fl. 20), leia-se, respectivamente, 22.08.14 e 08.09.14.
(DOC. 13). Acerca da ocorréncia de prescricdo, com demora na conclusdo do inquérito, que trami-
tou por quase um ano, inserida na 32 observagéo, a Presidente da Comissao Permanente de In-
guérito, Procuradora de Justica Fatima Diana Rocha Cavalcante, informou que se trata de feito
complexo com varias imputacdes ao Promotor de Justica investigado e que a Comissédo, enten-
dendo que 0 mesmo ndo estava prescrito, vez que os feitos em tramitacéo e de responsabilidade
do Promotor de Justica investigado continuavam em atraso, deliberou pela instauracdo de Proces-
so Administrativo Disciplinar. (DOC. 08). Por fim, a respeito da alegada omissdo de apreciacao por
parte da Comissao Processante e pelo Conselho Superior sobre a questéo relativa a possivel atu-
alidade das infragBes disciplinares — que poderia postergar o inicio da contagem do prazo prescri-
cional (n° 4) a Comissao Processante aduziu que, de sua parte, deliberou pela instauracdo de
Processo Administrativo Disciplinar. (DOC. 08). Ja o Conselho Superior do Ministério Publico, so-
bre o assunto, em Sesséao realizada no dia 17/11/2015, informou que “o Unico marco de interrup-
¢do do prazo prescricional das infragcdes administrativas disciplinares é a instauragdo do processo
administrativo disciplinar, consoante dispositivo em vigor da Lei Complementar Estadual n°
72/2008”. (DOC. 11)’
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22887/2014-3

Protocolo

1- Auséncia de informa-
¢Oes quanto as providén-
cias solicitadas pela Cor-
regedoria-Geral a Procu-
radoria-Geral de Justica
para revogar a designa-
¢do cumulativa do pro-
motor de justica investi-
gado. 2- A portaria do
inquérito administrativo é
de 11.06.14, a instalacéo
de 21.07.14, o interroga-
tério de 11.08.14, a cita-
¢do de 22.08.14, a defe-
sa de 08.08.14, o relato-
rio final de 28.05.15 (com
conclusdo pela instaura-
¢éo de PAD) e a deciséo
de remessa ao CSMP de
16.06.15. Todavia, duas
certiddes, expedidas pela
servidora Cicila Daiane
Barbosa de Oliveira Du-
arte, contraditoriamente,
apontam como data da
juntada da citacdo e da
defesa, respectivamente,
em 22.08.15 (fl. 17) e
08.09.15 (fl. 20). 3) Ocor-
réncia de prescricao,
com demora na conclu-
sdo do inquérito, que
tramitou por quase um
ano. 4) Omissdo de

apreciacdo por parte da

manifestacdo do Procura-
dor-Geral de  Justica
quanto as providéncias
solicitadas pela Correge-
doria-Geral para revogar
a designacdo cumulativa
do promotor de justica
investigado; quanto a
aparente contradicdo nas
datas dos atos processu-
ais e certiddes lavradas
pela servidora Cicila Dai-
ane Barbosa de Oliveira
Duarte nos autos do In-
quérito Administrativo
22887/2014-3; a respeito
da aparente demora na
conclusdo do procedi-
mento pela Comissao
Permanente de Inquérito
e omissdo na apreciagdo
da atualidade das infra-

¢Oes disciplinares.
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Comisséo Processante e
pelo Conselho Superior
sobre a questdo relativa
a possivel atualidade das
infracdes disciplinares -
que poderia postergar o
inicio da contagem do

prazo prescricional.

31441/2014-8

Protocolo

Decisédo do Procurador-
Geral de Justica de néo
acolher a sugestdo do
Corregedor-Geral  para
abertura de Inquérito
Administrativo, ao argu-
mento de que houve o
adimplemento das obri-
gacOes pelo Promotor de
Justica, sem, contudo,
ouvir o Orgéo disciplinar
ou apreciar a falta de
cumprimento das deter-
minagcbes da Corregedo-

ria-Geral.

Manifestacdo do Procura-
dor-Geral de  Justica
guanto a aparente omis-

sdo apontada.

MANIFESTACAO DO PROCURADOR-GERAL DE JUSTICA. “A Sindicancia instaurada mediante
a Portaria n°® 016/2014/CGMP, de 08 de setembro de 2014, em desfavor do Promotor de Justica
JOSE FRANCISCO DE OLIVEIRA FILHO, titular da 22 Promotoria de Justica do Meio Ambiente da

Comarca de Fortaleza, com vistas a apurar o ndo atendimento de recomendacéo expedida por

ocasido de correicdo realizada no citado 6rgdo de execucdo, em 05 de fevereiro de 2014, pela

douta Corregedoria Geral do Ministério Publico do Estado do Ceara. Ocorre que, apos exame de-

tido dos autos, este subscritor observou que a imputacdo seria de que o sindicado teria deixado

de: i) implementar os Livros Obrigatorios de Controle de Atendimento ao Publico e Registro de In-

quérito Civil; ii) fiscalizar Termos de Ajustamento de Condutas; iii) impulsionar procedimentos ad-

ministrativos paralisados ha mais de 90 (noventa) dias; iiii) regularizar os procedimentos adminis-
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trativos de acordo com a Resolugéo n° 07/2010 do Colégio de Procuradores de Justica e Resolu-
¢do n° 23 do Conselho Nacional do Ministério Publico. Contudo, antes desta Chefia Ministerial se
pronunciar a respeito da instauracdo ou nao de Inquérito, o sindicado peticionou nos autos e de-
monstrou o fiel cumprimento da supracitada recomendacao, convertendo os procedimentos admi-
nistrativos em tramite na 22 Promotoria de Justica do Meio Ambiente e Planejamento Urbano em
Inquéritos Civis, Procedimentos Preparatdrios e Noticias de Fato, observando, assim, as resolu-
¢Oes que disciplinam a matéria, bem como demonstrou a ado¢ao de medidas no sentido de acom-
panhar a fiel execucdo de Termos de Ajustamento de Conduta e que os trabalhos do supracitado
orgdo de execucgdo foram ajustados a taxonomia emanada do Conselho Nacional do Ministério
Publico (CNMP), restando regularizados os registros no Livro de Registro de Inquérito Civil, no
Livro de Registro e Controle de Instauragéo de Procedimentos Extrajudiciais e no Livro de Registro
de Atendimento ao Pubico. Por essas razdes, entendi ndo haver justa causa para constranger o
agente ministerial a inquérito administrativo, juizo realizado com supedaneo no paragrafo Unico do
artigo 254 da Lei Complementar n® 72/2008 e fundamentado nas provas colacionadas pelo sindi-

cado, determinando, por conseguinte, o arquivamento dos autos. (DOC. 09)”

9.3. Andlise dos arquivos fisicos

A vistoria do arquivo fisico da Corregedoria-Geral permitiu as seguintes constatacdes:

9.3.1. Nao houve o atendimento, pela Corregedoria-Geral do Ceara, da requisicao feita pela Cor-
regedoria Nacional - no sentido de encaminhar, para andlise do érgdo nacional, todos os proces-
sos e procedimentos de natureza disciplinar, arquivados ou em tramite desde de 2012 (Oficio n°
2715/2015/CNMP-CN/GAB), na medida em que verificada a existéncia de 47 caixas contendo pro-
cedimentos de natureza disciplinar (de 2012, 2013 e 2014) e 57 feitos (22 de 2014 e 35 de 2015,
ainda ndo encaixotados) aguardando arquivamento. Convém registrar, como decorréncia da visto-
ria das caixas, 0s seguintes nimeros de protocolo n° 11814/2012-4 (sobre auséncia a plantédo),
protocolo n° 14303/2012-5 (sobre falta de urbanidade), protocolo n° 16156/2012-5 (sobre atraso
processual), protocolo n® 4200/2012-5 (sobre atraso processual, com acompanhamento pelo
CNMP); protocolo n° 23707/2012-5 (sobre abuso); protocolo n® 274/2012 (arquivamento de sindi-
céncia / Operacao Provincia Il); protocolo n°® 25209/2013-9 (sobre auséncia injustificadas em audi-
éncia); protocolo n° 12265/2013-6 (sobre atraso processual / processo solto na prateleira); proto-
colo n°® 22614/2013-3 (sobre falta de urbanidade); protocolo n® 21053/2013-5 (sobre omissdo na
interposicdo de recurso de caso com repercussao internacional); protocolo n°® 27618/2014-7 (n&o

comparecimento a ato judicial); protocolo n°® 27837/2014-3 (sobre abuso de autoridade); protocolo
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n° 3825/2014-6 (sobre omissao de deveres em caso de crianga vitima de abuso sexual); protocolo

n° 10140/2014-1 (sobre omissdo em investigacao); protocolo n°® 5891/2015-3 (sobre atraso pro-

cessual); protocolo n° 6107/2015-3 (sobre atraso na movimentacéo de inquérito civil).

MANIFESTACAO DO CORREGEDOR-GERAL. “A resposta ao presente item € a mesma

constante do item 9.1.6 supra.”

9.3.2. Foram apresentados pela secretaria Elaine Gomes Barboza relatérios extraidos do sistema
eletrénico de controle sobre os feitos disciplinares arquivados, mas, parte deles, ndo correspon-
dem ao arquivo fisico (como, por exemplo, os protocolos n° 11814/2012-4, n° 14303/2012-5; n°
4200/2012-5; 25209/2013-9; 22265/2013-6; e protocolo n° 3825/2014-6).

10.

O acompanhamento é feito de forma eletrénica, com periodicidade trimestral, sendo o prazo de
resposta de 30 (trinta) dias. S&o atribuidos os conceitos 6timo, bom, normal e insuficiente. N&o é
feita avaliacdo psicologica ou psiquiatrica dos membros. A inspecdo pessoal dos membros em
estagio probatério ndo é feita de forma sistematica, porém, ha a remessa de cépia das atas de
julgamento dos processos do plenéario do Tribunal do Juri em que os membros participaram. O
controle das causas suspensivas do vitaliciamento é feito através da Secretaria da Corregedoria-
Geral, via sistema de Informacdo do Ministério Publico — SIMP. A impugnacdo ao vitaliciamento
pode ser levada a efeito pela Corregedoria-Geral ao longo do biénio. O contraditério é assegurado
no ambito do Conselho Superior. Este, 0 CSMP, ouvira o Promotor interessado no prazo de 10
(dez) dias, dentro do qual podera apresentar defesa prévia e requerer provas. Encerrada a
instrucdo, que se fard dentro de 15 (quinze) dias, o interessado tera vista dos autos, pelo prazo de
10 (dez) dias, para oferecer alegacdes finais, contados da sua intimacdo pessoal. Na primeira
reunido ordinaria subsequente, o Conselho Superior do Ministério Publico, presente a totalidade
dos seus membros, decidira sobre a impugnacdo, por voto por 2/3 (dois tercos) dos seus
integrantes em escrutinio secreto (artigo 131, § 5°, da Lei Complementar n.° 72/08. Da deciséo
contraria ao vitaliciamento caberd recurso ao Colégio de Procuradores, na forma do seu
Regimento Interno, no prazo de 05 (cinco) dias, contados da intimacdo pessoal do interessado. Da

decisdo favoravel ao vitaliciamento, proferida em processo de impugnacao, cabera recurso do
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impugnante ao Colégio de Procuradores no mesmo prazo previsto no paragrafo anterior. Os
recursos serdo decididos no prazo maximo de 30 (trinta) dias. O exame dos procedimentos de
acompanhamento do estagio probatério é realizado pelo Conselho Superior do Ministério Publico.
A Corregedoria-Geral ndo participa do curso de formacao dos membros. Atualmente, sdo oitenta e
seis (86) membros em estagio probatério. Oitenta e quatro tomaram posse em 26 de outubro de
2014. Dois tomaram posse em 19 de agosto de 2015. Outros dezessete tomardo posse no més
de dezembro. O quadro total de membros do Ministério Publico é quatrocentos e quarenta e um
(441), vale dizer: cerca de um quinto do quadro do Ministério Publico do Estado do Ceara
encontra-se em estagio probatério. O Regimento Interno da Corregedoria-Geral do Ministério
Pudblico do Estado do Ceara prevé, em seu artigo 11, que o Promotor de Justica em estagio
probatorio remetera, trimestralmente, a Corregedoria-Geral do Ministério Publico copias de, pelo
menos, dez (10) trabalhos de sua autoria a seguir relacionados: a) matéria criminal,
compreendendo pedidos de arquivamento de Inquéritos Policiais, denuncias, alegagdes finais,
libelos, razdes e contrarrazdes de recurso ou outros pareceres que, pelo seu contetido, sirvam
para aferir a sua qualificacdo profissional; b) matéria civel, compreendendo peticdes iniciais em
processos de qualquer natureza, contestacbes e embargos, pareceres em mandados de
seguranca e acao popular, processos falimentares, portarias instauradoras de Inquéritos Civis
Publicos, bem como os respectivos Relatérios, razdes e contrarrazbes de recursos, acordos
extrajudiciais homologados e outros que, pelo seu contetdo, sirvam para aferir a sua qualificacéo
profissional. Consta da Lei Complementar n.° 72/2008, mais especificamente no seu artigo 130,
gue nos dois (02) primeiros anos de exercicio no cargo, o Promotor de Justica tera o seu trabalho
examinado pelo Conselho Superior do Ministério Pablico, mediante a verificagdo dos seguintes
requisitos: a) idoneidade moral, b) disciplina, c) dedicagéo, equilibrio e eficiéncia no trabalho, d)
pontualidade e assiduidade no exercicio das suas funcgbes, e) residéncia na Comarca, f)
pontualidade na prestacdo de informacdes aos Orgdos da Administracdo Superior do Ministério
Publico. As pecas sdo encaminhadas pelos Promotores de Justica pelo chamado Sistema
“Moodle”, via “on line”, no prazo de que trata o § 3° do artigo 11 do Regimento Interno da
Corregedoria-Geral do Ministério Publico do Estado do Ceara: “O trimestre sera computado a partir
do primeiro dia util apdés a posse do Promotor de Justi¢a, dispondo este de mais de 20 (vinte) dias
apoés a implementacdo dos trés meses, ndo computando os periodos de férias ou outros
afastamentos tempordrios para entrega do Relatério na Corregedoria-Geral.” Sao quatro
Promotores-Corregedores que assessoram o Corregedor-Geral, sendo que, a cada um, compete o
exame de vinte e um Promotores de Justica em estagio probatério. O relatério trimestral é
produzido e remetido ao Promotor de Justica em estagio probatério, em geral, no prazo de trinta

dias. Consta do artigo 13 do Regimento Interno da Corregedoria-Geral do Ministério Publico do
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Estado do Ceara que os relatérios trimestrais serdo analisados pela Assessoria da Corregedoria-
Geral, devendo ser levado em consideracdo, dentre outros critérios, a apresentacdo gréfica,
argumentacao, poder de convencimento, utilizacdo de referéncias doutrinarias e jurisprudenciais e
gualidade da redacédo, emitindo um dos seguintes conceitos: 6timo, bom, normal e insuficiente.
Registra-se, ainda, que a concessdo do conceito insuficiente ndo acarreta nenhuma
consequéncia imediata. O Regimento Interno da Corregedoria-Geral do Ministério Pudblico do
Estado do Ceara determina, ainda, que, no § 1° do artigo 11, deverdo ser encaminhadas também
cOpias de Atas de Sessdo de Julgamento do Tribunal Popular do Juri, Relatérios de visitas
realizados a estabelecimentos penitenciarios, bem como informagdes acerca do atendimento ao
publico. A Lei Complementar n.° 72, de 12 de dezembro de 2008, por seu turno, no capitulo do
estagio probatério e vitaliciamento, nos seus artigos 130 a 132, estabelece a possibilidade de
impugnacdo ao estagio probatério pelo Corregedor-Geral, competindo ao Conselho Superior
decidir pela permanéncia ou ndo. A impugnagédo pode ser levada a efeito pela Corregedoria-Geral
ao longo do biénio. O contraditério é assegurado no &mbito do Conselho Superior. Este, 0 CSMP,
ouvira o Promotor interessado no prazo de 10 (dez) dias, dentro do qual podera apresentar defesa
prévia e requerer provas. Encerrada a instrucdo, que se fard dentro de 15 (quinze) dias, o
interessado tera vista dos autos, pelo prazo de 10 (dez) dias, para oferecer alegacdes finais,
contados da sua intimagdo pessoal. Na primeira reunido ordinaria subsequente, o Conselho
Superior do Ministério Publico, presente a totalidade dos seus membros, decidird sobre a
impugnacao, por voto por 2/3 (dois tercos) dos seus integrantes em escrutinio secreto (artigo
131, § 5° da Lei Complementar n.° 72/08). Em outras palavras: ndo ha fundamentada decisdo
administrativa e sim mera votagdo. Da decisdo contraria ao vitaliciamento cabera recurso ao
Colégio de Procuradores, na forma do seu Regimento Interno, no prazo de 05 (cinco) dias,
contados da intimacdo pessoal do interessado. Da decisédo favoravel ao vitaliciamento, proferida
em processo de impugnacgéo, cabera recurso do impugnante ao Colégio de Procuradores no
mesmo prazo previsto no paragrafo anterior. Os recursos serdo decididos no prazo maximo de
Justica na carreira. Observa-se que a redacgéo do artigo 131 da Lei Complementar n.° 72, de 12 de
dezembro de 2008, que, como ja destacado, disciplina o estagio probatério dos Promotores de
Justica do Ministério Publico do Estado do Ceard, ndo se mostra precisa. Consta o seguinte do
texto legal: “Apds implementado o biénio do estagio probatério, o Corregedor-Geral
apresentara relatério circunstanciado ao Conselho Superior do Ministério Publico, que apreciara os
requisitos estabelecidos nesta Lei, decidindo fundamentadamente pela permanéncia ou n&o do
Promotor de Justiga na carreira.” A imprecisdo consiste na remessa do relatério circunstanciado
ap6s o implemento do biénio do estagio probatdrio. A esta altura, o Promotor de Justica ja €

vitalicio pelo transcurso do tempo, ndo sendo mais possivel decidir pela sua ndo permanéncia na
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carreira. O Regimento Interno da Corregedoria-Geral, € certo, prevé, no seu artigo 16, que, trinta
(30) dias antes da implantacdo do biénio, o Corregedor-Geral do Ministério Piblico encaminhara
ao Conselho Superior um relatério circunstanciado sobre atuacdo funcional e pessoal do
Promotores de Justica em estagio probatério, sugerindo fundamentadamente a permanéncia, ou
nao, deste na carreira. Ndo hé, no histdrico do Ministério Publico do Estado do Ceard, noticia de
ndo vitaliciamento de Membro em estagio probatério. H4 um caso especifico de Promotor de
Justica em estagio probatorio — Doutor Pablo de Oliveira Alves — que, além de constatada a
insuficiéncia de desempenho, h& noticia de conduta desabonatéria, mais especificamente
subtracdo de refrigerantes por ocasido de um tombamento de carreta na rodovia. A Corregedoria-
Geral do Ministério Publico do Estado do Ceara, segundo informac¢des obtidas, levara a efeito a
impugnacao do estagio probatorio. Paradoxalmente, o referido Promotor de Justica foi promovido
por merecimento. Nao ha previsdo na legislagdo de regéncia — Lei Complementar ou Regimento
Interno da Corregedoria-Geral — da realizacéo de inspec¢des/correicbes nos Promotores de Justica
em estégio probatdrio. Estes, os Promotores de Justica em estagio probatério, sdo inspecionados
por ocasido de eventual habilitacdo em editais para remocdo/promoc¢cdo. Nao ha avaliacdo
psicoldgica ou psiquiatrica dos Promotores de Justica ao longo do estagio probatorio. Alias,
segundo informag¢fes obtidas com os Promotores-Corregedores e a Subcorregedora-Geral,
sequer houve avaliagdo psicoldgica ou psiquiatrica por ocasido do concurso de ingresso. Nao ha
prévio curso de formacdo dos Promotores de Justica em estagio probatorio. Apds a posse, 0S
Promotores de Justica assumem de imediato 0s respectivos cargos nas Promotorias de Justica
em que classificados. Ao longo do estagio probatério, em fins de semana sucessivos, 0S
Promotores de Justica frequentam um chamado “Curso de Ingresso e Vitaliciamento dos Novos
Membros do Ministério Publico” (calendario em anexo), com carga horaria total de 180 horas/aula,
patrocinado pela Escola Superior do Ministério Pablico, contendo as seguintes disciplinas: a)
Tutela Constitucional (15h/a), b) Tutela Eleitoral (15h/a), ¢) Moralidade Administrativa (15h/a), d)
Tutela Penal (15h/a), e) Tutela Civil, Etica e Métodos Consensuais de Solucdo de Conflitos
(15h/a), g) Direitos Difusos, Coletivos e Individuais Homogéneos (15h/a) h) Processo Civil (15h/a),
i) Tutela Processual Penal (15h/a), j) Direitos Humanos (15h/a) e k) Elaboracdo de Trabalho de
Concluséo de Curso (45h/a). Em tal curso, a Corregedoria-Geral ndo tem qualquer protagonismo.
Cumpre consignar, ainda, que, antes da posse da nova turma de oitenta e quatro (84) Promotores
de Justica, a Procuradoria-Geral de Justica promoveu prévias reunibes — ao longo de uma semana
— com os candidatos para fins de apresentacéo da Instituicdo. A Corregedoria-Geral do Ministério
Publico do Estado de Ceara, nesse periodo, teve um dia a sua disposicao. Nao ha previsao na Lei
Complementar n.° 72/08 de causas suspensivas do prazo do estagio probatério. A Corregedoria-

Geral do Ministério Publico do Estado do Ceara, em casos tais, aplica o artigo 53 da Lei Federal
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n.° 8.625/93. O controle das causas suspensivas do estagio probatério é feito pela Secretaria da
Corregedoria-Geral do Ministério Publico através de consultas periddicas ao SIMP (Sistema de
Informacdes do Ministério Publico). Em relacdo ao estagio probatério, a equipe de inspecao fez as

seguintes observacoes:

MANIFESTACAO DO PROCURADOR-GERAL DE JUSTIGA. “A despeito de ndo constar dentre
as observacfes da equipe de inspecao, oportuno informar que, acerca da narrativa sobre a condu-
ta do Promotor de Justica Pablo de Oliveira Alves, em estagio probatério, quanto a subtracao de
refrigerantes por ocasido de um tombamento de carreta na rodovia, foi encaminhado expediente
ao Orgdo Correicional deste Ministério Publico do Estado do Ceara, a fim de apresentar manifes-
tacdo sobre o assunto, contudo, o douto Corregedor-geral, a despeito da recomendacgéo de res-
posta ao CNMP em documento Unico, informou, através do Memorando n° 071/2015-
CGMP/PGJ/CE (DOC. 06) que “esta tomando as medidas para o envio das informagdes solicita-
das diretamente ao CNMP, no prazo 15 (quinze) dias, e em igual prazo enviara cépia a sua Asses-
soria’(sic). De igual forma, os fatos foram levados ao conhecimento do Conselho Superior do Mi-
nistério Publico, a fim de apresentar as consideracdes tidas por pertinentes, ao que a Secretaria
daquele Orgao atestou (DOC. 12) que foi solicitada a impugnagio em desfavor do Promotor de
Justica de Entrancia Inicial Dr. Pablo de Oliveira Alves Nobre (Processo n°® 41370/2015-4 (Anexo:
01 Volume), na data de 06/11/2015 as 15h33min, no qual figura como interessada a Exma. Dra.
Suzanne Pompeu Sampaio Saraiva — Procuradora de Justica Vice-Corregedor Geral do Ministério
Puablico do Estado do Ceard, o qual foi distribuido para o Exmo. Sr. Conselheiro José Wilson Sales
Janior, consoante registro na Pauta da 422 Sessdo Ordinaria do Conselho Superior do Ministério
Publico, realizada na data de 10/11/2015, tendo o relator solicitado a inclusdo do processo em
pauta para apreciacdo do Orgdo Colegiado. No que respeita & mengao, no aludido relatério preli-
minar de inspec¢ao, de que “Paradoxalmente, o referido Promotor de Justica foi promovido por me-
recimento”, a referida Secretaria transcreveu a Ata da 42 Sessao Extraordinaria do Conselho Supe-
rior do Ministério Publico, realizada na data de 30/06/2015, na qual se observa que “o Senhor
Conselheiro Dr. José Wilson Sales Junior levantou a preliminar no sentido de suspender a apreci-
acdo do referido Edital, em razdo do(a) candidato(a), Dr(a). Pablo de Oliveira Alves figurar em
quinto precedente aos demais candidatos (as), por ser o(a) mais antigo(a) dentre os(as) requeren-
tes habilitados(as), estando o(a) mesmo(a) com uma demanda de processos em atraso, por este
motivo VOTOU pela SUSPENSAO da apreciacéo da citada promog&o convertendo a matéria em
diligéncia para atualizagdo dos processos em sua titularidade no prazo de 30(trinta) dias.” Ocorre
gue, por ocasido da sustentacdo oral, o Exmo. Sr. Promotor de Justica Pablo de Oliveira Alves

apresentou esclarecimentos, bem como foram apresentadas informagdes pelo Senhor Conselheiro

68

Endereco: Setor de Administracdo Federal Sul - SAFS, Quadra 2, Lote 3, CEP: 70070-600 — Brasilia/DF
Fone: (61) 3366-9110 / Internet: www.cnmp.mp.br / E-mail: corregedoria@cnmp.mp.br



CONSELHO
NAcIioNAL DO
MinisTERIO PUBLICO

Dr. Miguel Angelo de Carvalho Pinheiro acerca da regularidade do servico do citado Promotor de
Justica, comprovada mediante documentos anexados em processo de inscricdo para remocdo na
Entrancia Intermediaria sob sua relatoria. Dando-se por satisfeito, o Senhor Conselheiro José Wil-
son Sales Junior retirou a proposta de suspenséo do referido Edital, tendo o CSMP procedido a
votacao, que resultou na elaboracéo da lista triplice, na seguinte ordem: 1° Pablo de Oliveira Al-
ves, 2° Camila Frota Furlan e 3° Natalia Saraiva Colares, seguindo-se da proclamagéo da promo-
¢do por merecimento do Exmo. Sr. Pablo de Oliveira Alves, titular da Promotoria de Justica da
Comarca de Tabuleiro do Norte, de Entrancia Inicial, para a 12 Promotoria de Justica da Comarca

de Nova Russas, de Entrancia Intermediaria.”

10.1. E fundamental que os Promotores de Justica em acompanhamento do estéagio probatério, ao
longo do biénio, sejam submetidos, ao menos, a uma inspecao/correicdo. O exame trimestral de
algumas pecas selecionadas pelo préprio Promotor de Justica em estdgio probat6rio ndo tem o
conddo de permitir a avaliagdo escorreita dos seguintes requisitos: a) idoneidade moral, b)
disciplina, ¢) dedicagdo, equilibrio e eficiéncia no trabalho, d) pontualidade e assiduidade no
exercicio das suas fungbes, e) residéncia na Comarca, f) pontualidade na prestacdo de
informacdes aos Orgdos da Administracdo Superior do Ministério Pablico. No minimo, quando
conferido o conceito insuficiente no Relatério do Estagio Probatério, sugere-se levar a efeito

inspec¢édo correicdo no cargo titulado pelo Promotor de Justica em estagio probatdério.

10.1.1. MANIFESTACAO DO CORREGEDOR-GERAL. “Esta Corregedoria-Geral passara,
doravante, a planejar seu calendéario de correigdes/inspecdes, dando prioridade as Promotorias
titularizadas por membros em estagio probatério. Todavia, em que pese até entdo inexistir um
programa especifico de correi¢cdes/inspecdes voltados para o acompanhamento do estagio
probatério, neste ano de 2015 a maioria dos membros Vvialiciandos foram

inspecionados/correicionados, inclusive os dois membros que obtiveram conceito insuficiente.”

10.2. Deve-se cuidar para que todos os Promotores de Justica ao longo do estagio probatério

realizem trabalhos no Plenario do Tribunal do Jri.

10.3. E preciso prévio estagio de formacdo com os Promotores de Justica em estagio probatorio,

conferindo & Corregedoria-Geral papel de protagonista.
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10.3.1. RESPOSTA DA PROCURADOR-GERAL DE JUSTICA. “Sobre essa recomendacéo, o
Nucleo de Apoio Logistico a Concursos-NALCON informou que os aprovados no Ultimo certame
foram convocados para participarem do Curso de Preparacdo para Ingresso na Carreira, Edital n°
028/2014, realizado pela Escola Superior do Ministério Publico (DOC. 14). Segundo expediente
oriundo da Escola Superior do Ministério Publico (DOC. 15), responsavel pela execucdo do Curso

de Vitaliciamento de membros deste Parquet:

1) o Curso de Ingresso e Vitaliciamento para novos membros do Ministério Publico é estruturado
em dois mdédulos: Mddulo | — 60 h/a e Médulo Il — 180 h/a, perfazendo um total de 240 h/a;

2) a fase de vitaliciamento compreende necessariamente a participa¢cdo do novo membro nos Mo-

dulos l e ll;

3) a fase de ingresso se constitui no Modulo 1, exclusivamente, sendo o seu objetivo de propiciar

aos novos membros a visdo organica do Ministério Publico do Cear§;

4) o Médulo | foi realizado no periodo de 15 a 22 de setembro de 2014, no Auditério da Procurado-
ria Geral de Justica com o devido controle de frequéncia, antecedendo a posse que se deu no dia

23 de setembro;

5) o Mddulo Il teve inicio em abril de 2015, havendo sido concluida a fase de apresentacdo de
contelido programatico, atendendo aos planos de ensino de cada disciplina, encontrando-se na

fase de elaboracéo e entrega de Trabalho de Concluséo de Curso (TCC);

6) o Curso de Ingresso e Vitaliciamento é regulamentado pelo Conselho Consultivo da Escola Su-
perior do Ministério Publico do qual € membro nato o Corregedor-Geral do Ministério Publico, que

participou de todas as reunides cujo referido curso foi matéria de discusséo.”

10.4. Mostra-se necesséria a alteracdo da Lei Complementar n.° 72/2008, no seu artigo 131, para
gue o relatério circunstanciado da Corregedoria-Geral do Ministério Publico seja remetido ao
Conselho Superior do Ministério Pablico no prazo maximo de noventa (90) dias antes do final do
biénio, viabilizando, com isso, em termos de prazo, o tramite da impugnacdo de que trata os
paréagrafos referido artigo. No mesmo diapasdo, o Regimento Interno da Corregedoria-Geral deve

ser adaptado.

10.4.1. MANIFESTACAO DO PROCURADOR-GERAL DE JUSTIGA. “A matéria foi encaminhada
a Assessoria de Politicas Institucionais, que informou estar contemplada na proposta de alteracéo
da Lei Organica, no sentido de alterar o prazo para que o Corregedor Geral apresente relatorio

circunstanciado apreciando os requisitos para o vitaliciamento: “De acordo com a proposta (novo
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caput do art. 131), tal relatério devera ser apresentado no prazo maximo dos 90 (noventa) dias que
antecedem a conclusdo do biénio. Com mudanca, possibilita-se o tramite da impugnacéo de que
tratam os paragrafos do mesmo artigo 131, os quais ndo sofrerdo modificagdo. ” (DOC. 01). No
gue respeita a modificacdo/adaptacdo do Regimento Interno da Corregedoria-Geral, foi encami-
nhado expediente ao Orgédo Correicional deste Ministério Publico do Estado do Ceara, a fim de dar
conhecimento do recomendado aquele Orgo, e para oportunizar a apresentacéo de consideracio
sobre o assunto, ao que o douto Corregedor-geral, a despeito da recomendacéo de resposta ao
CNMP em documento Unico, informou, através do Memorando n°® 071/2015-CGMP/PGJ/CE (DOC.
06) que “esta tomando as medidas para o envio das informagdes solicitadas diretamente ao

CNMP, no prazo 15 (quinze) dias, e em igual prazo enviara copia a sua Assessoria”(sic).”

10.5. E possivel representar ao Procurador-Geral de Republica para efeito de exame da
constitucionalidade do 8§ 5° do artigo 131 da Lei Complementar n.° 72/08 (escrutinio secreto para
decidir a impugnagéo ao vitaliciamento).

10.5.1. MANIFESTACAO RESPOSTA DA PROCURADOR-GERAL DE JUSTIGA. “Aludida reco-
mendacao foi prontamente acolhida e, como consequéncia, foi encaminhada representacdo a Pro-

curadoria Geral da Republica, via correios, na data de 19 de novembro de 2015. (DOC. 16)”

10.6. E preocupante a inexisténcia de avaliagéo psicologica/psiquiatrica dos membros em estagio

probatorio.

10.6.1. MANIFESTAQAO DO PROCURADOR-GERAL DE JUSTICA. “O Nucleo de Apoio Logisti-
co a Concursos-NALCON informou que o Ultimo certame realizado neste 6rgdo para o cargo de
promotor de justica, regulado pelo Edital n°® 001/2011, previu, no Capitulo XV, a realizacdo de
exame de sanidade fisica e mental como necessario a aferi¢cdo, pela pericia média oficial, da apti-
dao ou ndo para ingresso no servico publico, estando os laudos periciais assentados na Ficha
Funcional. (DOC. 14). Ademais, a proposta de alteracdo da Lei Orgéanica, também atendendo a
recomendacdo em questdo, almeja inserir a avaliacdo psicolégica dos membros do Ministério PU-
blico cearense como um dos critérios do estagio probatério. Desta feita, conforme a proposta de
redacdo do art. 130, com a insercéo do inciso VII, na oportunidade da decisdo sobre o vitalicia-
mento de promotor de justica, 0 exame psicoldgico passara a ser um dos elementos a serem con-
siderados. (DOC. 01)”
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11.

As correi¢cbes/inspecdes sdo disciplinadas pelo Regimento Interno da Corregedoria-Geral do
Ministério Publico do Estado do Ceara. Desde o ano de 2012, sdo realizadas, em média, 160
(cento e sessenta) correicdes por ano e 40 (quarenta) inspecdes por ano. Em média, cada cargo é
correicionado/inspecionado uma vez a cada trés anos. Nao héa sistema eletrdnico e nem é adotada
a sistematica de relatério preliminar. A coleta de dados se opera no momento da
correicdo/inspecdo, ocasido em que é acessado o sistema de controle e registro dos feitos

judiciais e extrajudiciais.

a) Aspectos avaliados nas inspeces e correicdes;

Trecho extraido do campo “metodologia utilizada nos trabalhos” de um relatério de correi¢céo (Re-
latério de Correigdo no cargo da Promotoria de Justica de Missao Velha, realizado em 29.06.2015)
- “O trabalho de correicao visa precipuamente a examinar a regularidade de atua¢&o do 6rgao mi-
nisterial, tanto na area judicial, como na area extrajudicial, sobre a qual deverd incidir o foco de
desenvolvimento de a¢bes do Ministério Publico, verificando-se, ainda, a assiduidade, eficiéncia e
a desenvoltura neste atuar funcional, o que sera aferido mediante o exame das pastas e livros
existentes na Promotoria, de dados coletados na Secretaria de Vara e, ainda, do exame de pro-
cessos arquivados e em tramitacdo, por amostragem, nos quais tenha havido intervencdo do Mi-
nistério Pablico. Nos termos da Resolucdo n.° 43 do Conselho Nacional do Ministério Publico, as
atividades de correicdo ou inspecdo abordardo os seguintes aspectos, dentre outros: a) livros ou
sistemas de distribuicdo de autos de procedimentos administrativos, inquéritos civis, inquéritos
policiais, processos judiciais e as respectivas movimentagdes; b) verificacdo quantitativa da entra-
da e saida de processos judiciais, inquéritos policiais e outros procedimentos administrativos por
Membro da Unidade, no periodo a ser delimitado e que ndo podera ser inferior a trés meses; c)
producdo mensal do Membro do Ministério Publico, abrangendo o saldo remanescente; d) verifica-
¢ao qualitativa, por amostragem, das manifestacdes do Membro lotado na Unidade a ser correicio-
nada; e) atendimento ao expediente interno e ao expediente forense; f) cumprimento dos prazos
processuais; g) regularidade no atendimento ao publico; h) residéncia na unidade de lotacgéo, res-
salvadas as autorizacdes legais; i) avaliacdo do desempenho funcional, verificando-se, inclusive, a
participagdo e a colaboragéo efetiva nas atividades da Unidade.” A disciplina atividade fiscalizato-
ria da Corregedoria-Geral do Ministério Publico do Estado do Ceara encontra-se prevista nos arti-
gos 31“usque” 52 do seu Regimento Interno. Consta em tal diploma normativo que a Corregedoria-

Geral do Ministério Publico do Estado do Ceara fiscalizard4 a atuacéo funcional dos Membros da
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Instituicdo através de: a) inspegdo permanente, b) correi¢éo ordindria, c) correi¢do extraordinaria e

d) visita de inspecao. A inspecdo permanente sera procedida pelos Procuradores de Justica atra-

vés do exame em processos que devam oficiar, de pecas oferecidas pelos Promotores de Justica,
procedendo as devidas anotacdes em fichas de conceito, com modelo impresso pela Corregedo-
ria-Geral e encaminhando-as ao Corregedor-Geral do Ministério Publico. As fichas com conceito
“6timo”, “bom” e “normal” serdo automaticamente lancadas em seus “assentamentos”. As fichas
com conceito “insuficiente” ou contendo observacdes negativas acerca da atuacao funcional do
Promotor de Justica, assim como as pecas processuais analisadas, serdo encaminhadas ao Cor-
regedor-Geral para apreciacéo, devendo o interessado ser ouvido, por escrito ou oralmente, apds
0 que decidira aquela acerca do registro em seus assentamentos. A correicdo ordinaria sera efetu-

ada pessoalmente pelo Corregedor-Geral ou, por delegacdo, aos Promotores de Justica Correge-
dores que oficiem junto a Corregedoria-Geral. A correi¢do ordinaria destina-se a verificar a regula-
ridade do servi¢o, a eficacia e pontualidade dos Membros do Ministério Publico, no exercicio de
suas fungBes e cumprimento das obrigacdes legais e das determinacfes dos 6rgdos de Adminis-
trac@o Superior. Dos trabalhos correcionais seré lavrado relatério, mencionando-se todas as ocor-
réncias verificadas, medidas adotadas e sugestdes para regularidade dos servi¢cos, encaminhan-
do-se uma via para o Promotor de Justica correicionado e outra para o Conselho Superior do Mi-
nistério Puablico. A correicdo _extraordinaria sera realizada a qualquer tempo, pessoalmente pelo

Corregedor-Geral, de oficio ou por determinagdo do Procurador-Geral de Justica ou do Conselho
Superior do Ministério Publico, objetivando a apuracéo de: a) abusos, erros ou omissées que in-
compatibilizem o Membro do Ministério Publico para exercicio do cargo ou funcdes; b) atos que
comprometam o prestigio e a dignidade da Instituicdo; c) descumprimento de dever funcional ou
procedimento incorreto do Membro do Ministério Publico. Dos trabalhos correcionais sera elabora-
do relatdrio circunstanciado a ser encaminhado ao 6rgao requisitante e ao Conselho Superior Mi-
nistério Publico, mencionando os fatos apurados, as providéncias adotadas e propondo as de ca-
rater disciplinar ou administrativas que o caso comportar, bem como informando sobre o aspecto
moral, intelectual e funcional do Membro do Ministério Publico em referéncia. Consta, ainda, do
regime normativo que, se a infracdo cometida pelo Promotor de Justica for daquelas cujas compe-
téncias para aplicagdo da respectiva puni¢do seja do Corregedor-Geral, instaurara este, de logo, o
devido procedimento administrativo, comunicando tal fato ao 6rgdo requisitante e ao Conselho

Superior do Ministério Publico. A visita de inspec¢éo, a cargo do Corregedor-Geral ou, por delega-

¢do deste a qualquer de seus Assessores, realizar-se-a a qualquer tempo, independentemente de
prévio aviso, a fim de verificar a regularidade dos servigos ou para apurar reclamacgdes acerca de
erros, abusos ou omissdes configuradoras de infragBes disciplinares, quando conveniente e opor-

tuno. Se, da inspecdo realizada, verifica-se violagdo de dever imposto ao Membro do Ministério
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Publico, podera o Corregedor-Geral, de oficio, determinar a instauragdo de sindicancia ou proces-
so administrativo, nos casos em que tenha competéncia para aplicar a correspondente puni¢éo, ou
encaminhard relatério ao Procurador-Geral, com tal sugestdo, nos demais casos. Em relatério de
correicdo examinado ao concreto (em anexo) — na Promotoria de Justica da Comarca de Misséo
Velha, na data de 29 de junho de 2015 — foi explicitada a metodologia que é utilizada, como regra,
nos trabalhos de tal natureza, a saber: “O trabalho de correi¢cdo visa precipuamente a examinar a
regularidade de atuacdo do 6rgdo ministerial, tanto na area judicial, como na area extrajudicial,
sobre a qual devera incidir o foco de desenvolvimento de acdes do Ministério Publico, verificando-
se, ainda, a assiduidade, eficiéncia e a desenvoltura neste atuar funcional, o que sera aferido me-
diante o exame das pastas e livros existentes na Promotoria, de dados coletados na Secretaria de
Vara e, ainda, do exame de processos arquivados e em tramitacdo, por amostragem, nos quais
tenha havido intervencéo do Ministério Publico. Nos termos da Resolucdo n.° 43 do Conselho Na-
cional do Ministério Publico, as atividades de correi¢cdo ou inspe¢do abordardo os seguintes as-
pectos, dentre outros: a) livros ou sistemas de distribuicdo de autos de procedimentos administra-
tivos, inquéritos civis, inquéritos policiais, processos judiciais e as respectivas movimentacoes; b)
verificac@o quantitativa da entrada e saida de processos judiciais, inquéritos policiais e outros pro-
cedimentos administrativos por Membro da Unidade, no periodo a ser delimitado e que nédo podera
ser inferior a trés meses; c) producéo mensal do Membro do Ministério Publico, abrangendo o sal-
do remanescente; d) verificagdo qualitativa, por amostragem, das manifestacdes do Membro lota-
do na Unidade a ser correicionada; e) atendimento ao expediente interno e ao expediente forense;
f) cumprimento dos prazos processuais; g) regularidade no atendimento ao publico; h) residéncia
na unidade de lotagéo, ressalvadas as autorizagfes legais; i) avaliacdo do desempenho funcional,
verificando-se, inclusive, a participagéo e a colaboracéo efetiva nas atividades da Unidade. Deste
trabalho de verificagdo, poderd resultar a formulacéo de elogio & atuagdo do 6rgdo ministerial, em
sendo constatada a exceléncia do trabalho desenvolvido, ou a emissdo de recomendacgéo, para
efetivac@o das corre¢Bes necessarias, tudo em conformidade com o disposto no artigo 218, § 2°,
da Lei Complementar n.° 72/08.” O relatdrio de correicdo examina, também, a residéncia do Mem-
bro do Ministério Publico na sede da Promotoria de Justi¢a, controle externo da atividade policial,
procedimentos extrajudiciais em trdmite na Promotoria de Justica e atendimento ao publico. Em
relacdo ao Tribunal do Juri, segundo informacdes obtidas junto aos Promotores Corregedores, ha
exame das atas das sessdes realizadas. Foram realizadas as seguintes correi¢cdes: ano de 2012:
196 (cento e noventa e seis); no ano de 2013: 147 (cento e quarenta e sete); no ano de 2014: 160
(cento e sessenta); ano de 2015: 129 (cento e vinte e nove). Foram realizadas as seguintes inspe-
¢bes: ano 2012: 53 (cinquenta e trés); ano 2013: 30 (trinta); ano 2014: 12 (doze); ano de 2015: 68

(sessenta e oito).
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12.

a. Controle Externo da Atividade Policial (Res. n® 20/CNMP):

O controle das Resolugcdes CNMP 20, 56, 67, 71 do Conselho Nacional do Ministério Publico é
realizado pelo Nucleo de Gerenciamento e Estatistica, onde atualmente esta lotado apenas um
servidor, Marcos Herbert Maier, formado em ciéncias atuariais, responsavel por fornecer as infor-
macdes a equipe de inspe¢do. No que concerne a Resolucdo n® 20/CNMP, vale registrar que o
preenchimento de relatério de visitas semestrais as unidades policiais tornou-se obrigatério a partir
da alteracdo da norma de controle externo, por meio da Resolugcdo n® 121/CNMP, de marc¢o de
2015. A primeira visita, seguindo-se a nova sistematica, ocorreu entre os meses de abril de maio
deste ano. Segundo relatério enviado a Corregedoria Nacional pela Comissdo do Sistema Prisio-
nal, Controle Externo da Atividade Policial e Seguranga Publica, o Estado do Ceara possui 154
unidades policiais cadastradas, dentre as quais apenas 7 nao tiveram os respectivos relatérios
preenchidos. A informag&o quanto ao nivel de preenchimento foi confirmada mediante consulta ao
sistema de resolucdes do CNMP pelo servidor responsavel. Segundo o servidor Marcos Maier, foi
realizada intensa atividade de orientacdo pela Corregedoria-Geral quanto a importancia do preen-
chimento pelos membros, o que resultou no alto indice de cumprimento da Resolu¢do. Ademais,
no ambito do Ministério Publico do Estado do Ceara, foi publicada a Portaria n® 038/2015/PJG, em
gue se delimitaram as areas de atuagdo das Promotorias de Justica para o exercicio do controle
externo da atividade policial e visitas as unidades policiais. Dessa forma, o controle quanto a res-
ponsabilidade pelo preenchimento resta facilitado por meio de consulta ao ato normativo. Conside-
rando ser recente alteracdo da Resolug¢éo n°® 20/CNMP, com a criacdo do relatério de visita técnica
as unidades policiais, entende-se como satisfatoria a atuacéo da Corregedoria-Geral inspecionada
no acompanhamento e orientacdo dos membros quanto a necessidade de preenchimento, o que
gerou alto nivel de cumprimento da Resolucao.

12.2. Interceptacdo telefonica (Res. n° 36/CNMP):

Para a prestacao de informacdes relativas as interceptagfes telefénicas, o0 membro do Ministério
Publico do Estado do Ceara deve acessar a Intranet, e, no item resenha da Promotoria de Justica,
preencher um formulario eletrbnico para prestar os dados requeridos pelo Conselho Nacional. De

acordo com relatério extraido pela Corregedoria Nacional, os dados referentes ao més de agosto
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de 2015 ainda ndo haviam sido informados pela Corregedoria-Geral do Ministério Publico do
Estado do Ceara, entretanto, durante a inspecdo, o servidor Marcos Maier informou que a
pendéncia foi sanada na data 20 de outubro de 2015, apresentando extrato do sistema para

comprovacao das informacdes.

12.3. Cronograma de inspecdes e correicdes (Res. n° 43/CNMP);

Em cumprimento a Resolugdo n° 43/CNMP, o cronograma de inspegdes e correi¢des realizadas/a
realizar pela Corregedoria-Geral do Ceara no ano de 2015 foi devidamente informado a Correge-
doria Nacional, nos seguintes termos:

Janeiro/2015.

COMARCAS DATA
URUBURETAMA 12
12 ITAPIPOCA 13
22 |ITAPIPOCA 14
32 ITAPIPOCA 15
JECC ITAPIPOCA 16
CAPISTRANO 19
GUARAMIRANGA 20
PACOTI 21
ARACOIABA 22
REDENCAO 23
122 FAMILIA FORTALEZA 27
132 FAMILIA FORTALEZA 27
142 FAMILIA FORTALEZA 29
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152 FAMILIA FORTALEZA ‘ 29

Fevereiro/2015.

COMARCAS DATA
UMIRIM 02
APUIARES 03
PENTECOSTE 04
SAO LUIS DO CURU 05
PARACURU 06
162 FAMILIA FORTALEZA 10
172 FAMILIA FORTALEZA 10
182 FAMILIA FORTALEZA 12

Marc¢o/2015.

COMARCAS DATA
RERIUTABA 02
MUCAMBO 03
PACUJA 04
GRACA 05
VARJOTA 06
JAGUARETAMA 09

77

Endereco: Setor de Administracdo Federal Sul - SAFS, Quadra 2, Lote 3, CEP: 70070-600 — Brasilia/DF
Fone: (61) 3366-9110 / Internet: www.cnmp.mp.br / E-mail: corregedoria@cnmp.mp.br




CONSELHO
NAcIioNAL DO
MinisTERIO PUBLICO

ERERE 10
IRACEMA 11
POTIRETAMA 12
ALTO SANTO 13
312 CIVEL FORTALEZA 16
332 CIVEL FORTALEZA 18
352 CIVEL FORTALEZA 24
372 CIVEL FORTALEZA 26
Abril/2015.

COMARCAS DATA
ITAICABA 06
12 ARACATI 07
22 ARACATI 08
32 ARACATI 09
JECC ARACATI 10
GENERAL SAMPAIO 13
12 CANINDE 14
22 CANINDE 15
CARIDADE 16
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PARAMOTI 17
PROMOTORIA MILITAR FORTALEZA (inspe- 27
¢ao)

Maio/2015.

COMARCAS DATA
MERUOCA 04
ALCANTARAS 05
62 SOBRAL 06
72 SOBRAL 07
JECC SOBRAL 08
INDEPENDENCIA 11
QUITERIANOPOLIS 12
NOVO ORIENTE 13
12 NOVA RUSSAS 14
22 NOVA RUSSAS 15
CHORO 18
PEDRA BRANCA 19
12 BOA VIAGEM 20
22 BOA VIAGEM 21
MADALENA 22
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12 EXECUGOES FISCAIS FORTALEZA 12
22 EXECUGOES FISCAIS FORTALEZA 14
32 EXECUGCOES FISCAIS FORTALEZA 26
42 EXECUCOES FISCAIS FORTALEZA 28
Junho/2015.

COMARCAS DATA
GAECO 01
PORTEIRAS 15
PENAFORTE 16
JATI 17
12 BREJO SANTO 18
22 BREJO SANTO 19
JARDIM 22
MISSAO VELHA 23
12 BARBALHA 24
22 BARBALHA 25
32 BARBALHA 26
52 EXECUCOES FISCAIS FORTALEZA 16
62 EXECUCOES FISCAIS FORTALEZA 18
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Agosto/2015.
COMARCAS DATA
MORAUJO 17
URUOCA 18
SENADOR SA 19
12 MASSAPE 20
22 MASSAPE 21
UBAJARA 24
IBIAPINA 25
SAO BENEDITO 26
CROATA 27
GUARACIABA DO NORTE 28
12 SUCESSOES FORTALEZA 11
22 SUCESSOES FORTALEZA 13
32 SUCESSOES FORTALEZA 25
42 SUCESSOES FORTALEZA 27
52 SUCESSOES FORTALEZA 25
Setembro/2015.
COMARCAS DATA
BARRO 14
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MAURITI 15
MILAGRES 16
ABAIARA 16
JECC JUAZEIRO DO NORTE 17
12 JUAZEIRO DO NORTE 21
PROMOTORIA DO JURI JUAZEIRO 21
22 JUAZEIRO DO NORTE 22
32 JUAZEIRO DO NORTE 22
62 JUAZEIRO DO NORTE 23
52 JUAZEIRO DO NORTE 24
12 FALENCIAS FORTALEZA 10
22 FALENCIAS FORTALEZA 29
Outubro/2015.

COMARCAS DATA
CARIRIACU 19
NOVA OLINDA 20
42 JUAZEIRO DO NORTE 21
72 JUAZEIRO DO NORTE 21
VIOLENCIA DOMESTICA JUAZEIRO DO 22
NORTE

82

Endereco: Setor de Administracdo Federal Sul - SAFS, Quadra 2, Lote 3, CEP: 70070-600 — Brasilia/DF
Fone: (61) 3366-9110 / Internet: www.cnmp.mp.br / E-mail: corregedoria@cnmp.mp.br




CONSELHO
NAcIioNAL DO
MinisTERIO PUBLICO

Novembro/2015.
COMARCAS DATA
12 EUSEBIO 09
22 EUSEBIO 10
32 EUSEBIO 11
12 MARANGUAPE 12
22 MARANGUAPE 13
32 MARANGUAPE 23
12 PACAJUS 24
22 PACAJUS 25
12 PACATUBA 26
22 PACATUBA 27
12 INFANCIA E JUV FORTALEZA 03
22 INFANCIA E JUV FORTALEZA 05
32 INFANCIA E JUV FORTALEZA 17
42 INFANCIA E JUV FORTALEZA 19
52 INFANCIA E JUV FORTALEZA 24

Dezembro/2015.
COMARCAS DATA
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PROMOTORIA DA SAUDE 04 e 05

12.4. Inspecdes em estabelecimentos prisionais (Res. n° 56/CNMP):

Segundo informacg8es prestadas a Corregedoria Nacional pela Comissdo do Sistema Prisional,
Controle Externo da Atividade Policial e Seguranca Publica, o Estado do Ceara possui 169
estabelecimentos prisionais cadastrados. Até marco de 2015, a Resolucdo n° 56/CNMP
estabelecia o envio mensal dos relatérios. Atualmente, séo trés relatérios trimestrais e um anual, a
serem enviados de acordo com o cronograma informado pelo Conselho Nacional, em virtude de
alteracdo levada a efeito pela Resolugdo 120/CNMP. Extrato do sistema do CNMP remetido pela
referida Comisséo indica vérias unidades prisionais do Estado do Ceara sem o preenchimento dos
respectivos relatérios, nos Ultimos doze meses. Segundo o servidor Marcos Maier, a cobranca
guanto as pendéncias ndo segue uma rotina, principalmente em razao de falta de estrutura de
pessoal para realizar o levantamento. Outra dificuldade se refere a auséncia de um ato normativo
gue vincule cada estabelecimento prisional a um oficio, como ocorre no caso das unidades
policiais, descritas na Portaria 038/2015/PGJ. Dessa forma, quando constatada a falta de
preenchimento de um relatério, a Corregedoria-Geral precisa pesquisar as diversas normas de
atribuicdo para identificar o Orgdo responsavel pela inspecdo do estabelecimento penal.
Normalmente, a primeira promotoria da Comarca tem atribuicdes para a inspecéo dos presidios. E
finalmente, o servidor apontou a necessidade de alteragdo do sistema do CNMP para
disponibilizar apenas os relatérios trimestrais. Ressaltou que a modificacdo da Resolugdo néo foi
acompanhada pela alteracdo do sistema, que ainda apresenta campo para preenchimento dos
relatérios mensais. Isso faz com que os membros se confundam e preencham mensalmente,
conquanto a norma determine a obrigagdo trimestral. Como a Corregedoria-Geral recebe os
relatérios mensais, acaba tendo que validar todos os documentos, 0 que aumenta a carga de
trabalho. Segundo o Promotor Corregedor Guilherme de Lima Soares, 0 atraso quanto as visitas
aos estabelecimentos prisionais € verificado quando das correi¢des e inspecgdes. Entretanto, ndo
foi constata rotina da Corregedoria-Geral de cobran¢ga dos membros para o preenchimento dos
relatorios de inspecdo em atraso, nem foi identificada hipétese de apuracao disciplinar em razéo
de descumprimento da Resolucéo e da Lei de Execucdo Penal. Segundo o Promotor Corregedor
Guilherme de Lima Soares, 0 atraso quanto as visitas aos estabelecimentos prisionais é verificado

guando das correi¢des e inspecdes.
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12.5. Fiscalizacdes em unidades de cumprimento de medidas socioeducativas de interna-
¢do e semiliberdade (Res. n° 67/CNMP):

Em consulta ao sistema de controle da Resolucdo n° 67/CNMP, verificou-se que estdo cadastra-
das 11 (onze) unidades de cumprimento de medidas socioeducativas de internacéo e 6 (seis) de
semiliberdade no Estado do Ceara. A sistematica de controle da Corregedoria-Geral € a mesma
aplicada aos estabelecimentos prisionais, porém o indice de preenchimento das Resolugbes rela-
cionadas a area da Infancia e Juventude é mais alto. Em consulta ao sistema de Resolugbes do
CNMP na data da inspecéo, quanto aos relatérios anuais de 2015, constatou-se, em relagdo as
unidades de Internagdo, que 9 (nove) relatérios foram enviados e 2 (dois) estdo pendentes. Se-
gundo o servidor Marcos Maier, essas duas unidades foram criadas recentemente e, por isso, nao
foram objeto da inspecdo anual (Centro Educacional Dr. Zequinha Parente e Centro Socioeducati-
vo Canindezinho). No que tange as unidades de semiliberdade, 3 (trés) relatérios foram enviados
e 3 (trés) estdo pendentes. O membro auxiliar responsavel pela validacdo das informacdes das
Resolucbes n° 67 e 71/CNMP é o Promotor-Corregedor Daniel Isidio, que estava de férias na data
da inspeg&o. Neste aspecto, também néo foram identificadas rotinas de cobrancas dos relatorios

em atraso ou de apuracéo disciplinar da omissdo constatada.

12.5.1. MANIFESTACAO DO CORREGEDOR-GERAL. “Constatamos o ndo envio de 02
relatorios das Unidades de Semiliberdade e 01 Relatério de Internagdo, conforme certiddao em
anexo. A Corregedoria-Geral do Ministério Publico, atenta as Resolucdes 67 e 97, do CNMP, tem
como sistemética de controle das inspecdes e relatérios em atraso em unidades de cumprimento
de medidas socieducativas de internacdo e semiliberdade, a cobranca periédica dos Promotores
de Justica responsaveis, por meio de contato telefénico, expedicdo de recomendacdo genérica e
especifica aos membros omissos, conforme se faz prova os documentos anexos, pretéritos a
realizacdo da inspecdo da Corregedoria Nacional. Convém ressaltar que ao membro auxiliar
Daniel Isidio de Almeida Junior incumbe apenas a validacdo das informacgdes recebidas, ficando a
cargo do NUGET (Ndcleo de Gerenciamento Estatistico), informar a Corregedoria-Geral do
Ministério Pablico a existéncia de relatérios em atraso ndo remetidos pelos membros. Assim,
justificamos a Vossa Exceléncia que esta Corregedoria-Geral tem, efetivamente, método de
controle, porém com atuacao limitada a sua reduzida e pequena estrutura de recursos humanos e

fisica.”

12.6. Indicacdo dos termos e prazos prescricionais em procedimentos disciplinares (Res. n°

68/CNMP):
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N&o foi constatada pela equipe de inspecdo a aposicdo, na capa dos procedimentos ou nos
sistemas eletrénicos, de informacdo quanto ao prazo prescricional das faltas disciplinares, o que

configura descumprimento da Resolucdo n° 68/CNMP.

12.6.1. MANIFESTACAO DO PROCURADOR-GERAL DE JUSTIGA. “Foi encaminhado expedi-
ente ao Orgéo Correicional deste Ministério Publico do Estado do Cear4, a fim de apresentar mani-
festacdo sobre o assunto, contudo, o douto Corregedor-geral, a despeito da recomendacgéo de
resposta ao CNMP em documento Unico, informou, através do Memorando n° 071/2015-
CGMP/PGJ/CE (DOC. 06) que “esta tomando as medidas para o envio das informagées solicita-
das diretamente ao CNMP, no prazo 15 (quinze) dias, e em igual prazo enviara copia a sua Asses-
soria”(sic). Contudo, cumpre-nos informar que o registro da aludida informagédo enfrenta dificulda-
de na medida em que ha divergéncia de entendimento entre o Procurador-Geral de Justica com a
Comissado Permanente de Inquérito Administrativo e o Conselho Superior do Ministério Publico,
razéo pela qual foi elaborada Consulta ao Conselho Nacional do Ministério Publico, quanto a con-
tagem do prazo prescricional das faltas disciplinares. E que, a propoésito da interrupcdo do prazo
prescricional, a Lei Complementar n® 72/2008, que estabelece a Lei Orgénica e o Estatuto do Mi-

nistério Publico do Estado do Ceara, disciplina a prescricao punitiva disciplinar da seguinte forma:
SUBSECAOQ I
DA PRESCRICAO
Art. 244, Prescrevera:
| —em 1 (um) ano, a infracéo punivel com adverténcia;
Il —em 2 (dois) anos, a infragdo punivel com censura;
Il —em 3 (trés) anos, a infragdo punivel com suspensao;

IV — em 4 (quatro) anos, a infragdo punivel com remoc¢éo ou disponibilidade

compulsoérias;

V — em 5 (cinco) anos, a infracdo punivel com demisséo ou cassacéo da apo-

sentadoria e disponibilidade, quando o fato ndo se constituir crime.

81° Ainfragcdo disciplinar, definida em lei como crime, terd o prazo de prescri¢ao

deste sujeito as mesmas causas de interrupcao previstas na legislacdo penal.
§2° A contagem do prazo prescricional iniciara da data do fato.

83° A instauracdo do processo administrativo-disciplinar interrompe a prescri-
¢éao.
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Pois bem, via de regra, a fixacdo do prazo prescricional é realizada com base na pratica de infra-
¢do punivel com adverténcia, tendo em vista ser essa a penalidade aplicavel a maior parte das

condutas tipicas disciplinares:

Art. 229. A adverténcia, procedida pelo Corregedor-Geral, por escrito e de for-

ma reservada, aplica-se nos seguintes casos:
| — negligéncia no exercicio da funcéo;

Il — desobediéncia as recomendacfes de carater administrativo expedidas pe-

los érgaos de Administracéo Superior;
Il — prética de ato reprovavel;
IV — utilizacdo indevida das prerrogativas do cargo;

V — descumprimento dos deveres funcionais previstos no art.212, incisos VII,
VI, IX, X, X, X, X1V, XVI, XV, XIX e XXI desta Lei;1

VI — afastar-se injustificadamente do exercicio das fun¢des ou do local onde

exerca as suas atribuigdes.

Assim sendo, boa parte das infragfes disciplinares se submetem, em tese, ao prazo prescricional
de 01 (um) ano, segundo revela o art. 244, inciso |, da Lei Complementar n® 72/2008. Tal prazo s6
€ ampliado nos casos de reincidéncia ou nas condutas especificas a que séo atribuidas sancdes
mais severas, bem como quando a infracéo disciplinar se constitui crime. Ora, a contagem do pra-
zo tem inicio na data do fato, conforme preceitua o §2° do artigo 244. Assim entendido, a Adminis-
tracdo teria até um ano para promover a puni¢cao do infrator (no caso de adverténcia, por exem-
plo), sob pena de ndo mais poder fazé-lo. Ocorre que, com base no paragrafo 83° do referido arti-
go, a instauracdo do processo administrativo-disciplinar interrompe a prescricdo. Diante dessa
previsdo, o entendimento desse subscritor € que o prazo prescricional se interrompe quando da
instauracéo da sindicancia, dai a contagem seria reiniciada pelo prazo em tese, e assim, sucessi-
vamente, quando da instauracdo do inquérito administrativo e do procedimento disciplinar. 1sso
porque §3° do artigo 244 da Lei Complementar n® 72/2008 dispde que “a instauragédo do processo
administrativo-disciplinar interrompe a prescrigdo”, sendo que nas Disposi¢des Preliminares (Se-
¢do I), do Capitulo V, intitulado DO PROCESSO DISCIPLINAR, artigo 246, consta que o procedi-
mento disciplinar compreende a sindicancia, o inquérito administrativo e o processo administrativo.
Ja Comissao Permanente de Inquérito e o Conselho Superior do Ministério Piblico vem, reitera-
damente, reconhecendo a prescricdo da pretenséo disciplinar a contar da data do fato, desconsi-
derando a interrup¢éo operada pela instauracdo da sindicancia, levando a extingdo da punibilida-

de. Diante, pois, da divergéncia de entendimento, e considerando a necessidade de otimizar o
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comando da RESOLUCAO n° 68/2011-CNMP, para a pronta informacdo quanto aos prazos pres-
cricionais, foram lancados os seguintes questionamentos a esse CNMP (PCA 1.00292/2015-74):

1) Ainstauracéo de sindicancia interrompe a contagem do prazo prescricional?

2) Em caso positivo, 0 prazo prescricional pode sofrer nova interrup¢ao, quan-
do das demais fases do processo disciplinar (inquérito administrativo e proces-

so administrativo)?”

12.7. Inspecéo dos servigos de acolhimento institucional para criangas e adolescentes (Res.
n° 71/CNMP): Estdo cadastradas 21 (vinte e uma) unidades de acolhimento institucional no Esta-
do do Ceard, nos municipios com menos de 1 milhdo de habitantes, e 32 (trinta e duas) unidades
naqueles com maior nimero de habitantes, dentre estas, 8 (oito) estdo inativas. Em consulta ao
sistema de Resolu¢cdes do CNMP na data da inspec¢éo, quanto aos relatérios anuais de 2015,
constatou-se o seguinte: 31 (trinta e um) relatorios foram enviados e 15 (quinze) estdo pendentes.
Mais uma vez, cabe ressaltar a auséncia de rotinas de cobrancas dos relatérios em atraso ou de

apuracgéo disciplinar da omissdo constatada.

12.7.1. MANIFESTACAO DO CORREGEDOR-GERAL. “Em consulta ao Sistema de Resolugdes,
do site do CNMP, verificamos a pendéncia de remessa de 10 Relatérios das Casas de Acolhimen-
to, e ndo 15, conforme registrado no Relatério Preliminar, a maioria em razdo do encerramento
das atividades de acolhimento pelas instituicdes. Todos os Promotores de Justica que possuem
atribuicdo de realizar a inspe¢éo da Resolugcdo n® 71/CNMP s&o periodicamente instados a cum-
prir a resolugdo. A Corregedoria-Geral do Ministério Publico, atenta a Resolucdo 71, do CNMP,
tem como sistematica de controle das inspecdes e relatérios em atraso, a cobranca periodica dos
Promotores de Justica responséaveis, por meio de contato telefénico, expedicdo de recomendacéo
genérica e especifica aos membros omissos, ato normativo, conforme se faz prova os documentos
anexos, pretéritos a realizagcdo da inspecdo da Corregedoria Nacional. Assim, justificamos a Vossa
Exceléncia que esta Corregedoria-Geral tem, efetivamente, método de controle, porém com atua-
¢ao limitada a sua reduzida e pequena estrutura de recursos humanos e fisica, e que os 10 relato-

rios ndo remetidos ja estdo sendo objeto de fiscalizagdo por parte desta Corregedoria-Geral.”

12.8. Controle do exercicio do magistério (Res. n® 73/CNMP): O Ministério Publico do Estado
do Ceard dispde de regramento interno préprio quanto ao exercicio de magistério por seus mem-

bros, qual seja, o Provimento n. 04/2011- PGJ. A cada semestre, 0S membros que exercem o ma-
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gistério devem comunicar o fato a Corregedoria-Geral, remetendo a documentagdo exigida na
norma, como “comprovacao de que o expediente administrativo e judicial do 6rgao do Ministério
Publico esteja devidamente em ordem”. A comunicagéo é autuada e submetida a consideragao do
Corregedor-Geral, procedendo-se a analise quanto ao cumprimento dos dispositivos regulamenta-
res. Em caso de atendimento, é proferido despacho considerando regular o exercicio do magisté-
rio, anotando-se nos assentamentos funcionais do membro. Finalmente, a informacao de todos os
membros que exercem o magistério € compilada em outro procedimento, destinado a prestagéo

de informacgBes ao Conselho Nacional do Ministério Publico.

13.

13.1. Assentos funcionais. Nao h& controle de assentos funcionais na Corregedoria. A unidade
de Recursos Humanos mantém as fichas fisicas. Foi informado que estd em vias de ser
implantado, no inicio de 2016, um sistema (Sistema de Gestédo de Pessoas) que reunira todos os
dados dos membros em uma ficha funcional virtual. Cada setor fard a alimentacao dos dados de
sua responsabilidade e as consultas poderdo ser feitas por todos, de acordo com o perfil de

acesso.

13.1.1. MANIFESTACAO DO PROCURADOR-GERAL DE JUSTIGA “Foi expedido o Memorando
n® 142/2015/GAB/PGJ, de 11 de novembro de 2015, a fim de dar ciéncia e permitir o efetivo
acompanhamento e observancia, por parte da Secretaria Geral, do que fora afirmado a esse Egré-

gio Conselho Nacional, quanto ao assunto em epigrafe. (DOC. 17)”

13.2. Manifestacbes em procedimentos de autorizacdo de residéncia fora da comarca.
Provimento 44/2008-PGJ. A atribuicdo da Corregedoria se limita a analise dos requisitos de
distancia (50 Km) e de regularidade do servico (certides da secretaria da vara, da Promotoria e

da Corregedoria sobre estar em dia com as resenhas).

13.3. Movimentacé&o de quadro:

As promocdes e remocdes, apos deferidas as inscricdes pelo CSMP, sdo instruidas com um
relatorio elaborado pela Corregedoria-Geral. O relatorio é confeccionado com base na certiddo do
RH sobre a vida funcional do membro, bem como de informacbes da prépria corregedoria
(relatérios de correicdes e inspecdes e as resenhas estatistica). A Corregedoria ndo tem acesso

ao sistema RH. Esta em vias de ser implantado (inicio de 2016) um sistema (Sistema de Gestdo

(S5
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de Pessoas) que reunira todos os dados do membro em uma ficha funcional virtual. Cada setor
fard a alimentacdo dos dados de sua responsabilidade. Todos poderdo consultar, conforme os

perfis de acesso.

13.3.1. MANIFESTACAO DO PROCURADOR-GERAL DE JUSTICA. “Foi expedido o Memorando
n® 142/2015/GAB/PGJ, de 11 de novembro de 2015, a fim de dar ciéncia e permitir o efetivo
acompanhamento e observancia, por parte da Secretaria Geral, do que fora afirmado a esse Egré-

gio Conselho Nacional, quanto ao assunto em epigrafe. (DOC. 17)”

13.4. Delegacéo do Procurador-Geral para prestar as informagdes requeridas pela Res. n°
74/CNMP:

O Provimento 168/2012-PGJ, que criou o NUGET - Nucleo de Gerenciamento Estatistico, em seu
art. 1°, inciso IV, determina que é atribui¢do do referido ndcleo alimentar e consolidar informacdes
para atender as demandas oriundas do CNMP. A cada més a STI disponibiliza um relatério
consolidado com os dados preenchidos pelos membros (resenha CNMP). Sistema Resenha Web
€ utilizado para o preenchimento dos dados referentes & producdo dos membros do Ministério
Pudblico. H4 um formulario para a resenha local (dados de interesse do MP/CE) e outro para a

resenha do CNMP (em especial da Resolucédo 74).

13.5. Relatério anual da Corregedoria.

O relatério anual da Corregedoria-Geral do Estado do Ceara foi regularmente apresentado ao
Procurador-Geral de Justica em 9 de fevereiro de 2015, em observancia ao artigo 58, inciso VI,
da Lei Complementar Estadual 72/2008. O documento compilou informagdes quanto as atividades
de fiscalizacdo exercidas pelo Org&o Disciplinar (inspecdes), estatisticas dos Orgdos de Execucéo

e outras atividades desenvolvidas pelas diversas unidades ministeriais.

13.6. Outras atividades exercidas pela Corregedoria-Geral:

O Provimento n © 010/2014 da PGJ disciplina a entrega da declaracdo de bens pelos membros,
para analise da evolugcao do patrimdnio, em observancia ao artigo 26, incisos V e XVIII, da Lei
Complementar Estadual 72/2008, e artigo 142, paragrafo primeiro, da Constituicdo do Estado do
Ceara. O artigo 2 ° determina que os membros devem encaminhar a declaracdo ao Colégio de
Procuradores e a Corregedoria-Geral, até trinta dias apds a data limite fixada pela Secretaria da
Receita Federal. A equipe de inspec¢éo solicitou informagdes quanto a andlise de algumas destas

declaracbes de renda, porém obteve a resposta de que nem todos os membros prestaram as
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informacdes. Sendo assim, solicitou-se a emissdo de certiddes quanto aos membros que nédo
entregaram as declaracdes de bens. Observou-se, ainda, que nenhuma providéncia de cobranca

ou responsabilizacao funcional havia sido tomada pela Corregedoria-Geral até a data da inspecao.

13.6.1. MANIFESTACAO DO CORREGEDOR-GERAL. “J& estdo sendo adotadas as providéncias
pertinentes ao cumprimento do Provimento PGJ n° 010/2014, que disciplina a entrega da
declaragcdo de bens pelos membros, para fins de andlise da evolugédo patrimonial, conforme se
verifica do Processo n° 42141/2015-8, onde se determinou a expedicdo de oficio a todos os
membros em atraso com a entrega das declara¢cfes para que o facam no prazo de 15 (quinze)

dias, sob pena de instauracéo de Sindicancia.”

14.1 — Quanto a estrutura de pessoal do Orgéo (item 5.1.) — Considerando as constatacdes
feitas pela equipe de inspecdo quanto ao quadro de pessoal do Orgdo mostrar-se insuficiente para
o adequado cumprimento de sua missdo, a Corregedoria Nacional prop6e ao Plenario do
Conselho Nacional do Ministério Publico a expedicdo de DETERMINACAO ao Procurador-Geral
de Justica para que, enquanto o projeto de reestruturacdo do quadro de pessoal da Corregedoria-
Geral estiver sobrestado, empreenda esfor¢os para realocar servidores de outras areas, lotando-
os transitoriamente naquela unidade, a fim de sanar a grave deficiéncia de pessoal no 6rgao
correicional. No prazo de 30 (trinta) dias a Corregedoria Nacional sera informada das medidas

adotadas.

14.2. — Quanto a estrutura fisica (item 6.1.) — Diante do que foi constatado pela Equipe de
Inspecdo, em relacdo aos servidores que, por falta de espaco, desenvolvem suas atividades na
sala de arquivo, em meio as estantes contendo caixas de documentos e procedimentos
arquivados, local manifestamente inadequado e insalubre, a Corregedoria Nacional propde ao
Plenario do Conselho Nacional do Ministério Publico a expedicdo de DETERMINAGCAO ao
Corregedor-Geral para que: a) Proceda a imediata retirada dos servidores que atualmente
trabalham no interior da area de arquivo da Corregedoria-Geral, reacomodando-os nas demais
salas do 6rgdo, independentemente da concluséo da reforma de novo prédio destinado a abrigar a
Administracdo Superior. No prazo de 15 (quinze) dias a Corregedoria Nacional sera informada das

medidas adotadas; b) Conste expressa designacdo de local para os servidores no projeto de
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reforma. No prazo de 30 (trinta) dias a Corregedoria Nacional sera informada das medidas

adotadas.

14.3. — Quanto ao sistema de arquivo (item 7.1.) — Diante do que foi constatado pela Equipe de
Inspecao, a Corregedoria Nacional entende que ndo é necessario o0 encaminhamento de proposi-

¢Oes ao plenario do CNMP.

14.4. — Quanto a estrutura de tecnologia da informacao (item 8) — Diante do que foi constatado
pela Equipe de Inspecdo, a Corregedoria Nacional prop6e ao Plenario do Conselho Nacional do
Ministério Publico a expedicdo de RECOMENDACAO ao Corregedor-geral para que : a) Todos 0s
membros e servidores da Corregedoria-geral utilizem, obrigatoriamente, o sistema Arquimedes
para consulta e extracao de relatérios referentes a atividade-fim das Promotorias de Justica, de-
vendo apurar regularmente as inconsisténcias para garantir a confiabilidade dos dados; b) diligen-
ciar junto a TODOS os Promotores de Justica para que insiram os dados no sistema Arquimedes,
cumprindo a determinag&o contida no Ato conjunto do Procurador-Geral e Corregedor-Geral; c)
Todos os membros e servidores da Corregedoria-geral fagam uso imediato da nova funcionalidade
do sistema portal web desenvolvida especialmente a pedido da Corregedoria-geral, referente a
tramitacdo interna de documentos e procedimentos. No prazo de 15 (quinze) dias a Corregedoria
Nacional deverd ser informada das medidas adotadas em relacdo aos 3 itens constantes desta

proposicao.

14.5. Quanto aos procedimentos disciplinares (item 9) — Em que pese os esclarecimentos
prestados, a Corregedoria Nacional j& instaurou 26 Reclamac¢des Disciplinares e determinou ins-
pecdo extraordinaria em 7 Promotorias. Assim, a Corregedoria Nacional entende que ndo é ne-
cessario o encaminhamento de proposi¢cdes ao plenario do CNMP uma vez que ja tomou as medi-
das cabiveis ex oficio.

14.6. Quanto ao estagio probatério (item 10.) — Quanto as questdes relativas ao Estagio Proba-
tério, a Corregedoria Nacional prop6e ao Plenario do Conselho Nacional do Ministério Publico a
expedicdo de RECOMENDACAO ao Procurador-Geral para que: a) Acompanhe a tramitagdo da
proposta de alteracdo do caput do artigo 131 da Lei Orgéanica, zelando para que o mesmo seja
alterado contemplando o prazo maximo de noventa (90) dias antes do final do biénio, para que o
relatério circunstanciado da Corregedoria-Geral do Ministério Publico, a respeito do estagio proba-
torio, seja remetido ao Conselho Superior do Ministério Publico. No mesmo diapasao, o Regimen-
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to Interno da Corregedoria-Geral deve ser adaptado; b) Acompanhe a tramitacdo de proposta de
alteracdo do caput do artigo 130, com a insercdo do inciso VII, para que o exame psicolégico pas-
se a ser um dos elementos a ser considerado para fins de aprovacdo no estagio probatério. No
prazo de 60 (sessenta) dias a Corregedoria Nacional deve ser informada sobre as medidas até
entdo adotadas. DETERMINACAO ao Corregedor-Geral para que: a) Estabeleca a obrigatorieda-
de dos Promotores de Justica em estagio probatoério realizarem trabalhos no Plenario do Tribunal
do Juri; b) Exerca papel de protagonista no Curso de prepara¢cdo para ingresso na carreira, reali-
zado pela Escola Superior do Ministério Publico, participando do planejamento e garantindo, tam-
bém, que a Corregedoria disponha de tempo adequado nos médulos do curso; ¢) Submeta os
promotores em estagio probatério, ao menos, a uma inspecao/correi¢cdo ordinaria; d) Acompanhe
a tramitacdo de proposta de alteracéo do caput do artigo 131 da Lei Orgénica, zelando para que o
mesmo seja alterado contemplando o prazo maximo de noventa (90) dias antes do final do biénio,
para que o relatério circunstanciado da Corregedoria-Geral do Ministério Publico seja remetido ao
Conselho Superior do Ministério Puablico. No mesmo diapaséo, o Regimento Interno da Corregedo-
ria-Geral deve ser adaptado;,e) Acompanhe a tramitacdo de proposta de alteracdo do caput do
artigo 130, com a inser¢cdo do inciso VII, para que o exame psicoldgico passe a ser um dos ele-
mentos a ser considerado para fins de aprovacao no estagio probatério. No prazo de 60 (sessenta)

dias a Corregedoria Nacional sera informada das medidas até entédo adotadas.

14.7. Quanto as Correi¢cdes e Inspecdes (item 11) — A Corregedoria Nacional propde ao Plené-
rio do Conselho Nacional expedir DETERMINACAO para que o Corregedor-geral: a) Submeta os
promotores em estagio probatodrio, a0 menos, a uma inspegédo/correi¢cao ordinaria; b) Realize ins-
pecao/correicdo nas Procuradorias de Justica; c) Realize inspecdo/correicdo observando os ter-
mos da Resolucdo n° 43 do CNMP. No prazo de 60 (sessenta) dias a Corregedoria Nacional sera

informada das medidas até entdo adotadas.

14.8. Quanto as Inspecfes em estabelecimentos prisionais- Resolugao n° 56/CNMP (item
12.4.) — A Corregedoria Nacional prop6e ao Plenario do Conselho Nacional do Ministério Publico
expedir DETERMINACAO para que o Procurador-Geral expeca Ato normativo que vincule cada
estabelecimento prisional a um oficio. No prazo de 90 (noventa) dias a Corregedoria Nacional sera
informada das medidas até entdo adotadas. DETERMINACAO ao Corregedor-Geral para que ado-
te as providéncias cabiveis para o controle rotineiro o preenchimento dos relatérios de que trata a

Resolucdo n° 56/CNMP, mediante o encaminhamento de cobrancas formais aos membros em
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atraso e, em caso de descumprimento, que tome medidas de cunho disciplinar. No prazo de 90

(noventa) dias a Corregedoria Nacional sera informada das medidas até entdao adotadas.

14.9. Quanto as fiscalizac6es em unidade de cumprimento de medidas socioeducativas de
internacdo e semiliberdade — Resolugdo n® 67/CNMP (item 12.5.) - Considerando o regular in-
dice de preenchimento das informac6es constantes das Resolucdes n°s 67 do CNMP, a Correge-
doria Nacional entende que ndo € necessario o encaminhamento de proposicées ao plenario do
CNMP.

14.10. Quanto a indicacao dos termos e prazos prescricionais em procedimentos disciplina-
res — Resolucéo n° 68/CNMP (item 12.6.) — Quanto ao constatado pela Equipe de Inspe¢éo no
item 12.6., a Corregedoria Nacional prop6e ao Plenario do Conselho Nacional do Ministério Pabli-
co expedir DETERMINACAO para que o Corregedor-Geral adote as providéncias cabiveis para
gue se insira na capa de todos os procedimentos de carater disciplinar indicagdo do prazo prescri-
cional, que deverdo constar também, no sistema eletrdnico, em cumprimento a Resolucdo n°
68/CNMP. No prazo de 30 (trinta) dias a Corregedoria Nacional deve ser informada das medidas

adotadas.

14.11. Quanto a inspecédo dos servigos de acolhimento institucional para criangas e adoles-
centes — Resolugdo n® 71/CNMP (item 12.7.) - A Corregedoria Nacional propde ao Plenério do
Conselho Nacional do Ministério Publico expedir DETERMINACAO para que o Corregedor-Geral
adote as providéncias necessarias ao controle rotineiro do preenchimento dos relatérios de que
trata a Resolucdo n® 71/CNMP, mediante o encaminhamento de cobrancas formais aos membros
em atraso e, em caso de descumprimento, que tome medidas de cunho disciplinar. No prazo de 60

(sessenta) dias a Corregedoria Nacional deve ser informada das medidas adotadas.

14.12. Quanto ao exercicio do magistério — Resolugdo n° 73/CNMP (item 12.8). - Diante do
gue foi constatado pela Equipe de Inspecao, a Corregedoria Nacional entende que néo € necessa-

rio o encaminhamento de proposi¢fes ao plenario do CNMP.

14.13 - Quanto aos assentos funcionais (item 13.1.) — A Corregedoria Nacional prop&e ao Ple-

nario do Conselho Nacional do Ministério Publico expedir DETERMINACAO para que a Correge-
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dor-Geral adote as providéncias necessarias ao controle eletrénico dos assentos funcionais con-
forme informacao de implantacdo prevista para inicio de 2016. No prazo de 120 (cento e vinte di-

as) dias a Corregedoria Nacional deve ser informada das medidas adotadas.

14.14. Manifestac8es em procedimentos de autorizacdo de residéncia fora da comarca (item
13.2) -Diante do que foi constatado pela Equipe de Inspecéo, a Corregedoria Nacional entende

gue nao é necessario o encaminhamento de proposicdes ao plenario do CNMP .

14.15. Quanto a movimentacdo de quadro (item 13.3.) — A Corregedoria Nacional propde ao
Plenario do Conselho Nacional do Ministério Publico expedir DETERMINACAO para que a Corre-
gedor-Geral adote as providéncias necessarias ao controle eletrénico do sistema de gestdo de
pessoas que reunira todos os dados do membro em uma ficha funcional virtual, conforme informa-
¢do de implantacéo prevista para inicio de 2016. No prazo de 120 (cento e vinte) dias a Correge-

doria Nacional deve ser informada das medidas adotadas.

14.16 . Delegacdo do Procurador-Geral para prestar as informacg6es requeridas pela Res. n°
74/CNMP (item 13.4) - Diante do que foi constatado pela Equipe de Inspecéo, a Corregedoria Na-

cional entende que néo € necessario o encaminhamento de proposi¢des ao plenario do CNMP.

14.17. Relatério anual da Corregedoria (item 13.5). Diante do que foi constatado pela Equipe de
Inspecdo, a Corregedoria Nacional entende que ndo é necessario o encaminhamento de

proposic¢des ao plenario do CNMP.

14.18. Quanto a entrega da declaracdo de bens pelos membros (item 13.6.) - A Corregedoria
Nacional propde ao Plenario do Conselho Nacional do Ministério Publico expedir DETERMINA-
CAO para que a Corregedor-Geral adote providéncias necessarias para que se fiscalize a remes-
sa anual das declaracdes de bens pelos membros, em observancia ao provimento n°® 10/2014 da
Procuradoria-Geral de Justica e artigo 26, incisos V e XVIII, da Lei Complementar Estadual n°
72/2008 e, em caso de descumprimento, que empreenda medidas de responsabilidade funcional.
No prazo de 60 (sessenta) dias a Corregedoria Nacional deve ser informada das medidas adota-

das.
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15.1. Ao concluir este Relatério de Correicdo, cabe deixar consignada a total colaboracdo da Pro-
curadoria-Geral de Justica e da Corregedoria-Geral do Ministério do Estado do Ceara para o bom
éxito das atividades correcionais da Corregedoria Nacional, o que certamente facilitou a coleta de
dados e a elaboracao do presente relatério. Todos os membros, servidores e colaboradores dispu-
seram-se a fornecer as informacdes solicitadas e os meios materiais necessarios ao bom desen-
volvimento dos servicos, sem qualquer objecdo ou resisténcia, 0 que demonstra a disposicao de

enfrentar novos desafios e aperfeicoar 0s processos internos.

15.2. A Corregedoria Nacional agradece o imprescindivel apoio dos membros do Conselho Nacio-
nal do Ministério Pablico e a inestimével colaboracdo, empenho e dedicagdo dos membros auxilia-

res e servidores do CNMP, sem 0s quais este trabalho néo teria sido realizado.

Brasilia, 10 de dezembro de 2015.

CLAUDIO HENRIQUE PORTELA DO REGO

Corregedor Nacional do Ministério Publico
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