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I - RELATORIO

A Corregedoria Nacional do Ministério Publico tem como principal munus o controle da
atuacdo ministerial de modo a aperfeigoar a atuacdo dos membros em areas essenciais a sociedade,
bem como a garantir o cumprimento dos deveres transcritos na Constitui¢ao Federal, o que inclui a
verificagdo do funcionamento e regularidade das atividades desenvolvidas.

Nesse sentido, a Corregedoria Nacional publicou a Portaria CNMP-CN n° 66, de 19/07/2021,
no Diario Oficial da Unido do dia 20/07/2021, edi¢ao n° 135, secao 1, pagina 93 (complementada
pela Portaria CNMP-CN n° 88, de 16/08/2021, no Diario Oficial da Unido do dia 17/08/2021, edigdo
n°® 155, se¢do 1, pagina 95), a qual instaurou o procedimento de correi¢do ordinaria nos Orgdos de
Controle Disciplinar do Ministério Publico do Estado do Mato Grosso do Sul (MPMS), quais sejam,
Procuradoria-Geral de Justica (PGJ), Colégio de Procuradores de Justica (CPJ), Conselho Superior
do Ministério Publico (CSMP) e Corregedoria-Geral (CGMP).

A execucdo da correicdo ordindria ocorreu conforme seu planejamento e foi realizada, de
forma remota, no periodo de 13 a 16/09/2021, com trés membros na equipe correicional: Alessandro
Santos de Miranda - coordenador da Coordenadoria de Correigdes e Inspegdes da Corregedoria
Nacional e procurador regional do Trabalho (MPT/DF); Vera Leilane Mota Alves de Souza —
coordenadora substituta e promotora de justica (MPBA); e Marco Antonio Santos Amorim —
coordenador substituto e promotor de Justica (MPMA).

Registre-se que, além do preenchimento dos termos eletronicos de correi¢ao, foram solicitadas
a CGMP informag¢des complementares visando a esclarecer pontos descritos naqueles documentos.

No ambito da Corregedoria Nacional foi autuado o Procedimento de Correigdo Elo n°
1.00962/2021-46 para organizacdo de documentos e acompanhamento das determinagdes e
recomendacdes constantes do relatério propositivo, cujos anexos compdem-se dos termos eletronicos
de correigdo previamente preenchidos pela PGJ (inclusive quanto aos 6rgaos colegiados), pela CGMP
e pelos membros integrantes desse 6rgdo, bem como pelo relatério da equipe correicional, com
documentacao.

I.1 - DA PROCURADORIA-GERAL DE JUSTICA E DOS ORGAOS COLEGIADOS

A Procuradoria-Geral de Justica (PGJ) tem suas atribuigdes disciplinares definidas na Lei
Complementar n° 72/1994 (Lei Organica do MPMS), notadamente no artigo 7°, XVI, XVII e X VIIL
O Colégio de Procuradores de Justiga (CPJ) tem suas atribui¢des disciplinares dispostas no artigo 9°
da LOMPMS. A seu turno, o Conselho Superior do Ministério Publico (CSMP) tem suas atribui¢des
disciplinares definidas artigo 15 da Lei Complementar Estadual n°® 72/1994.

Ha previsao normativa de substituicdo do PGJ na LOMPMS.

Os procedimentos disciplinares sob responsabilidade do PGJ, do CPJ e do CSMP tramitam
exclusivamente em meio eletronico por meio do sistema SAJ-MP.

O P@GJ, o CPJ e o CSMP possuem acesso remoto aos procedimentos finalisticos dos 6rgaos
sob sua fiscaliza¢do disciplinar.

Nao houve cursos recentes de capacitacao especifica para membros e servidores dos 6rgaos
colegiados ou disciplinares quanto aos assuntos afetos as atividades disciplinares, entre outros.



1.2 - DA CORREGEDORIA-GERAL

A Corregedoria-Geral tem suas atribui¢des definidas nos artigos 16 a 19 da LOMPMS, bem
como no artigo 2° de seu regimento interno (Resolugdo CPJ n° 14/2019).

Ha previsdo normativa de substituicdo do Corregedor-Geral, conforme disposto no artigo 18,
§ 8°, da Lei Complementar n°® 72/1.994.

As fungdes de membros auxiliares da CGMP eram exercidas por quatro membros (dois deles
sem prejuizo das atribuigdes originais), cujas atribui¢des estdo previstas no artigo 19 da LOMPMS.

No periodo da correicio o Orgdo Disciplinar contava com o apoio administrativo de 14
servidores e um terceirizado, tendo relatado que esse numero ¢ suficiente para suas demandas.
Informou-se, ainda, que as instalacdes fisicas, o mobilidrio e os equipamentos de informatica sao
adequados.

Todos os procedimentos internos da CGMP tramitam em meio eletronico pelo sistema SAJ-
MP. A Resolucdo CPJ n° 14/2017 regulamenta a tramitacdo dos procedimentos judiciais e
extrajudiciais eletronicos no ambito do MPMS. Registrou-se, ainda, que ndo ha acesso automatico
aos procedimentos cadastrados como sigilosos, podendo ser franqueado mediante solicitagao.

A Corregedoria possui acesso remoto aos procedimentos finalisticos dos 6rgdos sob sua
fiscalizacdo (promotorias e procuradorias de justica) por meio do sistema SAJ-MP, onde € obrigatorio
o registro de todos os procedimentos do MPMS, de acordo com a Resolugdo CPJ n°® 14/2017.

A CGMP exerce controle sobre outras atividades finalisticas dos 6rgaos sob sua fiscalizagao.
As atividades ndo procedimentais devem ser obrigatoriamente registradas de acordo com a tabela
unificada no sistema SAJ-MP, com um breve resumo (Resolu¢ao CPJ n°® 14/2017).

Foi informado que ndo ha registro dos atendimentos ao publico no sistema SAJ-MP.
1.3 - DAS ATRIBUICOES ESPECIFICAS DA CORREGEDORIA-GERAL
1.3.1 - ACOMPANHAMENTO DO ESTAGIO PROBATORIO

Foi informado pela CGMP que o quadro atual de membros ¢ o seguinte: 35 procuradores de
justica (nenhum cargo vago); 106 promotores de justica de entrancia especial (havia dois cargos
vagos); 70 promotores de justica de segunda entrancia (com um cargo vago); 19 promotores de justigca
de primeira entrancia (havia 11 cargos vagos); além de 25 promotores de justica substitutos (com 17
cargos vagos).

Havia oito membros em estdgio probatdrio na data da correigao.

A Resolugdo CSMP n° 01/2017 (regulamento do estdgio probatdrio) e o artigo 59 da
LOMPMS disciplinam o estagio probatério na Instituigao.

Foi informado que a forma do acompanhamento do periodo de prova ¢ realizada totalmente
de forma eletronica por meio do sistema SAJ-MP, onde devem ser registrados todos os procedimentos
judiciais e extrajudiciais, bem como as atividades ndo procedimentais (atendimento ao publico e
reunides, entre outras).



O acompanhamento ¢ realizado em tempo real pelos promotores de justica auxiliares, havendo
relatorio trimestral e duas reunides no periodo, uma prévia com aqueles e outra devolutiva com o
Corregedor-Geral, todas registradas e gravadas, as quais integram o procedimento eletronico de
acompanhamento. Ha, ainda, rodizio entre os promotores auxiliares no acompanhamento dos
membros em estagio probatorio.

Ha controle de causas suspensivas de vitaliciamento, o qual ¢ realizado pela CGMP e consta
do relatério trimestral, onde se registram as causas ocorridas e se preve, individualmente, a data
provavel de vitaliciamento.

O exame dos procedimentos de acompanhamento do estagio probatorio ¢ baseado nas normas
internas e na LOMPMS, sendo a analise dividida entre desempenho funcional (residéncia na comarca,
atuagdo na sociedade, resolutividade, producdo etc.) e anélise de trabalhos desenvolvidos em seus
aspectos logico, de persuasao, de correcao gramatical, entre outros.

Sao os seguintes os topicos da avaliagdo funcional: I) histérico e lotagdes (plantdes); II)
correigdes realizadas durante o periodo de prova; III) licengas e afastamentos ndo contados para o
estagio probatorio; 1V) assiduidade; V) conduta publica e particular (relacdo com autoridades e na
comarca; na imprensa; em redes sociais e internet; VI) gestdo da promotoria de justica; VII)
resolutividade; VIII) fiscalizagdes obrigatorias; IX) duracao razoavel dos feitos; X) produtividade.

Quando aos tdpicos da avaliagdo dos trabalhos, sao os que se seguem: I) analise das pecas
encaminhadas; II) forma gréfica e qualidade redacional; IIT) adequagdo técnica e contetdo juridico;
IV) sistematizacao logica e nivel de persuasao; V) atuagdo extrajudicial; VI) avaliacao temadtica; VII)
atas das sessoes do tribunal do jari; VIII) participacdo do curso da ESMP; IX) recomendagdes e
sugestoes; X) conceito final.

Ha previsao normativa sobre a realizagao de sessdes de julgamento no plenario do tribunal de
juri ao longo do biénio de prova, como se segue: artigo 59, § 3°, da LOMPMS (“O promotor de justica,
no decorrer do estagio probatorio, devera participar de sessoes de julgamento do Tribunal do Juri.”);
artigo 2°, § 8°, da Resolucado CSMP 001/2017 (“Os Promotores de Justica em estdagio probatorio,
durante o biénio a que se refere o caput deste artigo, deverdo, obrigatoriamente, participar de sessoes
do Tribunal do Juri.”).

O membro, durante o biénio de prova, também deve enviar as atas de julgamento para
avaliacdo, bem como informar da realizacao das sessoes, as quais podem ser acompanhadas em tempo
real pela CGMP, pois sdo transmitidas e gravadas para o processo eletronico, conforme disposto no
artigo 7°, § 2°, da Resolugao CSMP n° 001/2017: “O Promotor de Justica em estagio probatorio
remeterd mensalmente a Corregedoria-Geral do Ministério Publico copia das atas das sessoes
plendarias do Tribunal do Juri de que participar, bem como dos arquivos de audio que contenham as
inquirigoes e interrogatorios dos quais tenha participado, bem como dos debates, se houver.”

Ainda, durante a visita correicional, foi informado que na capital, em Trés Lagoas e em
Amamba hé transmissao das sessoes de juri pelo Youtube, o que possibilita o acompanhamento pela
CGMP. Além disso, os membros em estagio probatorio podem solicitar apoio de membro mais
experiente para auxilio nas referidas sessdes plenarias, além de haver grupo de Whatsapp para troca
de informagoes on line.



Importante refor¢ar a importancia deste acompanhamento, o qual reside no fato da CGMP
orientar para que haja uma distribuicdo do nimero de sessdes de forma equitativa durante os
semestres concernentes a afericdo de desempenho dos membros, bem como analisar referida atividade
ndo somente por meio das atas de julgamento do tribunal do jiri como, também, acompanhando
eventualmente, de forma presencial ou remota, as sessoes plenarias, de forma a orientar o membro
em sua atuagdo rotineira.

O fluxo para impugnagdo ao vitaliciamento esta previsto no artigo 60 da LOMPMS. No
mesmo sentido dispoe a Resolugdo CSMP n° 01/2017, a qual regulamenta o estdgio probatorio (artigo
17). Foi informado pela CGMP que ndo hé casos atuais de impugnagao ao vitaliciamento no MPMS.

A CGMP participa do curso de preparacdo para ingresso na carreira € na defini¢do de seu
conteudo programatico.

1.3.2 - CORREICOES E INSPECOES

A disciplina da atividade fiscalizatéria encontra referéncias nos artigos 164 a 175 da
LOMPMS, bem como no regimento interno da CGMP.

As correigdes ordinarias sdo realizadas em todos os 6rgdos de execugdo pelo menos uma vez
por biénio. A correi¢do em membros ¢ realizada juntamente com a correicdo dos 6rgaos, quando €
analisado o desempenho funcional daqueles, pelo menos uma vez a cada dois anos. As inspe¢des nao
possuem periodicidade definida e sdo realizadas de oficio ou a requerimento de qualquer pessoa a
fim de apurar informagdes ou reclamacdes sobre abusos, erros ou omissdes configuradores de falta
disciplinares, independente de aviso prévio.

Durante a visita correicional foi informado que a CGMP realizou, desde 2020, 73 correigdes
ordinérias em promotorias de justica e 33 em procuradorias de justica.

A metodologia de planejamento das correigdes e inspecdes no ambito da CGMP ¢ a seguinte:
¢ verificado o 6rgao de execucao que nao foi correicionado no ano anterior; o calendario ¢ elaborado
levando em consideragao a antiguidade da data da Gltima correi¢@o no 6rgao e também a proximidade
entre as comarcas.

As fases da correigdo sdo: publicagdo do calendario anual de correicao ordinaria para o
proximo ano; publicagdo de aviso para os 6rgdos a serem correicionados; cadastro no sistema SAJ-
MP de procedimento de correi¢ao ordinaria; juntada de documentos referentes a correicao ordinaria
e ao correicionado; expedi¢cdo de oficio ao correicionado comunicando a realizagdo de correicao
ordinaria e facultando o envio de lista de processos para serem correicionados; envio de oficio as
autoridades da comarca correicionada informando da realizag¢do de correi¢ao ordindria e colocando a
CGMP a disposi¢ao; apos 15 dias da publicagdo do aviso, inicia-se a analise dos processos e
procedimentos do 6rgdo correicionado, com o preenchimento de relatdrio, processos judiciais e
procedimentos extrajudiciais; preenchimento, na CGMP, de questiondrio de correicdo ordinaria;
reunido com o membro correicionado, com devolutiva da correi¢do ordinaria ¢ recomendagdes;
encaminhamento do relatorio final ao correicionado; prazo para informar o atendimento das
recomendacdes expedidas; analise das informacdes e, sendo o caso, arquivamento da correi¢ao
ordinaria.

As fases da inspeg¢ao sdo: cadastramento no SAJ-MP, por despacho do Corregedor-Geral, com
as determinagodes iniciais; juntada de relatorios de processos e procedimentos; analise da reclamacao;



sendo o caso, sera realizada inspecao fisica e/ou oitiva de pessoas; sera elaborado relatorio final;
havendo falta disciplinar, sera instaurado o procedimento disciplinar competente.

Sao avaliados aspectos qualitativos da atuagdo dos membros nas correigdes e inspegoes.

A CGMP cabe realizar correigdes nas procuradorias de justica, as quais foram realizadas em
agosto de 2021. A CGMP informou que sdo analisados os seguintes critérios: aferi¢ao de pontualidade,
eficiéncia, impulsionamento, qualidade redacional etc. A periodicidade ¢ de, no maximo, dois anos,
conforme dispde o artigo 168 da LOMPMS.

Neste caso, ¢ importante reforcar que as inspegdes, também, ndo devem ser limitadas no seu
campo de cogni¢cdo, com exame preponderante da regularidade administrativa dos servigos de
distribuicao e devolucao de processos, como ocorre no MPMS.

Assim, partindo-se da premissa de que o CNMP nao estabelece distingdo entre os cargos das
promotorias e os das procuradorias de justiga, a realizacdo de correi¢des nestes cargos também se
mostra importante, levando-se a efeito, além do exame da regularidade administrativa dos servigos
de distribuicdo e devolucdo de processos, a adequagdo do niimero de processos recebidos e, nos
termos da Recomendacdo CNMP n° 57/2017, a analise qualitativa dos trabalhos, principalmente:
priorizagcdo do trabalho institucional nas causas socialmente mais relevantes; interagdo com o0s
membros que atuam nas diversas instancias jurisdicionais, inclusive entre as areas civel, criminal e
as especializadas na defesa dos direitos difusos, coletivos e individuais homogéneos, bem como com
as diversas unidades do Ministério Publico brasileiro, especialmente em demandas urgentes,
complexas e de maior repercussdo social; atuacdo proativa e eficiente com a pratica de atos
extrajudiciais e judiciais adequados, tais como: a) o0 comparecimento as sessoes de julgamento para
as quais estiver designado, inclusive como substituto; b) a provocagdo e participagdo nas sessoes de
conciliacdo e mediagdo; c) a entrega de memoriais; d) a realizagdo de sustentagcdes orais; ¢) a
interposic¢ao de recursos; dentre outros.

1.3.3 - CUMPRIMENTO E ACOMPANHAMENTO DAS RESOLUCOES DO CNMP

A Resolucdo CNMP n° 149/2016 dispde sobre a obrigatoriedade de realizacdo de correigdes
e inspecdes no ambito do Ministério Publico da Unido e dos Estados e institui o Sistema Nacional de
Correigdes e Inspecdes (SCI) no ambito do CNMP.

Foi informado, no termo eletronico de correi¢cao, que o SCI ¢ alimentado e atualizado pela
CGMP. No inicio do ano, apds a publicacao do calendario, sdo cadastradas as correicdes e inspecoes
no referido sistema com a situagdo “previstas”. No decorrer do ano, com a realizacdo das correi¢des
e inspecoes, a situacao das correigcdes cadastradas € alterada para “realizadas”, anexando-se o relatorio
de correigao.

A equipe de correicdo, apds extracdo de dados do aludido sistema, observou que havia
unidades (promotorias e grupos de atuacdo especial) sem dados acerca de correicdes ou com
informacao de correi¢des ha mais de trés anos, assim como membros correicionados ha mais de trés
anos.

Noticiada, a CGMP apresentou resposta' constando informagdes acerca de unidades e
membros nao correicionados no ultimo triénio.
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Quanto as unidades nao correicionadas nos ultimos trés anos ou sem informagdes quanto as
correi¢des, a Corregedoria local informou que a 12* Promotoria de Justica de Dourados, assim como
as 36% 37%, 387,39, 407, 41, 517, 52%, 537, 547, 55%, 56%, 58%, 59%, 607, 70% e 71* Promotorias de Justica
de Campo Grande sdo promotorias de justi¢a auxiliares sem atribui¢do especifica cuja funcdo, em
linhas gerais, consiste em substituir os titulares afastados por longos periodos. Ademais, as outras
promotorias constantes como nao realizadas ja tiveram as informacdes atualizadas, restando pendente
apenas a 8" Procuradoria de Justi¢a, cujos feitos foram redistribuidos em virtude de assuncao do titular
em cargo na Administragdo Superior do MPMS, sem acervo, portanto.

Em relagdo a correi¢do ordinaria nos centros de apoio operacionais, nicleos, grupos especiais
de atuacdo e na Escola Superior do Ministério Publico, a CGMP informou que estava aguardando a
aprovagao, em 16/09/2021, pelo CPJ, da prorrogacao da comissao correicional para, entdo, iniciar os
trabalhos correicionais. Por meio de informagdes complementares?, relatou que foi aprovada pelo
aludido colegiado a prorrogacdo da designacdo da comissdo correicional para acompanhar os
trabalhos correicionais nos Centros de Apoio Operacional das Promotorias de Justi¢a, nticleos, grupos,
Gestao de Estagiario de Direito (GED), Departamento Especial de Apoio as Atividades de Execucao
(DAEX), Centro de Pesquisa, Analise, Difusdo e Seguranca da Informagao (CI) e Escola Superior do
Ministério Publico de Mato Grupo do Sul. Na mesma oportunidade, apresentou cronograma das
correigoes dos mencionados O0rgaos, todas previstas para o segundo semestre do ano corrente. Anexou,
ainda, portaria do procedimento de gestao administrativa instaurado para acompanhamento geral das
citadas correi¢oes ordinarias e outros documentos relacionados.

No que tange aos membros sem informacdo de correigdo no ultimo triénio, a Corregedoria
local descreveu aqueles que estdo afastados das fungdes em virtude de assuncdo de cargo na
Administragdo Superior com prejuizo das atividades na titularidade. Relatou, também, os membros
afastados em virtude de requisicdo pela Corregedoria Nacional ou em virtude de presidéncia de
entidade associativa.

Da lista apresentada, observa-se a presenca de nomes que, atualmente, compdem grupos de
atuagdo ou nucleos. Nota-se que a designagdo das correi¢des ordindrias nos nucleos, grupos e demais
orgaos de atuagao anteriormente citados, consequentemente, resultara na correicdo dos membros
faltantes.

Quanto a Promotora de Justi¢a Patricia Almirdo Padova, informou-se que houve correicdo em
06/11/2019 juntamente com o membro titular da unidade (1* Promotoria de Justica de Bataguassu).
Entretanto, a CGMP informou que, como o SCI ndo permitia o cadastro dos dois membros, optou-se
por cadastrar o nome do promotor de justica titular. Durante a entrevista correicional o Orgio
Correicional foi orientado no sentido de realizar o cadastro do evento em duplicidade, oportunidade
em que a CGMP sugeriu a alteragdao do sistema com o fim de permitir o cadastro de dois membros
para evento correicional em uma mesma unidade.

Constavam, ainda, os nomes de duas promotoras de justica sem correi¢do no ultimo triénio
em virtude de licenca gestante e/ou maternidade no momento em que suas unidades de atuagdo foram
correicionadas. Em informagdes complementares, a CGMP informou que designou correi¢do nas
duas promotorias de justica cuja titularidade pertencem as promotoras de justicas sem eventos
correicionais no ultimo triénio para o més de novembro do ano corrente.

Neste contexto, destaca-se a importancia de planejamento ndo s6 da correi¢ao nas unidades
(promotorias e procuradorias de justica) de forma periddica, como também nos membros (promotores
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e procuradores de justica). Tal situacdo faz-se necessaria, inclusive, para verificar a regularidade das
atividades dos membros com o fim de evitar que estes permane¢am por longos periodos sem correicao,
nos termos do artigo 1° da Resolugdo CNMP n° 149/2016, observando-se eventual prazo inferior
disciplinado pela legislagdo local.

Prestadas as informagdes atualizadas, a CGMP apresentou calendario de correi¢des para o ano
corrente contendo as unidades pendentes de correicdo no ultimo tri€nio, assim como unidades cujos
membros titulares ndo foram correicionados nos tltimos trés anos, de modo que os 6rgaos e membros
com correi¢des pendentes no ultimo triénio restaram contemplados com a atividade correicional ainda
2021.

A Corregedoria local controla o acimulo do exercicio das fungdes ministeriais com o exercicio
do magistério pelos membros (Resolugio CNMP n° 73/2011). E encaminhado oficio-circular
anualmente para que os membros informem se exercem o magistério, assim como o tema ¢ fiscalizado
nas correi¢goes. Ainda, ocorre a atualizagao da informacao no Sistema de Cadastro de Membros do
Ministério Publico (SCMMP), bem como no sistema interno Simplesweb.

Quanto ao controle externo da atividade policial (Resolugdo CNMP n°® 20/2007), foi
informado que as visitas sdo realizadas pelo Grupo de Atuacdo Especial de Controle Externo da
Atividade Policial (GACEP) e pelos promotores de justica designados, com preenchimento dos
formularios, os quais sdo remetidos a CGMP que, apds analise, procede a validagcdo. Todas as
atividades sdo efetuadas no sistema de resolugdes do CNMP, com verifica¢do, também, durante as
correi¢oes ordinarias.

Hé4 acompanhamento das interceptagdes telefonicas (Resolugdo CNMP n°® 36/2009). As
informagdes sdo preenchidas pelos membros em sistema interno para analise pela CGMP. Apds, sao
inseridas no sistema, com verificacao, também, durante as correigoes ordinarias.

Quanto ao acompanhamento das inspecdes em estabelecimentos prisionais (Resolugado CNMP
n°® 56/2010), das fiscalizagdes em unidades de cumprimento de medidas socioeducativas de internagao
e semiliberdade (Resolugdo CNMP n° 67/2011) e das inspecdes dos servigos de acolhimento
institucional para criancas e adolescentes (Resolucdo CNMP n° 71/2011), as visitas sdo realizadas
pelos promotores de justica com atribui¢ao nas respectivas areas, com preenchimento dos formularios,
os quais sdo remetidos 8 CGMP que, apos andlise, procede a validagdo. Todas as atividades sdao
efetuadas no sistema de resolu¢des do CNMP, com verificagdo, também, durante as correi¢coes
ordinarias.

Importante registrar que, durante a entrevista correicional, a CGMP informou que realiza a
analise da compatibilidade dos dados, verificando a existéncia de eventuais inconsisténcias - e, neste
caso, devolvendo o relatério ao membro responsavel -, bem como a aferigdo da qualidade das
informacdes prestadas antes da remessa ao CNMP.

1.3.4 - OUTRAS ATIVIDADES EXERCIDAS PELA CORREGEDORIA-GERAL

E realizada pela CGMP a manutencéo e atualizagdo dos registros em assentos funcionais,
fazendo constar as ocorréncias da vida funcional, a entrega dos relatérios e documentos de
apresentacao obrigatdria, as avaliagdes recebidas por ocasido de correi¢des e inspecdes, além dos
titulos capazes de atestar o mérito intelectual e a cultura juridica do membro, entre outros.



Sao expedidas portarias, recomendacdes, notas técnicas e outros atos normativos que lhe sao
proprios.

A CGMP manifesta-se em todos os pedidos de autorizacdo para residéncia fora da comarca.

Sdo elaborados relatorios anuais das atividades da Corregedoria em janeiro do ano
subsequente, com encaminhamento ao PGJ e demais 6rgaos da Administragao Superior na primeira
quinzena de fevereiro.

Ha participagdo da CGMP na constru¢do e no acompanhamento da implementagdo do
planejamento estratégico do MPMS.

Hé atuacdo da CGMP nos procedimentos de distribui¢do e redistribui¢do de atribuigdes.
Atualmente, o Corregedor-Geral Substituto participa de comissdo para revisdo geral das atribuicdes
de todos os 6rgaos internos.

Ha participagdo da CGMP nos processos de provimento derivado — remocao e promogao -,
preenchendo a Ficha de Avalia¢do para Promoc¢do e Remogao (FAPR).

Foi informado que ¢ realizada a capacitagdo permanente de membros e servidores da CGMP
acerca das matérias disciplinares, entre outras.

.4 - DAS ATRIBUICOES COMUNS AOS ORGAOS DE CONTROLE DISCIPLINAR
I.4.1 - PROCEDIMENTOS DISCIPLINARES

A atuacado disciplinar encontra regramento normativo na LOMPMS: reclamacao (artigo 164,
§ 2°); e sindicancia e PAD (artigo 185).

O Unico procedimento prévio ¢ a reclamagao, a qual tem carater investigatdrio e ndo € passivel
de puni¢ao e, em sendo o caso, ¢ convertida para sindicancia ou PAD, conforme apurado.

As espécies de procedimentos disciplinares sdo a reclamagdo, a sindicancia e o procedimento
administrativo disciplinar (PAD), a primeira equivalente a noticia de fato e os demais, de acordo com
a falta cometida e pena possivel de ser aplicada.

Foi informado pelo PGJ e pelo CGMP que os prazos prescricionais dos procedimentos
disciplinares estdo previstos na LOMPMS (artigo 182), sendo que nos processos disciplinares, em
razao do sistema eletronico SAJ-MP, hé indicacao automaética do vencimento dos respectivos prazos.

Em resposta complementar a CGMP informou que “A indicagdo dos termos e prazos
prescricionais serd doravante registrada no cadastro eletronico dos autos no Sistema SAJ-MP, pela
Corregedoria-Geral, quando da instauragdo dos procedimentos disciplinares.”

A seu turno, a CGMP informou que existe a funcionalidade de indicacdo do prazo
prescricional dos procedimentos disciplinares no sistema SIGA, no termo de autuacdo, na forma do

ato que o determina, ficando expresso na capa do processo.

Ressalta-se a importancia da constante atualizacdo dos dados prescricionais no processo
disciplinar, em especial considerando a Gltima causa interruptiva ou suspensiva da prescri¢ao, seja na
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capa dos autos fisicos ou em funcionalidade no sistema de gestdo dos procedimentos disciplinares,
entre outros meios, com o fim de evitar a incidéncia da prescrigao.

Foi informado pelo PGJ que ndo houve prescricdo de procedimento disciplinar enquanto
estava sob tutela daquele 6rgao nem do CPJ e do CSMP nos tltimos cinco anos. Houve, entretanto,
o reconhecimento de prescri¢do das infragdes disciplinares que, em tese, teriam sido praticadas pelo
membro da Reclamacgao n° 10.2020.00000042-9. A seu turno, a CGMP informou nao ter havido a
incidéncia da prescricdo em procedimentos sob sua responsabilidade.

Nos ultimos cinco anos foi decidido pelo PGJ um procedimento disciplinar, qual seja, a
Sindicancia n° 10.2019.00000102-8, com data da instauracao em 10/07/2019 e cuja aplicacao da
penalidade de adverténcia decorreu da decisdo datada de 29/03/2021.

No mesmo periodo foram julgados sete procedimentos disciplinares pelo CPJ e cinco pelo
CSMP.

Na data da correig¢do ndo existiam procedimentos disciplinares em tramite na PGJ e no CSMP
nem existia procedimento disciplinar cuja san¢do estivesse pendente de aplica¢do por aquela. Havia
dois procedimentos disciplinares em tramite no CPJ. Encontravam-se em tramite na CGMP quatro
procedimentos disciplinares, conforme relacdo anexa.

Estdo em tramitacdo trés acdes judiciais propostas em face de membros do MPMS: 1) Acdo
Civil de Perda do Cargo n°® 1403766-81.2014.8.12.0000 (aguardando julgamento do Recurso Especial
n® 1713100/MS, em tramite perante o Superior Tribunal de Justica desde 03/12/2017); 2) Acdo de
Improbidade Administrativa c/c Invalidacao de Ato Administrativo e Ressarcimento ao Erario n°
0032242-77.2015.8.12.0001 (concluso para sentenca perante a 1* Vara de Direitos Difusos, Coletivos
e Individuais Homogéneos da Comarca de Campo Grande/MS desde 15/06/2021); 3) Acao de
Improbidade Administrativa n° 0813945-23.2014.8.12.0001 (concluso para decisdo perante a 1* Vara
de Direitos Difusos, Coletivos e Individuais Homogéneos da Comarca de Campo Grande/MS desde
08/03/2021).

Nao foram propostas a¢des para cassa¢do de aposentadoria de membros nos ultimos cinco
anos.

Foram analisados, por amostragem, os seguintes procedimentos de natureza disciplinar:

a) Reclamacdo Disciplinar n° 10.2021.00000101-0: trata-se de reclamagdo disciplinar em
desfavor de membro com o fim de apurar fatos levados ao conhecimento da Instituicdo por meio de
representacao formulada por advogado via Ouvidoria (teria atrasado a apresentacdo de contrarrazdes
em recurso) que, caso constatados, ensejariam violagdo dos deveres funcionais insculpidos na
LOMPMS; observagdes da equipe correicional: ndo ha indicacdo do prazo prescricional na capa do
procedimento; ndo ha indica¢do das normas violadas; processo cadastrado no SNI-NA do CNMP;
autuado em 13/07/2021; ndo ha qualquer outro movimento;

b) Reclamagdo Disciplinar n°® 10.2021.00000066-6: trata-se de reclamacao disciplinar em
desfavor de membro com o fim de apurar fatos levados ao conhecimento da Instituicdo por meio de
representacao formulada por associacdo de moradores via Ouvidoria (a entidade pede a substituigao
do membro alegando desidia na atuacdo ministerial) que, caso constatados, ensejariam violagdo dos
deveres funcionais insculpidos na LOMPMS; observagdes da equipe correicional: nao hé indicagao
do prazo prescricional na capa do procedimento; nao hé indica¢do das normas violadas; autuado em
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24/06/2021; houve arquivamento sumario em 15/07/2021; partes devidamente comunicadas da
decisdo;

¢) Reclamacdo Disciplinar n® 10.2021.00000051-1: trata-se de reclamagdo disciplinar em
desfavor de membro com o fim de apurar fatos levados ao conhecimento da Institui¢do por meio de
representacdo formulada via Ouvidoria (teria participado de evento com aglomeracdo de pessoas
durante a pandemia, violando normativos estaduais) que, caso constatados, ensejariam violagdo dos
deveres funcionais insculpidos na LOMPMS; observacdes da equipe correicional: ndo hé indicacao
do prazo prescricional na capa do procedimento; ndo hé indicacdo das normas violadas; autuado em
31/03/2021; houve arquivamento apds apresentacdo de defesa da representada;

d) Reclamacao Disciplinar n® 10.2021.00000100-0: trata-se de reclamag¢do disciplinar em
desfavor de membro com o fim de apurar fatos levados ao conhecimento da Instituigdo por meio de
representacdo formulada por cidaddo via Ouvidoria (0o membro ndo teria dado retorno a demanda
levada a seu conhecimento) que, caso constatados, ensejariam violacao dos deveres funcionais
insculpidos na LOMPMS; observagdes da equipe correicional: ndo ha indicagdo do prazo
prescricional na capa do procedimento; ndo ha indicagdo das normas violadas; processo cadastrado
no SNI-ND do CNMP; defesa do representado apresentada em 14/07/2021; ndo hd movimentos
posteriores;

e) Sindicancia n® 10.2019.00000102-8: trata-se de sindicancia em desfavor de membro com o
fim de apurar fatos levados ao conhecimento da Instituicdo por meio de representacao formulada pela
magistrada da comarca de Bonito (abusos, erros e conduta incompativel em face da magistrada) que,
caso constatados, ensejariam violag@o dos deveres funcionais insculpidos na LOMPMS; observagdes
da equipe correicional: nao ha indica¢ao do prazo prescricional na capa do procedimento; ndo ha
despachos de prorrogacdo; processo cadastrado no SNI-ND do CNMP como PAD, embora trata-se
de Sindicancia e haja previsao dessa classe no sistema; houve aditamento da portaria para acrescentar-
se fatos novos; defesa apresentada em fevereiro de 2020; aplicada pena de adverténcia em 09/03/2020;
o sindicado recorreu ao CPJ; o procedimento foi anulado a partir da oitiva das testemunhas de defesa,
as quais foram novamente ouvidas; houve nova aplicacao da pena de adverténcia em 09/03/2021; nao
ha outras informagdes no processo encaminhado para analise da equipe correicional.

Observou-se que nao ha indicacdo do prazo prescricional nas capas dos procedimentos
analisados. Verificou-se, ainda, que a Sindicancia n° 10.2019.00000102-8 encontra-se cadastrada
como PAD no SNI-ND e que ndo hé despachos de prorrogacao (o procedimento teve inicio em julho
de 2019 e foi finalizado, no ambito da comissdo processante, em margo de 2021).

Com referéncia a transa¢do administrativa, como instituto despenalizador em relagdo ao
membro faltoso que praticou infragdo administrativa de menor potencial ofensivo, foi informado que
estd regulamentada no artigo 18, XXXVII, da Lei Complementar n° 72/1994:

Art. 18. Ao Corregedor-Geral do Ministério Publico compete: (...)
XXXVII - regulamentar a consensualidade nos processos disciplinares, ouvido o Colégio de
Procuradores de Justica, visando ao estabelecimento de condicionantes, temporalmente limitadas, que,

cumpridas, excluam a aplicagcdo das sangoes de que tratam os incisos I e Il do art. 177;

Entretanto, ainda ndo houve sua implementacdo no ambito do MPMS, o que poderia ocorrer
por meio de resolucao ou outro normativo interno.

12



Verificou-se que a Lei Complementar do MPMS prevé que os procedimentos administrativos
disciplinares contra membros correrdo em segredo até sua decisdo final, restringindo o acesso aos
autos a pessoas especificas. Neste sentido, tém-se os artigos 192, § 1°; e 195, da Lei Complementar
n°® 72/1994:

Art. 192. A sindicancia sera processada na Corregedoria-Geral, sendo presidida pelo Corregedor-
Geral e constituida por membros do Ministério Publico de categoria igual ou superior a do sindicado,
por designagdo do Procurador-Geral de Justica e por solicita¢do daquele.

§ 1° A sindicancia, que terd carater reservado, devera estar concluida dentro de trinta dias, a contar
da data de instauragdo dos trabalhos, que ocorrera dentro de dez dias da publicagdo interna do ato
constitutivo da respectiva comissdo, e prorrogadveis por mais quinze, a critério fundamentando do
sindicante. (...)

Art. 195. O processo administrativo, que tera carater reservado, iniciar-se-a dentro de cinco dias apos
a constitui¢do da comissdo processante e devera estar concluido dentro de sessenta dias da instalagdo
dos trabalhos, que ocorrerd dentro de dez dias da publicagcdo no orgdo oficial do ato constitutivo da
referida comissdo, e prorrogaveis por mais trinta dias a juizo de seu presidente em despacho
fundamentado.

Importante salientar que a administrag@o publica € regida pelos principios da publicidade e da
transparéncia de seus atos e, apenas em hipdteses excepcionais, a Constituicdo da Republica e a
legislacdo infraconstitucional permitem a decretagdo do sigilo dos atos. Desta feita, a regra da
publicidade também se aplica aos procedimentos administrativos e sobre seus respectivos
julgamentos, nos termos do disposto no artigo 93, X da Constituicdo Federal.

Considerando que a existéncia, por si s6, de um processo administrativo disciplinar ndo
justificaria a imposi¢do de seu sigilo® e diante da possivel inconstitucionalidade do dispositivo legal
mencionado, entende-se necessario dar ciéncia ao Procurador-Geral da Republica para a tomada das
medidas cabiveis visando a alteracdo normativa, de modo que os processos administrativos
disciplinares obedegam a regra da publicidade.

1.4.2 - CUMPRIMENTO E ACOMPANHAMENTO DAS RESOLUCOES DO CNMP

A Resolugdo CNMP n°® 78/2011 instituiu o Cadastro de Membros do Ministério Publico
(SCMMP), que compreende informacdes pessoais e funcionais dos membros e das unidades
ministeriais. O artigo 5° da referida Resolu¢do atribuiu a Corregedoria-Geral a homologacao
semestral dos dados inseridos no aludido sistema.

Quanto ao SCMMP, a Corregedoria local informou que ha designagdo especifica do PGJ para
atualiza¢do do referido sistema, o que ¢ efetivado atualmente pelo Procurador-Geral Adjunto de
Justica Institucional.

A Coordenadoria de Inovagodes da Corregedoria Nacional, ap6s extragao de dados do SCMMP,
noticiou divergéncias quanto a grafia do nome de 29 membros ativos; auséncia de informacao acerca
da data de posse e inicio de exercicio de dois membros; e auséncia de informacao sobre o exercicio
de magistério de seis membros.

3 - COSTA. José Armando da: Processo Administrativo Disciplinar: Teoria e Pratica. 6* Ed. Rio de Janeiro: Forense,
2010. pag. 56-57.
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Informada, a CGMP prontamente acionou a Secretaria de Gestao de Pessoas, a qual relatou
ter retificado os dados informados, suprindo as aludidas pendéncias.

Assim, a correi¢do encerrou-se sem que houvesse pendéncias ou inconsisténcias quanto ao
Sistema Nacional de Cadastro de Membros.

O Sistema Nacional de Informagdes de Natureza Disciplinar (SNI-ND) deve compreender
dados sobre todos os procedimentos de natureza disciplinar e correlatos instaurados em desfavor de
membros nas diversas unidades do Ministério Publico, cabendo a Corregedoria-Geral zelar pela
correta inser¢cdo dos dados (artigo 5° da Resolugao CNMP n° 136/2016).

Foi informado pela PGJ e pela CGMP que os dados dos procedimentos disciplinares sdo
inseridos e atualizados por esta.

A PGJ se prontificou a cadastrar servidor para alimentar o SNI-ND.

Em consulta aos dados extraidos do Sistema Nacional de Informacdes de Natureza Disciplinar,
a equipe de correicdo verificou que as informagdes relativas aos procedimentos disciplinares em
tramite encontravam-se atualizadas no sistema.

L.5 - DADOS COMPLEMENTARES

Por fim, a CGMP registrou, a titulo de sugestdo, que sejam realizados, pelo CNMP, cursos de
capacita¢do para as Corregedorias locais ¢ membros sobre a tabela unificada e sobre gestdo de
promotorias de justica. Ainda, como experiéncias inovadoras, foi informado acerca do uso de OKR
no gerenciamento e gestdo interna do Orgdo Correicional ¢ 0 mapeamento do fluxo de todos os
procedimentos, bem como seu aprimoramento. De forma complementar, informou que as reunioes,
durante a pandemia da Covid-19 estdo sendo realizadas pela plataforma Teams e gravadas, sendo
registradas no sistema SAJ-MP, inclusive com possibilidade de serem revistas.

Portanto, considerando as constatacdes realizadas e as informagdes colhidas durante a
correi¢do ordinaria nos Orgdos de Controle Disciplinar do MPMS realizada pela Corregedoria
Nacional, consubstanciadas nos termos eletronicos e no relatério da equipe correicional (com
documentos), bem como na fundamenta¢do acima descrita, propde-se ao Plenario do CNMP as
seguintes determinagdes e recomendacdes.

11 - PROPOSICAO AO(A) PROCURADOR(A)-GERAL DE JUSTICA
1.1 - RECOMENDAR:

II.1.1 - que promova regularmente cursos de capacitacdo aos membros e servidores dos
Orgaos de Controle Disciplinar sobre temas afetos as atividades disciplinares, entre outros;

I1.1.2 - que implemente, por meio de resolug@o ou outro ato normativo, no dambito do MPMS,
a consensualidade nos processos disciplinares (transagao administrativa) como instituto
despenalizador em relagdo ao membro faltoso que praticou infracdo administrativa de menor
potencial ofensivo, nos termos do disposto no artigo 18, XXXVII, da Lei Complementar n°® 72/1994;
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I1.1.3 - a adog¢dao de medidas cabiveis visando a alteracdo normativa das disposigdes dos
artigos 192, § 1°; e 195, da Lei Complementar n® 72/1994, de modo que os processos administrativos
disciplinares obedecam a regra da publicidade.

Com relagdo as recomendagdes acima elencadas, fixa-se o prazo de 60 dias para que o(a)
Procurador(a)-Geral de Justica informe a Corregedoria Nacional as medidas adotadas.

III - PROPOSICAO AO(A) CORREGEDOR(A)-GERAL
I11.1 - DETERMINAR:

II1.1.1 - que faca constar os prazos prescricionais atualizados nos procedimentos disciplinares
sob sua responsabilidade, considerando a ultima causa interruptiva ou suspensiva da prescri¢ao, com
o fim de evitar sua incidéncia, em especial em funcionalidade no sistema de gestdo procedimental de
facil e constante visualizacgao.

Com relagdo a determinagdo acima elencada, fixa-se o prazo de 60 dias para que o(a)
Corregedor(a)-Geral informe a Corregedoria Nacional as medidas adotadas.

IV - ENCAMINHAMENTOS

IV.1 - Encaminhe-se a sugestdo da CGMP a Coordenadoria de Inovacdes da Corregedoria
Nacional no que se refere ao preenchimento do Sistema de Correigdes e Inspecdes, com a
possibilidade do cadastro de dois membros correicionados em um mesmo evento de correicdo da
unidade.

V - CONSIDERACOES FINAIS

Juntem-se ao presente relatorio, como documentos anexos: a) os documentos apresentados
pela Coordenadoria de Inovagdes da Corregedoria Nacional; b) os documentos apresentados pela
Procuradoria-Geral de Justica e pela Corregedoria-Geral do MPMS.

Por fim, cabe consignar a total colabora¢ao dos membros e servidores do MPMS para o €xito
das atividades da Corregedoria Nacional, o que facilitou a coleta e compreensdo dos dados ¢ a
elaboragdo do presente relatdrio propositivo. Todos se dispuseram a fornecer as informagdes
solicitadas e os meios materiais necessarios ao bom desenvolvimento dos servigos.

A Corregedoria Nacional agradece, também, a inestimavel colabora¢do, o empenho e a
dedicacao dos membros auxiliares e servidores do CNMP.

Brasilia/DF, 08 de outubro de 2021.

(Assinado digitalmente)
RINALDO REIS LIMA
Corregedor Nacional do Ministério Publico
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