Consrrio Nactowarl no Mmasterio Posiico

NOTA TECNICA N* 7, DE 26 DE JANEIRO DE 2016

Nota 1éemica referente a normas ediladas 1solada e
conjuntamente  pelo  Conselho  Superior  de
Policia/DPI' ¢ Consclho Nacional dos Chefes dc
Policia Civil, visando, por via transversa, delimitar o
alcance de atribuiciio constitucional do Ministério
Plblico inerente ao controle externo da atividade
policial, Tmpossibilidade, Usurpagiio da compeiéneia
regulamentar do CNMP. Afronta evidente a Lex
Legum. Natureza juridica de clausula pétrea do
inciso VIl do art. 129, por rcprescntar parantia
constitucional concernente ao controle da clicicia da
atividade policial. Estudo elaborado pela Comissio
do Sistema Prisional, Controle Externo da Alividade
Policial & Sepuranga Publica, objetivando subsidiar
claboracéio dc nota técnica a ser cxpedida pelo
Plendrio do Consclho Nacional do Ministério
Pablico.

() CONSELHO NACIONAL DO MINISTERIO I-‘I'JHL]C(}.., no exercicio
das atribuicdcs previstas no artipo 130-A, §2°% 1, da Constituicdo da Bepublica, ¢ no artigo 37,
§17 inciso V, de scu Regimento Interno, em virtude de solicitagfio dirccionada a Comisséo de
Sistema Prisional, Controle Externo da Altividade Tolicial e Seguranga Tablica, vem
manilestar-se acerca das Resolugdes n™ | e 2/2010, do Conselho Superior de Policia, e da
Resolugao Conjunta n® 1/20135, dessc drgdo ¢ do chamado Conselho Nacional dos Chefes de
Policia Civil, ¢ cxpedir a presente Nota I'éenica, aprovada, 4 unanimidade, no julpamento da
MWota Técnica n” 1.00308/2015-20, ocorrido na 1* Sessio Ordindria do Plendrio, realizvada em

26 de janeiro de 2016, nos seguintes lermos:

1. CONSIDERACORES PRELIMINARES

Trata-se de pedido de informacfes técnicas formulado pelo Exmo. Sr
Procurador-Geral da Republica, Dr. Rodrigo Janot Monteiro de DBarros, & Comissio do

Sislema Prisional, Conlrole Exlemo da Atividade Policial e Seguranga Pablica do Conselho



Nacional do Mimislério Piblico, acerca das normas suprarreleridas, que criam vesirigdes ao
cxereicio do controle externo da atividade policial polo Ministério Pablico.

Vejamos.

2 — USURPACAO DA COMPETENCIA REGULAMENTAR DO CONSELHO
NACIONATL DO MINISTERIO PUBLICO

Os atos normatives referidos na cpigeafe foram editados por colegiados
integrados exclusivamente por policiais, pretendendo regulamentar a atuagfio do Ministério
Pablico no exercicio de sua atribuigfio constitucional de controle externo da atividade policial
(doravante CLEAP).

O denominado Conselho Superior de Policia esta previsto no art. 10 do
Regimento Interno do Deparfamento de Policia Federal (Portaria 2.877/2011, do Ministro da
Justiga), sendo drgfo vinculado & hierarquia do Departamento de Policia Federal. F integrado
por Dirctores ¢ Superintendentes daquele orgfio ¢ possui funcdo orientativa ¢ opinativa
internas. 'lal orpfo nfio pode editar normias que afctem drpfos cxternos a instituigdo ¢, muito
menos, normas que contrariem a Constituiciio e as leis. Ja o chamado Conselho Nacional de
Cheles de Policia Civil nio possui previsiio legal, sequer € um drgio publico.

E evidente que nfio ¢ possivel ao drgio controlado pretender regulamentar a
atuacio do drgdo controlador. Scria 0 mesmo que um drgio piblico do Poder Executivo editar
um ato normativo limitando a atuagfo do 'Iribunal de Contas, Ou um Iribunal de Justiga
editar ato normativo repulamentando o que o Conselho Macional de Justica pode ou nfo
redalizar em sun alividade de controle extermo do Poder Judicidrio. Em verdade, ha um dever
de o drgio controlado prestar contas ao drglo de controle exlemo, em sua alividade de
fiscalizagfo, uma derivacio logica do principio da publicidade ¢ da transparéneia.

Secpundo a Constituicio Vederal, art. 130-A, § 2" inciso 1, compcte ao
Conselho Nacional do Ministério Pablico “zelar pela autonomia funcional e administrativa do
Ministério Pablico, podendo expedir alos regulamentares, no dmbilo de sua competéncia, ou
rccomendar providéncias”.

Portanto, quem tem atribuicdes constitucionais para regulamentar a atuacéo do
Ministério Plblico no exercicio do CEAT € este Conselho Nacional do Ministério Pablico.
segundo o ST, a competéncia regulamentar do CNJ ¢ CHNMD nfo deriva da lei, mas
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diretamente da Constituigdo, de forma que scus regulamentos sfo atos normativos primarios
(5T1, ADC 12, Pleno, rel. Min. Carlos DBritto, j. 16/02/2006). E este Conselho Nacional ja
regulamentou o exercicio do CEAT na Resolugiio n® 20/2007.

Desse modo, os atos normativos referidos na cpigrate, a pretexto de coibir
supostos abusos por parte de membros do Ministério Publico, sfio inconstitucionais por
usurparcm atribuigiio deste Conselho Nacional, Trala-se de medida transversa para uma
instituicdo policial revogar a regulamentagio do CEAP realizada pelo drgfo constitucional
com poderes para 1al, quando, em verdade, os atos do CNMP sfo subinetidos ao controle
exclusivo do Poder Judicidrio, cm cspecial do Supremo Tribunal Federal, nos termos do art.

[ -b
r

102, inciso 1, alinea da Constituigio Federal.

Sobre o lema, este Comselho Nacional j& se posicionou na Nota Téenica
publicada no DJU de 12/04/2010, no sentido de que: “Nfo cabc aos orgfos policiais
controlados estabelecer restrigdes ao exercicio do controle externo de suas atividades”,

Se, acaso, algum membro do Ministério Pablico praticar evenlual excesso em
sua atuagiio de CEAP, podera qualquer interessado questionar tal atuacio peranle este
Conselho Nacional, Alids, o controle externo sobre o Ministério Phablico ¢ substancialmente
mais incisivo gque o proprio controle externo da atividade policial, ja que cste Consclho
MNacional possui poderes de avocar ou instaurar processos disciplinares e revisar ou aplicar
diretamente sangdcs.

N#o bastasse a inconstitucionalidade por vicio de competéncia, violando o arl.
130-A, § 27 inciso I, da Constituigiio Federal, as novmas conlém restrigies indevidas 2
atuacio do Ministério Piblico no exercicio do CEAP; violando igualmente o art. 129, incisos
VI, VII, e VIII da Carta Magna.

Vejamos.

3 — ATRIBUICAO MINISTERIAL CONSTANTLE DE NORMA CONSTITUCTONAL
COM INDOLE DE CLAUSULA PETREA

O Ministério Pablico moldado pelo Constituinle origindrio de 1988 foi dotado
de preciosos instrumentos de trabalho, de manecira a bem cumprir suas mpostergdveis
missics, destacadamente a intangibilidade da ordem juridica, a salvaguarda do Estado

Democratico ¢ a defesa dos direitos individuais € socinis indisponiveis,
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Neste sentido, suas postura hi de se nortear pela incessante busca em prol do
respuardo das parantias fundamentais, sobretudo em rasdo de a Repiblica brasileira se
ancorar no principio da dignidade humana.

Por 1sso, a0 zelar para que os Poderes Publicos ¢ os servigos de relevancia
piiblica scjam cfetivamente bem prestados, o Minstério Piblico nada mais faz do que cumprir
um poder-dever assinalado pela Carta Constitucional, conforme arl, 129, inciso 11, E, sob (al
perspectiva, loma-se claro que as policias, que desempenham diversos ¢ notdvels scrvigos, o
fagam com mdxima cliciéncia e completo respeito aos direilos previstos na Constituigio.

N#o por outro motivo, ha de se perceber que a aluagfio eficiente das Policias
conslilui, por assim dizer, uma garantia fundamental do cidadfio, de modo a se poder suslentar
4 lese sobragada por Roberto Antonio Dassié Diana, scpundo a qual “a funcio fiscalizatoria
do Ministério Pablico sobre os Poderes Piblicos em geral (arfigo 129, inciso 11) e em relagéo
as policias em destaque (artigo 129, inciso VII) conslitui gavantia fundamental do cidadio,

1l

nio podendo ser suprimida™''(prifamos).

Tal assertiva se baliza na concepgéio de que o controle externo da atividade
policial € mstrumento de freio e contrapeso ao emprego do poder armado cstatal, inscrindo-se
como garantia constilucional que visa igualmente assegurar a eficdcia da atividade policial ¢,
por via de conscquéneia, a efetivacio dos direitos que tal atividade objetiva.’

Lm suma, ao fixar atribuigiio para o Ministério Piblico exercer o controle
externe da atividade policial, o Constituinte respaldon sua atuagio com o poder-dever de
assegurar direitos e garantias fundamentaiz, determinando a fiscalizacio de tal atividade
estatal, com vislas a que seja cumprida de [orma responsavel, proba ¢ eficiente, com irrestrito
reapeito aos dircitos humanos.

Com tal preocupagio, cstabeleccu normas de cariter pélren (arl. 129, incisos 11

& VIT), por vincularem as precitadas parantias fundamentais.

Lin Conlrole Constitucional pelo Mindstério Miblicn o o Controle Externo da Atividade Policial; Pundomentos e Malunezy
Juridica, MNecessidade, Objeto, Fxtensho, Fxercloio e Olinsulas Péfreas, po 109, da obra coletiva Conlrole Cxlerno da
Adividaile Polivial pelo Ministério Piablive, coordenagiio de Daniel de Resende Salgado e afis, BEditorn JusPOIHY M,
Salvador, 2013.

. Cit, po. 110,
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4 — RTI‘,S{HJICE{] N.* 1;’2_[”“ DO CONSELHO SUPERIOR DE POLICIA, DO
DEPARTAMENTO DT POTICTA FEDERAL

No art. 1% a Resolugiio n.® 1/2010 — CSP/TPF estabelece que a atividade de
controle externo da atividade policial pelo Ministério Pablico cstd adstrita ao que determina o
arl, 9° da 1.C n.? 75/1993, Essa conceifuagdo restritiva ndo csta corrceta.

Lm primeiro lugar, porque ha outras normas que regulamentam o CEATD, As
finalidades do CEAP estiio previstas no arl. 3° da 1.C n.® 75/1993, tratando-se de verdadeira
mterprelagio teleologica auténlica, gue esiabelece a moldura da interpretagfio de todas as
demais normas relativas ao tema. A Constituico Federal estabelece no art. 129, inciso VIIL
que o CLAP scria regulamentado por lei complementar ¢ lal lei € a T.C n.® 75/1993. Esla lei
complementar ndo tratou do tema de forma sistematica, havendo diversas normas csparsas
relativas ao relacionamento entre Ministério Pablico ¢ policia, devendo todas serem levadas
em consideragiio na construgiio hermenéutica da abrangéneia normativa do CLAP.

Assimi, o art, 5% inciso 1, alinea “e”, da LC n.® 75/1993, estabelece que é
fungdo institucional do Ministério Piblico zelar pela observincia dos principios
constitucionais relativos a seguranga piblica. Da mesma forma como o Ministério Publico
fiscaliza todos os direitos l[undamentais sociais, como educagfo, saide, mcio ambicnte,
seguridade social, politica urbana, sistema financciro ¢ outros, igualmente o Ministério
Pablico deve fiscalizar as politicas de scpuranga publica, ¢ tal fiscalizagfio esta interligada
com o conccito mais amplo de CEAP.

O art. 6° da LC 0.” 75/1993 estabelece rol — amplo, mas nfo exaustivo — de
instrumentos de atuagiio do Ministério Pablico no exerclcio de todas as suas atribuigdes. O
arl, 97 desta lei apenas explicita alguns dos instrumentos especificos no cxercicio do CEAP,
tnas nao cxclui todos oz demais instrumentos relativos a todas as atribuigdes do Ministério
Piblico, Destacam-sc cspecialmente o uso do inguérito civil pablico, da acgiio civil pablica, a
acio de promogio de responsabilizagiio de agenles piublicos ¢ a recomendagio (LC n*
75/1993, arl. 6°, incisos VII, alinea *d”, X, X1V, alincas “a” ¢ “¢”, ¢ XX). Obviamentc, para
exercer lais atribuictes, o Ministério Pablico necessita fiscalizar a policia, conhecer o drgio
controlado ¢ aferir a lepalidade de suas agdes. Néo faria sentido que para todas as alribuigies
ordindrias o Ministério Piblico pudesse ulilizar tais insirimenlos, excelo para o CEAP.

Igualmente, em seu relacionamento ordindgrio com a policia, podera o
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Ministério Publico wtilizar-se dos expedientes previstos no arl, 7% da LC n.® 75/1993, que
cstabelece:

Art. 7" Incumbe ao Ministério Publico da Unifio, sempre que necessario ao
exercicio de suas [ungdes instilucionais:

I - instaurar inguérito civil e outros procedimentos administrativos correlatos;

Il - requisitar diligéneias investipatorias ¢ a instauragfio de inquérito policial ¢
de inquérito policial militar, podendo acompanha-los e apresentar provas;

I - requisilar & autoridade compelente a mstawragio de procedimentos
administrativos, ressalvados os de naturcza disciplinar, podendo acompanha-los ¢ produzir
provas.

Ademais, se houver necessidade de o Ministério Pablico conduzir diretamente
uma mvestigagio relacionada ao lema do CEAP, seja relacionada a crimes praticados por
policiais, seja na liscalizagio das politicas de seguranca piblica, poderd fazer uso dos diversos
cxpedicntes investigativos indicados no art. 8% da LC n.® 75/1993, que cstabelece:

Art. 8% Para o cxercicio de suas atribuigdes, o Ministério Pablico da Unifo
podera, nos procedimentos de sua competéncia:

I - notificar lestemunhas e requisilar sua condugiio coerciliva, no caso de
auséneia injustilicada;

Il - requisitar informacdes, cxames, pericias ¢ documentos de autoridades da
Administracio Pablica dircta ou indircta;

Il - requisitar da Administracio Puoblica servigos temporirios de seus
servidores € meios materiais necessarios para a realizagio de atividades especilicas;

TV - requisitar informagdes e documentos a enlidades privadas;

V - realizar inspegoes ¢ diligéneias investigatorias;

V1 - ter livre accesso a qualquer local pablico ou privado, respeitadas as normas
constitucionais pertinentes a inviolabilidade do domicilio;

VIT - expedir nolificagdes e inlimagdes necessirias aos procedimenlos e
inguéritos que instaurar;

V11 - ter acesso incondicional a qualguer banco de dados de carater piblico ou
relativo a servigo de releviincia phblica;

[X - requisitar o avxilio de for¢a policial,
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Finalmente, o arl. 10 da LC n® 75/1993 ipunalmente repulamenta tema de
CEAP, relacionado a comunicagiio imediata da prisio de qualquer pessoa.

Portanto, € um grave equivoco procurar restringir a aluagio do Ministério
Miblico no dgmbilo do CEAP exclusivamente as hipoteses do art. 9" da LC n.* 75/1993, quando
hi diversos outros instrumentos de atuagfo legalmente previstos, que se aplicam a todas as
arcas de atuagdo do Ministério Pablico, e da mesma forma ao exercicio do CEAP.

Finalmente, a proposta de inlerpretagiio restritiva exclui a possibilidade de
regulamentaciio pelo CNMP que, como ja visto, ¢ reconhecida pelo ST1 como ato normativo
priméario, com forga normativa derivada dirctamente da Constituigho Federal. Fssa viséio
restritiva ¢ uma tentativa dissimulada de anular a Resolugiio n.® 20/2007 deste Conselho
Nacional.

O art, 19, §2° da Resolugfio n.* 01/2010  CSP/DPL, cstabelcee ser obrigatorio
gue o membro do Ministério Pablico esteja acompanhado de médico. Lissa norma nfio possui
qualquer respaldo lepal ¢ parece restringir indevidamente a atuagio do Ministério Plblico, ja
que, s¢ ndo houver médico disponivel, fica implicito que nfio seria possivel a atuagio do
membro do Ministério Piblico, quando em verdade a lei nfio estabelece tal restricdo, mas o
livre ingresso (LC n.® 75/1993, arl, 9° mciso 1, e art. 87, inciso V).

() art, 1%, 3% da resolucio indica quais scriam as autoridades competentes para
receberem requisighes ou representagdes do Ministério Publico no exercicio do CEAT,
centralizando tais recepedes. Issa norma resiringe indevidamenle o poder de requisigio do
Ministério Publico, ja que a lei estabelece que ela deve ser enderegada “3 autoridade
competente”, a qual deve ser delinida segundo as regras ordindrias de delimitaciio de
competéncias dentro da instituigao phblica.

Ordinariamente, quem tem atribuicdes para instaurar inguérito policial € o
Delegado de Policia da unidade policial, nfio o Diretor-Geral ou o Chele de Policia, Nio €
possivel eriar uma autoridade ordindria para a pratica de alos no caso de requisicdo do
Ministério Pablico, de modo a centralizar a competéneia para sc determinar seu cumprimento
em uma oulra autoridade superior, normalmente situada na capital do Estado. Especiahnente
nos locais em que ha descentralizagfio administrativa, estabelecer que as meras requisigiies de
instauragéo de inquérito devam ser encaminhadas ao orgfio central, normalmente na capital, ¢
uma irracionalidade que viola claramente o principio constitucional da cliciéneia. Trata-sc de
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uma burocracia desnecessaria, que visa indiretamente obstaculizar o exercicio do CEAP, ao
eslabelecer um conlrole politico inlermo s requisigies de inslauragio de inquérito pelo
Ministério Pablico, que sdo um alo ordindrio de relacionamento com a autoridade policial.

O art. 2" da resolugfio conceitua quais documentos estdo abrangidos no
conceito de atividade-fim policial, como sendo o inquérito policial, o termo circunstanciado e
os regisiros de ocorréneia policial e livros carlordrios. Trala-se de enunciagdo restriliva, pois
visa excluir outros documentos, gue podem cstar incluidos na atividade policial fim. Por
excmplo, infelizmente, ¢ comum instituigdes policiais registrarem ocorréncias de fatos
delituosos € nio instaurarem inguérito policial, mas o denominado “Procedimento de
Verilicacfio de Procedéncia de Inlormagdes™; sem adentrar na discussio sobre a ilegalidade
deste procedimento, cle € inegavelmente exercicio da atividade-fim policial, pois ¢, na
verdade, uma investipaciio criminal. Da mesma forma, os procedimentos ditos de inteligéncia
policial, para conhecimento da realidade de um fendmeno criminoso de forma a orientar a
aluagio policial, sfo igualmente atividade-lim e, muilas veres, conliguram jd uma pré-
investigagio, especialmente no dmbito da repressfio ao erime organizado (ou, conforme
conccito de Kai Ambos, sfio verdadciras “investipagdes proativas” para obtengio da noticia do
fato delituoso’).

Ademais, a estrutura que a policia dispde para realizar suas fungdes, ainda que
seja ardinariamente uma atividade-meio, quando impacta diretamente a atividade-fim, pode ¢
deve ser objeto de liscalizacio pelo Ministério Pablico. Nio [aria sentido que todas as
politicas piblicas relacionadas a direitos sociais fossem fiscalizadas pelo Ministério Pablico,
cxceto as politicas de scguranca piblica, mesmo quando estio cxpressamente previstas conio
submetidas & sua fiscalizagio (LC n.® 75/1993, art. 5°, inciso 11, alinea *¢”"). Portanto, o acesso
a informacio sobre o nimero de policiais lolados em determinada unidade policial, em
contraposigio # quantidade necessdria para o adequado [uncionamento da unidade, e a cleliva
presenga das condigdes de trabalho necessdrias aos policiais, cst@o dirctamente relacionadas
com a cficiéneia da atuagfo policial, com a concrctizagfio das politicas de sepuranga ptiblica, e
nio podem ser sonegadas do orglio de controle externo.

Wesse senlido, a jurisprudéncia dos (ribunais tem reconhecido que o drgiio de

FAMBOS, Kai Proveso penal: perspective internacional, comparada v Tatingamericany, Cidade do México: Ubijus, 2000, p,
1823,
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controle externo da atividade policial pode requisitar informaces aparentemente relativas &
drea meio, quando estio impactando as polilicas de seguranga publica, Conlerir:

AFFILA(:EU CIVEL. DIREITO CONSTITUCIONAL E ADMINISTRATIVO.
ART.129 DA CONSTITUICAO FEDERAL L LI COMPLEMENTAR N® 75/93, l"'UNCOES
INSTITUCIONAIS DO MINISTERIO PUBLICO. CONTROLE TEXTERNO DA
ATIVIDADE  POLICIAT., RFQI"SI[’;ED DE INF{}RMAC(&)HS. ESTRUTURA
ORGANIZACIONATL DA DELEGACIA, {I{]NI)I':;Z{MJHS MATERIAIS DE TRABALHO L
DLE PESSOAL. ATIVIDADLE-FIM VERSUS ATIVIDADLE MELIO. TEORIA DOS PODERES
IMPLICITOS.

1. Nos lermos do arligo 129 da Constituigio Federal, cabe ao Ministério
Pablico, dentre outras lunges institucionais que the so conferidas, o controle externo da
atividade policial, conforme regulamentado pela Lei Complementar n® 75/93.

2. Scpundo a lcoria dos Poderes Implicitos, quando a Constituigio Federal
outorga expressamente poderes a um delerminado Orgdo, imphicitamenle the assegura os
MEIOE NECEssarios 8 sua execuciio,

3. A requisicio de informagdes feita pelo Ministério Pablico sobre a cstrutura
organizacional da delegacia, pertinentes as condigbes materiais de trabalho ¢ de pessoal, com
o objetivo de avaliar a razoabilidade do prazo face aos recorrentes atrasos na instauragio de
inquérito ¢ na tramitacdo dos processos, evidencia meio necessario ao exercicio do controle
externo da atividade policial.

4. Remessa Ofhcial ¢ Apelagio Civel conhecidos e ndo providos. (TJDFT,
Acordio 1.836649, 20130110939804AP0, Relator: SIMONL LUCINDO, Revisor: MARIA
IVATONIA. 1 Turma Civel, Data de Julgamento: 19/11/2014, Publicado no DJE: 05/12/2014.
Pap.: 129)

Este precedenie € de lodo amdlogo ao das resolugbes do CSP/DPE. Por sua
relevincia, conlerir trechos do voto da relatora:

Por apartuno, vale dizer que o controle externo da atividade policial néo é o
tinico fundamento capaz de justificar a requisicdo de informagdes relativas ao mimnero de
servidores em atividade, material disponivel, ninnero de viaturas, coleies balisticos, elc., una
vez gue, denfre as fimgdes insittucionais elencaday no artigo 129, 11 da Constituigdo Federal,
cabe ao parguel “zelar pelo efelivo respeito dos Poderes Phiblicos ¢ dos sgrvigos de
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relevdncia piblica avs diveitos assegurados nesta Constituicdo, promovendo as medidas
necessarias a sua parantia”. Além disso, o Ministério Publico pode realizar o fiscalizagdo ¢
o controle sobre a gesido regular do patrimanio e dos servigos prblicos, na forma do art. 5°
HT b, e IV du Lei Complementar n® 75/93. [ [

Nesse particular, cumpre acestuar que desgarra da razeabilidade o teor da
nota técnica emitida pela diregéo-geral da policia (fls. 96/110), wma vez que inexiste senlido
lopico em se admitiv que o enfe objelo de controle diga guais sdo os linites do controlado;
como restoun destacado a [l 110, pemiltine pardagrafo da nota téenica n® 147201 3-Ass/PCDIE
Ademais, ndo pode o corregedor-geral da policia civil de Distrito Federal abster-se de
prestar as inforinagées que lhe foram requisitadas, porguanto o acesso a informagdo é direito
Sfundamentad, tendo como regra a publicidade, ainda mais quando exta informagdo se fratar
de seguranga piblica, tornando-se um dever da autoridade prestd-las, sob pena de o agente
pliblico responder por improbidade adminisirativa (artigo 32, 1 e §2° da Lei n® 12.327/11 ¢/c
artico 11 da Lei n® 8.429/92). Ora, nédo cumpre ao orgdo superior da enfidade, ohjeto da
fisealizagdo e controle, estabelecer, a guisa de regulamentagdo, ox limites do controle da
atividade policial (fl. 94), sendo-lhe permitido, eaxo ndo econcorde com o controle exercido,
guestionar, pela via adequada, ox eveniuais excessos ou abusos, e ndo usurpar-se da
competéncia de intérprete da lel.

Ressalta-se do acordéio que a lei de acesso a informagfo (Lei n.® 12.527/2011)
garantc accsso aos dados de que trata a qualquer inferessado como uma vegra geral na
Administragio Pablica. Restringir acesso de inlormagdes de orgdos piblicos ao Ministério
Piblico €, ademais, uma violagio ao principio constitucional da transparéneia (Constituigiio
Federal, art. 37, §3°, inciso 11).

Ademais, ¢ possivel que as instituigdes policiais venham a desempenhar
fungdes andmalas, ndo diretamente relacionadas a seguranga piblica, como, por exemplo, o
controle de produlos gquimicos, controle de servigos de seguranga privada, cxpedigio de
passaporles, registro de armas, ¢ policia acroportuaria. A partir do momento cm que tais
competéncias foram conferidas a um érpdo policial, o qual, relembre-se, € brago armado do
Listado, clas sc tornam parte de sua atvagiio-fim, e o CEATD deve ser exercido em raviio das
competéncias dos drglos incumbidos da seguranga pablica, conforme determina o art. 3%,
alinea “e”, da T.C n.° 75/1993. F indeua a discussiio sc tal fiscalizacio seria modalidade de
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CEAP ou de liscalizagio do patriménio piblico ¢ das politicas publicas, pois ambos séo
ipualmente atribuicées do Ministério Pablico."

Iinalmente, € possivel que, no fmbito de uma invesligagiio criminal, o
Minisiério Pablico precise ler acesso a informagdes administrativas, como, por excmplo,
escala de servigo, registro de comunicactes cntre viaturas, os dados cadastrais de um policial,
ou sua fotografia. lpualmente, niio seria licita a recusa de lornecer tais informagbes, Nesse
sentido, conferir precedente dos (ribunais:

Recurse  especial.  Possibilidade  de o Ministério  Piiblico  realizar
procedimentos administrativos visando a coleta de dados relevantes a formagdo de juizos
pertinentes @ atividade institucional, Acesso do Parguel o fotografiay de policiais civis.
Identificagdo de agentes de eventuais condulas senciomaveis. Parecer do MPF pelo
provimento do recurso. Recurso provido.

b

Lissa orientagdo da egrégia Corte do Distrito Federal, porém, nio pode ser
aceita sem reservas, porguanto, sendo normg constifucional a de gue cabe ao MP o exercicio
do controle externo da atividade policial (art. 129, VI da Carta Magna), searia ivrazodvel (e
guiga ildgica) que ndo lhe fosse reconhecido o poder de requisitar elementos relevanies
aguela alividede, guando fa disponiveis em reparticdo da Policia Civil, que se acha (e isso é
voz constititcional) sob o controle externo. [...] (511, Rlssp 1 126.4658/DI% rel. Min, Napoledo
Nunes Maia I'ilhe, decisdo monocrdtica, IMe 18 dez. 2012).

O art. 3° da resolugio estabelece que as informaghes protegidas por sigilo
apenas podem ser acessadas pelo drgdo do Ministério Pablico que oficia no feito, excluindo-
se, portanto, o Orgdo do Mimstério Pablico com atribuigdes para o CLEAP. Lissa norma viola
frontalmente o disposto no art. 8%, inciso VI ¢ § 2°, da LC n." 75/1993, que estabelece:

VI - ter acesso incondicional a gualquer banco de dados de cardier piblico
on relative a servigo de relevdneia piblicea;

[.]

$2" Nenhuma autoridade poderd opor ao Ministério Phiblico, sob qualquer

4 Sobre o tema, ver SILVA, Aldir Toree Viana da. Guin de ateagds do prosmotor o fustiea no exercicio oo controle extern
e aifivichaele policinf, Welém: Ministério Pablico do Pard, 2008, p. 43; IMANA, Roberlo Antonie Dassiés “0 conlrole
constitycional pelo Minislério Pablive ¢ ¢ controle externe da olividade palicial: Tundamentos ¢ natureza juridica;
neeessidade, ahjctivo, extenslo, cxcreicio o cliusulas pétreas™. In: SALGADC, Dantel de Resemde of af, (Orgs). Controle
externe da afivideade policiol pelo Ministeric Mitdica, Salvador: Jaspodivm, 2003, p. 97,
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pelexio, a excegdo de sigilo, sem prefuizo da subsisténcia do cardter sigiloso da informagdo,
do registro, do dado o do docionento que lhe sefa fornecido.

0O art, 4° da resolugho procura expressamente excluir da lscalizagio pelo
Ministério Pablico, no cxercicio do CEAP, medidas de competéncia do Tribunal de Contas ¢
da CGU. Conforme ja discutido acima, todos os atos dc gestdo de todos os érgdos publicos
estiio submetidos & fiscalizagiio pelo Ministério Pablico, enquanto modalidade de hscalizagio
do patrimiémio piblico, em concurso com a atuagio dos Tribunais de Conlas e drgdos de
controle interno do Lxceutivo. Diante do ja cxposto, ¢ mais wna vez despiciendo diseutir sc
tal atribuicio ¢ moedalidade de CLAP ou de fisealizagio do patrimdnio publico. L, de qualquer
sorte, nada impede o Ministério Pablico de, ao realizar sua divisfio interna de atribuighes,
cumular num mesmo Orgio as alnbuiges de CEAP e de liscalizagiio do paliimonio pablico
de instituictics policiais, para maior cficiéncia.

Infelizmente, nfio ¢ raro quc, no Ambito da atividade de Corrcpedoria, noticias
de fatos delituosos atribuidos a policiais sejam autuadas como “procedimento administrativo™
ou “sindicincia™ e posteriormente arquivados, ludo sem qualguer comunicacio ao Ministéno
Pablico, A resolugiio em andlise viola a normmativa deste CNMP, que estabelecen em sua
Resolugio n.® 20/2007, arl. 5% inciso 11, alinca 17, que estd incluido no poder de requisicio
no cxcreicio do controle cxterno da atividade policial o accsso “aos relatorios ¢ solugées de
sindicancias findas”. Decssa forma, se o Ministério Publico requisitar o acesso a tais
informagdes para fiscalizar se hd hipdlese de atuagfio ministerial, nfo cabe ao Orgdo
submelido ao controle extemo recusar cumprimenlo & requisigio de informagdes sob o
prefexto de que o tema estd fora da drca de atuagio do Ministério Pablico, mas cumprir a
requisicio. Quem analisard se ha ou nfo hipotese de atuagio ministerial ¢ o proprio Ministério
Piublico e, se houver alpum excesso na atuagio ministerial, em caso de eventual intervengfio
judicial (aciio penal ou aclio de improbidade administrativa), competivd a0 juiz respeclivo
corrigiv o possivel excesso, Jamais caberd a4 policia sonegar informacgdes ao scu drgao de
controle externo.

Ao invés de se insularem a transparéncia democratica, as instituigdes policiais
deveriam abrir-se ao dialogo democratico, o qual € instrumentalizado pelo controle externo.
Ha diversas normas internacionais sobre a relevancia de aberlura demoerdtica das instiluigies
policiais € a importfineta de haver um drgdo de controle externo da atividade policial com
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poderes para realizar investigacdes autGnomas de desvios policiais e de obter as informagGes
necessdrias 4 transparéncia democritica. Thiago Pierobom de Avila indica diversus dessas
normas internacionais”

Pacto Internacional de Liveitos Civis e Politicos, art. 7%

Convengiio Contra a Tortwra e Outvos Tratamentos on Penas Cruédis,
Desunmcnoy on Degradanfes, arf, 12 e 13;

Declaracido sobre a Protegdn de todas av Pessoas contra o Tortura e onlras
Penas ou Tratamentos Cruéis, Desumanos ou Degradantes, art. 8%

Protocolo Facultative & Convengdo da ONU contra Tortira e onlros
ratconentos cruéis, desumanos on degradantes, arl. 20 (adotado pela Assembléia Geral da
ONU pela Resolugdo A/RES/ST/I99, de 18 de dezembro de 2002 e ratificado pelo Brasil em
2007);

Principios e Diretrizes Basicos sobre o Direito a Remédios a Reparagdio para
Vitimas de Graves Violagdes do Direito Infernacional dos Dirveitoy Humanos e Sérias
Viedagaes do Diveito Internacional Humanitario (Resolugdo 00/147 da ONU), item 11.3.5;

Codigo de Conduta para os Funciondrios Responsavels pela Aplicagdo das
Leis, da ONU (Res. n. 34169, de 17 dez. 1979), art. 8.¢;

Principios Orientadores para a Aplicagdo Efetiva do Cadieo de Conduta para
as Funciondrios Responsaveis pela Aplicagdo da Lei da ONU (Resoliugdio n, 1989/61), segdo
LB, §§ 3% e 4%

Principios Relaiivos a wma Prevengdo Eficaz ¢ Investigacdo das FExecughes
Iixtrajudiciais, Avbitrdrias ou Sumdarias, da ONU, art. 97

Conjunto de principios para a protegiio de fodas as pessoas sujeitas a
quecilipiier (ipe de defengdo on prisdo, art. 7.2 ¢ arl. 33;

Principios Basicox sobre a Utilizagéo da Forca ¢ de Armas de Fogo pelos
Funelondrios Responsavels pela Aplicagdo da Lei, da ONU, art. 22 efc art. 611 e art. 23.

Referido autor conclui:®

[O] controle externo da afividade policial pelo Ministério Prablico exerce-se

5 AVILA, Thingo Andrd Pierabon de, Confrole exferno da atfvidicde polivial peta Ministério Piblice, Lisbon: FOUL Jiess
e dovloramento], flem 5.2.1.

BAVI LA, ey e, conclustics.

NOTA TECHICA CNMI N7, BE 26 DE JANCIRG DE 2014 13717



Ha formc de guatro atribuicdes distintas, mas complementares: (i) controle processual de
diregdo mediata; (1) controle processual e fiscalizagdo da Jeealidade das medidas
potencialmente  vestritivas  de  diveitos  fundamentais; (i) confrole  extraprocessual  de
aiteditoria; (iv) responsabilizacdo do desvio policial. [...]

O controle extraprocessual de auditoria deriva da fungdo constitucional do
Ministério Piblico de zelar pelo respeilo pelos poderes pitblicos aoys direitos fundamentais,
exspecialmente qualificadn pelo dever de controlar externamente a atividade policial, Ele se
exerce num confunto de agoes de fiscalizacdo constante da atividade policial como um todn,
destinadas a assegurar sua adesde & legalidade e sua eficiéneia, recomendando a alteragdio
de padries de atwacdo potencialmente desviante. Também € wm canal de conmmicagdo

democratica da Policia com o sociedade,
5- I{ESGLUC}&G N." 022010 — CSP/DPY

Esla resolugo € editada na premissa da “inexisténcia de amparo legal em face
de algumas solicitagties e requisiges externas™ ¢ “a importincia de se evilar abusos ou
cxcessos no oxercicio das atividades funcionais entre autoridades policiais ¢ demais
autoridades publicas”. Novamente, csta implicito que a restricio que sc busca cstabelecer ¢
em relagiio ao exercicio do CEAP pelo Ministério Pablico.

O arl, 1° da resolugdo estabelece que os policiais federais e servidores
adminisiralivos somente alenderfio o inlimagdes e convocagoes dos procedimentos que estdo
listados. Primeiramente, a lista acaba nfio sendo cxaustiva, pois scria possivel imaginar oulros
procedimentos em que a intimacdo de um policial federal fosse possivel, ¢ a resolugfo cstaria
amparando um descumprimento de intimacgio (v, uma eventual CPl conduzida pelo
T.egislativo Estadual que precisasse obler informagtes de policiais [ederais), Mas o objetivo
clogquente da normativa ¢ impedir que policiais lederats comparegam nos procedimentos de
investigagfo eriminal conduzidos pelo Ministério Pablico.

Da mesma forma, o paragrafo tnico deste art. 1° estabelece, a confrario sensu,
a preoibiciio de policiais lederais cumprirem requisicdes do Ministério Pablico para a
conducio coerciliva, ineidentais ao seu procedimento de mvestigagio criminal. E o arl. 3% a

confrarin sensu, proibe a realizacio de pericias requisitadas pelo parquet > dmhito de

HOTA TRCNICA CNMP N 7, DT 26 T TANEIRO T 2016, |17



procedimento de investigagiio criminal conduzido pelo Ministério Pablico.

() tema ja foi devidamente pacificado pelo STL, que, em decisfio plenaria com
repercussio peral, assentou que ¢ constitucional a realizaciio de investigagio criminal pelo
Ministério Pliblico, sem limitaghes de “siluagbes excepeionais™. Conlerir o enunciado da tese
com repercussio geral assentada pelo STF:

() Ministério Piiblico dispde de competéncia para promover, por autoridade
propria, ¢ por prazo razodvel, investigagoes de natureza pendl, desde que respeitados os
direiios e garantioy que assistem a gualguer indiciado ou o qualquer pessoa sob investigagdo
do Estad, ohservadas, sempre, por seus agenies, as hipiteses de reserva constitucional de
Jurisdicdo e, também, as prevrogativas profissionais de que se acham investidos, em nosso
Pais, os Advogados (Lei 8.906/94, artivo 7% notadamente ox incisos I, IT, IIT, XT, XTI XTV ¢
XTX), sem prejuizo da possibilidade — sempre presente no Extado democrdtico de Diveilo - do
permanente  confrole  jurisdicional dos  atos, necessariamente  documentados  (Stimula
Vineulante 14), praticados pelos membros dessa institivicdo, (S1F RIE 593727, rel, ac. Min.
Gilmar Mendes, Tribunal Pleno, juleado em 14/03/20135, acorddo eletrdnico repercussdo
geral - mérito DJe-175 de 08/09/2013) .

No dmbito do poder de investigacio do Ministério Pablico estd o de expedir
intimagdes de policiais, e de requisitar 4 policia a condugio coercitiva de testemunhas, bem
como de requisitar pericias (espeeificamente, ver ST, HC 94173, rel. Min. Celso de Mcllo, 27
1., j. 27 out. 2009, DJe-223 de 26 nov. 2009). Assim, ¢ inconstitucional a norma da Resolugio
n.” 02/2010 do CSP/DPI que estabelece que policiais nfio devem atender ds intimagdes de
comparecimento  expedidas pelo Minisiério Pablico no  dmbito  de  procedimento  de
invesligagio criminal, nem cumprir requisigies de condugio coerciliva de testemunhas ou de
realizagio de pericias, por clara violagiio ao art. 129, incisos VI ¢ VI, da Constituigéio
l'ederal, ¢ da decisfio do Plenario do 811 no R 593,727, com repercussio geral.

Finalmente, o arl. 2° desta resoluciio permile que a auloridade policial denegue
a inslauragio de inguérito policial quando entender que hd noticias gendricas ou lalta de jusia
causa na requisicdo do Ministério Publico. A norma ¢ tdo gendrica que praticamente
transforma a autoridade policial em juiz da pertinéncia da requisicio ministerial, Certamente o
didlogo entre as instituigdes ¢ proficuo, mas nfo se pode admiliv que um orgao policial se
recuse @ cumprir requisigio ministerial por rardes genéricas, especialmente quando a
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investipagio criminal ¢ instaurada cxatamentc para csclarccer os [fatos, e as normas
conslitucionais e legais nfio preveem esse tipo de restrigio. Desde 1941, estabelece o Cadigo
de Processo Penal, em seu arl. 13, inciso T, que ¢ dever da autoridade policial realizar as
diligéneias requisitadas pelo Ministério Pablico, sem juizos de valor sobre a pertinéncia da
requisicdo. De modo que referido dispositivo da Resolugdo cm tela ¢ inconstitucional por

violagho ao arl. 129, inciso VTIT, da Constituigiio Federal.

6 — RESOLUCAO CONJUNTA N." 01/2015 — CSP/DPF E CONSELHO NACIONAL
DOS CIIEFES DE POLICIA CIVIL

Relerida resoluciio anda nos passos das resoluctes anteriores, pelo que se
remete a mesma argumentagdo. lTodavia, em alguns pontos ¢ ainda mais ilegal.

O art. 4" desta resolugiio pretende centralizar no “Chele da Paolicia Civil no
Fstado™ a awtoridade para determinar o cumprimento das requisices de instauracfio do
inguérito policial pelo Ministério Publico. Numa instituigio com a capilaridade da Policia
Civil, uma atividade ordindria de requisigio de instauragiio de inguérilo entre um Promotor de
lustiga da Comarca e o Delegado da umdade policial local pode passar a demorar meses para
ser cumprida, sc necessitar ser cncaminhada & Capital para receber um exeguarur. Novamente,
nfio ha sentido em uma autoridade ter wna atribuigiio ordinaria, mas scr impedida de cumprir
as requisicies do Ministério Pablico, nos atos ordinarios de investipagfo criminal.

Ademais, nos documentos que se propde a exclusio da atvagiio do Ministério
Piblico cstdo as ordens ¢ missdes de servigo, que claramente esido dentro da atuagio-lim,

Da forma como redigida, a rvesolugdo deste Orglo sem previsiio legal é

claramente uma indugfo a pratica de atos ilepais por parte de policiais.

7— CONCLUSAQ

Assim, o Plenario do Consclho Macional do Ministério Pliblico manifesia seu
entendimento no sentido da inconstitucionalidade/ilepalidade das Resolugdes n™ 1 ¢ 2 /2010,
do Conselho Superior de Policia, € da Resolugiio Conjunta n.® 1/2015, desse orgéo e do
chamado Conselho Nacional dos Cheles de Policia Civil, por:
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i) pretenderem regulamentar de forma inconstitucional e ilegal a atuagio do
Ministério Pablico no controle externo da atividade policial, violando a atribuigio
constitucional deste Consclho Nacional do Ministério Pablico de regulamentar a atuacio do
Ministério Phablico (Constituigao Federal, art, 130-A, §2°, inciso I);

i) restringirem  indevidamente a alribuiciio constitucional do  Ministério
Publico de cxercer o controle externo da atividade policial (Constituigio Federal, arl. 129,
inciso VII);

ili) desrespeilarem as prerrogalivas constitucionais do Ministério Publico para
requisitar diligéneias invesligatorias, instaurar mguérito policial (Constituigio Federal, arl.
129, inciso VII) ¢ conduzir dirctamentc investipagdcs criminais (Constituicdo Federal, arl.
129, inciso V1, ¢/c inciso | ¢ art, 127, caput);

iv) descumprirem o principio constitucional da transparéncia, especialmente
qualificado peranie o seu Grgio de controle externo (Constiluigiio Federal, arl. 37, caput e §
3“, inciso I1);

v) violarem diversas normas de tratados intcrnacionais que determinam gue o
orgio de controle externo da atividade policial tenha poderes de investipaciio auténomos

reconhecidos.
Brasilia-DF, 26 de janeiro de 2016,

RODEIGO JANOT MO
Presidente do Conselho Nacional do Mmh{érm I‘uhhuu
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