CONSELHO NACIONAL DO MINISTERIO PUBLICO

NOTA TECNICA

Ref. Processo CNMP no 0.00.000.000432/2007—03

A presente nota técnica versa sobre alguns pontos da Proposta
de Emenda Constitucional ne 487, de 2005,
Complementar no

¢ do Projeto de Lej

28, de 2007, ambos em tramitacdo na Cémara dos
Deputados.

Antes de tudo, necessario sublinhar que a Defensoria Plblica
deve ocupar, sem sombra de divida, posicso estratégica no Estado

democratico de direito, como instituig_éo importante na luta pela consecucso

de um dos mais relevantes objetivos fundamentais da Repliblica, desenhado

proporcionar a justa defesa dos direitos, principalmente dos mais
Necessitados.

Todavia, o Estado, na busca dos taminhos conducentes ao
cumprimento de suas metas republicanas, deve agir de forma concatenada,
racionalizando sua formas de atuagdo e evitando, sempre gque possivel,
superposicdo de competéncias. A Criagdo de estruturas paralelas se, por um
fado, poderia transparecer a Idéia de ampliagdo de esforcos em busca de
resuitados efetivos, acarreta, na realidade, sérios conflitos de atribui¢Ges,
com dispéndio desnecessario de energia e recursos piblicos.

T

v



a) legitimagéo do Defensor Plblico-Geral Para propor acgo
direta de inconstitucionaiidade € acdo declaratéria de
Constitucionalidade (art. 103, V1)

b) legitimacao do Defensor Pablico-Gera) para suscitar

CF (art. 109, g50),

c) tutela judicial e extrajudicial de interesses coletivos (art.
134),

O Colegiado assim analisou as questges:

~ Art. 103, vI

aa atribuicdes do cargo de Procurador-Gera) da Republica, no que toca &
Sua condicdo de “fisca)” da supremacia da norma constitucionai. Além disso,
Propiciard excessivo alargamento ao rol de legitimados a0 controle



da Defensoria Publica (art. 5°, LXXIV -

Juridica integral e gratuita aos que Comprovarem insuficiéncia de recursos”),

surgindo  dai, POr  exemplo, propositura de agbes diretag de

mais de dez anos de discuss&o no Parlamento, optou por estabelecer uma
via restrita de Provocagdo com vistas 3 alteracdo de competéncia
jurisdicional. Trata-se de situacdo extrema que excepciona a competéncia
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que toca a defesa de cidaddos hipossuﬁcientes, gerando, noutro passo,
superposicdo de atribuicGes com o cargo de Procurador-Geral da Republica.

leva a Inafastivel necessidade de expiicitar-se que taj legitimidade, em
dltima analise, dependeria de pertinéncia tematica, ficando adstrita 4 prévia
existéncia de um ponto de intersecdo entre a viola¢do de direitos humanos
€ sua fungdo institucional de defesa judicial dos direitos e interesses de

Pessoa necessitada, sob pena de tredestinacdo do Papel da Defensoria
Publica.,

- Art. 134

A dicgdo do art. 5%, inciso LXX1V, da Constituicdo ("o Estado
prestara assisténcia juridica integrai e gratuita 408 que comprovarem
insuficiéncia de Fecursos”) conduz facilmente a idéia de que a atuacdo da
Defensoria Plblica esta ligada & defess de interesses de pessoas -

“Nesse contexto, para se concretizar efetivamente os ditames
constitucionais, a Defensoria Piblica & de fundamental importancia,

A redacdo do art, 134 alarga em demasia o campo de atuacdo
da Defensoria Pdblica, conferindo-lhe atribuigbes para defender, judicial e

v
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extrajudicialmente, ndo apenas og interesses individuals, masg também
interesses coletivos, ‘

A Defensoria Plblica é uma instituico com a finalidade de
defender interesses dag pessoas hipossuﬁcientes, sendo esta assisténcia

otimizar os trabalhos dessa instituicio para que o comando constitucional
do art. 5°, LXXIyv venha a ser aplicado em S€U grau maximo de efetividade.

instituclionais.

o PROJETO DE LET COMPLEMENTAR Ne 28, DE 2007
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De Iniciativa do Poder Executivo, o PLP ne 28, de 2007, altera

dispositivos da Lei Complementar n® 80,. de 1994, que organiza a

Defensoria PUblica da Unido e prescrave nNormas gerais para os Estados e
Distrito Federal.

Entre as modificacBes pretendidas, verificam-ge as seguintes:

“Art. 4°, S3g funcBes Institucionais da Defensoria Plblica, dentre

outras formas de prestacdo de assisténcia judicial, integral e gratuita,
40s necessitados:

-------------------------------------------------------------------------------------------------

VII -~ Bromover agio civij pablica e todas as espécies de aches
Cabazes de propiciar a adequada tutelz dos direitos difusos,
coletivos oy individuais -homogéneos, nestes dois Gitimos
casos quando o resultado da demanda puder beneficiar, de
alguma forma, grupo de pessoas hipossuficientes;

VIII - exercer 3 defesa dos direltog e interesses individuais, difusos,
coletivos e individuais homogéneos e dos direitos do consumidor,

X - promover a mais ampla defesa dos direitos fundamentais dos
necessitados, abrangendo seus direitos individuais, coletivos,
socials, econbmicos, culturais & amblentais, sendo admissiveis todas
as espécies de agles capazes de propiciar sug adequada e efetiva
tutela;

X1 - exercer g defesa dos interesses individuais e coletivos da
crianga e do adolescente, do idoso, da pessoa portadora de
necessidades especials, da mulher vitima de violéncia doméstica e
famlliar e de outros, de grupos sociais vulneraveis que meregam
protecdo especial do Estado;

-------------------------------------------------------------------------------------------------

A razdo de ser da Defensoria Pablica & 3 defesa e a orientacéo

juridica gratuita de pessoas necessitadas ou, na diccdo do texto
constitucional, daqueles que “comprovarem insuficiéncia de recursos” (art,

3%, LXXIV).
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A0 pretender conferir atribuicio 3 Defensoria PUbljca para
defender judicialmente interesses difusos e coletivos, o Projeto se distancia

do substrato Constitucional de legitimidade daquela Instituicio, g'erando

Isto porque, conforme foi destacado anteriormente, a
Constituigéio, no art. 5¢, LXX1V, deixa claro

Plblica deve centrar-se pa defesa de interesse
devidamente determinadas, indivi

Defensoria Publica ndo age em nome préprio
representants,

Ora, considerando-se que o0s interesses difusos s3o aqueles

indeterminado, porém determindvel, de individuos, & manifestamente
invidvel cogitar-se da atuacdo da Defensoria PGblica nesse campo, ante a
inafastéve) necessidade de se identiﬁcar~se, antes de qualquer iniciativa,

a aprovagdo de alteracées para suprimir do art, 4c do PLP n°® 28/2007 as
disposicBes alusivas a promogae de interesses difusos ou coletivos. Quanto

P
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a PEC n° 487/2005, a sugestao do Conselho Nacional do Ministério Piblico,
ora verbalizada, é no sentido de suprimir as altera

¢des aos art. 103, VI,
art.109, g5o

e art. 134, da Constituico da Replblica.

Brasilia, 17 de dezeibro de 2007.
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