CONSELHO NACIONAL DO MINISTERIO PUBLICO

NOTA TECNICA

Nota Técnica que expede o Conselho Nacional - do Ministério
Piblico, no exercicio das competéncias previstas no art. 130-A, §
2°, 11, da Constituigio Federal e no art, 19, VI, do seu Regimento
Interno, e nos termos da deliberagdo do Colegiado em sua 142
Sessdo Extraordindria realizada no dia 22 de outubro de 2007,

A presente nota técnica expressa o posicionamento contririo do Conselho
Nacional do Ministério Piiblico acerca de anteprojeto de Lei no Estado do Parang, da autoria
do Governador Roberto Requido, que, acompanhado da mensagem n° 042/2007, propde
alteragbes na Lei Estadual n® 11.171, de 06.09.95, alterada pela Lei n® 14,559, de 16.12.04, as
quais dispéem acerca do subsidio dos membros do Ministério Pdblico do Estado do Parani. As
alteragdes propostas visam a “tornar obrigatério que qualquer subsidio ou remunerag¢fo mensal
dos membros do Ministério Piiblico sejam apreciados pelos nobres deputados, e, assim, pela
sociedade paranaense”, retirando, ainda, o caréter indenizatério do abono referido nas Leis n°
9.655/98 ¢ 10.477/2002, com as conseqiiéncias dai advindas, conforme explicitado pelo autor

do projeto. A posigio do CNMP est4 baseada nas razées seguintes:

O texto da Lei n° 14.559/04 dispée:

“Art. 1° Fica alterada a redagdo do caput do art. 1° e de seu pardgra-
Jo tinico e acrescentado pardagrafo 2°, da Lei n° 11.171, de 06 de se-
fembro de 1995; -

Art. 1° O vencimento do Procurador de Justica do Ministério Pitblico
do Estado do Parand é fixado em RS 4. 732,91 (quatro mil, setecentos
e Irinta e dois reais e noventa e um centavos)

$1° A remuneracgéio decorrente da JSixagdo determinada no caput deste

artigo ndio pode ultrapassar a do Procurador-Geral da Repiiblica, ob-

servada, sempre a graduagdo do artigo 47, da Lei Federal n®
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8.625/93, no percentual de 5% (cinco por cento), com relacdio aos car-
8os referidos nesta lei,

$2° O abono referido nas Leis n% 9.655/98 e 10.477/2002, aplicado
ao Ministério Piblico Estadual pela Resolugdio n° 07/2003 da Procu-
radoria Geral de Justiga, possui cardter indenizatdrio, nos termos da
Resolugdio n° 245/2002 do Supremo Tribunal Federal.'

Art. 2° Esta lei entrard em vigor na data de sua publicagéio, com efei-
(0s financeiros a partir de 1° de agosto de 2004, "

A alteragiio é proposta nos seguintes termos:

“Art1% O subsidio ou a remuneragdo mensal dos membros do
Ministério  Piiblico  dp Estado  do Parandg, e vantagens
correspondentes, assim como reqjustes, gratificagées, criagdo e
alteragdo de cargos da Carreira do Ministério Piblico, nos termos do
artigo 39, § 4°dq Constitui¢éio Federal, combinado com os artigos 3°
inciso V, da Lei Federal n°8.625, de 12/02/1993, artigo 27, inciso X,
da Constituigéo Estadual, e artigo 3° inciso Vi da Lei Complementar
Estadual n° 8, de 27/12/1999, obrigatoriamente serdo fixados por lei

especifica, respeitada a iniciativa do Procurador-Geral de Justiga.

Art. 2°. Fica revogado o pardgrafo segundo do artigo 1° da Lei n°
11171, de 06/09/1995, acrescentado pela Lei n° |4 359, de

16/12/2004, bem como todas as disposicées em contrdrio,

Art. 3° Esta Lei entrard em vigor na data de sua publicagdo. ”

2. O anteprojeto de lei acima transcrito constitui justamente afronta ig normas
acima referidas, nio remanescendo qualquer ddvida de que, pretendendo dispor sobre
“subsidio ou femuneragdo mensal”, “vantagens, assim como reajustes, gratificagges, criagfio e
alteragio de cargos” na carreira do Ministério Pablico do Estado do Parans, além de
txpressamente alterar a natureza de abono pecunidrio ji percebido por seus integrantes, outra

situagdo nio busca que a alteracdo da normativa constitucional e legal vigente, para afastar a
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iniciativa conferida de forma exclusiva ao Chefe dessa Instituicéo.

3. Referida proposta de alteragdo legislativa, se aprovada, fatalmente criara
inovagio legislativa inconstitucional, por ir de encontro a0 que preconiza o artigo 127, § 2°, da
Constitui¢fio Brasileira, em que “ao Ministério Publico é assegurada autonomia funcional e
administrativa, podendo, observado o disposto no art. 169, propor ao Poder Legislativo
criagdo e extingdo de seus cargos e servicos auxiliares, provendo-os por concurso piblico de
provas ou de provas e titdos, a politica remuneratéria e os planos de carreira”. Tal
dispositivo foi integralmente reproduzido pela Constituigio do Estado do Parand, em seu
artigo 114, § 20,

4. Demais disso, pretende-se modificar regras estatuidas na Lei Complementar
do Ministério Piblico do Paran4 (LC n°® 85/99), por meio de lei ordindria, procedimento

também invidvel sob o ponto de vista do processo legislativo.

5. Dessa forma, torna-se inevitdvel a conclusio de que a eventual aprovaciao do
anteprojeto ora repudiado acarretaria introducéio de norma formalmente inconstitucional no
ordenamento juridico, por malferir iniciativa privativa do chefe do Ministério Piblico para

deflagrar o processo legislativo que tenha por escopo balizar as matérias ali arroladas,

6. A matéria j4 foi inclusive apreciada pelo Supremo Tribunal Federal (ADI
153/MG, ADI 126/R0), o qual deixou acertado o entendimento de que o poder de iniciativa
das leis acerca do Ministério Piblico foi diretamente conferido pela Carta Magna ao
Procurador-Geral de Justica. Dessa forma, 6 constitucionalmente impossivel ao Senhor
Governador, por iniciativa legislativa prépria, modificar matéria que exige o impulso inicial do

préprio Ministério Pablico.

7. Em conclusio, o anteprojeto em anélise, em interpretacdo sistematica dos
dispositivos Constitucionais e legais vigentes, possui sério e cristalino vicio formal de

inconstitucionalidade, porquanto desrespeita a iniciativa privativa do Chefe da instituigio
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Paran4,

Brasilia, 22 de oufulys de 200",

Roberto Ménteiro Gurgel Santos
esidprite do ZNMP em exercicio
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13 - Apelagao (FO) - 2007.01.050660-8 (OPS/JAL) 43AUD1aCIM
proc 00057/05-8 Adv* LUCIA MARIA LOBO

14 - Apela¢3o (FO) - 2007,01.050535-0 (OPS/SEC) 3aAUD3aCIM
pros 00046/05-3 Adv's HENRIQUE GUIMARAES DE AZEVEDO e
MARIANA MARIANO DA ROCHA DUARTE

L5 - Apelzclo (FO) - 2006.01.050412-5 (FOLJICF) 4aAUDIaCIM
proc 00041/05-4 Adv CIBELLE MELLO DE ALMEIDA

16 - Apelagao (FO) - 2005.01.050088-0 (FOL/CAM) AUDI0ACIM
proc 00004/02-0 Advs ADRIANO JOSINO DA COSTA, ALICE
CAROLINA FONSECA DE OLIVEIRA, ANTONIO DA’ COSTA
ROLIM, ANTONIO DELANO SOARES CRUZ, JOAD ESTENIO
CAMPELO BEZERRA, LUIS VALDIR BEZERRA, PATRICIA
MAIA E SANTOS, RICARDO RODRIGUES FIGUEIREDO, SER.
GIO LUIS DA SILVEIRA MARQUES ¢ TERESA AMARO CAM.
PELO BEZERRA

17 - Apclac3o (FO) - 2007.01.050526-] (CAM/JAL) daAUD1aCIM
proz 00032/08-5 Advs ANTONIO JOSE RIBEIRO DE CARVALHO
e ARTUR SOUZA RAMOS

18 - Corrcigdo Parcial (FE) - 2006.01.001935-3 (MAL) APELFE
2{1)315;{31.050054-4 Adv' REBECA DE ALMEIDA CAMPOS LEITE
L

19 - Conselho de Justificagio - 2006.01.060198-1 (AID/OFS) Adv
BRUNO SELIGMAN DE MENEZES
20 - Apelagio (FE) - 2007.01.050498-4 (MAL/ICF) 1aAUD3aCIM
proc 00520/06-9 Advs ANDRE DE OLIVEIRA PIRES e FABRICIO
VON MENGDEN CAMPEZATTO
21 - Correiglio Parcial (FE) - 2007.01.001958-2 (SEC) 2aAUD]aCIM
proc 00501/07-5
22 - Correigdo Parcial (FO) - 2007.01,001969-6 (RQM) 42AUD] aC-
IM ing 000160,06
23 - Embargos (FO) - 2007.01.050387-4 (WOB/OPS) AUDI10aCIM
oc 00026/05-8 Adv* ANGELA MARIA AMARAL DA SILVA
+ = Apelagdo (FO) - 2006.01,050408-7 (JAL/FCB) 3aAUD3aCIM
prODc 00032/05-2 Adv LUIZ FERNANDQ SCHERER SMANIOT-
Ti

25 - Apelaglo (FE) - 2006.01.050307-4 (MAL/CAM) AUDSsCIM
proc 00511/05-7 Adv* MARCIVANE SEGUINS

26 - Apclaglo {FO) - 2006.01.050444-3 (JALIFCR) AUDSCIM proe
001%19.04-7 Adv LEONARDO MUNIZ RAMOS DA ROCHA TU.
NIOR

27 - Embargos (FO) - 2006.01.049956-7 (AID/FCB) AUDSaCIM
pro¢ 00003/04-9 Adv' JANETE ZDANOWSKI RICCI

(Ata aprovada em 23/10/2007)

SONJA CHRISTIAN WRIEDT
Secretéria do Tribunal Pleno

SECAQ DE ATAS

PAUTA DE JULGAMENTOS

PAUTA N* 132/2007

APELACAO (FO) N° 2004.01,049612-2 / PA

Relator: Ministro JOSE ALFREDO LOURENCO DOS SANTOS
Revisor: Ministro OLYMPIO PEREIRA DA SILVA JUNIOR
Apelantes: O MINISTERIQ PUBLICO MILITAR e DANISON DA
SILVA CAVALCANTE

Apelado: EDILBERTO CAMPOS FARINHA

Advogados: ANTONIO VILLAR PANTOJA, LINDINALVA MARIA
MODESTO CORDOVIL, MONCLAR DA ROCHA BASTOS e RO-
SIMEIRE ALVES DE OLIVEIRA

APELACAO (FO) N° 2007,01.050662-4 / SP

Relator: Ministro JOSE COELHO EERREIRA

Revisor: Ministro FLAVIO DE OLIVEIRA LENCASTRE
Apelante: ADEMIR FERREIRA TEQODORG JUNIOR }
Advogads: JULIANA GODOY TROMBINI, DEFENSORA PUBLI-
CA DA UNIAO

APELACLO (FO) N* 2007.01,050617-9 / AM
Relator: Ministro JOSE COELHO FERREIRA

visor: Ministro FLAVIO DE OLIVEIRA LENCASTRE

elante: O MINISTERIO PUBLICO MILITAR
Apelados: JOSE GILBERTO MARTINS DE SOUZA, RICARDO
HENRIQUE FERRO DE AZEVEDO, ERICH NEGRIS BEZERRA,
ROSANA DE FIGUEIREDO GONCALVES, RICARDO SILVA
GONCALVES, ANTONIO PEREIRA NETO, FRANCISCO ROGE.
RIO NETO ¢ MARCO ANTONIO DE SIQUEIRA ALVES FILHO
Advogados: JOAO THOMAS LUCHSINGER, DEFENSOR PUBLI-
€0 DA UNIAO, LEONIDAS DE ABREU, LUIS FELIPE MOTA
MENDONCA e GISELE CORREIA DOS SANTOS BATISTA

APELACAO (FE) N* 2007.01.050697-9 / MS

Relator; Ministro RENALDQ QUINTAS MAGIOLI

Revisor: Ministro JOSE COELHO FERREIRA

Apelante; DENER PABLO CAMPOS ORTIZ .
Advogada: DANIELE DE SOUZA OSORIO, DEFENSORA PUBLI-
CA DA UNIAO

Advogados intimados: ANTONIO VILLAR PANTOJA, LINDI-
NALVA MARIA MODESTO CORDOVIL, MONCLAR DA RO-
CHA BASTOS, ROSIMEIRE ALVES DE OLIVEIRA, JOAO THO-
MAS LUCHSINGER, LEONIDAS DE ABREU, LUIS FELIPE MO-
TA MENDONCA, GISELE CORREIA DOS SANTOS BATISTA,
JULIANA GODOY TROMBIN! e DANIELE DE SOUZA 080-
RIO

Brasilia/DF, 23 de outubro de 2007

EUDES LOPES BORGES
Supervisor da SEATA

Conselho Nacional do Ministério Piblico

PLENARIO
PROCESSO CNMP n®. 0.00.000.000791/2007-52
INTERESSADO: CORREGEDORIA NACIONAL DO MINISTE-
RIO PUBLICO
RELATORA: IVANA AUXILIADORA MENDONCA SANTOS

EMENTA: Pedido de Providéncias. Solicitagdo de expedicio de Nota
Téenica sobre anteprojeto de lei remetida pelo govemador do Estado
do Parani ao Poder Legislativo dispondo sobre o subsidio, remu-
neraglo, vantagens, reajustes, gratificagdes, crizgdo e alteraglo de
cargos do Ministério Publico daquele Estado, Minuta de Nota Técnica
elaborada pelo Comegedor Nacional do Ministério Piblico, Dr. Osmar
Machado Femandes. Voto pela Aprovagio da proposta de Expedigio
de Nola Técnica a Assembléia Legislativa do Fstado do Parans.
Flagrante Vicio de Inconstitucionalidade.

ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos estes autos, acordam 0s membros do
Conselho Nacional do Ministério Pablico, por unanimidade, em co-
nhecer do presente pedido de providéncias para expedigdo de Nota
Técnica sobre o Anleprojeto de Lei remetido pelo Govemnador do
Parand ac Poder Legislativo, dispondo sobre o subsldio, remuneragio,
vantagens, reajustes, gratificagdes, criaglo e alterago de cargos do
Ministério Piblico daquele Estado, nos termos do volo da relatora,
Brasilia, 22 dz outubro de 2007.

IVANA AUXILIADORA MENDONCA SANTOS
Relatora

PRESIDENCTA
NOTA TECNICA /

Nota Téenica que expede o Consclho Nacional do Ministério Piblico,
no exercicio das competéncias previstas no ar. 130-A, § 2°, II, da
Constituigdo Federal e no arnt. 19, VI, do seu Regimento Interno, e
nos termos da deliberaglo do Colegiado em sua 14* Sessio Ex.
traordinfria realizada no dia 22 de outubro de 2007.

A presente nota técnica expressa o posicionamento contririo
do Conselho Nacional do Ministério Pablico acerca de anteprojeto de
Lei no Estado do Parand, da sutoria do Governador Roberto Requilo,
que, acompanhado da mensagem n° 042/2007, propde alteragdes na
Lei Estadual n® 11,171, de 06.09.95, alterada pala Lei n° 14.559, de
16.12.04, as quais dispdem acerca do subsidio dos membros do Mi-
nistério Piblico do Estado do Parand. As alteragdes propostas visam
a "tornar obrigatério que qualquer subsidio ou remuneragio mensal
dos membros do Ministério Pablico sejam apreciados pelos nobres
deputados, e, assim, pela sociedade paranaense”, retirando, ainda, o
caréter indenizatério do abono referido nas Leis n° 9.655/98 ¢
10.477/2002, com as conseqléncias dal advindas, conforme expli-
citado pelo autor do prajeto. A posisao do CNMP estd baseada nas
razdes seguintes:

O fexto da Lei n® 14.559,04 dispde:

"dri. I° Fica alterada a redagdo do capul do art. 1° e de seu
pardgrafo iinico e acrescentado pardgrafo 2° da Lel n® 1171, de 06
de setembro de 1995:

Art. 1% O vencimento do Procurador de Justlca do Ministério Pi-
blico do Estado do Parand ¢ fivado em RS 4.732,91 (quatro mil,
Sefecenlos e Irinta e dols reais e noventa e um centavos)

§1°% A remuneragdo decorrente da Sixagdo determinada no caput
deste artigo ndo pode ultrapassar a do Procurador-Geral da Re-
publica, observada, sempre a graduagdo do artigo 47, da Lei Federal
N 8.625/93, no percentual de 5% (cinico por cento), com relagdo aos
cargos referidos nesta lei

§2° 0 abono referido nas Leis n° 9.655/98 10.477/2002, aplicado
ao Ministério Piblico Estadual pela Resolugdo n® 07/2003 da Pro-
curadoria Geral de Justica, possui cardter indenizatdrio, nos termos
da Resolucdo n® 245/2002 da Supremo Tribunal Federal.'

Ari. 2°. Esta lei enirard em vigor na data de sua publicagdo, com
efeitos financeiras a pariir de I° de agosto de 2004,

A allerag2o é proposta nos seguintes termos:

"Art.1°% O subsidio ou a remuneragdo mensal dos membros do Mi-
nistério Piblico do Estads do Parand, e vantagens correspondentes,
assim coma reajustes, gratificagdes, criacdo e alteragdo de cargos da
Carreira do Ministério Piblico, nos termos do artigo 39, § 4° da
Constitulodo Federal, combinado con os artigos 3% inciso ¥, da Lei
Federal n® 8.625, de 12/02/1993, artigo 27, inclso X, da Conslituicdo
Estadual, e artigo 3° inciso VI da Lei Complementar Estadual n® 8,
de 27/12/1999, obrigatoriamente serdo Sixados por lei especifica,
respeitada a iniclativa do Procurador-Geral de Justica

Art. 2°. Fica revogado o pardgrafo segundo do artigo 1° da Lei n°
11171, de 06/09/1995, " acrescentado pela Lel n® 14.559, de
16/12/2004, bem como todas as disposicdes em contrdrio.

Art. 3%, Esta Lel entrard em vigor na data de sua publicagdo.”

2. O anteprojeto de lei acima transcrito constitui Jjustamente
afronta 4s normas acima referidas, n3o remanescendo qualquer divida
de que, pretendendo dispor sobre "subsldio ou remuneragio mensal®,
“vantagens, assim como rcajustes. gratificagdes, criaglo e alteragio de
argos” na carreira do Ministério Fiblico do Fstado do Parani, além
de expressamente alterar a natureza de abono pecunidrio & percebido
por scus integrantes, outra situagio nio busca que a alteragio da
normativa constitucional ¢ legal vigente, para afastar a iniciativa
conferida de forma exclusiva ao Chefe dessa Instituigdo.

3. Referida proposta de alleragio legislativa, se aprovada,
fatalmente criard inovagdo legislativa inconstitucional, por ir de en-
contro 20 que preconiza o artigo 127, § 2°, da Conslituicdo Brasileira,
em que "ao Ministério Piblico ¢ assegurada awtonomia furclonal ¢
administrativa, podendo, observado o disposto no art. 169, propor ao
Poder Legislativo a criagdo e extingdo de seus cargos e servigos
auxillares, provendo-os por concurso piiblico de provas ou dz provas
e timlas, a politica remuneratdria e os planos de carreiva” Tal
dispositivo foi integralmente reproduzido pela Constituigio do Estado
do Parand, em seu artigo 114, § 22

4. Demais disso, pretende-se modificar regras estatufdas na
Lei Complementar do Ministério Piblico do Parani (LC n° 85/99),
por me¢io de lei ordindria, procedimento também invidvel sob o ponto
de vista do processo legislativo,

5. Dessa forma, torna-se inevitdvel a conclusio de que a
eventual aprovagdo do anteprojeto ora repudiado acarretaria intro-
duglo de norma formalmente inconstitucional no ordenamento Jju-
tldico, por malferir iniciativa privativa do chefe do Ministério Piblico
para deflagrar o processo legislativo que tenha por escopo balizar as
malérias ali amoladas.

6. A matéria j§ foi inclusive apreciada pelo Supremo Tri-
bunal Federal (ADI 153:MG, ADI 126/R0O), o qual deixou acertado o
entendimento de que o poder d¢ iniciativa das leis acerca do Mi-
nistério Péblico foi diretamente conferido pela Cata Magna ao Pro-
curador-Geral de Justica. Dessa forma, é constitucionalmente im-
possivel ao Senhor Governador, por iniciativa legislativa prépria, mo-
dificar matéria que exige o impulso inicial do proprio Ministério
Publico.

7. Em conclusio, o anteprojeto em andlise, em interpretagio
sistemitica dos dispositives Constitucionais e legais vigentes, possui
séiio e cristalino vicio formal de inconstitucionalidade, porquanto
desrespeita a iniciativa privativa do Chefe da instivigio Ministerial
para dispor sobre matérias afetas 2o Ministério Piblico e seus ser-
vidores, nos termos do artigo 127, § 2°, da Carta Magna, e do artigo
114, § 2° da Constituigio do Estado do Parand.

Brasflia, 22 de outubro de 2007,

ROBERTO MONTEIRO GURGEL SANTOS
Presidente do CNMP em exercicio

CORREGEDORIA NA‘CIONAL DO MINISTERIO
PUBLICO
DECISAO
RECLAMACAO DISCIPLINAR N° 0.00.000.000347/2007-37
Decislo: (...)
Diante do exposto, impde-se o arquivamento sumdrio da presente
feclamagdo, na forma do artigo 31, inciso 1, do Regimento Interno.
E o parecer, sub censura
Brasilia, 8 de outubro de 2007
ANDRE VINCIUS E.S. DE ALMEIDA
Promotor de Justiga MPDFT
Auxiliar da Corregedora

Acolho a manifestagio retro, nos termos propostos, cujos funda-
mentos adoto como razdes de decidir para determinar o arquivamento
do presente feito,
Dé-se cidncia ao reclamante, a0 reclamado e a0 Plendrio, nos termos
regimentais.
Publique-se, registre-se ¢ intime-se.

Brasilia, 17 de outubro de 2007,

OSMAR MACHADO FERNANDES
Corregedor Nacional do Ministério Piblico

DECISAO

RECLAMACAQ DISCIPLINAR N* 0.00.000.000421/2007-15
Decisdo: (...)
Diante do exposto, impde-se o arquivamento sumirio da presente
reclamagdo, na forma do anigo 31, inciso 1, do Regimento Interno.
E o parecer, sub censura

Brasilia, 15 de outubro de 2007.

ANDRE VINICIUS E.S, DE ALMEIDA
Promotor de JustigaMPDFT
Auxiliar da Corregedoria

Acolho a manifestagio retro, nos termos propostos, cujos funda-
mentos adoto como razdes de decidi para determinar o arquivamento
do presente feito.

Dé-se cidncia ao reclamante ¢ ao Plendrio, nos termos regimentais.
Publique-se, registre-sc e intime-se.

Brasilia, 17 de outubro de 2007,

OSMAR MACHADO FERNANDES
Corregedor Nacional do Ministério Pablico




