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RECOMENDACAO n° ,de de de 2013.

Revoga a Recomendagdo CNMP n° 16 que dispde sobre a
atuagdo dos membros do Ministério Publico como 6rgao
interveniente no processo civil.

O CONSELHO NACIONAL DO MINISTERIO PUBLICO, no exercicio
das atribui¢des conferidas pelo artigo 130-A, § 2°, inciso II, da Constituigdo Federal, e pelo inciso V
do artigo 5° do seu Regimento Interno:

CONSIDERANDO que o Ministério Publico ¢ instituicdo permanente e
essencial a fun¢do jurisdicional que recebeu do Poder Constituinte Origindrio a incumbéncia de
defender a ordem juridica, o regime democratico, os interesses sociais e individuais
indisponiveis;

CONSIDERANDO que o Ministério Publico, como fungdo essencial ao
exercicio da jurisdicao, é incumbido da protecao da ordem juridica, do regime democréatico e dos
direitos fundamentais,

CONSIDERANDO que a interven¢ao do Ministério Publico no processo
civil deve sempre estar atrelada ao interesse publico, que ¢ o seu principal vetor de atuacio, e
que a mengao posta nos art. 82 do Codigo de Processo Civil é exaustiva apenas nos casos em que
prevé a participacio obrigatoria do Parquet, sendo nos demais casos apenas exemplificativa (art.
82,111, parte final);

CONSIDERANDO que no desempenho de suas fungdes o Ministério Publico
atua nos mais variados feitos, sempre pautado pelo interesse publico que, em algumas situagdes,
ja é pré-determinado pelo proprio legislador, enquanto noutras cabe verificar, no caso concreto, a
subsungao dos fatos ao termo “interesse publico”;

CONSIDERANDO que compete ao proprio Ministério Publico analisar e
decidir, caso a caso, qual o caso em que a sua intervengdo meritoria ¢ imprescindivel por interesse
publico;

CONSIDERANDO que a Lei Orgéanica do Ministério Pbico no inciso V do
art. 25 determina a participagdo do Ministério Publico nos casos em que a lei obriga a sua
participag@o bem assim nos demais casos para assegurar o exercicio de suas fungdes institucionais;
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normativo 0 impoe como obrigatorio;

CONSIDERANDO que as hipoteses dos incisos I, II, IIL, IV, V, VI, VII,
VIII, XI, XV, XVI, XXI, XXII do art. 5° da Recomendacido CNMP n° 16 apresentam violacio
a diversos dispositivos especificos de lei federal, onde aponta como obrigatoria a participacio do
Ministério Publico e que restou dispensada pela recomendacao questionada;

CONSIDERANDO o desvirtuamento da Recomendacao CNMP n° 16/2010
onde, em alguns casos, o proprio Poder Judiciario, alegando a sua aplicagdo, sequer remete os
processos para que o Ministério Publico possa exercer a sua funcao verificando a existéncia ou nao
do interesse publico;

CONSIDERANDO que ndo existe qualquer sustentagdo juridica, ainda que
minima, para se embasar os atos administrativos que validam verdadeira rentincia ao poder-dever de
atuacdo do Ministério Publico, ¢ que se impde a REVOGACAO da Recomendacio CNMP n°
16/2010.

RESOL VE, respeitada a independéncia funcional dos membros e a autonomia
dalngtituicdo R EV O G A R integramente a Recomendacéo CNMP n° 16 sem prejuizo de que 0s
membros do Ministério Plblico atuem ativamente, em qualquer instancia, como Orgdo interveniente
no processo civil em todos os casos obrigatorios e onde houver interesse publico como preceitua o
art. 82 do Cédigo de Processo Civil.

Brasilia, de de 2013.

RODRIGO JANOT MONTEIRO DE BARROS
Presidente do Conselho Nacional do Ministério Publico
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JUSTIFICATIVA

A Recomendagcdo CNMP n° 16 de 28.04.2010 — com as
modificagdes trazidas pela Recomendacao n® 19 de 18/05/2011 — dispde sobre a atuagao dos

membros do Ministério Publico como 6rgao interveniente no Processo Civil.

A referida recomendagdo foi expedida como forma de melhor
racionalizar a participacdo do Ministério Publico no processo civil orientando a atuagdo
ministerial tendo em vista a sua evolucdo institucional, considerando a exclusividade do
Ministério Publico na identificagdo do interesse que justifique a intervengao da institui¢ao

na causa.

Ocorre que a Recomendagdo CNMP n° 16, embora em quase a
totalidade de seus dispositivos seja principiologica ou reprojetista de comandos legais tidos
em norma constitucional ou infraconstitucional, em seu art. 5° especifica hipoteses em que

E DESNECESSARIA A INTEVENCAO MINISTERIAL. Para melhor constatagio segue

abaixo o indigitado artigo:

“Art. 5°. Perfeitamente identificado o objeto da causa e respeitado o principio da
independéncia funcional, ¢ desnecessaria a intervengdo ministerial nas seguintes demandas

e hipoteses:

I - Intervenc¢ao do Ministério Publico nos procedimentos especiais de jurisdi¢do voluntaria;
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II - Habilitagdo de casamento, dispensa de proclamas, registro de casamento in articulo
mortis — nuncupativo, justificacdes que devam produzir efeitos nas habilitacdes de

casamento, duvidas no Registro Civil;

IIT — Agdo de divorcio ou separagdo, onde ndo houver cumulagio de agdes que envolvam

interesse de menor ou incapaz;

IV - Acdo declaratéria de unido estavel, onde ndao houver cumulagio de a¢des que envolva

interesse de menor ou incapaz;
V - Agédo ordinaria de partilha de bens;

VI - Agédo de alimentos, revisional de alimentos ¢ execucdo de alimentos fundada no artigo

732 do Cddigo de Processo Civil, entre partes capazes;

VII - Agéo relativa as disposi¢des de ultima vontade, sem interesse de incapazes, excetuada
a aprovagdo, cumprimento e registro de testamento, ou que envolver reconhecimento de

paternidade ou legado de alimentos;

VIII - Procedimento de jurisdicao voluntéria relativa a registro publico em que inexistir

interesse de incapazes;
IX - Acdo previdenciaria em que inexistir interesse de incapazes;
X - Agdo de indenizagdo decorrente de acidente do trabalho;

XI - Agdo de usucapidao de imdvel regularmente registrado, ou de coisa movel, ressalvadas

as hipoteses da Lei n° 10.257, de 10 de julho de 2001;

XII - Requerimento de faléncia ou de recuperacao judicial da empresa, antes da decretacdo

ou do deferimento do pedido;
XIIT - Agdo de qualquer natureza em que seja parte sociedade de economia mista;
XIV - A¢ao individual em que seja parte sociedade em liquidagdo extrajudicial;

XV - Agdo em que for parte a Fazenda ou Poder Publico (Estado, Municipio, Autarquia ou
Empresa Publica), com interesse meramente patrimonial, a exemplo da execucao fiscal e

respectivos embargos, anulatéria de débito fiscal, declaratoria em matéria fiscal, repeticdo
de indébito, consignacdo em pagamento, possessoria, ordinaria de cobranga, indenizatoria,

anulatdria de ato administrativo, embargos de terceiro, despejo, acdes cautelares, conflito
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de competéncia e impugnagao ao valor da causa;

XVI - Acdo de desapropriagdo, direta ou indireta, entre partes capazes, desde que ndo
envolvam terras rurais objeto de litigios possessorios ou que encerrem fins de reforma

agraria (art. 18, § 2°, da LC 76/93);

XVII - A¢do que verse sobre direito individual ndo-homogéneo de consumidor, sem a

presenca de incapazes;

XVIII - Agdo que envolva fundagio que caracterize entidade fechada de previdéncia
privada;

XIX - Ag¢do em que, no seu curso, cessar a causa de intervengao;

XX - Em agéo civil publica proposta por membro do Ministério Publico, podendo, se for o
caso, oferecer parecer, sem prejuizo do acompanhamento, sustentagdo oral e interposicdo de

medidas cabiveis, em fase recursal, pelo 6rgdo com atuagdo no segundo grau; (Alteragdo

dada pela Recomendagdo n° 19, de 18 de maio de 2011).
XXI - Assisténcia a rescisdo de contrato de trabalho;

XXII - Interveng@o em mandado de seguranga.”

Nao se pode perder de vista que o Ministério Publico, como
funcdo essencial ao exercicio da jurisdicao, é incumbido da protecdo da ordem juridica,
do regime democratico e dos direitos fundamentais.

E mais!!! A intervencdo do Ministério Publico no processo
civil deve sempre estar atrelada ao interesse publico, que ¢ o seu principal vetor de
atuacao, ¢ que a mengao posta nos art. 82 do Codigo de Processo Civil é exaustiva apenas
nos casos em que prevé a participacio obrigatéria do Parquet, sendo nos demais casos
apenas exemplificativa (art. 82,111, parte final).

Ademais o Ministério Publico atua nos mais variados feitos,
sempre pautado pelo interesse publico que, em algumas situagdes, ja € pré-determinado

pelo proprio legislador, enquanto noutras cabe verificar, no caso concreto, a subsungao dos



'l
CONSELHO
gﬁ) NACIONAL DO )
MinistERIO PUBLICO Gabinete do Conselheiro WALTER AGRA

fatos ao termo “interesse publico”.

Assim, entendo que havendo determinagao legislativa quanto a
atuag¢do do Ministério Publico, ndo cabe aos seus membros, ou aos seus 0rgaos

administrativos de controle, ponderar em quais feitos deve-se intervir.

Todavia, em descompasso com tudo que restou aqui exposto,

as hipaéteses dos incisos I, IL, I1L, IV, V, VI, VII, VIIL, XI, XV, XVI, XXI, XXII do art. 5°

para alguns casos:

* Para se ter um retrato do solapamento das atribuicées do Ministério Publico
violando dispositivos especificos de lei, atente-se que na hipotese do inciso |
do art. 5° que restou dispensada a participacdo do Parquet nos casos de juris-
dicdo voluntaria, desconsiderando que pode haver colusdo entre as partes

com o intuito de burlar a lei, o que impode a oitiva do Ministério Pu-
blico para verificar a fiel e completa observancia aos regra-
mentos legais, como bem exige o art. 1.105" do Cédigo de Pro-

cesso Civil, o que torna ilegal o regramento do art. 5°, | da Recomendacgao
CNMP n° 16/2010.

e Na hipotese do inciso II* do art. 5° da Recomendacdo que versa sobre a habilitagdo

1 “Art. 1.105. Serdo citadoes, sob pena de nulidade, todos os interessados, bem como o Ministério Publico.” (grifei)

2“1 - Habilitagdo de casamento, dispensa de proclamas, registro de casamento in articulo mortis — nuncupativo, justificagdes que devam produzir
efeitos nas habilita¢cdes de casamento, dividas no Registro Civil;”
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em casamento ha dois comandos legais que impde a participacdo do Ministério
Publico, quais sejam no art. 67°, §1°, da Lei n° 6.015/73 e no art. 1.526* do Cddigo
Civil.

* Na hipétese do inciso III° do art. 5° da Recomendag¢do que versa sobre acdo de
divorcio ou separagao, onde nao houver cumulagdo de agdes que envolvam interesse
de menor ou incapaz, viola o disposto no inciso II o art. 82 do Cddigo de Processo
Civil, pois nestes casos a participaciao do Ministério Publico é obrigatoria ex vi

legis;

3 “Art. 67. Na habilitagdo para o casamento, os interessados, apresentando os documentos exigidos pela lei civil, requererdo ao oficial do registro do
distrito de residéncia de um dos nubentes, que lhes expega certiddo de que se acham habilitados para se casarem. (Renumerado do art. 68, pela Lei n°
6.216, de 1975).

§ 1° Autuada a peti¢do com os documentos, o oficial mandara afixar proclamas de casamento em lugar ostensivo de seu cartorio e fara
publica-los na imprensa local, se houver, Em seguida, abrira vista dos autes ao érgio do Ministério Publico, para manifestar-se sobre o pedido
e requerer o que for necessario a sua regularidade, podendo exigir a apresentacdo de atestado de residéncia, firmado por autoridade policial, ou
qualquer outro elemento de convicgdo admitido em direito. (Redacdo dada pela Lei n® 6.216, de 1975).

§ 2° Se o 6rgdo do Ministério Publico impugnar o pedido ou a documentagio, os autos serdo encaminhados ao Juiz, que decidird sem
recurso.” (grifei)

4 «Art. 1.526. A habilitacdo sera feita pessoalmente perante o oficial do Registro Civil, com a audiéncia do Ministério Publico. (Redacdo dada pela
Lein® 12.133. de 2009)

Paragrafo inico. Caso haja impugnagéo do oficial, do Ministério Publico ou de terceiro, a habilitagdo sera submetida ao juiz. (Incluido

pela Lei n® 12.133, de 2009)” (grifei)

5 “III - Agdo de divércio ou separacio, onde ndo houver cumulagio de agdes que envolvam interesse de menor ou incapaz;”


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/L6216.htm#art68
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/L6216.htm#art68
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2007-2010/2009/Lei/L12133.htm#art1
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2007-2010/2009/Lei/L12133.htm#art1
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2007-2010/2009/Lei/L12133.htm#art1
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2007-2010/2009/Lei/L12133.htm#art1
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/L6216.htm#art68

'l
CONSELHO
gﬁ) NACIONAL DO )
MinistERIO PUBLICO Gabinete do Conselheiro WALTER AGRA

* No caso do inciso IV® do art. 5° da Recomendagdo CNMP n° 16 ¢ dispensada a
participacdo do Ministério Publico nas agdes declaratorias de unido estavel em que
ndo houver interesse de menores, solapa o comando legal que impde a
participacio do Ministério Publico nas acdes em que envolvam o estado de
pessoa, como se muitas das vedagdes ao casamento também ndo se aplicassem as

unides estaveis;

» Na hipotese do inciso V' do art. 5° da Recomendagdo CNMP n° 16 é por demais
vaga, pois se refere a partilha de bens quando estas podem ocorrer até mesmo
nos casos de disposicoes de ultima vontade, violando o inciso II do art. 82 do

CPC;

* A hipotese do inciso VI®* do art. 5° da Recomendagdo CNMP n° 16 viola o disposto
nos artigos 9° e 10° da Lei n° 5.478/68 pois é obrigatoria a participacao do
Ministério Publico independentemente da capacidade das partes ou do rito

procedimental adotado;

* A hipotese do inciso VII® do art. 5° da Recomendagdo CNMP n° 16 viola o inciso II
do art. 82 do CPC, uma vez que a recomendaciio libera a participacio do

Ministério Publico nas acdes relativa as disposicoes de ultima vontade, sem

6 “IV - Agdo declaratéria de unidio estavel, onde ndio houver cumulagio de agdes que envolva interesse de menor ou incapaz.”
7 “V - Agdo ordinéria de partilha de bens”

8 “vi- Agao de alimentos, revisional de alimentos e execugdo de alimentos fundada no artigo 732 do Cédigo de Processo Civil, entre partes
capazes;”

9 «vIr - Acdo relativa as disposig¢des de ultima vontade, sem interesse de incapazes, excetuada a aprovag@o, cumprimento e registro de testamento, ou
que envolver reconhecimento de paternidade ou legado de alimentos;”
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interesse de incapazes, excetuada a aprovagdo, cumprimento e registro de
testamento, ou que envolver reconhecimento de paternidade ou legado de alimentos;

e A hipdtese do inciso VIII' do art. 5° da Recomenda¢io CNMP n° 16 viola o art.
1.105 do Codigo de Processo Civil bem como os arts. 57, 68, 69, 76, 97 e 109 da
Lei 6.015/73 (Lei dos Registros Publicos) ao liberar a participacio do Ministério
Publico nos procedimentos de jurisdi¢cdo voluntaria relativa a registro publico
em que inexistir interesse de incapazes;

e Na hipotese do inciso IX' do art. 5° da Recomendagdo CNMP n° 16 é afastada a
participacio do Ministério Publico nas acdes previdenciarias em que inexista
interesses de incapazes, como se 0 tema niao envolvesse acentuando interesse
publico;

* A hipétese do inciso XI'* do art. 5° da Recomendagdo CNMP n° 16, pois afasta a
participacdo do Ministério Publico nas acdes de wusucapiio de imodvel
regularmente registrado quando o art. 944" do CPC exige a participacio do

Ministério Pablico em todos os atos do processo;

e A hipotese do inciso XV'* do art. 5° da Recomendagdo CNMP n° 16 afasta a

intervengdo do Ministério Publico nas agdes em que for parte a Fazenda Publica com

10 “VIII - Procedimento de jurisdi¢do voluntaria relativa a registro publico em que inexistir interesse de incapazes;”

11 “1x - Acdo previdenciaria em que inexistir interesse de incapazes;”

12 «x1- Acdo de usucapido de imovel regularmente registrado, ou de coisa movel, ressalvadas as hipoteses da Lei n°® 10.257, de 10 de julho de
2001;”

13 “Art. 944. Intervira obrigatoriamente em todos os atos do processo o Ministério Publico.” (grifei)

14 «xv - Acdo em que for parte a Fazenda ou Poder Publico (Estado, Municipio, Autarquia ou Empresa Publica), com interesse meramente
patrimonial, a exemplo da execugao fiscal e respectivos embargos, anulatoria de débito fiscal, declaratoria em matéria fiscal, repeticdo de indébito,
consignagdo em pagamento, possessoria, ordinaria de cobranga, indenizatoria, anulatoria de ato administrativo, embargos de terceiro, despejo, agdes
cautelares, conflito de competéncia e impugnagdo ao valor da causa;”
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interesse meramente patrimonial, dando ensejo ao questionamento da legitimidade
nas inumeras agdes civis publicas em que o Parquet em que hd a pretensdo
ressarcitoria, além de violar o paragrafo unico art. 116 do CPC que obriga a

participacio do Ministério Publico nos conflitos de competéncia;

e A hipotese do inciso XVI” do art. 5° da Recomendacio CNMP n° 16, afasta a
participacio do Ministério Publico nas acdes de desapropriacio entre capazes
que nio envolvam terras rurais, quando o art. 944" do CPC exige a

participacio do Ministério Publico em todos os atos do processo;

* A hipotese do inciso XXI' do art. 5° da Recomendagdo CNMP n° 16 dispensa a
intervencido do Ministério Publico na assisténcia as rescisoes de contrato

trabalho quando o § 3° do art. 477" da CLT determina a sua participacio;

15 “xvi- Acdo de desapropriagdo, direta ou indireta, entre partes capazes, desde que ndo envolvam terras rurais objeto de litigios possessorios ou
que encerrem fins de reforma agraria (art. 18, § 2°, da LC 76/93);”

16 “Art. 944. Intervira obrigatoriamente em todos os atos do processo o Ministério Publico.” (grifei)

17 “XXI - Assisténcia a rescisio de contrato de trabalho;”

18 “Art. 477- £ assegurado a todo empregado, ndo existindo prazo estipulado para a terminagao do respectivo contrato, e quando ndo haja éle dado
motivo para cessacao das relagdes de trabalho, o direto de haver do empregador uma indenizag¢do, paga na base da maior remuneragao que tenha

percebido na mesma empresa. (Redacdo dada pela Lei n® 5.584, de 26.6.1970)

§ 1°- O pedido de demissio ou recibo de quitagcdo de rescisio, do contrato de trabalho, firmado por empregado com mais de 1
(um) ano de servico, s6 serd vilido quando feito com a assisténcia do respectivo Sindicato ou perante a autoridade do Ministério do Trabalho
e Previdéncia Social. (Redacdo dada pela Lei n°® 5.584, de 26.6.1970)

§3°- . . . .
Represente do Ministério Piblico ou, onde houver, pelo Defensor Publico e, na falta ou impedimento deste, pelo Juiz de Paz. (Redagdo dada pela



http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/LEIS/L5584.htm#art10
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/LEIS/L5584.htm#art10
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/LEIS/L5584.htm#art10
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/LEIS/L5584.htm#art10
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e Ja a hipotese do inciso XXII" do art. 5° da Recomendagdo CNMP n° 16 dispensa a
intervencido do Ministério Publico em Mandado de Seguranca quando o caput
do art. 12 da Lei n° 12.016/2009 determina a sua participacio;

Como se depreende de um singelo confronto entre os casos em
que a Recomendagdo CNMP n° 16 dispensa a participagdo do Ministério Publico com as
normas infraconstitucionais declinadas caso a caso, constata-se que a referida
recomendacio “revoga” - sem que tenha for¢a normativa para tal - diversos dispositivos
legais e, em todos os casos, sempre para minorar a atuacio ou as atribuicdes do

Ministério Puablico no processo civil.

Ao assim proceder além de caminhar na contra mao dos desejos
da sociedade que demonstrou nas ruas a vontade de maior atuacio do Ministério Publico
quando clamou pela derrocada da PEC 37, malfere o ordenamento patrio, posto que a
referida recomendacao apenas retira atribuicao do Parquet em casos em que o legislador

ordinario estabeleceu como obrigatorio.

Junte-se a isso, que sdo cada vez mais crescentes 0s casos em
que, sob a alega¢do de cumprimento da referida Recomendacdo CNMP n° 16, nas hipoteses
aqui combatidas, sequer tem havido a remessa dos autos para o Ministério Publico,
dando espaco para que o guardiido das normas e da sociedade durma em berco

espléndido, quando deveria estar atento e vigilante.

Por estas razdes, torna-se imprescindivel REVOGAR por

Lein®5.584, de 26.6.1970)” (grifei)

19 «xxir - Intervengdo em mandado de seguranga.”


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/LEIS/L5584.htm#art10
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/LEIS/L5584.htm#art10
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/LEIS/L5584.htm#art10
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/LEIS/L5584.htm#art10
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i_
completo a Recomendaciao CNMP n° 16 ou, no minimo, revogar integralmente todos os
incisos do art. 5° da aludida recomendagao.

Ea proposta.
Brasilia, 09 de setembro de 2013.

WALTER DE AGRA JUNIOR
Conselheiro do CNMP



