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Nota técnica do Conselho Nacional do Ministério
Publico sobre a necessidade de criacao e
instalacdo dos Comités de Enfrentamento a
Homofobia, que integram a estrutura do Sistema
Nacional de Garantia dos Direitos Humanos de
Lésbicas, Gays, Bissexuais, Travestis, Transexuais

e Intersexuais — LGBTI.

O Conselho Nacional do Ministério Publico — CNMP, no exercicio das
competéncias previstas no art. 130-A, § 2°, II, da Constituicdo da Republica, e no art. 19, VI, do seu
Regimento Interno, elabora a presente nota técnica, com o fim de, respeitosamente, fomentar a
criacdo e instalagdo dos Comités de Enfrentamento a Homofobia, os quais integram a estrutura do
Sistema Nacional de Garantia dos Direitos Humanos de Lésbicas, Gays, Bissexuais, Travestis,

Transexuais - LGBT.

A partir da criacdo da Comissdo de Direitos Fundamentais — CDDF, instituida pela
Emenda Regimental n® 06, de 27.06.2012, impds-se a necessidade de um posicionamento desta
Comissdao como uma das referéncias do Ministério Publico brasileiro no estimulo ao exercicio das

atribuicdes institucionais atinentes a defesa dos direitos fundamentais difusos, coletivos e sociais.

Dentre os objetivos gerais da Comissao de Direitos Fundamentais — CDDF, est4 o de
fomentar o aprimoramento da atuagdo extrajudicial do Ministério Publico na defesa dos direitos
fundamentais e sua interagdo com os movimentos sociais, disseminando-se praticas bem sucedidas,
visando o aperfeigoamento e a uniformizacdo da atuacdo ministerial, em especial mediante sua

atuacdo extrajudicial.



Para a consecucdo dos objetivos gerais da Comissdo de Direitos Fundamentais —
CDDF, adotou-se como metodologia a formagao de Grupos de Trabalho tematicos, dentre os quais o
Grupo de Trabalho GT 6 — Combate a Violéncia Doméstica e Defesa dos Direitos Sexuais e
Reprodutivos, o qual elaborou, dentre outros, projeto voltado para o atendimento da demanda
explicitada pela Secretaria de Direitos Humanos da Presidéncia da Republica — SDH/PR, cuja
interface ¢ a Defesa do Estado Laico e dos Direitos da Populagcio LGBT — Lésbicas, Gays,
Bissexuais, Travestis e Transexuais, que tem como objetivo geral fomentar as agdes estratégicas do
Ministério Publico brasileiro direcionadas a defesa do Estado laico, a garantia de direitos a

populagdo LGBT, bem como ao combate a homofobia.

Dentre os objetivos do GT 6 especificamente voltados para a garantia dos direitos da
populagdo LGBT, destacam-se o fomento a criagdo e instalacdo dos Comités de Enfrentamento a
Homofobia e a implementacdo dos Termos de Cooperagdao Técnica de Combate as Homofobias,
ferramentas essenciais ao enfrentamento a violéncia contra LGBT e a promocao de indicadores de

politicas publicas eficazes para o mesmo publico.

Registre-se que, atualmente, a sigla LGBT, a comunidade internacional incorporou a
categoria dos Intersexuais, de modo que hoje se diz, de uma forma mais apropriada, LGBTTI -

Lésbicas, Gays, Bissexuais, Travestis, Transexuais ¢ Intersexuais.

Sdo considerados intersexuais aqueles individuos que possuem variagdes em seus
caracteres sexuais, o que impede de classificd-los como um individuo pertencente ao sexo
masculino ou feminino. Nao ¢ questdo de orientacdo sexual. A intersexualidade ¢ uma condi¢ao

sexual.

Tal situa¢do ndo se confunde com a transexualidade, que ocorre quando o corpo do
individuo pertence a um sexo bem definido, mas a pessoa entende que o sexo (masculino/feminino)

nado combina com a sua identidade de género.

A intersexualidade ¢ um tema extremamente delicado e pouco divulgado no Brasil,
seja porque se trata de situagdo rara de acontecer (cerca de uma pessoa a cada duas mil, seria
intersexual, segundo nimeros da The Intersex Initiative, divulgados pela Organizacdo Mundial da
Saude'), seja porque o individuo assim considerado sente-se envergonhado. Mesmo falando-se em

numeros relativamente pequenos, no Brasil seriam cerca de cem mil brasileiros portadores dessa

1 http://www.who.int/genomics/gender/en/index 1.html



caracteristica.

Vale ressaltar que a intersexualidade ndo se resume ao hermafroditismo, havendo

varias outras sindromes que poderao caracteriza-la.

Portanto, em se tratando de tutelar os interesses do grupo LGBT, deve-se levar
também em consideragdo a situagdo dos individuos Intersexuais, denominando-se LGBTI o
conjunto formado por Lésbicas, Gays, Bissexuais, Travestis, Transexuais e Intersexuais,

assegurando-se a dignidade dessa parcela da sociedade.

Os Comités de Enfrentamento a Homofobia constituem instrumento de interacao e
comunicagdo entre os varios atores que formam a rede de protegao dos direitos da populagao
LGBTI, bem como espacos de articulag@o entre a sociedade civil organizada, institui¢cdes privadas e
orgdos publicos, visando acompanhar e monitorar casos de homofobia, lesbofobia e transfobia, a
fim de evitar a impunidade e o esquecimento dos mesmos, devendo guiar-se pelas diretrizes e
preceitos relativos a garantia dos direitos humanos de forma universal, indivisivel e

interdependente, assegurando a cidadania plena e o fortalecimento dos principios democraticos.

Por outro lado, os Comités sdo também importante ferramenta para o
acompanhamento da implementacdo dos Termos de Cooperagdo Técnica de Combate as
Homofobias, os quais sdo firmados entre os Estados e o Distrito Federal e Ministério da Justiga —
MIJ e Secretaria de Direitos Humanos da Presidéncia da Republica — SDH/PR, como peca
fundamental do Sistema Nacional de Promog¢ao de Direitos ¢ Enfretamento a Violéncia Contra
LGBT na articulacdo de esforcos e de parcerias estratégicas, bem como definicdo de diretrizes

comuns para enfrentar as causas da violéncia homofobica e os efeitos da discriminagdo no Brasil.

Os Comités Estaduais de Enfrentamento a Homofobia estdo atualmente instalados e
em efetivo funcionamento em 09 (nove) unidades da federacao, 08 (oito) Estados e mais o Distrito
Federal, sendo que, dentre eles, 05 (cinco) sdo integrados por membros do Ministério Publico,

particularmente por membros do Parquet estadual.

Mencione-se que constitui meta do Planejamento Estratégico do CNMP facilitar o
didlogo do cidaddo com o Ministério Publico, por meio da intensificacdo de parcerias e trabalhos
em rede de cooperagdo com os setores publico e privado, sociedade civil organizada e comunidade

em geral, do fortalecimento da comunicagdo institucional e do aprimoramento do intercambio de



informacdes.

Necessario se faz, portanto, o aprimoramento da atuacdo ministerial e o engajamento
institucional com os movimentos sociais representativos, o que ¢ deveras favorecido pela presenga
de membros do Ministério Publico nos Comités de Enfrentamento a Homofobia. O Ministério
Publico precisa ser conhecido, a fim de ampliar sua acdo, pelo incentivo as demandas revestidas de

inequivoco interesse publico.

Em face da representatividade, da relevancia e do prestigio que tem o Ministério
Publico perante a sociedade brasileira, aliados aos objetivos da Comissao de Direitos Fundamentais
— CDDF, dentre eles a interagao do Ministério Publico com os movimentos sociais organizados, nao
ha como negar que se faz fundamental a criagdo dos ditos Comités e a participagdo de membros da

institui¢do neles, por seus variados ramos.

Feitas tais consideracdes, ¢ a presente Nota Técnica para reiterar a necessidade de
criacdo e instalagdo dos Comités de Enfrentamento a Homofobia nos Estados do pais onde ainda
ndo se encontram em efetivo funcionamento, como forma de marcar o posicionamento institucional
do Ministério Publico brasileiro em relagdo ao combate a violéncia homofdbica, postura oportuna e

conveniente em face do interesse publico que busca tutelar.
Encaminhe-se a Secretaria de Direitos Humanos da Presidéncia da Republica —

SDH/PR , bem como ao Conselho Nacional de Procuradores Gerais de Justi¢ca ¢ a Procuradoria

Federal dos Direitos do Cidadao, para conhecimento e ado¢ao das providéncias cabiveis.

Brasilia/DF, 28 de janeiro de 2015.
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