CONSELHO NACIONAL DO MINISTERIO PUBLICO

PROPOSTA DE RECOMENDACAOQO N° , DE 2017.

Dispde sobre a atuacao do Ministério Publico dos Esta-
dos na realizacao de Visitas Institucionais em institui-
¢oes que atendem pessoas portadoras de deficiéncia/ne-
cessidades especificas de saude em regime de Acolhi-
mento e/ou Internagao de longa permanéncia.

O CONSELHO NACIONAL DO MINISTERIO PUBLICO, no exercicio das
atribui¢des que lhe sdo conferidas pelo art. 130-A, §2°, I, da Constituicao Federal e com arrimo
no art. 47 e seguintes do seu Regimento Interno, em conformidade com a decisdo Plenéria

tomada na XX* Sessdo Extraordinaria, realizada em XX/XX/2017,

CONSIDERANDO o disposto no artigo 23, II da Constituicdo Federal que dispoe
ser de competéncia comum da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios cuidar

da saude e assisténcia publica, da protecdo e garantia das pessoas portadoras de deficiéncia;

CONSIDERANDO o disposto no artigo 227 da Constituicdo Federal que dispde
ser dever da familia, da sociedade e do Estado assegurar a crianga, ao adolescente e ao jovem,
com absoluta prioridade, dentre outros o a satde, a dignidade, ao respeito, colocando-os a sal-

vo de toda forma de negligéncia, discrimina¢do, exploracdo, violéncia, crueldade e opressao;

CONSIDERANDO o disposto no artigo 3° da Lei n® 8.069, de 13 de julho de
1990 - Estatuto da Crianga e do Adolescente, que dispde que a crianga ¢ o adolescente gozam
de todos os direitos fundamentais inerentes a pessoa humana, sem prejuizo da protecao inte-
gral de que trata a lei, assegurando-se-lhes, por lei ou por outros meios, todas as oportunida-
des e facilidades, a fim de lhes facultar o desenvolvimento fisico, mental, moral, espiritual e

social, em condigdes de liberdade e de dignidade;

CONSIDERANDO o disposto no artigo 11, §1°, do Estatuto da Crianca e do
Adolescente, que dispde que a crianga e o adolescente com deficiéncia serdo atendidos, sem
discriminagdo ou segregacdo, em suas necessidades gerais de saude e especificas de habilita-

¢do e reabilitagdo;

CONSIDERANDO o disposto no artigo 8° da Lei n° 13.146, de 06 de julho de
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2015 — Estatuto da Pessoa com Deficiéncia, que dispoe ser dever do Estado, da sociedade e da
familia assegurar a pessoa com deficiéncia, com prioridade, a efetivacao dos direitos referen-
tes a vida, a saude, a sexualidade, a paternidade e a maternidade, a alimentacdo, a habitacdo, a
educacdo, a profissionalizacdo, ao trabalho, a previdéncia social, a habilitacdo e a reabilitagdo,
ao transporte, a acessibilidade, a cultura, ao desporto, ao turismo, ao lazer, a informagao, a co-
municacao, aos avancos cientificos e tecnoldgicos, a dignidade, ao respeito, a liberdade, a
convivéncia familiar e comunitaria, entre outros decorrentes da Constituicao Federal, da Con-
vengao sobre os Direitos das Pessoas com Deficiéncia e seu Protocolo Facultativo e das leis e

de outras normas que garantam seu bem-estar pessoal, social e economico.

CONSIDERANDO que o Ministério Publico € instituicdo permanente e essencial
a func¢do jurisdicional do Estado, incumbindo-lhe a defesa da ordem juridica, do regime de-

mocratico e dos interesses sociais e individuais indisponiveis (Art. 127, CF/88).

RESOLVE, respeitada a independéncia funcional dos membros e a autono-

mia da Instituicio:

Art. 1°. Recomendar aos Ministérios Publicos dos Estados e do Distrito Federal e
Territorios a realizagdo de visitas institucionais regulares em instituicdes que atendem pessoas
portadoras de deficiéncia/necessidades especificas de satide em regime de Acolhimento e/ou

Internagdo de longa permanéncia.

Paragrafo Unico. Dentre os aspectos a serem observados pelos membros do Mi-
nistério Publico, recomenda-se especial atencdo a andlise do ambiente fisico; dos recursos ma-
teriais ¢ humanos existentes; do trabalho social essencial ao servigo, como a escuta, 0 acesso a

informacao e a defesa de direitos, dentre outros.

Art. 2°. Recomenda-se a verificagdo quanto ao trabalho desenvolvidos em insti-
tuicdes que atendem pessoas portadoras de deficiéncia/necessidades especificas de saide em
regime de Acolhimento e/ou Internacdo de longa permanéncia, notadamente, se o foco ¢ a
promocao da autonomia e circulagdo social dos sujeitos por elas atendidos, concentrando-se

no cuidado e suprimento das necessidades basicas

Art. 3°. Havendo a detec¢do de problemas, recomenda-se a instauragdo de proce-
dimentos extrajudiciais para a solu¢do das adversidades encontradas, firmando-se, inclusive,

Termos de Ajustamento de Conduta, se possivel.
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Art. 4°. Recomendar aos Ministérios Publicos dos Estados e do Distrito Federal e
Territorios que cobrem do Poder Publico respectivo a realizagao de um mapeamento das insti-
tuicdes de asilamento de pessoas com deficiéncia, para a visualizacdo da rede georeferencia-
da e regionalizada da respectiva Unidade da Federacdo, adotando-se critério para caracterizar
a populacdo e avaliar as condi¢gdes de vida e de atendimento as pessoas com deficiéncia na

respectiva Unidade da Federacao.

Art. 5°. Recomendar aos Ministérios Publicos dos Estados e do Distrito Federal e
Territorios que zelem para que sejam adotadas, local e regionalmente, planejamento e agdes
de programas de desinstitucionaliza¢do de pessoas portadoras de deficiéncia residentes nessas
instituigoes.

Art. 6°. Recomendar aos Orgdos ministeriais a atuagdo integrada entre as suas
mais diversas areas, tais como Saude Publica, Infancia e Juventude, Patriménio Publico, Ha-

bitagdo ¢ Urbanismo, Meio Ambiente, Civel e Criminal.
Art. 7°. Esta Recomendagao entra em vigor na data de sua publicacao.

Brasilia/DF, de de 2017.

RODRIGO JANOT MONTEIRO DE BARROS

Presidente do Conselho Nacional do Ministério Puablico
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JUSTIFICACAO

Trata-se de Proposta de Recomendagao que busca conferir uma maior atengao
as pessoas portadoras de deficiéncia ou necessidades especificas de saude, focando a tentativa
de que o Ministério Publico promova agdes de inspecdo nas instituicdes destinadas ao
atendimento dessas pessoas em regime de Acolhimento e/ou Internagdo de longa

permanéncia.

A ideia da presente proposta de recomendacdo surgiu quando o Promotor de
Justica do Estado de Sao Paulo, Dr. Eduardo Dias de Souza Ferreira, encaminhou a Comissao
da Infancia e Juventude deste Conselho Nacional vasta documentacdo com o objetivo de

comunicar um trabalho por ele desenvolvido.

Consta da documentagdo que o membro instaurou Inquérito Civil para apurar
possiveis irregularidades nos servigos que atendem criangas e adolescentes com deficiéncia

em regime de internagdo/acolhimento no Municipio de Sao Paulo.

Como consequéncia, a CIJ instaurou o PIC n° 0.00.000.00034/2017-51, a fim

de acompanhar o trabalho desenvolvido pelo MPE/SP no caso.

Segundo consta da portaria de instauracao daquele Inquérito Civil, as unidades
por ele investigadas limitavam-se a cuidar e suprir necessidades basicas dos adolescentes e
criangas internados, deixando de focar na promog¢ao da autonomia e circulagdo social destes,
sem qualquer inser¢do social, deixando, por conseguinte, de cumprir as fungdes determinadas

pelo Estatuto da Pessoa com Deficiéncia (Lei n® 13.146/2015).

O tema ¢ demasiadamente relevante, pois, a exemplo dos fatos apontados pelo
Dr. Eduardo Dias de Souza Ferreira, ha casos em que criangas, adolescentes e idosos, sdo
atendidos em concomitancia, ndo havendo qualquer tipo de programa de acompanhamento
individualizado, seja por caréncia de pessoal, de recursos materiais ou, ainda, porque ndo ha
comunicacdo com as pastas gestoras dos servigos de Assisténcia Social e Saude do

Estado/Municipio.

Dessa forma, tendo em vista que o Ministério Publico é uma institui¢do
essencial ndo apenas para o exercicio da funcdo jurisdicional, mas para toda a sociedade,
exsurge a importancia da atuacdo ministerial em tais institui¢des, a fim de se verificar se estas

entidades possuem:
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- técnicas especificas sobre o tipo de servico a ser prestado para cada

necessidade especial apresentada;
- critério para a entrada da pessoa no servigo;
- articulagdo com outros servigos da rede intersetorial;

- programas de acompanhamento, objetivando a desinstitucionalizacdo das
pessoas que ingressam nestes servicos, promovendo, com isso, a reinsercao
social dessas pessoas e evitando a completa dependéncia do sujeito das

instituicoes de acolhimento e/ou internacao;

- ambiente fisico propicio a uma estadia e tratamentos necessarios a

obten¢do de uma vida digna; e

- recursos materiais ¢ humanos necessarios para o fornecimento de um
servico de acompanhamento compativel com a necessidade especial

apresentada e com o quantitativo de pessoas acolhidas/internadas.

E de se tem em mente que, para muito além de se assegurar a inclusdo de
pessoas portadoras de necessidades especiais em instituicdes de acolhimento/internacao, €
preciso que o Ministério Publico certifique-se de que tais sujeitos estdo recebendo tratamento
compativel com a necessidade especial apresentada e que o ambiente ¢ condizente com uma

vida digna.

Ressalte-se que o foco dos trabalhos desempenhados por aquelas entidades
deve ser a desinstitucionalizacdo. E dizer, o objetivo principal deve estar na consecu¢do da
reinsercdo social destes individuos, por vezes “largados” a propria sorte desde a infancia, sem

qualquer perspectiva para o futuro.

Garantir recursos materiais ¢ humanos de qualidade para o acompanhamento
dos individuos que dele necessitem ¢ importante, ndo apenas para se chegar a finalidade
almejada, qual seja, a reinclusdo social, mas, também, evitar situagdes de maus tratos
sabidamente existentes, como no emblematico caso de Damido Ximenes Lopes, que sofria de
transtornos psiquiatricos em um centro de satide que funcionava a base do Sistema Unico de
Saude, chamado Casa de Repouso Guararapes, localizado no Municipio de Sobral, Estado do

Ceara.
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Durante sua internagdo para tratamento psiquidtrico a vitima sofreu uma série
de torturas e maus-tratos, por parte dos funciondrios da citada Casa de Repouso. A falta de
investigacdo e punicdo dos responsaveis, e ainda de garantias judiciais, acabaram
caracterizando a violagdo da Convencdo Americana em quatro principais artigos: o 4° (direito
a vida), o 5° (direito a integridade fisica), o 8° (garantias judiciais) e o 25° (direito a protecao
judicial).

Registre-se, inclusive, que tais problemas — intimamente relacionados a
insuficiéncia na fiscalizagdo quanto a prestagdo de servicos de satide - acabaram acarretando
a primeira condenacdo do Brasil pela Corte Interamericana de Direitos Humanos, condenagao
esta fruto da demanda n°® 12.237, encaminhada pela Comissdo Interamericana de Direitos

Humanos a Corte Interamericana de Direitos Humanos, em 1° de outubro de 2004.

Portanto, a participagdo do Ministério Publico no processo de fiscalizagao
mostra-se ainda mais relevante quando estd-se diante de casos destas pessoas que

normalmente encontram-se em situacao de extrema vulnerabilidade.

A necessidade de um mapeamento das instituigdes € outra medida que, se
efetivada, permitird a visualizacdo de vagas por instituicdo e regido, além de possibilitar a
defini¢do de qual a entidade mais recomendada para o caso concreto, tendo em vista a

populagao ali acolhida/internada, dentre outros fatores.

Por fim, a integracdo entre as areas de atuacdo do Ministério Publico visa, no
caso das Promotorias de Saude Publica, expandir e consolidar programas de servigos basicos
de saude, com apoio diferenciado as pessoas em situagdo de rua, e implementacao de espagos
essenciais para higiene pessoal e centros de referéncia para populagdo em situacdo de rua;
Promotorias de Infancia e Juventude, identificar situagdes de asilamento a criangas e
adolescentes, com deficiéncia, inseridos em acolhimento institucional; Promotorias de Defesa
do Patrimodnio Publico, com o objetivo de fiscalizar os convénios, subsidios e parcerias quanto
a prestacdo de servigos as instituicdes aqui tratadas; Promotorias de Habitacdo e Urbanismo, a
fim de garantir que nos programas habitacionais do governo sejam priorizadas as populacdes
de baixa renda, a populagdo em situacdo de rua e grupos sociais em situagao de
vulnerabilidade no espaco urbano e rural, considerando os principios da moradia digna, do
desenho universal e os critérios de acessibilidade nos projetos; Promotorias de Defesa do
Meio Ambiente, para verificar e acompanhar o licenciamento ambiental, especialmente

perante os orgdos de saneamento bdsico destas entidades; Promotorias Civeis, a fim de
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fiscalizar a curatela zelando pela “guarda”, exigindo a comprovac¢do da regularidade de
“visita” ao curatelado asilado e, na hipodtese da curatela ser exercida por dirigente de entidade
asilar, cobrar a exibicdo de balanco da entidade, com discriminacao de créditos recebidos do
curatelado; e as Promotorias Criminais, visando reprimir os abusos e delitos cometidos contra

pessoas com deficiéncia.

Feitas estas consideragdes, submeto a presente proposta de Recomendagao ao
Egrégio Plenario, para que delibere a respeito do tema ora apresentado, ressaltando a sua
importancia para maior eficiéncia das atividades exercidas pelos membros do Ministério

Publico brasileiro nesta area.

Brasilia (DF), 27 de junho de 2017.

WALTER DE AGRA JUNIOR
CONSELHEIRO NACIONAL DO MINISTERIO PUBLICO
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