CONSELHO NACIONAL DO MINISTERIO PUBLICO

PROPOSTA DE RECOMENDACAO N° [...], DE [ANO].

Dispoe sobre a atuagdo do Ministério Publico em
Politicas  Publicas  Efetivadoras de  Direitos
Fundamentais e estabelece diretrizes para a realizacao
ou o referendo de acordos.

O CONSELHO NACIONAL DO MINISTERIO PUBLICO, no exercicio das
atribui¢des conferidas pelo art. 130-A, § 2°, I, da Constituicdo Federal, em conformidade com os
termos do art. 157 da Resolucdo n°® 92, de 13 de marco de 2013 (Regimento Interno do Conselho
Nacional do Ministério Publico), e com a decis@o plenaria proferida na [ ]* Sessdo Ordindria,

realizada em [DD.MM.AAA], nos autos da Proposicao n° [ ];

CONSIDERANDO que os Procedimentos de Estudos e Pesquisas CN-CNMP n’s 06 e
07/2017 foram iniciados com base no artigo 2.° da Portaria CN-CNMP n° 087, de 16 de maio de
2016, que dispoe: “O Corregedor Nacional do Ministério Publico podera instaurar procedimento
para a realizacdo de estudos e ou pesquisas para avaliar a eficacia da atuacdo interna da
Corregedoria Nacional ou para aferir a eficacia ou a atuagdo dos 6rgdos ou servigos do
Ministério Publico brasileiro que estdo afetos a atividade orientadora e fiscalizadora da

Corregedoria Nacional”;

CONSIDERANDO, ainda, que o paragrafo tinico do artigo 2° da Portaria CN-CNMP n°
087/2016 prevé que: “Entre outras finalidades, o Procedimento de Estudos e de Pesquisas visara
ao aperfeicoamento das atividades internas da Corregedoria Nacional, a expedi¢ao de
recomendacdes aos 6rgdos e servicos do Ministério Publico brasileiro ou a apresentacdo de
relatérios dos resultados ou de propostas de recomendagdes, de determinagdes ou de resolugdes
ao plendrio do Conselho Nacional do Ministério Publico ou ainda a formulacao de pedidos de

providéncias sem classificacdo especifica.”;
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CONSIDERANDO a metodica e o cronograma dos trabalhos realizados por intermédio
de consultas publicas ao Conselho Nacional dos Procuradores-Gerais do Ministério Publico da
Unido e dos Estados e ao Conselho Nacional dos Corregedores-Gerais do Ministério Publico da
Unido e dos Estados, a CONAMP, a ANPR e a ANPT, assim como os estudos sobre a
Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1988 e a legislacdo orginica do Ministério

Publico e o Direito comparado;

CONSIDERANDO as decisoes judiciais e as orientagdes institucionais sobre os temas,

inclusive orienta¢des mais recentes do STF e do STJ;

CONSIDERANDO o teor das pesquisas realizadas sobre os temas abordados no

exterior por integrantes dos grupos de trabalho;

CONSIDERANDO que foram identificados e analisados problemas e desafios que
estdo dificultando a atuacdo eficiente e efetiva do Ministério Publico no controle jurisdicional e
extrajurisdicional de politicas publicas necessdrias a protecio e a efetivacdo de direitos
fundamentais, assim como nos casos complexos de repercussdo social e, em geral, nos conflitos

coletivos e nos acordos;

CONSIDERANDO a importancia, para fins de citagdes e referéncias, de se sistematizar
uma recomendacao de impactos no trabalho institucional social no formato de artigos, paragrafos

€ Incisos;

CONSIDERANDO que o Ministério Publico ¢ garantia constitucional fundamental de
acesso a Justica (artigos 3°, 5°, § 2° 127 e 129, todos da CR/1988), sendo importante o
aprimoramento da sua atuacdo jurisdicional e extrajurisdicional no controle de politicas publicas

efetivadoras de direitos e de garantias constitucionais fundamentais;
CONSIDERANDO que as Corregedorias sdo garantias constitucionais fundamentais da

Sociedade e do individuo voltadas para a avaliacdo, a orientacdo e a fiscalizacdo das atividades

do Ministério Publico;
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CONSIDERANDO o teor da Carta de Brasilia, aprovada pela Corregedoria Nacional e
pelas Corregedorias do Ministério Publico dos Estados e da Unido no 7° Congresso Brasileiro de
Gestao, realizado pelo Conselho Nacional do Ministério Publico, no dia 22 de setembro de 2016,
em Brasilia e, especialmente, a necessidade de aprimorar a atuagdo do Ministério Publico

visando a sua efetividade social;

CONSIDERANDO as diretrizes da Recomendagdo CNMP n°® 54/2017, que dispde

sobre a Politica Nacional de Fomento a Atuagao Resolutiva do Ministério Publico Brasileiro;

CONSIDERANDO a necessidade de serem fixadas diretrizes objetivando o uso
racional de medidas de tutela jurisdicional e extrajurisdicional de direitos individuais pelo

Ministério Publico, tendo em vista os impactos dessas medidas no plano das politicas publicas;

CONSIDERANDO os estudos, as pesquisas e as discussdes realizadas nos
Procedimentos de Estudos e Pesquisas CN-CNMP n.°s 06 e 07/2017, voltados para o
aprimoramento da atuagao do Ministério Publico nas questdes que envolvam politicas publicas

tuteladoras de direitos fundamentais e nos acordos;

CONSIDERANDO a importancia de se aprimorar a atuagdo do Ministério Publico no
que se refere as peculiaridades dos litigios publicos, visando a efetividade social do trabalho

institucional na prote¢ao dos direitos fundamentais;

CONSIDERANDO a existéncia de muitas situagdes caracterizadoras do Estado de
Coisas Inconstitucional e a necessidade de uma atuagdo articulada e efetiva do Ministério

Publico nesses casos complexos;

CONSIDERANDO que o tratamento adequado de politicas publicas no Judicidrio e na
atuacdo extrajurisdicional do Ministério Publico exige outra postura dos sujeitos envolvidos e
outra estrutura das medidas e procedimentos a serem adotados, com a realizagdo de audiéncias

publicas e a valoriza¢do da manifestacdo de especialistas sobre o assunto;
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CONSIDERANDO a necessidade de realizar estudos voltados para o aprimoramento
da atuacdo do Ministério Publico no que tange as questdes que envolvem a tutela consensual dos

direitos individuais e coletivos pelo Ministério Publico;

CONSIDERANDO que a inegociabilidade de determinados direitos, apesar de
constituir premissa historica no sistema de Justi¢a brasileiro, foi construida a partir de uma visdo
pura e simples de protecdo de direitos com a retirada de qualquer poder de deliberacdo a seu
respeito por parte dos seus titulares, sendo que tal visdo tem sido revisitada nos ultimos anos,

como exemplo claro podem ser destacados os acordos nas colaboragdes premiadas;

CONSIDERANDO a necessidade aperfeicoamento de estruturas institucionais
democraticas e independentes, como ¢ o caso do Ministério Publico, por intermédio de
procedimentos participativos de adequada representatividade e manifestagdo das vontades
individual e coletiva dos cidaddos, como ocorre com as audiéncias publicas, com a finalidade de

se construir acordos socialmente mais adequados e justos;

CONSIDERANDO a constatagdo de que direitos em geral ja sdo de fato negociados ao
redor do mundo ¢ isso desafia o sistema de Justica brasileiro a construcdo de novos
procedimentos coordenados entre jurisdicdo e mecanismos extrajudiciais para a mais adequada

resolucao dos conflitos e a protegdo mais eficaz e efetiva dos direitos fundamentais;

CONSIDERANDO as limitacdes do regime juridico relativo aos compromissos de
ajustamento de conduta (art. 6 © da Lei n® 7.347/85), no que diz respeito a transagao dos direitos
envolvidos, que podem ser superadas com técnicas negociais para a realizacdo de acordos
adequados para a melhor prote¢ao possivel dos interesses ou direitos tutelados pelo Ministério

Publico;

CONSIDERANDO que ¢ mais importante a solugdo de problemas por meio da

corresponsabilizagdo coletiva do que a responsabilizagdo sem solucao de problemas;

CONSIDERANDO os trabalhos e as propostas apresentadas pelos Presidentes destes

Procedimentos de Estudos e Pesquisas Sergio Cruz Arenhart, Procurador Regional da
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Reptblica, Elton Venturi, Procurador Regional da Republica, e Gregorio Assagra de Almeida,
Promotor de Justica do Ministério Publico do Estado de Minas Gerais ¢ Membro colaborador da
Corregedoria Nacional do Ministério Publico, assim como pelos outros integrantes dos grupos de
trabalho Lenna Nunes Daher, Promotora de Justica do MPDFT e Coordenadora-Geral da
Corregedoria Nacional do Ministério Publico, Ludmila Reis Brito Lopes, Procuradora do
Trabalho e Coordenadora do Nucleo de Correicdes e Inspecdes da Corregedoria Nacional,
Anténio Sérgio Rocha de Paula, Procurador de Justica do Ministério Publico do Estado de
Minas Gerais, Antonio Joaquim Schellenberger Fernandes, Procurador de Justica do
Ministério Publico do Estado de Minas Gerais; Jairo Cruz Moreira, Promotor de Justica do
Ministério Publico do Estado de Minas Gerais e membro colaborador da Corregedoria Nacional
do Ministério Publico, ¢ Gilmar de Assis, Promotor de Justica do Ministério Publico do Estado
de Minas Gerais, Coordenador do CAO-Saide do MPMG ¢ membro colaborador da Comissao

de Defesa dos Direitos Fundamentais do CNMP;

CONSIDERANDO, por fim, a importancia da apresentacdo de propostas e orientagdes

sobre os temas em questao;

RESOLVE, resguardado o principio da independéncia funcional, sem carater
vinculante, com vistas a concretude do principio da unidade do Ministério Publico,

RECOMENDAR o seguinte:

PRIMEIRA PARTE
DAS DISPOSICOES ORIENTADORAS

TITULO I
DIRETRIZES PARA A ATUACAO DO MINISTERIO PUBLICO NOS CONFLITOS,
CONTROVERSIAS E PROBLEMAS QUE ENVOLVEM POLITICAS PUBLICAS DE
EFETIVACAO DE DIREITOS FUNDAMENTAIS E PARA A ATUACAO NOS CASOS
DE ALTA COMPLEXIDADE E REPERCUSSAO SOCIAL
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CAPITULO 1
DAS DISPOSICOES GERAIS

Art. 1.° Para identificar as principais demandas sociais e as politicas publicas
prioritarias, os 6rgdos de execugdo do Ministério Publico devem difundir informacdes e praticas
que estimulem a criagdo e o fortalecimento de mecanismos e espagos de interagdo sistémica entre
a sociedade civil e o poder publico, bem como o controle a ser exercido sobre as medidas

adequadas para garantir e efetivar direitos fundamentais.

Paragrafo unico. Para a interagdo com a sociedade civil organizada, o Ministério
Publico deve levar em consideragdo as caracteristicas das institui¢des interlocutoras, tais como: o
amplo conhecimento e atuacdo na causa em questao; as fontes de financiamento das entidades; o
historico de transparéncia e demais aspectos inerentes a legalidade e a legitimidade no

desempenho das atividades.

Art. 2.° Os orgios de execucdo do Ministério Publico devem buscar parcerias e
fomentar a construgdo de redes de cooperagdo com organizagdes e associagdes, universidades e
outras entidades e institui¢cdes, publicas e privadas, com a finalidade de formagdo de aliancas,
cooperagdo técnica e identificacdo dos campos conflituosos e dos seus reais problemas para
estabelecer a melhor metodologia de atuagdo na defesa dos direitos fundamentais das pessoas e

comunidades afetadas (Carta de Brasilia, Parte B, item 2, “a”).

Art. 3.° Para se inteirar dos reais problemas sociais e conhecer a realidade social local,
os oOrgdos de execug¢do do Ministério Publico devem priorizar o didlogo com a populagdo por
meio do atendimento ao publico, da interagdo com a sociedade civil organizada, da participagao
e da realizacdo de audiéncias publicas, de reunides, encontros, fomento e apoio a articulagdo
comunitaria, parcerias com programas de extensdo universitaria, mediacao entre poder publico e
sociedade civil, visitas técnicas de campo a locais em estado de vulnerabilidade social,

conhecimento sobre redes de servicos, demandas sociais locais e regionais.

Art. 4.° S3o diretrizes que devem, entre outras, conduzir a atuagdo do Ministério

Publico em politicas publicas destinadas a efetivagdo de direitos fundamentais:
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I - acompanhar a execucao das politicas publicas e promover a sua avaliagdo com a
sociedade civil e as institui¢cdes de controle social, analisando a respectiva efetividade da politica
publica no plano dos direitos fundamentais;

II - atuar para que a politica publica necessaria para efetiva¢do de direitos fundamentais
seja contemplada no orcamento e também para que seja efetivamente implementada pelos 6rgaos
administrativos e/ou entes federados responsaveis;

IIT - estabelecer metas quantitativas e qualitativas de cumprimento da prestagdo devida
ao longo do tempo, sempre que possivel por via acordada;

IV - realizar, sempre que possivel, audiéncias publicas e/ou reunides publicas antes de
propor medidas judiciais ou extrajudiciais, convocando preferencialmente representantes de
todos os grupos que possam ser atingidos pelas medidas;

V - quando atuar por intermédio de acdes judiciais que exigem a implementacao de
politicas publicas, indicar, sempre que possivel, a fonte orgamentaria e financeira do custeio ou,
ao menos, a existéncia de recursos publicos disponiveis para a execugdo da medida exigida;

VI - dar preferéncia a exigéncia de politicas publicas de carater geral, ao invés de
postular em juizo em favor de pessoa determinada,;

VII - atuar para implementar politicas publicas socialmente necessarias e devidamente
identificadas a partir do planejamento estratégico da Institui¢do, com a participacdo social e da
comunidade ou grupos vulneraveis afetados;

VIII - acompanhar e fiscalizar o efetivo cumprimento das obrigagdes e deveres impostos
pela decisdao ou acordo de implementacdo de politicas publicas, garantindo e fomentando a
participagdo de representantes dos diversos grupos envolvidos e interessados;

IX — considerar, nas medidas judiciais deduzidas ou acordos firmados, as possiveis
repercussoes sistémicas na implementacao das politicas publicas;

X - diligenciar para obter, sempre que possivel, a cooperacdo de Orgdos técnicos
especializados na politica publica objeto da protecdo (v.g., universidades, conselhos,
especialistas renomados), a fim de determinar as melhores providéncias a serem buscadas e
alcancadas judicial ou extrajudicialmente;

XI - fixar, sempre que possivel, de forma clara e objetiva, a responsabilidade de cada
agente publico envolvido, ou do ente federado, de modo a facilitar eventual futura

responsabilizacdo pela omissdo ou execugdo ineficiente;
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XII - priorizar, sempre que possivel, a adocao de medidas a serem acordadas com o
Poder Publico antes de buscar decisdes judiciais;

XIIT — concentrar ¢ abordar de forma sistémica, sempre que for possivel, em uma so6
acdo ou acordo coletivo, a discussdo da politica publica objeto da protegdo, evidenciando sua

importancia, repercussao, indicadores e resultados esperados.

Art. 5°. O Ministério Publico devera atuar de forma planejada, prioritaria e em parcerias
com a sociedade e outros o6rgaos do Estado, quando constatar a existéncia de situagdo de Estado
de Coisas Inconstitucional, que podera ser aferida quando for apurado que (STF ADPF n°
347/DF, j. 09 de setembro de 2015):

I - ¢ grave, permanente e generalizada a violagdo de direitos fundamentais, que afeta a
um numero amplo e indeterminado de pessoas, o que podera ser caracterizado mesmo diante de
uma protecao insuficiente;

II - existe comprovada omissdo reiterada de diversos e diferentes Orgdos estatais no
cumprimento de suas obrigagdes de protecdo dos direitos fundamentais, que deixam de adotar as
medidas legislativas, administrativas € orcamentarias necessarias para evitar € superar essa
violagdo, em especial daquelas politicas publicas ja aprovadas e ndo implementadas,
consubstanciando uma falta estrutural das instancias politicas e administrativas (isto €, ndo basta,
para caracterizar o ECI, a omissdo de apenas um 6rgao ou uma autoridade);

IIT - ha um numero elevado e indeterminado de pessoas afetadas pela violagdo; e

IV — existe a necessidade de que a solugdo seja construida pela atua¢do conjunta e
coordenada de todos os 6rgaos envolvidos e responsaveis, de modo que a decisdo ou acordo a ser
alcangado devera abranger ndo apenas um 6rgao ou autoridade, mas sim a uma pluralidade de
orgaos e autoridades, visando a adocao de mudangas estruturais, tais como a implementacdo de

politicas publicas, a alocagdo de recursos, a aprovagdo de proposta legislativa, etc.

Paragrafo unico. Quando o Compromisso de Ajustamento de Conduta ndo se mostrar o
mais adequado diante da complexidade e circunstancias dos fatos, o Ministério Publico podera
pactuar acordos com os Poderes Publicos com a fixagdo de cronogramas temporais das medidas
necessarias para a efetivagdo de politicas publicas de remocdo do Estado de Coisas

Inconstitucional.
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CAPITULO 11
DA ATUACAO NOS CASOS DE ALTA COMPLEXIDADE
E DE REPERCUSSAO SOCIAL

Art. 6 °. Em casos de alta complexidade e de repercussao social que envolvam mais de
uma area de atuacao ou mais de uma unidade do Ministério Publico dos Estados e da Unido e
que englobem direitos e garantias constitucionais fundamentais de naturezas diversas, os 6rgaos
de execucao do Ministério Publico deverdo desempenhar uma atuagdo colaborativa, com a
realizacdo de diagnoésticos prévios e a adocdo de estratégias conjuntas que privilegiem a
participagdo da comunidade afetada e de todos os interessados, de forma a construir um consenso
minimo para orientar a atuacdo adequada da Institui¢do, de modo a garantir o direito a vida e a

sua existéncia com dignidade.

Art. 7° Os orgdos do Ministério Publico, considerando a relevancia social e a
complexidade do problema e do conflito social, deverdo analisar no caso concreto a melhor
metodologia de trabalho, priorizando, sempre que possivel, a solu¢do acordada e considerando,
sobretudo, a utilidade da instauracdo de procedimento de projeto social ou de outro mecanismo
de atuagdo capaz de envolver a participacao de todos os interessados, entes publicos e privados,

inclusive de universidades e/ou outros centros de pesquisas.

TITULO I
DA PRIORIZACAO DA RESOLUCAO CONSENSUAL DOS CONFLITOS,
CONTROVERSIAS E PROBLEMAS E DOS ACORDOS REALIZADOS OU
REFERENDADOS PELO MINISTERIO PUBLICO

CAPITULO I
DISPOSICOES GERAIS

Art. 8°. O Ministério Publico, na sua condi¢do de institui¢cdo constitucional garantidora

de direitos individuais indisponiveis e de direitos coletivos amplamente considerados (artigos 3.°,

127, caput, e 129, todos da CR/1988), podera firmar acordos para a melhor solugdo possivel dos
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conflitos, problemas e controvérsias relacionados as suas atribui¢des constitucionais, assim como

podera referendar acordos que envolvam direitos individuais indisponiveis transigiveis.

Paragrafo unico. Para referendar acordos sobre direitos individuais indisponiveis, os
orgdos do Ministério Publico aferirdo se a proposta esta nos limites das suas atribuigdes, se 0s
interesses em situacdo de indisponibilidade estdo devidamente representados e se hd, no caso, a

devida e adequada protecao do direito fundamental envolvido.

Art. 9 °. Nas agoes civis publicas, nas agdes populares € em outras a¢des coletivas, 0s
orgdos de execugdo do Ministério Publico diligenciardo para priorizar, sempre que possivel e
mais adequado, a resolucdo consensual do conflito e/ou controvérsia (Predmbulo, artigo 4.°, VII,
artigo 5.°, § 2.°, artigos 127, caput, e 129, 11, III, da CR/1988 e artigos 3.°, §§ 2.°¢ 3.°, ¢ 174,
ambos do CPC/2015, e artigo 3.°, § 2.°, da Lei n.° 13.140/2015), devendo analisar, diante do caso
concreto, se a resolu¢do consensual podera ensejar objetivamente um resultado pratico mais

adequado, util e eficiente do que a tutela por adjudica¢do judicial.

Paragrafo unico. Os orgdos de execucdo do Ministério Publico poderdo firmar
convengdes processuais nas agdes coletivas sempre que o procedimento judicial deva ser
flexibilizado e adaptado, de modo a garantir a efetiva ¢ a adequada tutela jurisdicional dos
direitos fundamentais materiais envolvidos, podendo estabelecer, entre outras clausulas, os
prazos, o custeio dos meios de prova, a escolha consensual do perito, o reconhecimento da

pericia ja realizada, assim como a metodologia de aferi¢do do nexo causal e do dano.

Art. 10. Os 6rgaos de execug¢do do Ministério Publico deverdo priorizar a resolugdo
consensual dos conflitos pela via extrajurisdicional ou atuar para fomentar a resolucdo
consensual na pendéncia de processo judicial, considerando, para tanto, as vantagens temporais e
substanciais concretamente aferidas, destacando-se, entre elas, a qualidade do possivel desfecho,
a duragado razoavel do processo de resolucao, os respectivos custos, assim como a economia que

podera ser gerada pelo acordo ao se evitar a movimentacao do Judiciario.
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§ 1.° Nas mediagdes coletivas, o principio constitucional da publicidade sobrepde-se a
confidencialidade, que deverd ser excepcional e limitada, em razdo do interesse social

relacionado com as matérias envolvidas.

§ 2.° Deve prevalecer, nas mediagdes coletivas e nos acordos coletivos, sempre que
possivel, o principio da isonomia quanto a resolucao do litigio ou da controvérsia, de forma a

garantir que o resultado da composic¢ao possa ser replicado para outras situagdes similares.

§ 3.° Os orgaos do Ministério Publico devem =zelar para que, nos processos
autocompositivos, seja assegurada isonomia substancial de tratamento aos interessados,
notadamente nas situagdes de desigualdade de poder, garantindo-se, inclusive, assessoria técnica

e juridica entre as partes interessadas.

Art. 11. Os 6rgaos de execucdo do Ministério Publico, para viabilizar a adequada e
efetiva concretizacdo dos interesses ou direitos difusos, coletivos e individuais homogéneos,
poderd negociar propostas de acordos coletivos mediante procedimentos judiciais ou
extrajudiciais de resolu¢cdo de conflitos, controvérsias e problemas, a fim de viabilizar eficiente,

justa e razoavel, prote¢do preventiva, repressiva e reparadora dos direitos fundamentais referidos.

Art. 12. Para fins de priorizardo da resolu¢do consensual dos conflitos, controvérsias ou
problemas, nos termos do artigo 10 desta Recomendacdo, os 6rgdos de execucdo do Ministério
Publico avaliardo, diante do caso concreto, se a resolucdo consensual apresenta vantagens sobre
a tutela por adjudicagdo judicial (liminar e/ou sentenga ou acérdao), por demonstrar ser a mais

adequada, justa e razoavel.

§ 1° Para a avaliagdo se uma proposta de acordo ¢ justa, razoavel e adequada, ¢

recomendavel, entre outras diretrizes que podem ser aplicadas, aferir:

I - se na proposta ndo ha discriminagdo entre membros do grupo ou da comunidade em

situacdo similar;
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IT - se esta contemplada na proposta de acordo, sempre que possivel, a dimensao dos

direitos fundamentais envolvidos no litigio, na controvérsia ou no problema.

Il - se a proposta de acordo ¢ produto de negociagdo com a participagao de

representantes adequados e legitimos;

IV - se a proposta de acordo proporciona, em magnitude, a suficiente protecdo e a
garantia para os titulares dos direitos ou interesses difusos, coletivos, individuais homogéneos
e/ou individuais puros, tais como aqueles pertencentes a sociedade em geral e ao Estado, a

comunidade, ao grupo e respectivos membros afetados;

V - se a proposta de acordo esta racionalmente relacionada com o prejuizo alegado e

sofrido e se nela estdos inseridas as medidas preventivas, ressarcitorias e repressivas necessarias;

VI- se a proposta de acordo considerou, quando possivel, progndsticos sobre provaveis

efeitos faticos e  juridicos, a curto, médio e longo prazo.

§ 2° A aferi¢do da adequacgdo, da justi¢a e da razoabilidade da resolu¢do consensual, nos
termos deste artigo, ocorrerd também por intermédio da aplicabilidade de testes de fatores e/ou
indicadores de resultado, levando em consideragdo, entre outros, os seguintes fatores:

I - os argumentos favoraveis e contrarios a proposta;

IT - as questdes de fato e de direito envolvidas no litigio;

IIT - a probabilidade de procedéncia da pretensdo coletiva caso fosse levada a
adjudicagao judicial;

IV - a comparagdo entre o acordo proposto e o provavel resultado de um julgamento
judicial sobre o mérito da demanda, com énfase na responsabilidade e nos danos;

V - os riscos envolvidos no litigio, inclusive as dificuldades para se estabelecer
judicialmente a responsabilidade e de se apurar os danos sofridos e os possiveis prejuizos a
terceiros;

VI - a auséncia na proposta de colusdo ou de qualquer espécie de fraude;

VII - a complexidade, o custo e a provavel dura¢do do processo coletivo;
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VIII - o comportamento das partes envolvidas, o seu comprometimento € a sua
capacidade para o cumprimento do que for acordado;

IX- a possibilidade de o acordo abranger os diversos grupos atingidos e/ou afetados;

X - a possibilidade de se trazer para a negociagdo representantes adequados dos grupos

ou comunidades afetadas.

Art. 13. Se o conflito, controvérsia ou problema envolver a atua¢do de mais de um
orgdo de execugdao do Ministério Publico, € recomendavel a atuagdo articulada e integrada para a
formulacdo ou a aceitacdo de proposta de acordos que abranjam a mais adequada prote¢do

conjunta dos bens juridicos envolvidos, nos ambitos civel, criminal e administrativo.

CAPITULO 11
DO PLANEJAMENTO ENVOLVENDO
0OS PROCESSOS AUTOCOMPOSITIVOS

Art. 14. Para o planejamento do processo autocompositivo, os 6rgaos de execucao do
Ministério Publico poderao realizar uma fase para discutir medidas e estratégias com os atores
envolvidos, ponderando sobre a elabora¢do de estudos técnicos e sobre a duracio e os custos do
processo e estabelecendo um protocolo de conduta, com a defini¢do do formato e da frequéncia
das reunides, da participacdo de terceiros interessados, bem como definindo a forma como
garantir a mais ampla publicidade, incluindo, quando for o caso, o relacionamento com a

imprensa.

Art. 15. Os orgaos de execucao do Ministério Publico, para o devido planejamento do
processo autocompositivo, devem considerar sugestdes e criticas dos cidaddos afetados pelo
conflito e/ou controvérsia, valendo-se, para tanto, de realizacdo de audiéncias publicas e/ou

outras medidas de diadlogos, tais como reunides ou consultas publicas.
Art. 16. No acordo a ser celebrado, podera ser prevista e inserida a clausula rebus sic

stantibus, para garantir a atualizacdo e a avalia¢do periddica da eficiéncia das medidas previstas

no acordo, no plano da adequada protecao e efetivagao dos direitos fundamentais dos afetados.
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CAPITULO 111
DO PROCESSO AUTOCOMPOSITIVO SOBRE CONFLITOS CONTROVERSIAS
E PROBLEMAS QUE ENVOLVEM O PODER PUBLICO

Art. 17. Para estabelecer os limites do que seja transigivel, a resolucdo consensual dos
conflitos ou controvérsias que envolvam notadamente o poder publico deve observar os
principios constitucionais da administragdo publica (artigo 37, caput, da CR/1988), assim como a
protecao dos direitos e das garantias fundamentais da cidadania relacionados com a vida e sua
existéncia com dignidade, sendo certo que situacdes de indisponibilidade do direito material ndo

representam, por si sos, hipdteses de intransigibilidade (artigo 3°, § 2°, da Lei n.° 13.140/2015).

§ 1.° O processo autocompositivo envolvendo o poder publico e/ou politicas publicas de
tutela individual ou coletiva podera ser instaurado em conflitos judicializados ou ndo, em
qualquer fase do processo, inclusive nos casos de conflitos judiciais, na fase de execugdo ou de

cumprimento de sentenc¢a, sendo cabivel também quanto as tutelas provisérias de urgéncia.

§ 2.° O diagnostico do conflito coletivo que envolve oOrgdos publicos exige a
identificacdo do historico dos fatos e das diferentes perspectivas sobre o conflito e/ou a
controvérsia, com aferi¢do de todas as informagdes relevantes disponiveis, sendo importante,
sempre que possivel e adequado, o estudo técnico e/ou pericial, com a analise das alternativas e

expectativas de solugao.

§ 3.° Os orgdos de execugdo do Ministério Publico devem identificar e zelar pela
representacdo adequada dos entes publicos e privados, de modo que esses entes possam
funcionar como elo entre a mesa de negociagdes € o grupo ou Orgdos que eles representam,
garantindo-se que o representante possua disponibilidade para o didlogo, perfil resolutivo e
aceitacdo do processo autocompositivo, sob pena de frustracdo dos objetivos da

mediacao/negociacao.

§ 4.° Os 6rgaos de execucdao do Ministério Publico devem identificar todos os atores e
orgdos publicos envolvidos no conflito, convidando-os para a mesa de negociacdo/mediagdo, de

maneira a conferir ao conflito e/ou a controvérsia tratamento adequado, que consiga encampar
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todos os vértices do problema e das questdes envolvidas, desde as suas causas até as mais
razoaveis solugdes a serem encontradas, de modo a abranger todos os afetados pela violagao de

direitos fundamentais, individuais homogéneos, coletivos ou difusos.

Art. 18. Os 6rgaos de execucdo do Ministério Publico devem avaliar, respeitada a
independéncia entre os poderes e 6rgdos do Estado, a utilidade e a possibilidade de trazer
representantes do Poder Legislativo a mesa de negociagdes, cujos objetos eventualmente
exigirem alteragdo legislativa, o que devera se dar com o objetivo de melhor acomodar e proteger

os legitimos interesses sociais.

CAPITULO IV
DIRETRIZES PROCEDIMENTAIS PARA ACORDOS REALIZADOS OU
REFERENDADOS PELO MINISTERIO PUBLICO

Art. 19. Os 6rgdos de execucao do Ministério Publico com atribui¢des para a celebragio
do acordo, deverdo instaurar procedimento extrajudicial prévio para avaliar a respectiva
proposta, mediante a oitiva dos grupos sociais envolvidos e das entidades colegitimadas mais

representativas dos interesses em disputa em audiéncia publica ou reunido publica.

Paragrafo unico. Quando o caso estiver judicializado, inclusive nos tribunais, a
proposta de suspensao do processo para a realizacao do acordo fixard o prazo de suspensao e as
condi¢des necessarias para a efetiva participacao dos representantes legitimos dos grupos sociais

atingidos.

Art. 20. A proposta de acordo, que podera ter por objeto questdes alheias ao eventual
processo judicial ja instaurado, abrangera, sempre que possivel, todas as pretensdes preventivas,
reparatorias ou compensatorias envolvidas, mediante expressa determinacdo a respeito dos
deveres e obrigagdes devidas pelos danos causados aos direitos difusos, coletivos e individuais

homogéneos, bem como dos respectivos prazos, valores e demais condi¢des de cumprimento.
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Paragrafo unico. Caso a proposta de acordo coletivo envolva negociagdo a respeito da
pretensdo material difusa, coletiva ou individuais homogéneas indisponiveis, mas

transacionaveis, ¢ recomendavel que ela seja levada a apreciagao do juiz competente.

Art. 21. Atendidas as especificidades dos bens juridicos lesados, a proposta de acordo
coletivo incluira, preferencialmente, sempre que for possivel e recomendavel, a imposi¢ao de
condutas destinadas a sua melhor reconstituicdo especifica possivel, bem como eventuais

medidas de mitigacao.

§ 1° Quando invidvel ou desvantajosa a obtengdo de tutela especifica, a proposta devera
especificar os valores e condi¢cdes de pagamento das indenizagdes ou compensagdes devidas
pelos danos coletivamente causados ao grupo social, bem como as vitimas ou sucessoras

individualmente consideradas.

§ 2° Quando impossivel a determinagdo de valores de reparagdes individuais exatas, a
proposta de acordo devera conter valores minimos a serem disponibilizados de imediato as

vitimas ou sucessoras.

Art. 22. Para evitar a pratica, prevenir a reiteragdo ou a continuidade do ilicito ou dos
danos causados, a proposta de acordo coletivo podera estabelecer a incidéncia de multas
coercitivas ou punitivas em caso de atraso ou inadimpléncia parcial ou total no cumprimento dos

deveres ou obrigagdes negociadas.

Art. 23. Os 6rgaos de execucao do Ministério Publico adotardo as medidas necessarias
para que a proposta de acordo coletivo tenha a descricdo pormenorizada e completa do conflito,
controvérsia ou problema, especialmente de sua abrangéncia objetiva e subjetiva, a extensao dos
danos causados e das obrigagdes e deveres assumidos pelas partes para viabilizar a mais eficiente
indenizagdo ou compensacao possivel ao grupo social coletivamente considerado e as vitimas ou

sucessoras.

Art. 24, Para fins de constituir a proposta de acordo coletivo e realizar a sua adequada

avaliagdo, os orgdos de execucdo do Ministério Publico deverdo ouvir, sempre que possivel,
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outras entidades colegitimadas e representantes dos grupos sociais afetados e/ou atingidos,
considerando fatores tais como a atuag@o na identificacdo ou investigagdo dos fatos objetos da
disputa, a experiéncia representativa em casos anteriores, o conhecimento juridico sobre as

questodes envolvidas e eventuais recursos que possa proporcionar a classe.

Art. 25. O Ministério Publico disponibilizard, sempre que possivel, uma pagina
eletronica na internet para divulgar todas as informagdes e documentos relativos a proposta de

acordo, acessaveis a quaisquer interessados.

Art. 26. A proposta de acordo coletivo devera ser razodvel, justa e adequada, no intuito
de se garantir a mais ampla e qualificada concretizagdo possivel dos interesses ou direitos

difusos, coletivos e individuais homogéneos.

Art. 27. Os integrantes do grupo social que ndo aceitaram a proposta de acordo, na
forma do artigo anterior, poderdo propor acdo individual a partir da efetiva comunicagdo do

acordo coletivo e/ou do transito em julgado da sentenga homologatoria do acordo.

TITULO 111
DAS DISPOSICOES FINAIS

Art. 28. Esta Recomendacao serd orientada e interpretada de acordo com a Carta de
Brasilia, aprovada, visando a efetividade social do Ministério Publico, pela Corregedoria
Nacional e pelas Corregedorias do Ministério Publico dos Estados e da Unido, no 7° Congresso
Brasileiro de Gestao, realizado pelo Conselho Nacional do Ministério Publico, no dia 22 de

setembro de 2016, em Brasilia.

Art. 29. Aplicam-se as disposigoes desta Recomendacdo, no que for compativel as

mediacdes comunitarias.

§1° O Ministério Publico, visando a sua resolutividade social, deve diligenciar para a

difusdo de informagdes e praticas que estimulem a criagdo e o fortalecimento de mecanismos e
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espagos de mediacdo comunitaria, bem como de outras formas legitimas de resolucao de

conflitos que abranjam a participacdo da comunidade e que possam ser socialmente efetivas.

§2° Os orgaos de execucdao do Ministério Pubico devem se atentar para o fato de que ¢ a
propria comunidade afetada que tem o conhecimento aprofundado dos seus problemas e, por
isso, devem adotar procedimentos que garantam a coopera¢do reciproca, a participacdo e a
deliberacao social, de modo a encontrar solu¢des adequadas para a satisfacdo dos reais interesses

da comunidade, respeitadas as respectivas peculiaridades culturais.

Art. 30. Aplicam-se as disposi¢des desta Recomendagdo, no que for compativel, aos

conflitos urbanos e rurais.

Paragrafo tnico. Os 6rgdos de execug¢do do Ministério Publico zelardo para que seja
observado o principio da fung¢do social da propriedade e, ainda, sempre que possivel, observardo,
nos conflitos urbanos e rurais, as seguintes diretrizes:

I - a adogdo de todas as medidas judiciais ou extrajudiciais necessarias para evitar ou
minorar o uso da for¢a e/ou da coercao estatal na solugao do conflito, controvérsia ou problema;

IT - nos casos em que a reintegragdo de posse venha a constituir medida inevitavel, os
orgaos do Ministério Publico devem adotar todos os esfor¢os e medidas de atuacao resolutiva no
sentido de se evitar o uso da for¢a no cumprimento de mandados judiciais.

III - a realizacao de audiéncias publicas e de reunides e a adogao de outras medidas que
permitam a adequada manifestacdo dos envolvidos no conflito, controvérsia ou problema;

IV - o desenvolvimento de agdes conjuntas com poderes, 6rgaos e instituigdes publicas,
bem como com entidades da sociedade civil, no sentido da prevencao, mediagdo e resolucao dos

conflitos urbanos e rurais.

Art. 31. O Ministério Publico deverd alinhar a sua atuacdo para garantir, na sua
condi¢do de Instituicdo constitucional incumbida da defesa da ordem juridica (artigo 127, caput,
da CR/1988), a observancia, nos processos autocompositivos extrajudiciais e nos judiciais,
autocompositivos ou nao, dos direitos e das garantias constitucionais fundamentais nos seus

aspectos também objetivos, relativos a organizagdo e a adequagdo procedimental.
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Art. 32. Na elaboragdo de manifestagdes judiciais, assim como na elaboragdo de
acordos nos processos de resolucdo consensual, os 6rgaos de execucao do Ministério Publico que
atuam no primeiro grau de Jurisdicdo e/ou nos Tribunais zelardo para considerar as

manifestagcdes sociais € as manifestacdes dos cidadaos envolvidos e afetados.

Art. 33. As Corregedorias do Ministério Publico dos Estados e da Unido deverdo
avaliar, orientar e fiscalizar a atua¢do do Ministério Publico em politicas publicas efetivadoras de
direitos fundamentais e na realizacdo de acordos, considerando, dentre outras diretrizes, as

relacionadas na presente Recomendacao.

Art. 34. As Escolas Institucionais do Ministério Publico deverdo promover a
qualificag¢do inicial e o aperfeicoamento funcional sobre a atuagdo do Ministério Publico em
politicas publicas efetivadoras de direitos fundamentais e a realizagdo de acordos.

Art. 35. Esta Recomendagao entra em vigor na data da sua publicagdo.

Brasilia-DF, de de

RODRIGO JANOT MONTEIRO DE BARROS
Presidente do Conselho Nacional do Ministério Publico
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JUSTIFICACAO

A presente Proposta de Recomendagdao ¢ fruto dos trabalhos realizadas nos
Procedimentos de Estudos e Pesquisas CN-CNMP n°s 06 e 07/2017, que tinham por finalidade
realizar pesquisas, estudos e andlises sobre a “a atua¢do do Ministério Publico na Protegdo e
Efetivacado de Direitos Fundamentais relacionados pela via do Jurisdicional e
Extrajurisdicional de Politicas Publicas” e sobre a ‘“atua¢do do Ministério Publico nas
resolugcoes consensuais dos conflitos, controvérsias e problemas com énfase no estabelecimento
de diretrizes para acordos sobre direitos individuais e coletivos, inclusive em sede de

improbidade administrativa”.

A recomendacdo busca sistematizar diretrizes que objetivam o uso racional de
medidas de tutela jurisdicional e extrajurisdicional de direitos individuais pelo Ministério
Publico, tendo em vista os impactos dessas medidas no plano das politicas publicas, bem como
aprimorar a atuacdo do Ministério Publico no que se refere as peculiaridades dos litigios
publicos, visando a efetividade social do trabalho institucional na prote¢do dos direitos

fundamentais.

O Ministério Publico Brasileiro precisa criar a consciéncia de que o tratamento
adequado de politicas publicas exige outra postura dos sujeitos envolvidos e outra estrutura das
medidas e procedimentos a serem adotados, com a realizacdo de audiéncias publicas e a
valorizagao da manifestacao de especialistas sobre o assunto, com a perspectiva de que ¢ mais
importante a solucdo de problemas por meio da corresponsabilizagdo coletiva do que a

responsabilizagdo sem solucdo de problemas

Nesses termos, certo de que beneficios derivardo de sua aprovacao, submeto ao

Plenério a presente proposta de Recomendacao.
Brasilia-DF, 07 de agosto de 2017.

CLAUDIO HENRIQUE PORTELA DO REGO
Corregedor Nacional do Ministério Publico
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