CONSELHO NACIONAL DO MINISTERIO PUBLICO

RECOMENDACAON® __ ,de de

Sugere pardmetros para a atuacdo do Ministério Publico
no dever constitucional de defesa do acesso ¢ da qualidade
da Atencao Basica de Saude e na execugao das atividades
relacionadas a Acdo Nacional da Sauade, ¢ da outras
providéncias.

O CONSELHO NACIONAL DO MINISTERIO PUBLICO, no exercicio da
competéncia fixada no artigo 130-A, §2°, I, da Constitui¢do Federal, e com fundamento nos
artigos 147 e seguintes de seu Regimento Interno do Conselho Nacional do Ministério

Publico — RICNMP, nos autos da Proposi¢do n° , julgada na

Sessdo Ordinaria, realizada em ;

CONSIDERANDO a instituicdo de um Estado Democratico de Direito destinado a assegurar,
dentre outros, os direitos sociais, como valores supremos de uma sociedade fraterna, pluralista

e sem preconceitos, conforme predmbulo da Constitui¢do Federal de 1988;

CONSIDERANDO ser indissocidvel o direito fundamental a saide da concretude dos
fundamentos da Republica Federativa do Brasil, em especial da cidadania e da dignidade da
pessoa humana, bem como dos objetivos republicanos da constru¢do de uma sociedade livre,
justa e soliddaria e da reducdo das desigualdades sociais e regionais, inseridos,

respectivamente, nos artigos 1° e 3° da Constitui¢ao Federal;

CONSIDERANDO que as normas definidoras dos direitos e garantias fundamentais tém

aplicacdo imediata, conforme § 1° do artigo 5° da Constituigdo Federal;

CONSIDERANDO a competéncia comum da Unido, Estados, Distrito Federal ¢ Municipios,
em regime de solidariedade, de cuidar da saude, garantido, por meio de efetivas politicas
sociais € econdmicas que visem a redugao do risco de doengas e de outros agravos, na forma

do artigo 23, inciso I e 196 da Constituicao Federal;

CONSIDERANDO que compete aos municipios prestar, com a coopera¢do técnica e
financeira da Unido e dos Estados, servigos de atendimento a satide da populacio, conforme

artigo 30, inciso VII da Constitui¢do Federal;
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CONSIDERANDO a existéncia dos principios do direito administrativo constitucional
expressamente descritos no artigo 37 da Constituicdo Federal, de observancia obrigatoria pela
administracdo publica direta ou indireta de qualquer dos Poderes da Unido, dos Estados, do

Distrito Federal e dos Municipios, em especial o da eficiéncia;

CONSIDERANDO a nao aplicabilidade da vedagdo do principio constitucional da nao
afetacdo de receitas de impostos a 6rgdo, fundos ou despesas nos casos da destinacdo de
recursos para as agoes € servigos publicos de saude, dentre outros, na forma do artigo 167,

inciso IV da Constitui¢ao Federal;

CONSIDERANDO ser indissociavel o finalismo da Constitui¢do Econdmica, prevista na
Ordem Econdmica e Financeira (artigo 170) com a Constituigdo Social, fundada nos
fundamentos e objetivos republicanos (predmbulo, artigo 1° e 3°), nos direitos e garantias

fundamentais (artigo 5° e 6°) e na Ordem Social (artigo 193);

CONSIDERANDO que a Constituicdo Econdmica, fundada na valorizagdo do trabalho
humano e na livre iniciativa, somente se justifica, no paradigma do Estado Democratico de
Direito, se assegurar a todos, como precipua finalidade, a existéncia digna, conforme os
ditames da justica social e observados, dentre outros, os principios da reducdo das

desigualdades regionais e sociais (artigo 170, VII da Constituicdo Federal);

CONSIDERANDO que a Constituicdo Social, justificada pelo paradigma do Estado
Democratico de Direito, assegura a seguridade social, compreendida por um conjunto
integrado de agdes de iniciativa dos Poderes Publicos e da sociedade, destinadas a assegurar
os direitos relativos a saude, a previdéncia e a assisténcia social, conforme artigo 194 da

Constitui¢ao Federal,

CONSIDERANDO a importancia dos principios da seguridade social, de observancia
cogente, com repercussao imediata para a Constituicdo Econdmica, dentre outros, da garantia
da universalidade da cobertura e do atendimento e da sua irredutibilidade, denotando, com
clareza solar, a coexisténcia dos principios da vedacdo da protegao insuficiente e do retrocesso
(assistencial e financeiro) constitucional, conforme artigo 194, § tunico da Constitui¢ao

Federal,;

CONSIDERANDO que o artigo 196 da Constitui¢do Federal, verdadeira moldura, irradiador
de efeitos para todo o sistema juridico, politico e social, determina que a saude ¢ direito de

todos e dever do Estado, garantido mediante politicas sociais e econdmicas que visem a
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reducdo do risco de doencgas e de outros agravos, devendo ser assegurada por todos os entes

da Federagao;

CONSIDERANDO que as agdes e servicos de saude foram categoricamente guindados ao
status de relevancia publica, na forma do artigo 197 da Constituigdo Federal, tnico assim

assegurado pelo legislador constituinte;

CONSIDERANDO que as acdes e servigos publicos de satde integram uma rede
regionalizada e hierarquizada e constituem um sistema Unico, organizado de acordo com
diretrizes, como a da participagdo da comunidade e do atendimento integral, com prioridade
para as atividades preventivas, sem prejuizo dos servigos assistenciais, conforme artigo 198

da Constitui¢ao Federal;

CONSIDERANDO que o Ministério Publico possui o dever institucional de defender a ordem
juridica, o regime democratico e os interesses sociais e individuais indisponiveis, conforme

artigo 127 da Constituicao Federal,

CONSIDERANDO que, no tocante as acgdes e servigos publicos de saude, o legislador
constitucional incumbiu ao Ministério Publico o dever de zelar pelo efetivo respeito dos
Poderes Publicos a maxima eficacia do direito fundamental a satde, de relevancia publica,
bem como pela garantia do seu financiamento estatal em patamares de gasto minimo,

conforme artigo 129, II da Constituigdao Federal;

CONSIDERANDO que a utilizagdo do verbo “zelar” e ndo “promover”, propositadamente
utilizado pelo legislador constitucional, quanto ao dever de atuacdo do Ministério Ptblico na
garantia do direito fundamental a satide, Gnico assim expresso dentre os demais direitos
fundamentais, exige-lhe um comportamento positivo, de corresponsabilizagdo pelos seus

resultados, na perspectiva da consecucao pratica dos fundamentos e objetivos republicanos;

CONSIDERANDO que a Lei Federal n° 8.080, de 19 de setembro de 1990, no seu artigo 2°,
dispde ser a satde um direito fundamental do ser humano, devendo o Estado prover as

condig¢des indispensaveis ao seu pleno exercicio;

CONSIDERANDO a decisdao do Supremo Tribunal Federal (STF) de que a interpretacao da
norma programatica do direito a satide ndo pode transformé-la em promessa constitucional
inconsequente, nao podendo esse seu carater, que tem por destinatarios todos os entes

politicos que compdem, no plano institucional, a organizacao federativa do Estado brasileiro,
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ndo pode converter-se em promessa constitucional inconsequente, sob pena de o Poder
Publico, fraudando justas expectativas nele depositadas pela coletividade, substituir, de
maneira ilegitima, o cumprimento de seu impostergavel dever, por um gesto irresponsavel de
infidelidade governamental ao que determina a propria Lei Fundamental do Estado (STA 174

—AgR —j. 17/03/2010);

CONSIDERANDO que a Lei Complementar n® 141, de 13 de janeiro de 2012, que
regulamenta o § 3° do artigo 198 da Constituicdo Federal, dispde sobre a transparéncia,
visibilidade, fiscalizagdo, avaliagdo e controle dos orgdos gestores da saude da Unido, dos

Estados, do Distrito Federal e dos Municipios;

CONSIDERANDO que no tocante a fiscalizagdo da gestdo da saude — Secdo IV da Lei
Complementar n° 141, de 13 de janeiro de 2012, ¢ determinante em apontar o Ministério
Publico como um dos destinatarios acerca das informacdes sobre o descumprimento de

quaisquer de suas disposicdes legais;

CONSIDERANDO a existéncia da Recomendacdo CNMP n° 54, de 28 de margo de 2017 que

dispoe sobre a Politica Nacional de Fomento a Atuacao Resolutiva do Ministério Publico;

CONSIDERANDO a instituigdo do Plano Nacional de Atuagdo do Ministério Publico em
Satude Publica, aprovado pelo Conselho Nacional de Procuradores-Gerais do Ministério
Publico dos Estados e da Unido (CNPG), na sua reunido ordinaria, ocorrida em Salvador/BA,
nos dias 25 a 27 de agosto de 2004, bem como I Encontro Nacional do Ministério Publico em

Defesa da Saude (AMPASA), conforme documento intitulado “Carta de Salvador”;

CONSIDERANDO o papel do Conselho Nacional do Ministério Publico na promocgdo da
integracdo entre os ramos do Ministério Publico, respeitada a independéncia funcional de

seus membros € a autonomia da institui¢do e observada a disponibilidade or¢amentaria e

financeira, RECOMENDA:

Art. 1°. Os membros do Ministério Publico, incumbidos do dever de zelar pelo
direito fundamental a saiude, de relevancia publica constitucional, respeitadas suas
especificidades regionais e sua independéncia funcional, empreenderdo esfor¢os na
execucdo das atividades da Ag¢3o Nacional em defesa do direito a saude, por meio de
projetos ou agdes coordenadas, assegurada a formagdo de parcerias e trabalhos em rede de
cooperagcdo com setores publico, privado, sociedade civil organizada e comunidade em

geral.
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Art. 2°. As unidades do Ministério Publico devem empreender esforgos para
remessa das informagdes dos resultados das atividades desenvolvidas na A¢ao Nacional, em
especial das fiscalizacOes e/ou inspe¢des da gestdo publica de saltide, para sistematizagdo e
publicacdo pela Comissdo de Planejamento Estratégico — CPE e pela Comissdo de Defesa

dos Direitos Fundamentais - CDDF.

Art. 3°. Recomenda-se ao Ministério Publico da Unido e dos estados a adogao de
efetivas providéncias que fortalecam a atuagdo constitucional dos 6rgdos de execucdo na

tutela do direito a saude, e em especial:

I — criar unidades especializadas na defesa da satde, observadas as peculiaridades

de cada institui¢ao;

I — criar Centros de Apoio Operacional de Defesa da Saitde, ou O6rgdos

equivalentes, para proporcionar o devido suporte técnico aos 6rgaos de execucao;

IIT — regulamentar a atuacdo prioritariamente na tutela coletiva, observadas as

peculiaridades de cada instituigdo.

Art. 3°. Fica criada a estratégia da “Semana Nacional de Mobilizacdo do Ministério
Publico na defesa do acesso e da qualidade da Atencdo Bésica”, como Acao Nacional,
coordenada pela Comissdo de Planejamento Estratégico (CPE) e pela Comissdo de Defesa
dos Direitos Fundamentais (CDDF) do Conselho Nacional do Ministério Publico — CNMP,

a ser executada anualmente.

Art. 4°. Para facilitagdo na construcdo desses projetos e acdes, com vistas a sua
execucao planejada, coordenada e integrada, o Forum Nacional de Saude, instituido pela
Portaria CNMP-PRESI n° 200, de 28 de outubro de 2014, integrado a Comissao de Defesa
dos Direitos Fundamentais (CDDF), elaborard e aprovara instrumentos que poderdo ser
utilizados em fiscalizacdo/inspecdo, e disponibilizard, no sitio do Conselho Nacional do

Ministério Publico, instrugdes para a utilizagdo desses instrumentos.

Art. 5°. Esta recomendacao produz efeitos a partir da sua publicagdo.

RODRIGO JANOT MONTEIRO DE BARROS

Presidente do Conselho Nacional do Ministério Publico
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JUSTIFICACAO

A presente proposta de Recomendacao sobre a atuacdo do Ministério Publico
no dever constitucional de defesa do acesso e da qualidade da Atengdo Bésica de Saude foi
elaborada durante o evento da A¢ao Nacional em Defesa do Direito a Satde, nos dias 29 e 30
de junho de 2017.

O evento foi promovido pelo CNMP, por meio da Comissdo de Defesa dos

Direitos Fundamentais ¢ da Comissdo de Planejamento Estratégico e contou com a
participacao de 38 (trinta e oito) membros do Ministério Publico com atuagdo na area da

saude integrantes de 26 (vinte e seis) unidades do Ministério Publico.

O legislador constitucional incumbiu ao Ministério Publico o dever de zelar
pelo efetivo respeito dos Poderes Publicos & maxima eficicia do direito fundamental a
saude, de relevancia publica, bem como pela garantia do seu financiamento estatal em

patamares de gasto minimo, conforme artigo 129, II da Constitui¢do Federal.

O papel orientador do Conselho Nacional do Ministério Publico pressupde a
disposi¢do de orientagdes minimas para essa atuagdo, com vistas a consecucao de interesses
afins a Acdo Nacional, definida no Planejamento Estratégico Nacional do Ministério

Publico.

Com esse proposito, apresento a proposta de Recomendagdo, a fim de que,

nos termos regimentais, possa ser analisada e aperfeigoada.

Brasilia-DF, 7 de agosto de 2017

FABIO GEORGE CRUZ DA NOBREGA
Conselheiro Nacional
Presidente da Comissdo de Defesa dos Direitos Fundamentais
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