CONSELHO
NACIONAL DO
MinistERIO PUBLICO

JUSTIFICATIVA

Trata-se de Proposta de Resolugao que tem por finalidade normatizar a
implementagdo, organizacao e funcionamento dos érgaos de controle interno de todo o
Ministério Publico brasileiro, a exemplo do que dispde a Resolugcdo n° 86 de 6 de setembro
de 2009, do Conselho Nacional de Justica.

O papel do d6rgao de Controle Interno é de auxiliar os controles externos,
tanto o Tribunal de Contas do ente federativo, quanto o Conselho Nacional do Ministério
Publico. Conforme a Constituicdo Federal em seu art. 130A, § 2°, compete ao Conselho
Nacional do Ministério Publico o controle da atuacdao administrativa e financeira do
Ministério Publico.

A regulamentacdo da atuacao do érgao ou unidade de controle interno
possibilita divulgar para toda a organizacao, inclusive para o dirigente maximo, o propdsito
e as responsabilidades da atividade de auditoria interna, além de auxiliar na analise do
desempenho da atuacao da propria unidade de controle interno. (Acérdao TCU 1074/2009
— Plendrio). Este é um procedimento adotado internacionalmente, como demonstram as
Normas Internacionais de Auditoria Interna (IIA), item 1000: O propdsito, autoridade e
responsabilidade da auditoria interna deve estar formalmente definida em um
estatuto/regulamento, consistente com os padrbes de auditoria interna e aprovado pelo
Conselho.

A institucionalizacao e implementacdo de 6rgaos de Controle Interno nao
é somente uma exigéncia das Constituicoes Federal e Estadual, mas também uma
oportunidade para dotar a administragdo publica de mecanismos que assegurem, entre
outros aspectos, o cumprimento das exigéncias legais, a protecao de seu patrimoénio e a
otimizacdo na aplicacdo dos recursos publicos, garantindo maior tranquilidade aos
gestores e melhores resultados a sociedade. (Associacdao dos Membros dos Tribunais de
Contas do Brasil, ATRICON, Resolucao n° 04/2014)

Com essas consideracbes, por entender ser oportuna e necessaria,
sugerimos a aprovacdo da presente proposicdo, nos termos do texto anexo.

Brasilia/DF, de de

JEFERSON LUIZ PEREIRA COELHO
Conselheiro Nacional do Ministério Publico
Presidente da Comissao de Controle Administrativo e Financeiro
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Resolucao XX

Dispde sobre organizagao e
funcionamento de unidades de controle
interno no ambito do Ministério
Publico, disciplinando as diretrizes, os
principios, conceitos € normas técnicas
necessarias a sua integracao.

O PRESIDENTE DO CONSELHO NACIONAL DO MINISTERIO PUBLICO, no
uso de suas atribuicdes e tendo em vista o disposto no artigo 130-A, da Constitui¢ao
da Republica Federativa do Brasil;

CONSIDERANDO que compete ao Conselho Nacional do Ministério Publico o
controle da atuagdo administrativa e financeira do Ministério Pablico, nos termos do
art. 130-A, §2°, da Constitui¢ao;

CONSIDERANDO o imperativo constitucional de manutengdo de sistemas
integrados de controle interno por cada Poder expresso nos arts. 70, caput, e 74 da
Carta Magna, a legislacao nacional aplicavel aos sistemas de controle interno — arts.
75 a 80 da Lei n® 4.320/64 e arts. 54, paragrafo Unico, e 59 da Lei Complementar n°
101/2000 — bem como as normas nacionais € internacionais relativas as areas de
contabilidade, auditoria e controladoria;

CONSIDERANDO a necessidade de definicdo de pardmetros minimos de
organizacdo ¢ funcionamento das respectivas unidades de controle interno do
Ministério Publico brasileiro verificada durante o I Encontro Nacional de Controle
Administrativo e Financeiro do Ministério Publico, realizado em Brasilia-DF nos dias
05 e 06 de junho de 2013, bem como nos Encontros Regionais de Controle Interno do
Ministério Publico ocorridos, todos realizados pela Comissdo de Controle
Administrativo e Financeiro do Conselho Nacional do Ministério Publico entre junho
de 2014 e janeiro de 2015;

CONSIDERANDO que dentre os objetivos previstos para o Sistema de Controle
Interno se encontra o de comprovar a legalidade e avaliar os resultados, quanto a
eficacia e eficiéncia, da gestdo or¢amentaria, financeira e patrimonial nos 6rgaos e
entidades da administragcdo, conforme o art. 74, inciso II, da Constituigao;
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CONSIDERANDO que ¢ recomendavel promover a padronizacdo e¢ a busca da
exceléncia nos métodos, critérios, conceitos ou sistemas utilizados na atividade de
controle interno no ambito do Ministério Publico, consideradas as suas peculiaridades
e diferencas regionais, a fim de que essa atividade nos 6rgaos do Ministério Publico
possa cumprir a sua missao institucional e o postulado constitucional de integracgao,

RESOLVE:

CAPITULO 1

Das Unidades de Controle Interno e seus Integrantes

Art. 1° Os oOrgdos do Ministério Publico manterdo unidades independentes e
permanentes de controle interno, de acordo com o disposto nos arts. 70, caput, e 74
da Constitui¢ao Federal.

§1° A unidade de controle interno ficara diretamente vinculada ao Chefe do
respectivo Ministério Publico.

§2° As unidades de controle interno serdio destinados espaco fisico, recursos humanos
¢ materiais compativeis com o volume de processos, procedimentos e recursos objeto
de sua atuagdo, de modo a possibilitar o adequado desempenho da integralidade de
suas funcdes institucionais.

§3° As unidades de controle interno somente poderdo ceder pessoal as areas de
pericia e de controle externo quando ndo houver prejuizo ao planejamento de
auditoria anual previamente aprovado.

Art. 2° Ficam sujeitos ao controle interno os administradores do Ministério Publico,
as unidades administrativas do 6rgdo e seus responsaveis, além dos fundos, orgaos,
entidades, demais unidades autonomas e pessoas que percebam, arrecadem, guardem,
executem ou gerenciem bens, dinheiros, valores publicos ou pelos quais o ente
respectivo responda e quaisquer outros recursos em nome do Ministério Publico, ou
que em nome deste assumam obrigacoes de natureza pecunidria.



CONSELHO
NACIONAL DO
MinistERIO PUBLICO

Art. 3° As atividades da unidade de controle interno serdo exercidas,
preferencialmente, por servidores organizados em carreira especifica de controle
integrantes dos quadros do Ministério Publico ou de 6rgdos de controle.

§1° Aos integrantes da unidade de controle interno sera exigido conhecimento em
matéria orcamentdria, financeira, contabil, juridica, de engenharia, de tecnologia da
informagdo ou de administracao publica, além do dominio dos conceitos relacionados
ao controle interno e as atividades de auditoria.

§ 2° Aos integrantes da unidade de controle interno fica vedada a participagdo em
comissdes administrativas, processos administrativos ou sindicancias destinados a
apurar irregularidades ou ilegalidades.

CAPITULO I1

Dos Principios e Finalidades do Controle Interno

Art. 4° Sao principios norteadores das atividades de controle interno a imparcialidade,
a legalidade, a independéncia, a eficiéncia das condutas, a eficacia dos meios, a
efetividade dos resultados, a honestidade, a lealdade, a disciplina, a segregagdo de
funcdes e o rodizio de atividades ou atribuicdes entre os integrantes do nivel
operacional da area.

Art. 5° A unidade de controle interno, em respeito ao principio da segregacdo de
fun¢des, ndo participard do fluxo ordinario de gestdo administrativa do o6rgao.

Paragrafo Uinico. Quando, em carater excepcional, atuar como consultoria aos setores
administrativos, a unidade de controle interno devera limitar-se a responder consultas
feitas em abstrato;

Art. 6° As unidades de controle interno desenvolverao suas atividades visando ao
atendimento das seguintes finalidades:

I — fiscalizar e avaliar o cumprimento dos objetivos e metas previstos no Plano
Plurianual, na Lei de Diretrizes Orcamentarias € na Lei Or¢camentaria;
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IT — verificar o atendimento das determinag¢des contidas na Constituicao Federal, na
Constituicao Estadual, na Lei Complementar n° 101, de 04 de maio de 2000 - Lei de
Responsabilidade Fiscal e nos demais instrumentos legais pertinentes, relativamente
as matérias de competéncia dos controles internos;

IIT — fiscalizar e avaliar o cumprimento dos objetivos ¢ metas do planejamento
estratégico do oOrgdo, bem como dos programas de gestdo e governanga
administrativa;

IV - comprovar a legalidade e avaliar os resultados, quanto a eficacia e a eficiéncia da
gestdo administrativa, contdbil, orcamentaria, financeira, patrimonial e de pessoal;

V — estimular o desenvolvimento e o aperfeigoamento dos controles inerentes das
atividades de gestdo, realizados pelas areas administrativas sobre seus processos de
trabalho, de modo a contribuir para o incremento da sua efetividade;

VI — avaliar a qualidade, legalidade e consisténcia dos controles administrativos
inerentes as atividades de gestdo, bem como da politica de gerenciamento de riscos
do 6rgao;

VII -examinar a aplicagdo de recursos publicos por entidades de direito privado que
percebam, arrecadem ou gerenciem recursos em nome do Ministério Publico;

VIII - apoiar o controle externo no exercicio de sua missao institucional, notadamente
quanto ao encaminhamento de documentos e informacdes, atendimento as equipes
técnicas, recebimento de diligéncias, elaboracdo de respostas, tramitacdo de
processos ¢ demais requisi¢des, bem como monitorar o cumprimento das
recomendagdes e determinacdes dos Tribunais de Contas e do Conselho Nacional do
Ministério Publico;

IX — fomentar a transparéncia, economicidade e profissionalizagdo da gestao
institucional;
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X - incentivar a ado¢do de boas praticas administrativas utilizadas em outros 6rgaos
ou entidades;

XI — orientar, em carater abstrato, os administradores de bens e recursos publicos nos
assuntos pertinentes a area de competéncia do controle interno, inclusive sobre a
forma de prestar contas;

XII — emitir, periodicamente, relatorios e pareceres conclusivos sobre a gestao,
apontando eventuais irregularidades, as a¢des e/ou omissdes que deram causa ao
ocorrido e, finalmente, recomendando a adequacdo as normas vigentes;

XIII - elaborar, apreciar e submeter ao Procurador-Geral estudos e propostas de
diretrizes, programas e acdes que objetivem racionalizar a execugdo da despesa e
aperfeicoar a gestdo administrativa, orcamentdria, financeira e patrimonial do
Ministério Publico;

CAPITULO III

Dos Deveres da Unidade de Controle Interno e seus Servidores

Art. 7° Na consecucao de suas atividades, as unidades de controle interno deverao:

I - estabelecer programacdo anual de auditorias a ser aprovada pelo Procurador Geral
no exercicio anterior;

IT - formalizar os resultados de todos os seus trabalhos por meio de relatérios
objetivos e conclusivos, contendo propostas de medidas necessdrias a corre¢ao de
irregularidades verificadas;

IIT — registrar as possiveis divergéncias de entendimento entre os servidores da
unidade de controle interno e a chefia da unidade, bem como entre a unidade de
controle e a administracao superior do Ministério Publico;
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IV — manter, quando legalmente cabivel, o sigilo e a seguranga das informagdes,
respeitados os critérios estabelecidos pela Lei de Acesso a Informacdo e suas
posteriores alteracgoes;

V — promover o rodizio de atividades ou atribuicdes entre os integrantes do nivel
operacional da 4rea e desenvolver acdes de capacitacdo e atualizacdo periodica de
seus servidores, versando no minimo, sobre os seguintes temas: administragado,
auditoria, direito administrativo, contabilidade, orgamento publico, finangas publicas,
folha de pagamento, licitagcdes, contratos, gestdo patrimonial e de pessoal;

VI - assegurar a constante revisdo da qualidade dos trabalhos realizados, bem como
confeccionar e atualizar manuais de procedimentos, checklists e fluxogramas para
orientacdo dos gestores e aperfeigoamento dos controles administrativos inerentes as
atividades de gestdo, de modo a otimizar, ainda, a fiscalizacdo da qualidade e
efetividade destes.

VII - utilizar parametros técnicos de materialidade, relevancia, risco e criticidade
quando da elei¢do de amostras de processos € procedimentos administrativos a serem
auditados;

VIII — elaborar e encaminhar ao Chefe do respectivo Ministério Publico relatorio
anual das atividades desenvolvidas pela unidade;

Paragrafo tinico. Os responsaveis pelas unidades de controle interno deverdo dar
ciéncia, formal e tempestivamente, sob pena de responsabilidade solidéria, ao Chefe
do respectivo Ministério Publico, e aos Tribunais de Contas em atencdo ao §1° do art.
74 da Constituigdo Federal, dos atos ou fatos inquinados de ilegais ou irregulares de
que tiverem conhecimento, praticados por agentes publicos ou privados na utilizagao
de recursos publicos, e, ainda, quando for o caso, comunica-los a Corregedoria
Nacional do Conselho Nacional do Ministério Publico.

CAPITULO IV

Das Prerrogativas do Controle Interno

Art. 8° Aos integrantes da unidade de controle interno ndo podera ser negado, a
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qualquer titulo ou pretexto, acesso a processo, documento ou informagao necessario
ao desempenho de suas atribuigoes.

§1° Os servidores da unidade de controle interno, no exercicio de sua fungao, terdo
livre acesso a todas as dependéncias da unidade, registros, bancos de dados,
processos, bens e demais valores sujeitos a sua fiscalizagao.

§2° As unidades administrativas deverao atender as solicitagdes do controle interno,
prestando as informagdes de forma tempestiva e completa.

§3° O agente publico que, por agdo ou omissdao dolosa ou culposa, causar embaracgo,
constrangimento ou obstaculo a atuagdo do controle interno, no desempenho de suas
fungdes institucionais, ficard sujeito a responsabilizagdo administrativa, civil e penal,
nos termos da legislacdo em vigor.

Art. 9° A unidade de controle interno, quando considerar necessario ao adequado
desempenho de suas atribui¢des, podera solicitar o apoio de servidores das unidades
fiscalizadas, diretamente as respectivas chefias ou ao Procurador-Geral, e propor a
este a contratagdo de assessorias ¢ auditorias externas, bem como a celebracdo de
convénios com universidades ou outras instituigoes.

Art. 10 Como garantia de sua independéncia, as unidades de controle interno sdo
livres de quaisquer influéncias para selecionar tecnicamente areas € assuntos a serem
auditados, escopo dos trabalhos, procedimentos, critérios de selecdo de amostras e
frequéncia de avaliagdo, periodos de execu¢do ou contetido dos relatérios, ressalvado
o atendimento as diretrizes e proposi¢oes aprovadas pelo Conselho Nacional do
Ministério Publico.

Paradgrafo tunico. Auditorias extraordindrias em processos ou procedimentos
especificos poderdo ser requisitadas pelo Chefe do respectivo Ministério Publico a
qualquer tempo.

Art. 11 O controle interno podera solicitar para exame, até o dia util imediatamente
anterior a data de recebimento das propostas, copia de edital de licitagdo ja publicado,
obrigando-se os 6rgaos, entidades ou unidades administrativas do Ministério Publico
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licitantes a adocao das medidas corretivas pertinentes que, em fung¢do desse exame,
lhes forem recomendadas, salvo manifestacdo expressa destes em sentido contrario,
devidamente fundamentada.

CAPITULOV
Da Comissao de Controle Administrativo e Financeiro

do Conselho Nacional do Ministério Publico

Art. 12 Cabe a Comissao de Controle Administrativo e Financeiro auxiliar o Plenario
do Conselho Nacional do Ministério Publico na elaboragdo, analise e proposicao de
atos regulamentares e recomendacdes de providéncias relativas as unidades de
controle interno no ambito do Ministério Publico, visando a estruturacao de um
Sistema de Controle Interno do Ministério Publico.

§ 1° Ao concluir estudos sobre temas que necessitem de tratamento uniformizado
pelas unidades de controle interno do Ministério Publico, a Comissdo encaminhara
seus resultados as unidades de controle interno e comunicara as proposicoes
aprovadas em seu ambito ao Presidente do Conselho, na forma do art. 32, § 4°, do
Regimento Interno do CNMP.

Art. 13 No desempenho das atribuicdes mencionadas no artigo anterior € no
Regimento Interno do Conselho Nacional do Ministério Publico, podera a Comissao
de Controle Administrativo e Financeiro:

I — elaborar estudos comparativos sobre a situacdo de controle interno dos
Ministérios Publicos da Uniao e dos Estados;

I — apresentar proposta de normatizacdo de conceitos basicos, nomenclatura e
estrutura minima para as unidades de controle interno do Ministério Publico.

IIT - realizar eventos periodicos entre os participantes do Sistema de Controle Interno
do Ministério Publico para a disseminacdo de conhecimentos e debates sobre
assuntos relevantes, visando a padroniza¢do e otimizagdo de procedimentos de
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controle interno.

CAPITULO VI

Disposicoes Finais

Art. 14. As inspe¢des programadas pela Corregedoria Nacional do CNMP e pela
Comissao de Controle Administrativo e Financeiro serdao informadas as respectivas
unidades de controle interno, de forma a evitar a realizagao de inspec¢des simultaneas
na mesma unidade administrativa.

Art. 15. Os resultados das inspeg¢des realizadas pela Corregedoria Nacional do CNMP
ou pela sua Comissao de Controle Administrativo e Financeiro serdo informados as
respectivas unidades de controle interno quando do encerramento do exercicio
financeiro para que, se for o caso, procedam aos devidos registros nos processos de
contas a serem encaminhados ao Tribunal de Contas.

Art. 16 As Procuradorias Gerais adotardo as providéncias administrativas necessarias
a adequacdo de suas unidades de controle interno as disposi¢des desta Resolugdo no
prazo de 180 (cento e oitenta) dias.

Art. 17 — Os conceitos técnicos utilizados na presente resolugdo devem ser
interpretados consoante as conceituagdes constantes do seu Anexo.

Art. 18 - Esta Resolugdo entra em vigor na data de sua publicacao.

ANEXO
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CONCEITOS BASICOS

Com o propésito de dirimir possiveis duvidas acerca da aplicacdo dos
dispositivos elencados na presente Resolucao, seguem, resumidamente, os principais
conceitos relativos as atividades de controle, mais precisamente os de Unidade de
Controle Interno, Controles Administrativos Inerentes e Auditoria Interna.

Unidade de Controle Interno: Setor a parte do fluxo de gestdo administrativa
ordinaria cuja atribuicdo € fornecer analise imparcial sobre os controles
administrativos inerentes as atividades de gestdo do 6rgdo em relagdo aos preceitos
legais, bem como da eficiéncia e eficacia de suas atividades. Dentre suas atividades,
encontra-se a de “auditoria interna”.

A auditoria interna constitui-se em um conjunto de procedimentos,
tecnicamente normatizados, que funciona por meio de acompanhamento indireto de
processos, avaliacdo de resultados e proposicdo de agoes corretivas para os desvios
gerenciais da entidade a qual esta vinculada. Os trabalhos de auditoria interna sdo
executados por unidade de auditoria interna, ou por auditor interno, especialmente
designado para a fungdo, e tem como caracteristica principal assessoramento a alta
administra¢do da entidade, buscando agregar valor a gestdo. (IN/SFC n° 01/2001)

O Conselho Federal de Contabilidade em sua norma NBC TI — 01 delimita o
conceito de auditoria interna.

12.1.1.3 — A Auditoria Interna compreende os exames, andlises, avaliagoes,
levantamentos e comprovagoes, metodologicamente estruturados para a
avalia¢do da integridade, adequacado, eficdacia, eficiéncia e economicidade dos
processos, dos sistemas de informagoes e de controles internos integrados ao
ambiente, e de gerenciamento de riscos, com vistas a assistir a administragdo
da entidade no cumprimento de seus objetivos.

12.1.1.4 — A atividade da Auditoria Interna esta estruturada em
procedimentos, com enfoque técnico, objetivo, sistemdtico e disciplinado, e
tem por finalidade agregar valor ao resultado da organizagdo, apresentando
subsidios para o aperfeicoamento dos processos, da gestdo e dos controles
internos, por meio da recomendagao.
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A unidade de controle interno se utiliza, dentre outras, de técnicas de
auditoria para verificar a legalidade, eficiéncia e eficdcia da gestdo administrativa de
um Orgao.

Apesar de fazer parte da estrutura fisica e funcional de um 6rgao ou entidade
da Administragdo Publica, o Controle Interno encontra-se fora do fluxo corrente dos
processos e procedimentos administrativos daquele. Isto ¢, a gestdo administrativa
deve ser suficiente, bastando-se a si mesma na instru¢do e analise de tais processos €
procedimentos, excluindo-se a unidade de controle interno do conjunto de unidades
administrativas de gestdo, as quais serdo responsaveis pela realizacdao de controles
administrativos inerentes as atividades de gestdo bem assim pela eficiéncia, eficacia e
efetividade destes, como se o 6rgao de Controle Interno sequer existisse.

A estrutura organizacional deve contemplar uma unidade de controle
interno, que deve ser independente da geréncia e que se reportard
diretamente a autoridade madxima da organiza¢do, responsavel pela

coordenacgdo, orientacdo e avaliacdo do Sistema de Controle Interno da
entidade. (ATRICON, Resolugdo n® 04/2014)

Controles Administrativos Inerentes: Sao os sistemas de revisao e controle
dos proprios setores administrativos sobre seus processos de trabalho, com vistas a
garantir a qualidade da gestdo de processos e procedimentos do 6rgdo, bem como a
precisdo, legalidade, eficiéncia, economicidade, transparéncia e fidedignidade dos
documentos e informagdes registradas. Também denominados “Controles Internos
Administrativos”:

Controles Internos Administrativos: atividades e procedimentos de controle
incidentes sobre os processos de trabalho da organizagdo com o objetivo de
diminuir os riscos e alcanc¢ar os objetivos da entidade, presentes em todos
os niveis e em todas as fungoes e executados por todo o corpo funcional da
organiza¢do. (ATRICON, Resolucao n° 04/2014)

O sistema de controles internos administrativos inerentes compreende o plano
de organizacdo e o conjunto integrado de método e procedimentos adotados pela
entidade na protecao do seu patrimonio, promocgdo da confiabilidade e tempestividade
dos seus registros e demonstracoes contabeis, e da sua eficacia operacional.
Exemplos de controle internos administrativos inerentes a gestdo sao:

— Elaboragdo e atualizacdo de manuais, checklists e fluxogramas para as
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atividades de cada area administrativa, levando-se em consideracao a
legislacao e as melhores praticas;

— Fomento as sugestdes e criticas entre os diversos setores quando processos ou
procedimentos transitam por mais de um setor;

— Existéncia de critérios objetivos de avaliagdo dos trabalhos realizados pelos
setores e pelos servidores;

— Existéncia de objetivos e metas para cada setor;

— Existéncia de comités multidisciplinares de avaliagdo de riscos e revisao de
procedimentos administrativos;

— Politica formal de constante capacitacdo e atualizacdo de competéncias dos
servidores e etc.

Os controles internos sdo atividades, planos, métodos e procedimentos
interligados utilizados com vistas a assegurar que os objetivos dos 6rgaos e entidades
da administracdo publica sejam alcangados, de forma confidvel e concreta,
evidenciando eventuais desvios ao longo da gestdo, até a consecugdo dos objetivos
fixados pelo Poder Publico. (Roteiro de Auditoria de Conformidade do Tribunal de
Contas da Unido)

Portanto, os controles internos administrativos sdo as atribui¢des inerentes da
gestdo em revisar, melhorar e evitar problemas futuros. Cabe a unidade de controle
interno acompanhar, fiscalizar e testar os controles administrativos inerentes dos
orgdos de gestdo administrativa com vistas a fornecer sugestoes objetivas ao
aprimoramento da gestao.
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