CONSELHO
NACIONAL DO
MiistErio PuBLICO

COMISSAO DE DEFESA DOS DIREITOS FUNDAMENTAIS

RECOMENDACAO N°.___, de __de de 2016

Define parametros para a atuacao do
Ministério Publico Brasileiro no controle
do dever de gasto minimo em
educacgao

O CONSELHO NACIONAL DO MINISTERIO PUBLICO, no
exercicio da competéncia prevista no art. 130-A, § 20, inciso I, da
Constituicdo da Republica, e com arrimo nos artigos 147 e seguintes de
seu Regimento Interno;

CONSIDERANDO que a educagao é condicao de concretizacao
dos fundamentos e dos objetivos da Republica Federativa do Brasil,
inseridos nos artigos 1° e 3° da Constituicdo Federal, sobretudo a
dignidade da pessoa humana;

CONSIDERANDO que a dignidade da pessoa humana pressupode
o desenvolvimento minimo das potencialidades individuais propiciado pela
oferta de educacdo de qualidade e que, de acordo com o Relatdério
Nacional PISA! 2012 - Resultados Brasileiros, mais de 60% (sessenta por

1 O Programa Internacional de Avaliacao de Estudantes (Programme for International
Student Assessment — Pisa) é desenvolvido pela Organizagdo para Cooperacado e
Desenvolvimento Econdmico (OCDE), sendo coordenado no Brasil pelo Instituto
Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira (Inep). O mencionado
Relatério Nacional Pisa 2012: Resultados Brasileiros, publicado pelo INEP, encontra-
se disponivel em
http://download.inep.gov.br/acoes_internacionais/pisa/resultados/2014/relatorio_na
cional_pisa_2012_ resultados_brasileiros.pdf (acesso em 10/06/2016), sendo que a
informacao referida de 60% de brasileiros com baixo nivel de proficiéncia em
letramento e matematica consta da p. 20.
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cento) dos alunos brasileiros, acima de 15 (quinze) anos de idade, nao
estavam plenamente habilitados, naquele ano, ao exercicio da cidadania,
por insuficiéncia de letramento e baixo nivel de proficiéncia em
matematica;

CONSIDERANDO que, de acordo com o artigo 9, item 1 da
“Declaracao Mundial sobre Educacao para Todos: Satisfacao das
Necessidades Basicas de Aprendizagem”, “o tempo, a energia e os
recursos dirigidos a educacdo basica constituem, certamente, o
investimento mais importante que se pode fazer no povo e no futuro de
um pais”; o que corrobora o fundamento da promocdo da dignidade da
pessoa humana e, consequentemente, o objetivo do desenvolvimento
nacional, nos termos do art. 19, III e art. 39, II da Constituicao de 1988;

CONSIDERANDO que a Constituicao Federal, em seus arts. 6° e
205, determina que a educacao é direito de todos e dever do Estado,
devendo ser assegurada por meio de “acOes integradas dos poderes
publicos das diferentes esferas federativas” na forma do seu art. 23, V e
do caput do art. 214, em regime de colaboragao e responsabilidade
solidaria, tal como se depreende da leitura conjugada do seus artigos 30,
VIie 211;

CONSIDERANDO que o dever estatal de manutengcao e
desenvolvimento do ensino — MDE visa, com a colaboracao da sociedade,
ao pleno desenvolvimento da pessoa, ao seu preparo para o exercicio da
cidadania e a sua qualificacdo para o trabalho, mediante o cumprimento
dos principios substantivos inscritos no art. 206 e das garantias
operacionais de que trata o art. 208, ambos da Constituicao Federal;

CONSIDERANDO que a universalizacao de oferta, até este ano
de 2016, da educacdo basica obrigatdria e gratuita dos 4 (quatro) aos 17

2 Aprovada durante a Conferéncia Mundial sobre Educacdo para Todos, em Jomtien,
Tailandia, de 5 a 9 de margo de 1990 e disponivel em:
http://unesdoc.unesco.org/images/0008/000862/086291por.pdf (acesso em
10/06/2016).
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(dezessete) anos de idade é determinada pelo inciso I do art. 208 da
Constituicao, combinado com o art. 6° da Emenda Constitucional n.°
59/2009;

CONSIDERANDO que, o acesso a educacdo basica obrigatéria e
gratuita dos 4 (quatro) aos 17 (dezessete) anos de idade, assim definida
no art. 208, I da Constituicao Federal constitui, nos termos do §1° do
mesmo dispositivo constitucional, direito publico subjetivo;

CONSIDERANDO que o nao oferecimento do ensino obrigatorio
pelo Poder Publico ou sua oferta irregular importa responsabilidade da
autoridade competente (art. 208, § 2° da Constituicao Federal de 1988 e
art. 54, § 29, do Estatuto da Crianga e do Adolescente);

CONSIDERANDO o dever de aplicagcdo dos patamares minimos
de gasto em manutencdao e desenvolvimento do ensino previstos no art.
212 da Constituicao de 1988, bem como o dever de aplicagao dos
recursos do Fundo de Manutencao e Desenvolvimento da Educacdo Basica
e de Valorizagao dos Profissionais da Educacao - FUNDEB, de que trata o
art. 60 do Ato das Disposicdes Constitucionais Transitorias - ADCT;

CONSIDERANDO que a Lei de Diretrizes e Bases da Educagao
Nacional - LDB (Lei n© 9.394, de 20 de dezembro de 1996) regulamentou,
em seus artigos 68 a 77, o dever constitucional de aplicagdo minima de
recursos governamentais em manutengao e desenvolvimento do ensino;

CONSIDERANDO que a Lei n© 11.494, de 20 de junho de 2007,
regulamentou o FUNDEB, a que se refere o art. 60 do ADCT, delimitando
seu regime juridico notadamente quanto a composicao financeira; a
distribuicdo, a transferéncia e a gestdao dos seus recursos, bem como
quanto ao seu acompanhamento, controle social, comprovacao e
fiscalizacao;

CONSIDERANDO que o dever de gasto minimo em educacao
nao se resume a aplicar formalmente os percentuais da receita de
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impostos e transferéncias previstos no caput do art. 212 da Constituicao
Federal, devendo, na forma do §3° do citado dispositivo constitucional,
assegurar o atendimento das necessidades do ensino obrigatério, no que
se refere a universalizacdo, a garantia de padrdao de qualidade e a
equidade nos termos do Plano Nacional de Educacdao - PNE previsto pelo
art. 214, também da Carta de 1988;

CONSIDERANDO que a Constituicao de 1988 identifica
expressamente o conteddo material das atividades de manutengao e
desenvolvimento do ensino, para fins do art. 212, a partir das obrigacoes
de fazer contidas nos principios do art. 206, nas garantias do art. 208, nos
dispositivos da Lei Federal n© 13.005, de 25 de junho de 2014, e no rol de
metas e estratégias do Plano Nacional de Educacdo, a que se refere o art.
214;

CONSIDERANDO que a Lei Federal n© 13.005/2014,
estabeleceu o Plano Nacional de Educacao, para o periodo de 2014 a
2024, a fim de regulamentar as obrigacdes normativas de fazer extraidas
dos comandos constitucionais dos arts. 206, 208, 212 e 214, detalhando-
as e operacionalizando-as temporalmente, na forma de um conjunto de
quatorze artigos, 20 (vinte) metas e 254 (duzentas e cinquenta e quatro)
estratégias, a serem observadas pelos gestores de todas as esferas, sob
pena de oferta irregular do ensino a que se refere o art. 208, § 2° da
Constituicao;

CONSIDERANDO que a -equalizagdgo de oportunidades
educacionais e o padrao minimo de qualidade do ensino sdo as finalidades
fixadas constitucionalmente para balizar o dever de colaboracao entre os
entes da Federacdo, a Iluz do art. 211, 8§19, donde decorre a
responsabilidade solidaria entre eles, caso restem - material e
faticamente - frustradas a acao supletiva e redistributiva da Unidao e dos
Estados de que trata o art. 75 da LDB e a cooperacao técnica e financeira
prevista no art. 30, VI da Constituicao de 1988;

CONSIDERANDO que o art. 49, inciso IX da LDB (Lei n©
9.394/1996) inclui entre os deveres do Estado com educagao publica
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garantir “padroes minimos de qualidade de ensino, definidos como a
variedade e quantidade minimas, por aluno, de insumos indispensaveis ao
desenvolvimento do processo de ensino-aprendizagem”;

CONSIDERANDO que os recursos financeiros vinculados ao
custeio do direito fundamental a educacao devem, segundo o art. 69, §§
50 e 6° da LDB, ser depositados em conta especifica gerida pelo 6rgao
responsavel pela educacdao, na forma de repasses mensais inadidveis e
nao suscetiveis de contingenciamento, que correspondam ao duodécimo
das atividades publicas de manutencdo e desenvolvimento do ensino, tal
como tenham sido planejadas na lei orcamentaria de cada ente;

CONSIDERANDO que, de acordo com o art. 10 da Lei
13.005/2014, o plano plurianual, as diretrizes orcamentdrias e os
orcamentos anuais da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios serao formulados de maneira a assegurar a consignacao de
dotacdes orcamentadrias compativeis com as diretrizes, metas e
estratégias definidas no PNE e com os respectivos planos de educacao, a
fim de viabilizar sua plena execucgao;

CONSIDERANDO que a Lei n® 13.249, de 13 de janeiro de
2016, que institui o Plano Plurianual (PPA) da Unido para o periodo de
2016 a 2019, dispde, em seu art. 39, inciso I, que as metas inscritas no
Plano Nacional de Educacdo sao prioridades orcamentdrias da
administracao publica federal durante o seu periodo de vigéncia;

CONSIDERANDO que a Lei n°® 11.738, de 16 de julho de 2008,
regulamentou o art. 206, VIII da Constituicdo Federal, bem como a alinea
“e” do inciso III do caput do art. 60 do Ato das Disposicoes Constitucionais
Transitérias, sobre o piso salarial profissional nacional para os profissionais
do magistério publico da educacdo basica; de modo a fixar como dever da
Unido a integralizacao do valor do piso nacional nos casos em que o ente
federativo, a partir da consideragcao dos recursos constitucionalmente
vinculados a educacdo, ndo tenha disponibilidade orgamentaria para
cumprir o valor fixado;
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CONSIDERANDO que a Lei n° 11.738/2008, na fixagao do
regime de piso salarial a que se refere o art. 206, VIII da Constituicao
Federal, delimitou que a jornada de trabalho do magistério da educacao
basica deve ser cumprida, no maximo, com 2/3 (dois tercos) da carga
horaria nas atividades de interacdo com os educandos, reservando-se o
restante para atividades de planejamento e preparacao pedagdgica;

CONSIDERANDO que os arts. 195, 198 e 212 da Constituicao
Federal operam como deveres estatais e também como garantias de
financiamento minimo, para que os orcamentos publicos ndo sejam
omissos ou regressivos quanto a satisfacdo material dos direitos
fundamentais, respectivamente, ao conjunto integrado de acdOes da
seguridade social, a saude e a educacao;

CONSIDERANDO que, sob o palio da Constituicao de 1988, as
receitas vinculadas a seguridade social (art. 195) e os pisos de gasto em
salude e educacdo (arts. 198 e 212) sao instrumentos de protecao
orcamentario-financeira de direitos que ndo podem ser minorados ou
negados;

CONSIDERANDO que, a teor do art. 167, IV, em sua parte final,
da Constituicdo, as vinculagdes orcamentarias asseguradoras de piso de
custeio para os direitos fundamentais a salude e a educagdao foram
expressamente excetuadas do principio geral de nao afetacdo da receita
de impostos, por forca da sua condicdo de conteddo minimo de validade
das leis orcamentarias anuais de cada ente da federagao;

CONSIDERANDO que, nos termos dos arts. 34, VII, “e”, e 35,
III, as mencionadas vinculacdes constituem principios sensiveis inscritos
na Constituicao Federal, cuja violacao pode ensejar, respectivamente,
intervencao federal nos estados e no Distrito Federal e intervencgao
estadual em seus municipios; durante a qual é vedada, nos termos do art.
60, §1° da CR/88, a apreciagao de proposta de emenda constitucional;

Pagina 6 de 24



CONSELHO
NACIONAL DO
MiistErio PuBLICO

COMISSAO DE DEFESA DOS DIREITOS FUNDAMENTAIS

CONSIDERANDO que o comando de imutabilidade que confere
maxima protecdo aos direitos fundamentais (art. 60, 8§4°, IV da
Constituicao) também se estende as suas garantias estatuidas
constitucionalmente, sendo esta a natureza juridica das vinculagdes
orcamentarias de receita e gasto minimo protetivas da seguridade social,
da saude e da educacao;

CONSIDERANDO que o quadro de recessao técnica, pelo qual a
economia brasileira vem passando desde o segundo trimestre de 2014,
impOe severas restricdes orcamentario-financeiras em todos os niveis da
federacdo e que eventuais medidas de ajuste fiscal sobre as politicas
publicas de saude e educacao nao podem desconhecer ou mitigar, ainda
que parcialmente, as vinculagoes orcamentarias fixadas
constitucionalmente nos arts. 198 e 212;

CONSIDERANDO que o art. 99, §2° da Lei Complementar n©
101, de 4 de maio de 2000 (Lei de Responsabilidade Fiscal), assegura que
as despesas que constituam obrigacdes constitucionais e legais do ente
nao serao objeto de limitacao de empenhos e de programacao financeira,
donde se revela desconforme com o ordenamento qualquer
contingenciamento das despesas vinculadas ao piso constitucional em
manutencao e desenvolvimento do ensino;

CONSIDERANDO que o descumprimento do art. 212 da
Constituicao Federal, do art. 60 do ADCT, da Lei n°. 9.394/1996, da Lei n°
11.494/2007 e da Lei 13.005/2015 pode ensejar a responsabilizacao pela
pratica de ato de improbidade administrativa, a rejeicao das contas anuais
de governo e a intervencao de que tratam o art. 34, VII, “e”, o art. 35, III
e o art. 36, III, da Constituicdo Federal, além de dar causa a suspensao
das transferéncias voluntarias, na forma da alinea “b”, inciso IV, §109,
artigo 25 da LRF;

CONSIDERANDO que o Supremo Tribunal Federal admite o
controle judicial para conter arbitrariedades no custeio dos direitos

fundamentais, tal como assentado na ADPF 45/DF, oportunidade em que o
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Ministro Celso de Mello afirmou que “nao se mostrara licito, contudo, ao
Poder Publico, em tal hipotese, criar obstaculo artificial que revele - a
partir de indevida manipulacao de sua atividade financeira e/ou politico-
administrativa - o ilegitimo, arbitrario e censuravel propdsito de fraudar,
de frustrar e de inviabilizar o estabelecimento e a preservagao, em favor
da pessoa e dos cidaddos, de condigcdbes materiais minimas de existéncia.”;

CONSIDERANDO que o Ministério Publico tem os deveres
institucionais de defender a ordem juridica e de zelar pelo efetivo respeito
dos Poderes Publicos a maxima eficacia do direito fundamental a
educacao, bem como pela garantia do seu financiamento estatal em
patamares de gasto minimo;

CONSIDERANDO o papel do Conselho Nacional do Ministério
Publico na promocdo da integracao entre os ramos do Ministério Publico,
respeitada a independéncia funcional de seus membros e a autonomia da
instituicao, RECOMENDA.:

Art. 19 Os Procuradores-Gerais e os Diretores dos Centros de
Estudos e Aperfeicoamento Funcional devem empreender esforcos para a
inclusdo do tema “Financiamento Constitucional do Direito a Educacao de
Qualidade” no ingresso vestibular da carreira, nos cursos de formacao e
atualizacao dos membros do Ministério Publico, bem como a priorizacdo da
tematica no planejamento estratégico das unidades.

Art. 29 Os ramos do Ministério Publico da Unidao e dos Estados
devem empreender esforgos administrativos e institucionais para dar
apoio e fomentar a atuagdo dos membros do Ministério Publico na defesa
do custeio constitucionalmente adequado do direito a educacao.

Art. 39 Os membros do Ministério PuUblico com atribuicdes para
atuacdo na Educacao, na Infancia e Juventude e no Patrimdbnio Publico
devem realizar agbes coordenadas para evitar e reprimir quaisquer
desvios e retrocessos quantitativos ou qualitativos no piso de custeio do
direito a educacdo, acompanhando sua execucao orcamentario-financeira
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e a respectiva prestacao de contas, por meio da avaliagcao dos
instrumentos de gestao e de planejamento setorial na educacao (Plano
Plurianual - PPA, Lei de Diretrizes Orcamentarias - LDO, Lei Orcamentaria
Anual - LOA, Planos Nacional, Estadual e Municipal de Educacao), dentre
outros.

Art. 49 Para os fins previstos no artigo anterior, os membros do
Ministério Publico poderdo realizar agdes coordenadas de preservacao da
garantia fundamental de custeio minimo do direito a educagao, no sentido
de:

I - representar pela inconstitucionalidade de leis orcamentarias
gue prevejam gasto minimo em educacao inferior ao ditame do art. 212
da Constituicao Federal;

II - fiscalizar quaisquer formas de contabilizagdo como
manutencao e desenvolvimento do ensino de despesas manifestamente
contrarias as diretrizes da LDB, notadamente em seus artigos 70 e 71;
irregularidades na aplicagao dos recursos do FUNDEB, especialmente,
quando se verificar afronta aos arts. 21 a 23 da Lei n°© 11.494/2007, bem
como irregularidades na aplicagcdo da contribuicdo social do salario-
educacgao;

III - questionar, com fulcro nos principios da vedacao de
retrocesso e vedacao de protecao insuficiente, bem como no art. 59, §1°
da Constituicdo Federal, a conformidade da previsdao e da execugao de
quaisquer montantes de valores no orgamento dos entes que impliquem
descumprimento do art. 212 da Carta de 1988 e do art. 60 do ADCT, a
pretexto de ajustamento de gestdao ou instrumento congénere com o
respectivo Tribunal de Contas e/ou Poder Legislativo;

IV - demandar medida compensatoria do déficit diagnosticado no
parecer prévio do respectivo Tribunal de Contas e/ou no julgamento das
contas pelo Legislativo, sob pena de suspensao de transferéncias
voluntadrias, na forma do art. 25, § 19, 1V, alinea “b” da LRF; intervencao
na forma do art. 35, III da CR/1988 e responsabilizacdo no ambito do art.
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10, I, alinea “g” da LC 64/1990 e do art. 208, § 2° da Constituicdo de
1988, caso se verifique que a execucao orcamentaria deixou cumprir o
patamar de gasto minimo em manutencdo e desenvolvimento do ensino
€em suas cinco vertentes, a saber:

a) 18% (dezoito por cento) da receita resultante de impostos
para a Unido e 25% (vinte e cinco por cento), ou percentual maior
estipulado nas respectivas constituicdes estaduais e leis organicas
municipais, da receita de impostos, incluidas a proveniente de
transferéncias, para Estados, Distrito Federal e Municipios;

b) aplicagao integral dos recursos recebidos do FUNDEB na forma
do art. 21 da Lei n© 11.494/2007;

c) 60% (sessenta por cento) dos recursos recebidos do FUNDEB
na valorizacdo do magistério, nos termos do art. 22 da Lei n°
11.494/2007;

d) aplicacao integral dos recursos arrecadados e distribuidos a
conta da contribuicdo social do salario-educacdo, nos termos dos
paragrafos 5° e 6° do art. 212 da Constituicdo Federal,

e) destinacao exclusiva para educagao de 75% (setenta e cinco
por cento) dos recursos previstos nos incisos I a II do art. 2° da Lei n°
12.858, de 9 de setembro de 2013, que dispoe sobre a destinagao para as
areas de educacao e saude de parcela da participacdo da Unido, dos
Estados, do Distrito Federal e dos Municipios no resultado ou da
compensacao financeira pela exploracdo de petrdéleo e gas natural, com a
finalidade de cumprimento da meta prevista no inciso VI do caput do art.
214 e no art. 196 da Constituicao Federal; assim como o cumprimento das
vinculagOes especificas de receita da Unido estipuladas nos incisos III e IV
do art. 2° da mesma Lei, ai incluidos 50% (cinquenta por cento) dos
recursos recebidos pelo Fundo Social do Pré-Sal regulado na Lei n°
12.351, de 22 de dezembro de 2010;

V - recomendar aos Chefes de Executivo o depdsito permanente
- no respectivo fundo de educagao, onde houver, ou em conta especifica
gerida pelo 6rgdo da educacdo - dos repasses mensais inadidveis e nao
suscetiveis de contingenciamento, que correspondam ao duodécimo das
atividades de manutencdao e desenvolvimento do ensino, tal como
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planejadas na lei orcamentaria de cada ente a luz do art. 10 do PNE, no
que se incluem as transferéncias de recursos no ambito do FUNDEB, por
forca do art. 69, §8§59 e 6° da Lei 9.394/96;

VI - exigir dos Chefes de Executivo que a gestao do fundo/ conta
especifica da educacao seja de responsabilidade exclusiva do titular do
Ministério ou Secretaria de Educacdo, para impedir a multiplicidade de
ordenadores de despesas da educagao e a centralizagao e o controle
operacional dos recursos vinculados a educacdo pelo Ministério ou pela
Secretaria da Fazenda, bem como evitar o remanejamento das
transferéncias de recursos do FUNDEB para a conta uUnica do tesouro do
ente, conforme o art. 69, §§5° e 6° da LDB;

VII - refutar a contabilizacdao, pelo regime de caixa, das
disponibilidades financeiras do fundo/ conta especifica de educacdo e do
FUNDEB que estiverem vinculadas as despesas empenhadas no piso
constitucional em manutencao e desenvolvimento do ensino como um
falseado saldo positivo parcial do resultado primario do ente;

VIII - recomendar a compensagao, como aplicacao adicional no
exercicio imediatamente subsequente, de quaisquer déficits de aplicacao
em manutencao e desenvolvimento do ensino, sob pena de
responsabilizagao pessoal;

IX - refutar a classificacdo como “despesa obrigatéria sujeita a
programacao financeira” e, por conseguinte, a inclusao das despesas
vinculadas ao piso constitucional da educacao ou amparadas pelos
recursos do FUNDEB em limites de pagamento inferiores aos respectivos
limites de empenho, na medida em que tal programacdo deficitaria de
pagamento atenta contra o fluxo tempestivo e regular de repasses de que
trata o art. 69, §85° e 6° da LDB e o art. 99, 8§20 da Lei de
Responsabilidade Fiscal;

X - demandar motivagao circunstanciada dos gestores que derem
causa ao agravamento dos indicadores de gestdao, de avaliacao
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institucional e de resultados em educacdo no ambito de sua atuacdo
governamental, para que se possa avaliar, diante das hipdteses de caso
concreto, a necessidade de eventual responsabilizacdo pela ma ou
ineficiente gestao dos recursos de manutencao e desenvolvimento do
ensino e do FUNDEB;

XI - verificar se, a despeito do cumprimento contabil-formal do
art. 212 da Constituicao e do art. 60 do ADCT, houve o descumprimento
de obrigagcdes normativas de fazer, fixadas pelo legislador com prazo
determinado de execucdo, hipétese em que cabe analise de eventual
discussao de improbidade administrativa pela omissdao na adequada
aplicacdo dos recursos publicos educacionais diante do inadimplemento
das metas e estratégias do PNE e do Plano de Educacdao do respectivo
ente, cujo lapso temporal para seu atendimento ja tenha se escoado;

XII - alertar aos gestores, por recomendagao, que a omissao da
Unido e dos Estados em assegurar assisténcia técnica e financeira, no
exercicio das suas fungdes redistributiva e supletiva para fins de
equalizacdo das oportunidades educacionais e padrao minimo de
qualidade de que trata o art. 211, §1° da Constituicao Federal, enseja
responsabilidade solidaria pelos sistemas de ensino demandados, para
além do dever formal de colaboragdo entre eles, sob pena de lesdo ao
direito a educacao publica de qualidade e ao pacto federativo, bem como
de afronta aos artigos 23, V; 30, VI e 212, §39, todos da Constituicao de
1988, aos artigos 74 a 76 da LDB e ao art. 7° do PNE;

XIII - avaliar possivel responsabilizacdo dos entes federados que
se omitirem quanto ao impositivo dever de efetiva assisténcia técnica e
financeira, no exercicio das suas fungoes redistributiva e supletiva para
fins de equalizacao das oportunidades educacionais e garantia padrao
minimo de qualidade de que trata o art. 211, §1° da Constituicao Federal,
hipotese em que se insere a auséncia de regulamentacao do art. 74 da
LDB e do art. 206, VII da Carta de 1988, nos termos em que determinam
as Estratégias 20.6, 20.7, 20.8 e 20.10 do PNE;
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XIV - recomendar ao gestor, no bojo das fungdes de controle
interno de que trata o art. 74, I e II da Constituicao Federal, que avalie,
guantitativa e qualitativamente, a evolugao intertemporal do processo de
cumprimento das metas e estratégias previstas no Plano Nacional da
Educagcdo, em seus aspectos de governanca, tempestividade e
operacionais, de modo a assegurar a legalidade, legitimidade, eficacia,
eficiéncia, efetividade e economicidade da aplicacdo dos recursos
destinados a manutencdo e ao desenvolvimento do ensino e do FUNDERB,
considerando-se - ao longo do processo - as avaliacbes e o
monitoramento dos féruns, conselhos de educacao e demais instancias de
que trata o inciso XIX deste artigo;

XV - exigir que o gestor comprove anualmente a compatibilidade
entre o PNE e os planos estadual e/ou municipal de educagao, de modo a
atestar também se as metas nacionais foram desdobradas
adequadamente nos ambitos estadual e municipal e nas respectivas leis
orcamentarias de cada ente, na forma dos arts. 8° e 10 do PNE, hipotese
em que devera ser atestada a existéncia de dotagdes orcamentarias que
permitam executar as diretrizes, metas e estratégias do PNE,
notadamente por meio do teste de consisténcia do diagndstico de
beneficiarios com os respectivos custos minimos de alocacdao para
satisfacdao suficiente das obrigacbes de fazer fixadas pela Lei n©
13.005/2014 e na Constituicdo de 1988, em conteldo e prazo;

XVI - priorizar o controle concomitante sobre a aplicacao de
recursos educacionais dos entes que nao atingirem as metas e estratégias
educacionais nos termos e prazos definidos legalmente, que nao
cumprirem com a aplicagcdao do percentual minimo de recursos de que
tratam o art. 212 da Constituicdo de 1988 (ou respectiva Constituicao
Estadual ou Lei Organica, quando for definido percentual maior) e/ou,
ainda, que nao efetivarem outras obrigacdes de fazer que decorram dos
comandos constitucionais;

XVII - recomendar aos gestores o acompanhamento da
implantacao do Sistema Nacional de Educacao, previsto no art. 13 da Lei
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n° 13.005/2014, na perspectiva do federalismo educacional que distribui
competéncias e, concomitantemente, aloca recursos suficientes para a
consecucao das metas e estratégias do Plano Nacional de Educacdao de
forma equitativa em todo o territdrio nacional;

XVIII - fomentar o aperfeicoamento da metodologia de
lancamento, validacao, comparabilidade e fiscalizacdago dos dados
disponiveis no Sistema de Informacdes sobre Orcamento Publico em
Educacdo - SIOPE, em busca do seu cruzamento sistémico com os dados
apurados pelos Tribunais de Contas para fins de resolugao tempestiva de
eventuais divergéncias na analise dos gastos minimos em educacdo e da
aplicacao dos recursos do FUNDEB;

XIX - exigir o regular e autonomo funcionamento dos conselhos
e foruns (municipais, estaduais e nacional) de acompanhamento e
controle social da drea de educacdo, para que lhes sejam garantidas
condicdes materiais e finalisticas de cumprir tempestivamente seu papel
institucional, avaliando, no minimo, o perfil da sua composicdo, o numero
de reunides realizadas no ultimo periodo de 12 meses, a natureza do
Conselho e do Férum quanto a formulacao dos planos e a gestdao dos
recursos da educacao (se deliberativo, consultivo, normativo e/ou
fiscalizador), sua capacitacdo periddica e a sua estrutura de apoio
(importa saber, por exemplo, se o Conselho possui contador e recursos
para formacdo e intercambio);

XX - exigir o cumprimento do art. 99 da Lei n°® 13.005/2014, que
impOe ao Distrito Federal, Estados e Municipios o dever de aprovar leis
disciplinando a gestdo democratica da educacdo publica nos respectivos
ambitos de atuacdo, ou adequar, quando for o caso, a legislacao local ja
adotada com essa finalidade, no prazo de dois anos contados da edicao do
PNE;

XXI - fomentar que as recomendacdes e ressalvas do controle

social apresentadas pelo respectivo Conselho do FUNDEB, Conselho de
Alimentacao Escolar e Conselho Escolar sejam incorporadas, no que
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couber, como metas e balizas para a educacao estabelecidas na lei de
diretrizes orcamentarias do ente;

XXII - propor que as conclusdes dos conselhos sociais da
educacdo operem como critérios de avaliacdo de programas do controle
interno para fins de correcao das falhas e aprimoramento do planejamento
orcamentario e do planejamento educacional, na esteira do art. 74, incisos
I eIl da CF/88 e do art. 10 do PNE;

XXIII - propor, na forma do art. 11 e da estratégia 20.7 do PNE,
a disponibilizacao de indicadores de rendimento escolar e de avaliagao
institucional para a afericdo da qualidade do ensino e do gasto
educacional, por meio da sua regular produgao e atualizada alimentacao
dos bancos de dados do Ministério da Educagao pelos gestores;

XXIV - verificar as efetivas conformidades formal e material
entre o Plano de Educacdo, a Lei Orcamentaria Anual - LOA, a gestao dos
recursos recebidos do FUNDEB, as recomendacdes e ressalvas apontadas
pelos conselhos de acompanhamento e controle social da area de
educacao e pelo respectivo Tribunal de Contas, bem como a aderéncia ao
SIOPE e a prépria aplicagdao do patamar de gasto minimo em MDE como
condicdes de manutencao do fluxo de transferéncias voluntarias para o
ente, na forma do art. 25, §19, IV, alinea “b” da LC 101/2000;

XXV - exigir que, enquanto nao forem regulamentados os
indicadores de gasto educacional previstos na estratégia 20.7 do PNE, os
gestores federal e estaduais da educacao anualmente disponibilizem, em
portal de dominio publico na internet, parametros nacionais e regionais de
precos referenciais de obras, equipamentos e materiais da area
educacional, bem como sejam fornecidos plantas, projetos basicos e
executivos padronizados para diferentes tipos e tamanhos de escola, com
seus respectivos custos estimados e regionalizados;
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XXVI - exigir dos gestores comprovacao de que os gastos
educacionais abaixo arrolados atendem aos parametros de legalidade,
legitimidade e economicidade, na forma das seguintes diretrizes:

a) infraestrutura da rede de ensino acessivel, sendo
recomendavel a existéncia de equipe propria, inclusive através de
mecanismos de cooperacao horizontal, para elaboracdo de projetos
basicos e executivos de obras, bem como para seu acompanhamento e
fiscalizacdo, ao invés da sua terceirizacdo;

b) transporte escolar, com a fixacdo de custo médio regional por
quildometro rodado, itinerarios e horarios a serem avaliados
progressivamente de forma georreferenciada e consonadncia com as
normas de transito brasileiras;

c) alimentagao escolar, com parédmetros de consumo real e nao
estimado, distinguindo meses com aula e meses de férias, bem como
mediante afericdo de adequada logistica de estoque, custo, validade e
gualidade nutricional, levando-se em consideracdao as necessidades dos
educandos em tempo integral;

d) livros didaticos e material de apoio, com a exigéncia de
expressa motivacdo técnica pela assuncao de custo pela aquisicao de
materiais similares aos cobertos gratuitamente pelo Programa Nacional do
Livro Didatico, levando-se em conta os critérios de eficacia, eficiéncia,
efetividade, economicidade e legitimidade, bem como a garantia de
“participacao dos profissionais da educacao na elaboragcao do projeto
pedagdgico da escola” e o dever de implementar “progressivos graus de
autonomia pedagogica e administrativa e de gestao financeira” as escolas,
na forma dos arts. 14, II, e 15 da LDB;

XXVII - recomendar que o controle interno de cada ente
promova a anadlise de licitacbes e contratos de aquisicao de bens,
prestacdo de servicos e obras conforme a sua aderéncia finalistica,
temporal e substantiva ao cumprimento das metas e estratégias do Plano
Nacional de Educacao, devendo ser refutada a contabilizacao em
manutencao e desenvolvimento do ensino e na aplicacdao do saldo do
FUNDEB de despesas, ainda que pudessem ser formalmente admitidas nos
arts. 70 e 71 da LDB, as quais nao sejam comprovadamente capazes de
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atender ao aludido Plano, que tem forga vinculante por forga do art. 214
da CF/1988;

XXVIII - acompanhar os atos de admissdao de pessoal na area
educacional dos entes, sobretudo as admissdes temporarias de pessoal, a
luz da estratégia 18.1 do Plano Nacional de Educacgdo, tendo em vista a
necessidade de progressiva composicdo, até 2017, do quadro docente por,
no minimo, 90% (noventa por cento) de servidores efetivos e de que 50%
(cinquenta por cento), no minimo, dos respectivos profissionais da
educacao nao docentes sejam ocupantes de cargos de provimento efetivo
e estejam em exercicio nas redes escolares a que se encontrem
vinculados;

XXIX - recomendar aos Presidentes de Casas Legislativas que o
diagnostico, feito em sede de parecer prévio pelo respectivo Tribunal de
Contas, sobre eventual déficit de aplicacio em manutencdo e
desenvolvimento do ensino e/ou déficit de aplicacdo dos recursos do
FUNDEB, no exercicio financeiro apreciado, somente seja refutado no
julgamento das contas anuais de governo dos Chefes de Poder Executivo,
mediante expressa motivacao quanto a fatos relativos ao comportamento
da receita ou da despesa do ente;

XXX - exigir que os chefes do Executivo, que nos termos do
art.48, I, da Lei de Responsabilidade Fiscal, promovam o incentivo a
participacao popular e realizem, com ampla divulgacdo prévia, de
audiéncias publicas, durante os processos de elaboracao e discussdao dos
planos, lei de diretrizes orcamentarias e orcamentos;

XXXI - envidar esforcos administrativos e institucionais, nos
termos do art.29, §2° da Lei n© 11.494/2007, para que seja realizado, no
que couber, litisconsodrcio facultativo entre os Ministérios Publicos da
Unidao, do Distrito Federal e dos Estados para a fiscalizacao da aplicacao
dos recursos dos Fundos que receberem complementagcao da Uniao;
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XXXII - exigir dos Chefes de Executivo municipais que
promovam, nos termos do PNE, a busca ativa:

a) de criancas em idade correspondente a educacao infantil, em
parceria com 0Orgaos publicos de assisténcia social, saude e protecao a
infancia, preservando o direito de opcao da familia em relagao as criancas
de até 3 (trés) anos;

b) de criancas e adolescentes fora da escola, em parceria com
orgaos publicos de assisténcia social, saude e protecdo a infancia,
adolescéncia e juventude;

c) de jovens fora da escola pertencentes a populagdes do campo,
da regidao de menor escolaridade no Pais e dos 25% (vinte e cinco por
cento) mais pobres, em parceria com as areas de assisténcia social, saude
e protecao a juventude;

d) para a educacao de jovens e adultos, em regime de
colaboracao entre entes federados e em parceria com organizacdes da
sociedade civil;

XXXIII - exigir dos Chefes de Executivo estaduais que
promovam, nos termos do PNE, a busca ativa:

e) de criancas e adolescentes fora da escola, em parceria com
orgaos publicos de assisténcia social, saude e protecdo a infancia,
adolescéncia e juventude;

f) da populacao de 15 (quinze) a 17 (dezessete) anos fora da
escola, em articulagdo com os servigos de assisténcia social, saude e
protecao a adolescéncia e a juventude;

g) de jovens fora da escola pertencentes a populagdes do campo,
da regidao de menor escolaridade no Pais e dos 25% (vinte e cinco por
cento) mais pobres, em parceria com as areas de assisténcia social, saude
e protecdo a juventude;

h) para a educacao de jovens e adultos, em regime de
colaboracao entre entes federados e em parceria com organizacdes da
sociedade civil;

XXXIV - exigir dos gestores, nos termos da estratégia 7.35 do
PNE, a regulacdo da oferta de educacdo basica pela iniciativa privada, de
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forma a garantir a qualidade e o cumprimento da funcdo social da
educacao.

Brasilia - DF, de de 2016

RODRIGO JANOT MONTEIRO DE BARROS
Presidente do Conselho Nacional do Ministério Publico

Pagina 19 de 24



CONSELHO
NACIONAL DO
MiistErio PuBLICO

COMISSAO DE DEFESA DOS DIREITOS FUNDAMENTAIS

JUSTIFICATIVA

O Conselho Nacional do Ministério Publico, para além de
exercer relevante papel no controle administrativo e financeiro do
Ministério Publico brasileiro, tem a missao constitucional de supervisionar

o cumprimento dos deveres funcionais de seus membros.

Contudo, ndo é apenas pelo viés repressivo que se alcancam
os resultados almejados, sendo essencial para o cumprimento efetivo das
atribuicdes constitucionais do CNMP a atuagao orientadora e/ou normativa
do o6Orgao, exercida através de instrumentos regimentais como a

recomendacao e a resolugao.

Para bem exercer seu papel orientador-normativo, o
Conselho conta com a ajuda de suas comissdes para a promogao de
estudos sobre matérias especificas relacionadas a suas areas de atuacao,
cujos trabalhos sdo desenvolvidos, muitas vezes, com o auxilio de grupos
de trabalho formados por membros colaboradores de diversos ramos do
MP que, com sua experiéncia ministerial na area de estudo respectiva, sao
essenciais para a solidez de fundamentacao e adequacao fatica das
propostas de recomendacdes e resolugbes que porventura serao

submetidas a aprovacgao pelo plenario da casa.

Por esse propdsito, constituiu-se, no ambito da Comissao de
Defesa dos Direitos Fundamentais - CDDF deste Conselho Nacional, o

Grupo de Trabalho n. 8, com a missao de pensar e fomentar acoes
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unificadas em defesa do direito fundamental a educacao, elegendo-se
temas que exigem atuacao organizada e sistematizada com vistas ao

cumprimento desse mister.

O GT-8, entdao, elegeu como um de seus temas o
financiamento constitucional da educacao, dada a relevancia da matéria
no atual cenario de crise econ6mica e a consequente dificuldade

arrecadatoria do Estado.

N3o obstante, o Forum Nacional de Saude - FNS, também
vinculado a Comissao de Defesa dos Direitos Fundamentais, elegeu como
uma de suas prioridades o financiamento constitucional da saulde,
oportunizando, dessa forma, a realizacao pela CDDF, no dia 18 de abril de
2016, de Audiéncia Publica "sobre o custeio constitucionalmente adequado
da educacdo e da saude e o papel do Ministério Publico diante da crise

fiscal e da necessidade de equilibrio federativo”.

O evento foi realizado com objetivo de absorver
conhecimento e de entender melhor as demandas e as dificuldades de
agentes atuantes na formacao legislativa, na execugao e na fiscalizagao do
uso das verbas publicas afetas as areas de educacao e de saude, além de
colher de representantes da sociedade civil e de especialistas
posicionamentos a respeito da importancia da manutencao e fiscalizacao
da atual sistematica de financiamento dessas duas &reas que,
hodiernamente, possibilita a vinculagcao de receitas e estabelece deveres

de gasto minimo.

A audiéncia publica se mostrou extremamente produtiva e

contou com a manifestacdo de membros colaboradores do FNS e do GT-8,
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bem como de representantes do Ministério da Educacao, dos Conselhos
Nacionais de Educacdao e de Saude, do Conselho Nacional de Secretarias
Municipais de Saude, de diversos Tribunais de Contas do pais, de
entidades da sociedade civil com atuacdao na tematica, além de
especialistas de reconhecido prestigio em direito constitucional,
administrativo e financeiro, como o professor titular da PUC/RS e
Desembargador do TIRS, Ingo Sarlet; o professor titular de direito
financeiro da USP, Heleno Torres; e da procuradora do MP junto ao TC/SP

e doutora em direito administrativo, Elida Graziane.

Destarte, com base nas informagdes colhidas na audiéncia
publica supracitada, nos estudos desenvolvidos e na experiéncia de
atuacgao funcional dos membros do GT-8, chegou-se a conclusdao de que

era premente a formulagao da presente proposta de recomendacao.

Neste ponto, vale ressaltar algumas das consideragdoes que
levaram os membros colaboradores do GT-8 a formularem a presente

proposicao:

- 0 Relatoério Nacional PISA® 2012 que indicou que mais de
60% (sessenta por cento) dos alunos brasileiros, acima de 15 (quinze)
anos de idade, nao estavam plenamente habilitados, naquele ano, ao
exercicio da cidadania, por insuficiéncia de letramento e baixo nivel de

proficiéncia em matematica;

- 0 dever de aplicacdo dos patamares minimos de gasto em
manutencao e desenvolvimento do ensino previstos no art. 212 da

Constituicao de 1988, bem como o dever de aplicagao dos recursos do

3
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Fundo de Manutencdo e Desenvolvimento da Educacdo Basica e de
Valorizagao dos Profissionais de Educaca0 - FUNDEB, de que trata o art.
60 do ADCT.

- a determinagao constitucional da universalizacao de
oferta, até este ano de 2016, da educacao basica obrigatoria e gratuita
dos 4 (quatro) aos 17 (dezessete) anos de idade (inciso I do art. 208 da
CF/88 c/c art. 6° da EC 59/2009;

- a vigéncia da Lei 13.005/2014 que estabeleceu o Plano
Nacional de Educacao para o periodo de 2014 a 2014, a fim de
regulamentar as obrigacdes normativas de fazer extraidas dos comandos
constitucionais dos arts. 206, 208, 212 e 214, detalhando-as e
operacionalizando-as temporalmente, na forma de um conjunto de
quatorze artigos, 20 (vinte) metas e 254 (duzentas e cinquenta e quatro
estratégias), a serem observadas pelos gestores de todas as esferas, sob
pena de oferta irregular do ensino a que se refere o art. 208, §2° da

Constituicao;

- o fato de que desde do segundo trimestre de 2014, o
Brasil passa por um quadro de recessao técnica em sua economia,
impondo severas restricdes orcamentario-financeiras em todos os niveis
da federacdao e que eventuais medidas de ajuste fiscal sobre as politicas
publicas de saude e educacao nao podem desconhecer ou mitigar, ainda
que parcialmente, as vinculagdes orcamentarias fixadas nos arts. 198 e
212;

Desta forma, a presente proposta visa recomendar,

respeitada a independéncia funcional dos membros e a autonomia do
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Ministério Publico, atitudes que podem auxiliar o cumprimento do dever
funcional, em especial daqueles com atribuicdes para atuar na Educacao,
na Infancia e Juventude e no Patrimo6nio Publico, de defender a ordem
juridica e de zelar pelo efetivo respeito dos Poderes Publicos a maxima
eficdcia do direito fundamental a educacdo, bem como pela garantia do

seu financiamento estatal em patamares minimos.

Brasilia, 14 de junho de 2016

Conselheiro FABIO GEORGE CRUZ DA NOBREGA

Presidente da Comissao de Defesa dos Direitos Fundamentais
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