CONSELHO NACIONAL DO MINISTERIO PUBLICO

GABINETE DO CONSELHEIRO NACIONAL ORLANDO ROCHADEL MOREIRA

EXCELENTi’SSIMO’SENHOR PRESIDENTE DO CONSELHO NACIONAL
DO MINISTERIO PUBLICO.

EMENTA:
PROPOSICAO. RECOMENDACAO  AOS
ORGAOS QUE COMPOEM O MINISTERIO
PUBLICO BRASILEIRO PARA QUE INSTITUAM
PROGRAMA DE PRORROGAGCAO DA LICENCA-
PATERNIDADE A SEUS MEMBROS E
SERVIDORES, MEDIANTE A EDICAO DO
RESPECTIVO ATO ADMINISTRATIVO.

Excelentissimo Senhor Presidente,

Trata-se de proposicéo que visa recomendar aos Orgdos que
compdéem o Ministério Publico brasileiro que instituam programa de
prorrogacgéo da licenga-paternidade a seus Membros e servidores, mediante

a edicao do respectivo ato administrativo.

Com efeito, tem-se por relevante observar que, com o advento
do Marco Regulatorio da Primeira Inféancia (Lei Federal n® 13.257, de 8 de
marco de 2016, que alterou a Lei Federal n°® 11.770, de 9 de setembro de
2008), possibilitou-se a prorrogacdao da licenga-paternidade por mais 15

(quinze) dias.

Ocorre que uma leitura superficial da mencionada inovacao
legislativa, por parte da Administragdo Superior das diversas Unidades
Ministeriais, podera levar a conclusbes que obstaculizem a extensdo do
beneficio a Membros e servidores, a exemplo do que tem ocorrido no ambito

do Poder Judiciario’, mormente em razdo da auséncia de previsdo legal

' Exemplificando a controvérsia que existe acerca do assunto, cumpre destacar que foi

instaurado no ambito do Conselho Nacional de Justica o Pedido de Providéncias n°

0002352-96.2016.2.00.0000, a partir de provocacdo da Associacdo Nacional dos
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expressa que |he possibilite a prorrogacéo em tela.

Sendo assim, como forma de aclarar eventual controvérsia e
orientar os Orgdos do Ministério Publico no sentido de que aos seus
Membros e servidores também pode ser garantida a prorrogagéo da licenga-
paternidade, a edicdo da presente Recomendacéao torna-se de fundamental
importancia. Apresentamos, a seguir, as razdes que justificam o

entendimento aqui proposto.

Inicialmente, € de se salientar que o direito a licenca-
paternidade é garantido a todos os trabalhadores urbanos e rurais pela
Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1988, de acordo com o
que estabelece seu art. 7°, inciso XIX. Referido dispositivo, por forga do art.
39, §3° também da Carta Magna, € aplicavel aos servidores ocupantes de

cargo publico. Vejamos:

Art. 7°. Sao direitos dos trabalhadores urbanos e rurais,
além de outros que visem a melhoria de sua condigédo
social:

(...)

XIX - licenga-paternidade, nos termos fixados em lei;

(...)

Art. 39. A Unido, os Estados, o Distrito Federal e os
Municipios instituirdo, no ambito de sua competéncia,
regime juridico unico e planos de carreira para os servidores
da administragdo publica direta, das autarquias e das
fundagbes publicas.

(...)

§ 3° Aplica-se aos servidores ocupantes de cargo publico o
disposto no art. 7°, IV, VII, VIII, IX, XII, XIlI, XV, XVI, XVII,

Magistrados da Justica do Trabalho (ANAMATRA), da Associacdo dos Magistrados
Brasileiros (AMB) e da Associagcdo dos Juizes Federais do Brasil (AJUFE). No referido
procedimento, postula-se a extensdo da licenga-paternidade, sobretudo em fungéo da
negativa da Administragdo Superior de alguns Tribunais de prorrogarem a referida
licenga por mais 15 (quinze) dias a seus Magistrados.
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XVII, XIX, XX, XXII e XXX, podendo a lei estabelecer
requisitos diferenciados de admissao quando a natureza do
cargo o exigir.

Cumpre destacar que o art. 10, § 1°, do Ato das Disposicoes
Constitucionais Transitérias, estabeleceu que, até o advento de lei que
regulasse a matéria, o prazo da licenga-paternidade seria de 5 (cinco) dias,
in verbis:

Art. 10. (...)
§ 1°. Até que a lei venha a disciplinar o disposto no art. 7°,
XIX, da Constituicdo, o prazo da licenga-paternidade a que

se refere o inciso é de cinco dias.

No caso especifico dos servidores publicos federais e dos
Membros do Ministério Publico da Unido, o prazo de 5 (cinco) dias também
restou disposto. Nesse sentido, observemos as disposi¢cdes da Lei Federal

n°® 8.112/1990 e da Lei Complementar n® 75/1993, a seguir transcritas:

Lei n° 8.112/1990.

(...)

Art. 208. Pelo nascimento ou adogao de filhos, o servidor
tera direito a licenca-paternidade de 5 (cinco) dias

consecutivos.

Lei Complementar n® 75/1993.

(...)

Art. 223. Conceder-se-a aos membros do Ministério Publico
da Unido, além das previstas no artigo anterior, as seguintes
licengas:

(..)
IV - pelo nascimento ou a adocdo de filho, o pai ou

adotante, até cinco dias consecutivos;

O mesmo lapso temporal para gozo da licenga em comento é
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estabelecido por diversas Leis Organicas de Ministérios Publicos Estaduais,
a exemplo da Lei Organica do Ministério Publico do Estado de Sergipe (art.
105, inciso V, da Lei Complementar Estadual n® 02/1990).

Ocorre que, em 9 de setembro de 2008, foi sancionada a Lei n°
11.770/2008, que instituiu o programa Empresa Cidadad e inaugurou uma
politica publica estatal ainda mais voltada para a Primeira Infancia, em
atencao a especificidade e a relevancia dos primeiros anos de vida no

desenvolvimento infantil.

Nesse sentido, inicialmente foi reconhecida a possibilidade de
prorrogacdo da licenga-maternidade. Referido direito, garantido a
empregada da pessoa juridica que aderisse ao programa Empresa Cidad3,
poderia ser estendido as servidoras publicas caso a Administracédo direta,
indireta e fundacional instituisse programa que garantisse a prorrogagao em

tela. Vejamos a redagao original da Lei n® 11.770/2008:

Art. 1°. E instituido o Programa Empresa Cidada, destinado
a prorrogar por 60 (sessenta) dias a duracdo da licenca-

maternidade prevista no inciso XVIIl do caput do art. 7° da

Constituicdo Federal.

§ 1°. A prorrogacgao sera garantida a empregada da pessoa
juridica que aderir ao Programa, desde que a empregada a
requeira até o final do primeiro més apdés o parto, e
concedida imediatamente apds a fruicdo da licenga-
maternidade de que trata o inciso XVIII do caput do art. 7°
da Constituicdo Federal.

§ 2° A prorrogacdo sera garantida, na mesma proporgao,
também a empregada que adotar ou obtiver guarda judicial

para fins de adogéao de crianga.

Art. 2°. E a administragdo publica, direta, indireta e
fundacional, autorizada a instituir programa que garanta

prorrogagdo da licenga-maternidade para suas
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servidoras, nos termos do que prevé o art. 1° desta Lei.

Posteriormente, com o advento da Lei n° 13.257, de 8 de
mar¢o de 2016, foi modificada a redagcdo da Lei n° 11.770/2008,

acrescentando o inciso Il ao art. 1° deste diploma legal.

A intengao do legislador de melhor garantir o desenvolvimento
da crianga com o convivio familiar desde os primeiros dias de vida
materializou-se, doravante, também com o reconhecimento do direito de
prorrogacao da licenga-paternidade por 15 (quinze) dias, além dos 5 (cinco)
dias ja previamente estabelecidos no Ato das Disposi¢gdes Constitucionais

Transitérias. Vejamos como ficou a nova redacéo da Lei n°® 11.770/2008:

Art. 1°. E instituido o Programa Empresa Cidada, destinado
a prorrogar:

| - por 60 (sessenta) dias a duracao da licenga-maternidade
prevista no inciso XVIII do caput do art. 7° da Constituicao
Federal;

I - por 15 (quinze) dias a duragdao da licencga-
paternidade, nos termos desta Lei, além dos 5 (cinco)
dias estabelecidos no § 1° do art. 10 do Ato das

Disposi¢oes Constitucionais Transitorias.

§ 1°. A prorrogacao de que trata este artigo:

| - serd garantida & empregada da pessoa juridica que aderir
ao Programa, desde que a empregada a requeira até o final
do primeiro més apds o parto, e sera concedida
imediatamente apdés a fruicdo da licenga-maternidade de
que trata o inciso XVIII do caput do art. 7° da Constituigao
Federal;

Il - sera garantida ao empregado da pessoa juridica que
aderir ao Programa, desde que o empregado a requeira

no prazo de 2 (dois) dias uteis apos o parto e comprove
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participagcao em programa ou atividade de orientagido

sobre paternidade responsavel.

§ 2°. A prorrogagéo sera garantida, na mesma proporcao, a
empregada e ao empregado que adotar ou obtiver guarda

judicial para fins de adogao de crianga.

Art. 2°.E a administragcdao publica, direta, indireta e
fundacional, autorizada a instituir programa que garanta
prorrogagcdao da licenca-maternidade para suas

servidoras, nos termos do que prevé o art. 1° desta Lei.

Desse modo, restou estabelecida a possibilidade de
prorrogagdo, por mais 15 (quinze) dias, da licenga-paternidade ao

empregado de pessoa juridica que aderir ao programa Empresa Cidada.

Ocorre que, conforme visto acima, ndao houve alteragao
expressa do art. 2° da Lei n° 11.770/2008 para incluir, de maneira literal,
mengao a licenca paternidade no ambito do servigo publico. Referida
circunstancia, todavia, nao configura o6bice intransponivel para o
reconhecimento do direito aos servidores ocupantes de cargos

publicos. Explica-se.

Embora ainda utilize os termos “servidoras” e ‘licenca-
maternidade”, é relevante salientar que o préprio art. 2° (autorizador da
instituicdo de programa semelhante na Administragdo Publica) faz referéncia
ao art. 1° (que passou a elencar, dentre seus incisos, a prorrogagdo da
licenga-paternidade, com o advento do Marco Regulatério), o que deixa
transparecer que sua interpretagao deve ser feita de modo a incluir o referido

beneficio.

Ora, tanto a Lei n° 11.770/2008 quanto a Lei n® 13.257/2016
6/17



CONSELHO NACIONAL DO MINISTERIO PUBLICO

GABINETE DO CONSELHEIRO NACIONAL ORLANDO ROCHADEL MOREIRA

foram editadas num contexto de se buscar conferir maior protecao a crianga,

sobretudo em seus primeiros momentos de vida.

Outrossim, a alteragdo trazida pelo Marco Regulatério da
Primeira Infancia (Lei n°® 13.257/2016) a Lei n° 11.770/2008 teve a finalidade,
sobretudo, de educar e conscientizar a sociedade acerca da importancia da
maior presenga do pai no cuidado e educacgédo dos filhos. Nesse sentido,
transcrevemos trecho do parecer do Relator do Projeto de Lei que deu

ensejo a Lei 13.257/2016, Deputado Federal Jodo Ananinas:

(...)

14.Condigbes facilitadoras do exercicio da paternidade. O
significado relevante do papel do pai no cuidado e
educacao dos filhos é sobejamente conhecido. Fatores
histoéricos, culturais e econémicos explicam por que os
homens tém progressivamente deixado essa funcgao ao
encargo quase exclusivo da mulher. O modelo patriarcal
ou machista de familia e cuidado dos filhos relegou o papel
do homem a funcao de provedor material, caracterizando a
atengao primaria e primordial ao recém-nascido e a crianca
pequena como uma atribuicdo feminina. O fenémeno vem
sofrendo perceptivel reversao, porém medidas na area
da educacgao, da saude, do trabalho, entre outras, se
fazem necessarias para que os homens possam
efetivamente estar mais tempo, e nos momentos mais
cruciais, junto de seus filhos pequenos, simultanea e
alternadamente com a mulher. Este Projeto de Lei esta
atento a importancia da convivéncia da crianga com a figura
paterna, da criagdo de vinculo com o pai € do suporte que
ele pode dar a mae no cuidado do filho. Pode-se dizer que é
um direito moderno da crianga que sua mae tenha
companhia nos momentos das consultas pré-natais, durante
0 parto e no pés-parto.

Licenca paternidade: A CF define esse direito no art. 7° XIX
e o fixa provisoriamente em 5 dias, até que a lei o venha a
disciplinar (art.10 § 1° do ADCT). Este Projeto de Lei toma a
iniciativa de disciplinar a licenga paternidade em trinta dias
(art. 34 deste PL), nos moldes do Programa Empresa
Cidada, criado pela Lei n° 11.770/2008. Essa licenca
prorrogada é estendida a empregada e ao empregado que
adotar ou obtiver guarda judicial para fins de adog&o. Direito
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de ndo comparecer ao servigo sem prejuizo do salario para
acompanhar a gestante as consultas de pré-natal e
pediatricas: mediante emenda ao art. 473 da CLT, séo
concedidos até dois dias para acompanhar consultas
médicas e demais exames complementares durante o
periodo de gravidez de sua esposa ou companheira e um
dia por ano para acompanhar filho de até seis anos em
consulta médica (art. 33 do Substitutivo). Nao fosse por
outra razdo, a presen¢a do pai ou companheiro nesses
momentos fortalece a diade mae/bebé, porque da mais
seguranca a gestante, a parturiente, 8 mae. O famoso
pediatra e psicanalista Donald Winnicott chamou a atengao
para esse aspecto da relagdo pai/mae/bebé: a presencga do
companheiro dd4 a mé&e maior seguranca e a libera de
algumas agdes para ficar mais livre para seu bebé. Este,
talvez, seja um dos avancos com efeitos mais profundos na
formagao das criangas em nosso Pais. Ao mesmo tempo
em que é uma resposta a demandas crescentes na
sociedade, € uma possibilidade de abrir espago a uma
convivéncia familiar integradora e estabilizadora das
relagées intrafamiliares. (...) (Grifos nossos).

Desse modo, considerando a conjuntura em que se inserem as
recentes inovagodes legislativas, verificamos que a interpretagao literal do
art. 2° da Lei n° 11.770/2008, que leve a conclusao de ser impossivel a
transposicao da prorrogacao da licenga-paternidade para os 6rgaos da

Administracao Publica, nao deve prosperar.

Nesse sentido, cumpre destacar que o Conselheiro do
Conselho Nacional de Justica Bruno Ronchetti de Castro, ao conceder
liminar no bojo do Pedido de Providéncias n° 0002352-96.2016.2.00.0000,
reconheceu a possibilidade de os Tribunais e demais Orgdos do Poder
Judiciario prorrogarem a licenga-paternidade de seus Magistrados e

servidores por 15 (quinze) dias.

Referido procedimento iniciou-se a partir de provocacado da
Associagao Nacional dos Magistrados da Justiga do Trabalho (ANAMATRA),
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da Associagcdao dos Magistrados Brasileiros (AMB) e da Associagcao dos
Juizes Federais do Brasil (AJUFE), por meio do qual pleiteiam a extensao da
licenga-paternidade a seus Membros, sobretudo em fungcdo da negativa da
Administragdao Superior de alguns Tribunais de prorrogarem a licenga

por mais 15 (quinze) dias aos Magistrados.

Transcrevemos, a seguir, parcelas relevantes do mencionado
decisum liminar:
(...)

Isto porque a protegdo a paternidade, tal como a
maternidade, enquanto direito social, qualifica-se como
direito fundamental e, portanto, merecedor de ampla
protegdo e maxima eficacia.

Com efeito, pese embora o artigo 2°, da Lei 11.770/2008,
utilize termos ‘“licenga-maternidade” e “servidoras”, o que
importa considerar € que este dispositivo, ao fazer remissao
ao artigo 1° da mesma norma, com a alteragdo dada Lei n°
13.257/2016, parece possibilitar a prorrogagao tanto da
licenga-maternidade como da licenga paternidade.

Ora, a utilizacdo dos termos “auxilio-maternidade” e
“servidoras” no bojo do art. 2°, ao menos a principio, deve-
se ser interpretada de acordo com a época da edi¢do da Lei
11.770/2008 (interpretagdo histérica), em que os
destinatarios do beneficio ali instituido eram as mulheres,
ndo se podendo olvidar, ademais, que a finalidade do
mencionado dispositivo € extensdo de igual direito aos
servidores publicos.

(...)

Desse modo, verifica-se que a intengcado do legislador, na
aprovagao da possibilidade de prorrogacdo da licenga-
paternidade por 15 dias, inclusive nos casos de adogéo (tal
como se deu anteriormente com o auxilio-maternidade), foi
mesmo aquela de melhor garantir o desenvolvimento da
crianga dentro do bergo e convivio familiar desde os
primeiros dias de vida.

Destarte, tratando-se de politica publica voltada aos
cuidados da primeira infancia, ao menos nesta fase, parece
inexistir razao juridica que justifique tratamento diferenciado,
inviabilizando a prorrogagéo da licenga-paternidade também
aos servidores publicos, pois, ubi eadem (legis) ratio, ibi
eadem legis dispositio (onde existe a mesma razéo, aplica-
se 0 mesmo dispositivo legal).
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(...)

Frise-se, contudo, que, nos termos do artigo 2° da Lei
11.770/2008 e em atengdo a sua auténoma
administrativa, os tribunais ficam apenas autorizados
(facultados), e ndo obrigados, a instituir programa de
prorrogacao da licenga-paternidade, de acordo a
conveniéncia e oportunidade de cada 6rgao.

Diante do exposto, defiro, ad referendum do Plenario,
parcialmente o pedido liminar, a fim de reconhecer a
possibilidade de os Tribunais e demais érgaos do Poder
Judiciario prorrogarem a licenga-paternidade de seus
magistrados e servidores por 15 (quinze) dias, nos
termos da Lei 11.770/2008, com as modificagoes da Lei
13.257/16, mediante edicdo do respectivo ato
administrativo. (Grifo nosso).

Ressalte-se, ainda, que o tema ja foi objeto de regulamentacao
administrativa no ambito deste Conselho Nacional, por meio da Portaria
CNMP-PRESI n° 47, de 28 de abril de 2016, da lavra do Presidente deste
Orgédo de Controle, de forma que a prorrogacéo da licenca-paternidade por

15 (quinze) dias ja é aplicavel aos servidores do CNMP. Vejamos:

PORTARIA CNMP-PRESI N° 47, DE 28 DE ABRIL DE
2016.

Dispde sobre a concessdo de
licenga-paternidade aos servidores
do Conselho Nacional do Ministério
Publico.

O PRESIDENTE DO CONSELHO NACIONAL DO
MINISTERIO PUBLICO no uso das atribuicdes conferidas
pelo art. 130-A, |, da Constituicdo Federal, e pelo art. 12,
XIV, do Regimento Interno (Resolu¢do n° 92, de 13 de
mar¢o de 2013), e tendo em vista as disposi¢des dos arts.
7°, XIX, e 39, § 3° da Constituicdo Federal, do art. 208 da
Lei n® 8.112, de 11 de dezembro de 1990, e do art. 1° da Lei
n° 11.770, de 9 de setembro de 2008, com as alteragbes da
Lei n® 13.257, de 8 de margo de 2016, bem como o que
consta do Processo Administrativo n°
0.00.002.000468/2016-50, RESOLVE:

Art. 1° A licenga-paternidade dos servidores do Conselho
Nacional do Ministério Publico, concedida nos casos de
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nascimento, adogao ou obtencdo de guarda judicial para
fins de adogao, é de 5 (cinco) dias, prorrogaveis por mais 15
(quinze) dias.

Paragrafo Unico. A prorrogacao da licenga sera concedida
automatica e imediatamente apds a fruicdo dos 5 (cinco)
dias iniciais da licenga-paternidade, ndo sendo admitida a
hipétese de prorrogacao posterior ao retorno do servidor a
atividade.

Art. 2° Esta Portaria entra em vigor na data de sua
publicagao.

Brasilia-DF, 28 de abril de 2016.

RODRIGO JANOT MONTEIRO DE BARROS

Da mesma forma, foi reconhecido o direito em comento aos
servidores e Membros do Ministério Publico da Unido, por meio da Portaria
PGR/MPU n° 36, de 28 de abril de 2016, da lavra do Procurador-Geral da

Republica, in verbis:

PORTARIA N° 36, DE 28 DE ABRIL DE 2016

Regulamenta a concessdo de
licenga-paternidade aos membros e
servidores do Ministério Publico da
Unido.

O PROCURADOR-GERAL DA REPUBLICA, no uso das
atribuigbes legais conferidas pelo art. 26, incisos VIII e XIlI,
da Lei Complementar n°® 75, de 20/5/1993, e tendo em vista
as disposi¢cdes dos arts. 7°, inciso XIX, e 39, §3° da
Constituicdo Federal de 1988, da Lei n° 11.770, de
9/9/2008, e da Lei n°® 8.112, de 11/12/1990, e o que consta
no Processo Administrativo PGR/MPF n°
1.00.000.004225/2016-55, resolve:

Art. 1° A licenga-paternidade dos membros e servidores do
Ministério Publico da Unido, concedida nos casos de
nascimento, adogao ou guarda judicial para fins de adogao,
€ de 5 (cinco) dias, prorrogaveis por mais 15 (quinze).
Paragrafo Unico. A prorrogacao da licenga sera concedida
automatica e imediatamente apds a fruicdo dos 5 (cinco)
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dias iniciais da licenga-paternidade, ndo sendo admitida a
hipétese de prorrogagao posterior ao retorno do interessado
a atividade.
Art. 2° Esta Portaria entra em vigor na data da sua
publicagao.

RODRIGO JANOT MONTEIRO DE BARROS

O Supremo Tribunal Federal, por sua vez, também editou ato
normativo (Resolugcédo STF n° 576, de 19 de abril de 2016) com 0 mesmo
escopo, ato esse que, além de garantir a prorrogagdo da licenga-
maternidade a servidora gestante e adotante, por 60 (sessenta) dias,
reconheceu o direito a dilagdo da licenca-paternidade por 15 (quinze) dias.

Senéo, vejamos:

(-..)
Art. 5° E garantida ao servidor a prorrogagdo da licenga-
paternidade por 15 (quinze) dias, sem prejuizo da

remuneragao.

Vale, ainda, citar o exemplo do Ministério Publico do Estado de
Sergipe, que, por meio de ato administrativo especifico (Portaria n® 1.012/16,
de 9 de maio de 2016), também estendeu a seus Membros e servidores a

possibilidade de prorrogacgéo da licenga-paternidade. In verbis:

Art. 1°. A licenga-paternidade dos membros e servidores do
Ministério Publico do Estado de Sergipe, concedida nos
casos de nascimento, ado¢do ou guarda judicial para fins de
adocdo, € de 05 (cinco) dias, prorrogaveis por mais 15
(quinze).

Paragrafo unico: A prorrogagéo da licenga sera concedida
automatica e imediatamente apds a fruicdo dos 05 (cinco)
dias iniciais da licenga-paternidade.

Art. 2° - Também fardo jus a ampliagdo da licenca-
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paternidade os Membros e Servidores do Ministério Publico
do Estado de Sergipe cujo cénjuge ou companheira estejam
no gozo de licenga-maternidade na data da publicacdo
desta Portaria.

Art. 3° - Esta Portaria entra em vigor na data de sua

publicacéo.

Soma-se a essas medidas o Decreto da Presidente da
Republica n° 8.737, de 3 de maio de 2016, que instituiu o Programa de
Prorrogacao da Licenca Paternidade para os servidores regidos pela Lei n°
8.112/1990, no &mbito do Poder Executivo Federal.

Destarte, considerando a politica publica voltada aos cuidados
da primeira infancia, inexiste razado juridica que justifique tratamento
diferenciado aqueles que compdéem a Administracdo Publica, em especial
Membros e servidores do Ministério Publico, pois, ubi eadem (legis) ratio, ibi
eadem legis dispositio (onde existe a mesma razdo, aplica-se 0 mesmo

dispositivo legal).

Assim, nos termos do artigo 2° da Lei n° 11.770/2008,
buscamos, com a presente proposicdo, recomendar aos Orgdos do
Ministério Publico brasileiro que instituam programa de prorrogagao da
licenca-paternidade a seus Membros e servidores por mais 15 (quinze)

dias, mediante a edicao do respectivo ato administrativo.

Por fim, reiteramos que a Recomendagao apresentada nesta
oportunidade mostra-se relevante diante da possibilidade de haver
interpretacao literal inadequada, por parte da Administracdo Superior das
diversas Unidades do Ministério Publico brasileiro, da recente disposi¢ao
legal, de modo a obstar a instituicdo do beneficio para servidores e Membros

de cada Orgao Ministerial.
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Diante das razbes e justificativas expostas, bem como da
relevancia do tema, requeremos que a presente proposta receba a devida
tramitagcado regimental perante este Conselho Nacional, para que, ao final,

seja aprovada.

Brasilia, de junho de 2016.

ORLANDO ROCHADEL MOREIRA
Conselheiro Nacional do Ministério Publico
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RECOMENDAGAO N.___, DE DE 2016

Recomenda aos Orgdos que compdem o
Ministério Publico brasileiro que instituam
programa de prorrogacdo da licenga-
paternidade a seus Membros e servidores,
mediante a edicdo do respectivo ato
administrativo

O CONSELHO NACIONAL DO MINISTERIO PUBLICO, no
exercicio das atribuigdes que Ihe sao conferidas pelo artigo 130-A, paragrafo
2°, inciso |, da Constituicdo da Republica e com arrimo no artigo 5° de seu
Regimento Interno, em conformidade com a decisdo Plenaria tomada na
2 8esséo Ordinaria, realizadaem __ /_ /2016;

CONSIDERANDO que a licenga-paternidade, direito social de
segunda dimensao, foi garantido a todos os trabalhadores urbanos e rurais
pela Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1988 (art. 7°, inciso
XIX);

CONSIDERANDO que se estende aos servidores publicos o
direito a licenca-paternidade, na esteira do que dispde o art. 39, §3° da
Carta Magna;

CONSIDERANDO que a Lei Federal n° 13.257, de 8 de margo de
2016, tornou possivel a prorrogagao da licenga-paternidade por 15 (quinze)
dias dentro do Programa Empresa Cidad3;

CONSIDERANDO que a auséncia de dispositivo legal prevendo
de forma literal a possibilidade de prorrogacao de licenga-paternidade aos
servidores publicos pode obstaculizar a instituicdo do beneficio no ambito
das diversas Unidades do Ministério Publico brasileiro;

CONSIDERANDO que inexiste razado juridica a |justificar
tratamento diferenciado que inviabilize a prorrogacao da licenga-paternidade
também a Membros e servidores do Ministério Publico brasileiro, sobretudo
diante da intengdo do legislador de melhor garantir o desenvolvimento da

crianga com o convivio familiar desde os primeiros dias de vida;
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CONSIDERANDO que a Lei Federal n° 13.257/2016, ao
possibilitar a prorrogacado da licenga-paternidade, estabeleceu principios e
diretrizes para a formulagao e a implementagao de politicas publicas para a
primeira infancia, em atencéo a especificidade e a relevancia dos primeiros
anos de vida no desenvolvimento infantil;

CONSIDERANDO que, em observancia aos principios da
hermenéutica, a esséncia do artigo 2° da Lei n® 11.770, de 9 de setembro de
2008, é autorizar a Administragao Publica direta, autarquica e fundacional a
instituir programa que estenda a seus servidores os direitos reconhecidos
aos empregados de pessoas juridicas que aderiram ao Programa Empresa
Cidada;

CONSIDERANDO que o Presidente do Supremo Tribunal
Federal, por meio da Resolugcdo STF n° 576, de 19 de abril de 2016,
regulamentou a concessao das licengas a gestante e a adotante e da licenga
paternidade, prorrogando o gozo desta ultima por mais 15 (quinze) dias aos
servidores do aludido Orgao;

CONSIDERANDO que o Procurador-Geral da Republica editou a
Portaria PGR/MPU n° 36, de 28 de abril de 2016, estendendo a Membros e
servidores do Ministério Publico da Unido o beneficio da prorrogagao por
mais 15 (quinze) dias da licenga-paternidade;

CONSIDERANDO que o Presidente do Conselho Nacional do
Ministério Publico editou a Portaria CNMP-PRESI n° 47, de 28 de abril de
2016, estendendo aos servidores do Conselho Nacional do Ministério
Publico o direito a prorrogagéao da licenga-paternidade por mais 15 (quinze)
dias;

CONSIDERANDO que a Presidente da Republica baixou o
Decreto n° 8.737, de 3 de maio de 2016, instituindo o Programa de
Prorrogagdo da Licenga-Paternidade para os servidores regidos pela Lei
Federal n® 8.112/90,
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RESOLVE:

Artigo 1°. Recomendar aos Orgdos do Ministério Publico
brasileiro que, nos limites de sua autonomia administrativa, instituam
programa de prorrogacdo da licenca-paternidade a seus Membros e
servidores, mediante a edigao do respectivo ato administrativo.

Artigo 2°. Esta Recomendacgéo entra em vigor na data de sua
publicacao.

Brasilia, de de 2016.

RODRIGO JANOT MONTEIRO DE BARROS
Presidente do Conselho Nacional do Ministério Publico
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