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1. APRESENTACAO

O Conselho Nacional do Ministério Publico (CNMP), em seu Mapa Estratégico 2018-2023,
adotou como missdo o fortalecimento, a fiscalizacdo e o aprimoramento do Ministério Pdblico,
“zelando pela unidade e pela autonomia funcional e administrativa, para uma atuac¢do sustentavel e
socialmente efetiva”. Os valores elegidos pelo CNMP para a consecucdo desta missdo — ética,
cidadania, efetividade, transparéncia e sustentabilidade - refletem-se na busca do CNMP em ser
reconhecido como instituicdo “essencial a efetividade e ao fortalecimento do Ministério Publico em
favor da sociedade”.

Para alcancar essa missdo, 0 Mapa Estratégico do CNMP tragou quatro eixos principais de
atuacdo: sociedade; fortalecimento institucional do MP; processos internos; e aprendizado e
conhecimento. Insere-se no eixo dos processos internos a serem desenvolvidos pelo CNMP o fomento
de “praticas inovadoras de gestao”. Ao descrever a necessidade de adogédo de praticas inovadoras de
gestdo, o CNMP busca incentivar o desenvolvimento de acOes criativas e proativas, facilmente
aplicaveis e replicaveis, a problemas complexos e sistémicos, visando a alavancar a eficiéncia e a
efetividade no alcance dos resultados.

A Comissao da Saude do CNMP — instituida como Comissdo Extraordinaria, pela Resolucao
do CNMP n° 186, de 5 de margo de 2018 e tornada permanente por meio da Emenda Regimental 23,
de 18 de dezembro de 2019 — tem como objetivo fortalecer e aprimorar a atuacdo dos 6rgdos do
Ministério Publico na tutela do direito a saude, com a finalidade de facilitar a integracdo e o
desenvolvimento do Ministério Publico brasileiro nessa tutela, particularmente buscando auxiliar nas
acOes do parquet que visem a ampliacdo e a garantia da oferta de servicos de salde a toda a populagédo
e colaborar no desenvolvimento de metodologias para a fiscalizacéo das politicas publicas na area de
salde.

Alinhada ao espirito do Planejamento Estratégico do CNMP, a atuacdo da Comissdo da Saude
para o este biénio concentra-se em dois objetivos de contribuicdo principais: o fomento a uma politica
continuada de atencdo e cuidado com a satde mental dos membros e servidores do MP brasileiro; e
0 desenvolvimento de estratégias para a diminuigdo dos indices de judicializacdo da salde sem
prejuizo do aumento da efetividade do sistema.

O primeiro consiste no diagnostico e na analise da realidade institucional com vistas
ao desenvolvimento de uma politica de cuidado e sensibilizacdo quanto a satude mental dos membros

e servidores do Ministério Pablico. Os impactos sociais e institucionais das diversas condi¢Ges
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envolvidas nesse campo sdo incomensuraveis e tornam esta medida necessaria e urgente tanto para

aqueles que tutelam os direitos indisponiveis quanto — e especialmente — para a sociedade tutelada.

O segundo eixo de acdo é o trabalho direcionado a racionalizacdo da judicializa¢éo
da saude. Esse tema delicado envolve o olhar amplo e profundo para o sistema de salde, a
compreensdo dos desafios de atuacdo articulada dos atores da cena judicial e da gestdo, sempre
focados na efetivacdo da politica, bem como a complexidade do préprio modelo normativo-
regulatério vigente. Nesse ponto, de um modo especial, estudos de direito comparado poderdo
fornecer ideias e solucGes aptas a descortinar novos caminhos para a consolidagdo de um Sistema

Unico de Satde capaz de oferecer mais e melhores respostas as demandas da populacio.

E com esse paradigma de atuagio, que a Comissdo da Sadde apresenta o seu Plano Diretor
(PDCEYS), o qual perfaz a analise de sua estrutura, bem como revela as iniciativas e projetos que serao

desenvolvidos para a concretizagdo dos objetivos de contribuicdo almejados.

SANDRA KRIEGER GONCALVES

Presidente da Comissdo da Saude



PLANO DIRETOR DA COMISSAO DA SAUDE 2020-2021

2. TERMOS E ABREVIATURAS

Tabela 1 — Definicéo dos termos e das abreviaturas

Ameacas Conforme Oliveira (2011, p. 68), ameacas sao condicBes decorrentes de varidveis
externas e ndo controlaveis que podem criar circunstancias desfavoraveis ao
alcance das metas planejadas pela organizacg&o.

CES Comissdo da Saude

CGCE Comité de Governanca Corporativa e da Estratégia.

CNMP Conselho Nacional do Ministério Pablico.

Forcas Segundo Oliveira (2011, p. 68), forgas sdo as competéncias mais fortes de uma
organizacao, as quais estdo sob sua influéncia e controle.

Fraquezas Segundo Oliveira (2011, p. 68), sdo fatores que estdo sob a influéncia da
organizacdo, mas que, de alguma forma, atrapalham e/ou ndo geram vantagem
competitiva.

Indicador Instrumento de mensuracdo do alcance de um objetivo.

Mapa estratégico

Representacéo grafica e estruturada dos principais elementos do plano estratégico
(visdo, missdo e objetivos estratégicos). (Portaria CNMP-PRESI n° 25/2018).

Meta

Nivel de desempenho pretendido para um determinado tempo, traduzindo
quantitativa ou qualitativamente um objetivo. (Portaria CNMP-PRESI n°
25/2018).

Obijetivo de contribuicdo

Fim perseguido pela unidade para contribuir com o alcance do objetivo estratégico
a ela relacionado. (Portaria CNMP-PRESI n° 25/2018).

Obijetivo estratégico

Resultado que a instituicdo pretende alcancar para, ao final, atingir o futuro
almejado. (Portaria CNMP-PRESI n° 25/2018).

Oportunidades

De acordo com Oliveira (2011, p. 68), sdo condi¢des decorrentes de varidveis
externas e ndo controlaveis que podem criar circunstancias favoraveis ao alcance
das metas planejadas pela organizag&o, desde que se tenham meios e interesse de
usufrui-las. S&o aspectos positivos capazes de melhorar o desempenho da

organizacdo, quando aproveitados.

PE-CNMP

Plano Estratégico do Conselho Nacional do Ministério Publico.

Planejamento estratégico

Todo o processo que resulta na definicdo da estratégia da Instituicdo. (Portaria
CNMP-PRESI n° 25/2018).

Plano Diretor Setorial

Instrumento de diagnoéstico, planejamento e gestdo dos recursos e processos
taticos, de modo a contribuir, a médio prazo, com a materializagdo da estratégia
institucional. (Portaria CNMP-PRESI n° 25/2018).

Plano estratégico

Representacdo concreta da estratégia da Instituicdo. (Portaria CNMP-PRESI n°
25/2018).

RAT

Reunido de Acompanhamento Tatico.

SWOT

Forcas, Fraquezas, Oportunidades e Ameacas (do inglés Strengths, Weaknesses,

Opportunities and Threats).
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3. METODO DE ELABORACAO

O método para elaboracdo do Plano iniciou-se com a apresentacdo, pela Conselheira
Presidente, dos principais objetivos a serem perseguidos pela CES no biénio 2020-2021. Em seguida,
tomada ciéncia das linhas gerais de atuacdo da CES, passou-se a aplicacdo de uma analise de cenario
utilizando-se a metodologia SWOT. Apds, passou-se para a defini¢do dos objetivos de contribuicéo,
do portfolio de agdes e das iniciativas/projetos, levando-se em consideracdo os resultados da SWOT
e 0 conteudo do PE-CNMP.

Sendo assim, os produtos que compdem este plano sdo:

Figura 1 - Produtos do Plano Diretor da Comissdo da Saude

Objetivos de ~ Iniciativas /

Destaca-se ainda gque, assim como todo planejamento, o Plano Diretor da Comissao da Saude
2020 - 2021 constitui-se de um processo dinamico e, portanto, sujeito a mudancas, tanto de seu escopo
quanto do prazo de execucdo de suas agoes e iniciativas/projetos. Nesse sentido, estabeleceu-se que,
no Gltimo trimestre do primeiro ano de execuc¢do, o Plano serd revisado, oportunidade na qual se
avaliara o ja executado no exercicio findo e se possibilitarad a adequacdo do portfélio de acles a
realidade apresentada para o ano vindouro. O Plano também poderd ser revisado de forma

extraordinaria, quando surgirem novos cenarios que impactem decisivamente a sua execucao.

3.1. Acompanhamento da execuc¢do do Plano Diretor da Comissao da Saude

Para conferir validade e legitimidade ao Plano, este foi submetido a apreciacdo da
Secretaria-Geral e aprovado pela conselheira que compde a Comisséao, nos termos do art. 30, § 1° do
Regimento do Interno do CNMP. Eventuais alteracdes realizadas ao longo da sua vigéncia também

deverdo ser apreciadas pelas mesmas instancias.
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4. DO CONSELHO NACIONAL DO MINISTERIO PUBLICO

O CNMP foi criado em 30 de dezembro de 2004 pela Emenda Constitucional n°® 45 e instalado
no dia 21 de junho de 2005, com sede em Brasilia, Distrito Federal, e atuacdo em todo o territorio
nacional.

Presidido pelo Procurador-Geral da Republica, que também o integra, o Conselho é
constituido por 4 (quatro) membros do Ministério Publico da Unido, 3 (trés) membros do Ministério
Pablico dos Estados, 2 (dois) juizes — um indicado pelo Supremo Tribunal Federal e o outro pelo
Superior Tribunal de Justica —, 2 (dois) advogados indicados pelo Conselho Federal da Ordem dos
Advogados do Brasil e 2 (dois) cidaddos de notavel saber juridico e reputacéo ilibada — indicados um
pela Camara dos Deputados e outro pelo Senado Federal.

Os referidos integrantes sdo nomeados pelo Presidente da Republica, depois de aprovadas
suas indicacdes pela maioria absoluta do Senado Federal.

Nos termos da Constituicdo Federal de 1988 (CF/88), 0 CNMP possui a dupla misséo de atuar
na fiscalizacdo administrativa, financeira e disciplinar do Ministério Publico brasileiro e de promover
a sua integracdo e desenvolvimento.

Conforme o art. 130-A, § 2°, da CF/88, é papel do Conselho:

* Zelar pela autonomia funcional e administrativa do Ministério Publico, podendo expedir atos
regulamentares, no ambito de sua competéncia, ou recomendar providéncias;

* Zelar pela observancia do art. 37 da CF/88 e apreciar, de oficio ou mediante provocacao, a
legalidade dos atos administrativos praticados por membros ou 6rgédos do Ministério Publico da Unido
e dos Estados, podendo desconstitui-los, revé-los ou fixar prazo para que se adotem as providéncias
necessarias ao exato cumprimento da lei, sem prejuizo da competéncia dos Tribunais de Contas;

* Receber e conhecer das reclamagdes contra membros ou érgdos do Ministério Publico da
Unido ou dos Estados, inclusive contra seus servicos auxiliares, sem prejuizo da competéncia
disciplinar e correcional da Instituicdo, podendo avocar processos disciplinares em curso, determinar
a remocao, a disponibilidade ou a aposentadoria com subsidios ou proventos proporcionais ao tempo
de servico e aplicar outras san¢Oes administrativas, assegurada ampla defesa;

* Rever, de oficio ou mediante provocacdo, os processos disciplinares de membros do
Ministério Pablico da Unido ou dos Estados julgados ha menos de um ano; e

* Elaborar relatério anual, propondo as providéncias que julgar necessarias sobre a situagao
do Ministério Publico no Pais e as atividades do Conselho, o qual deve integrar a mensagem prevista
no art. 84, X1 da CF/88.
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Pautado pelo controle, pela transparéncia e pelo desenvolvimento do Ministério Publico
brasileiro, 0o CNMP ¢é uma Instituicdo aberta ao cidadao, que pode encaminhar representagdes contra

membros ou 6rgdos do Parquet ou sugestdes para o incremento de sua eficiéncia.

4.1. Do Planejamento Estratégico do CNMP

Em 2017, 0 CNMP iniciou o processo de elaboracdo de sua nova estratégia, cuja vigéncia sera
de 2018 a 2023. Como importante resultado deste processo, destaca-se o Plano Estratégico (PE-
CNMP), do qual consta, dentre outros instrumentos, 0 mapa estratégico do CNMP.

De modo simplificado, o mapa representa, graficamente e de maneira estruturada, 0s
principais elementos do Plano Estratégico do CNMP, vale dizer, sua visdo, sua missdo e seus

objetivos estratégicos, conforme ilustrado na figura abaixo:

Figura 2 - Mapa Estratégico do CNMP

rl ,
l e MAPA ESTRATEGICO DO CNMP 2018-2023

NACIONAL DO
MwsTerio Pumco

MISSAD VISAO
) e Etica
Fortlecer. fscalzare aprimorar o Ministéro Piblico Cidadania Ser reconhecido coma insttuigao étce, 2gil e essencial & efetivdade

zelando pela unidade e pela autonomia funcional e administrativa, Ffpiividade
para uma atuacao sustentével e socialmente efetiva, Transparéncia

Sustentabilidade

£ a0 fortalecimento do Ministério Pdblico em favor da sociedade.

Fomentara atuacéo do
Ministério Pablico na defesa
to Estado Democratico de Direito

Promavera transparéncia ativa
como instrumento de controle Social

Sociedade

Aprimorar o controle e a fiscalzagéo Resguardar a unidade & a aufonomia Promover aagdo integrada
o Ministério Pablic o Ministério Publico e efetiva das comissaes do CNMP

Aperfeigoar o intercambio

Assegurar a efetividade Rprimorar os patrdes e

dos atos normativos Promover afuacdo em rede (e desempenho e qualidade
do CNMP na prestacio do servico piblico

Fomentar praficas Fortalecer a imagem
inovadoras de gestao g aidentidade institucional

Promover sinergia
e qualidade de vida
notrabalho

Fomentar a gestdo
i 3 utilizagan do conhecimento
(os recursos

Aprimorar a Governanga e a Rperfeigoar a gestdo
Gestao Integrada da Estrategia por competencias

De acordo com o mapa, depreende-se que 0 CNMP possui dezessete objetivos estratégicos,
com vistas a consolidar sua missao institucional e alcancar sua visao de futuro. Desse total, decidiu-
se que a Comissé@o poderia contribuir, de forma direta ou indireta, com cinco objetivos, conforme

tabela abaixo:
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Tabela 2 — Objetivos estratégicos do CNMP relacionados a CES

Resguardar a unidade e a autonomia do

Ministério Publico

Assegurar a autonomia funcional,
administrativa ¢ financeira do Ministério
Publico e promover a uniformizacdo de sua
atuag¢do, buscando uma visdo de unidade

nacional.

Fomentar praticas inovadoras de gestao

Incentivar o desenvolvimento de agdes
criativas e proativas, facilmente aplicaveis e
replicaveis, a problemas complexos e
sistémicos, visando a alavancar a eficiéncia € a

efetividade no alcance dos resultados.

Promover atuacao em rede

Fomentar a atuacdo do CNMP em
sistemas organizacionais capazes de reunir
individuos e institui¢cdes, de forma democratica

e participativa, em torno de beneficios comuns.

Aprimorar os padrdes de desempenho e

qualidade na prestag¢ao do servigo publico

Promover a melhoria continua dos
processos de trabalho sendo reconhecido pelo
alcance de niveis de exceléncia nos resultados

institucionais com foco no cidaddo.

Aperfeicoar o  intercdimbio  de
informacdes e os meios de interlocucao entre o

CNMP e o Ministério Pablico

Tornar a comunicagdo e a relacao
institucionais entre o Conselho Nacional do
Ministério Publico e o Ministério Publico
fluidas para que agdes sejam desenvolvidas de
as unidades,

forma integrada com todas

considerando suas respectivas realidades.

Induzir praticas de sustentabilidade e de

exceléncia na utilizacdo dos recursos

Desenvolver agdes voltadas para a

sustentabilidade englobando os aspectos
ambiental, econdmico e social na busca do uso

adequado dos recursos publicos.

Fomentar a gestdo do conhecimento

Estabelecer diretrizes e métodos para

armazenar, aplicar, distribuir e gerar o

conhecimento organizacional
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Promover sinergia e qualidade de vida

no trabalho

Aprimorar o clima organizacional e a
integracdo entre todos os colaboradores do
CNMP, a fim de alcancar o bem-estar ¢ a

qualidade nas esferas fisica, mental e espiritual.

Aprimorar a gestdo dos recursos
tecnologicos para apoio aos processos de

negdcio

Promover a¢des de aprimoramento da
gestdo da tecnologia da informagdo a fim de
fomentar o uso adequado dos recursos
tecnologicos como instrumentos de suporte aos

processos de negocio.

10
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5. DA COMISSAO DE SAUDE

Nos termos do art. 30 do Regimento Interno do CNMP (Resolu¢do n® 92/2013), as
Comiss0es sdo 6rgdos do CNMP destinados a elaboracdo de estudos, propostas e projetos a serem
apresentados ao Plenéario ou para a realizacao de atividades especificas, relacionadas as suas areas
de atuacdo. O CNMP conta, atualmente, com 10 (dez) Comissdes Permanentes, nos termos do art.

31, do Regimento Interno, a saber:

I - Comissdo de Controle Administrativo e Financeiro;

I - Comisséo da Infancia e Juventude;

Il — Comisséo de Preservacdo da Autonomia do Ministério Publico;

IV - Comissdo do Sistema Prisional, Controle Externo da Atividade Policial e Seguranca
Publica;

V - Comissdo de Planejamento Estratégico;

VI — Comisséo de Acompanhamento Legislativo e Jurisprudéncia;

VIl - Comisséo de Defesa dos Direitos Fundamentais;

VIII - Comissdo do Meio Ambiente;

IX - Comisséo da Salde;

X — Comissao de Enfrentamento da Corrupcao.

5.1. Atribuicgtes da CES

A Comissao, criada pela Resolugdo CNMP n° 186/2018 do CNMP, e tornada permanente pela
Emenda Regimental n° 23, de 18 de dezembro de 2019, tem por fungdo realizar estudos e trabalhos
voltados ao fortalecimento e aprimoramento da atuagdo dos 6rgaos do Ministério Publico na tutela
do direito a saude, com a finalidade de facilitar a integracdo e o desenvolvimento do Ministério
Publico brasileiro nessa tutela, particularmente buscando:

I — auxiliar nas a¢cdes do Ministério Publico que visem a ampliacdo e a garantia da oferta de
servigos de saude a toda a populacdo; e

IT — colaborar no desenvolvimento de metodologias para a fiscalizagcdo das politicas publicas

na area da saude.

11



PLANO DIRETOR DA COMISSAO DA SAUDE 2020-2021

5.2. Recursos humanos

Considerando o disposto no art. 30, § 2°, do Regimento Interno do CNMP e art. 5° da
Resolugdo CNMP n°® 186/2018, a CES ¢é composta por uma Conselheira Presidente e tantos
conselheiros quantos forem os interessados.

No que tange especificadamente a forga de trabalho atual da CES, tem-se 2 (dois) membros
auxiliares com dedicagdo exclusiva, 1 (um) analista juridico, 2 (dois) técnicos e 1 (um) auxiliar
administrativo (terceirizado).

Para o exercicio de suas funcdes, a Comissao conta com membros colaboradores do Ministério
Publico Federal, Ministério Publico do Trabalho e Ministérios Publicos Estaduais de todas as regides

do Pais.

Tabela 3 — Lotacinograma CES

LOTACAO ANALISTA TECNICO TERCEIRIZADA

CES 2 1 2 1

5.3. Diagnostico da Comissdo da Saude

A elaboracéo de um planejamento de qualidade requer conhecimento aprofundado da unidade
analisada e do contexto em que ela esta inserida.

Nesse sentido, a etapa de diagnostico deste Plano Diretor buscou compreender a situacao atual
no ambiente interno e externo a Comissdo da Saude para, em consonancia com o quadro verificado,
identificar os pontos passiveis de melhoria e as oportunidades a serem aproveitadas.

Para tanto, adotou-se a metodologia SWOT, desenvolvida por professores da Harvard
Business School, na década de 1960. A analise SWOT trata-se de uma ferramenta de diagndstico
formada pela sigla em inglés dos termos Strenghts (pontos fortes), Weaknesses (pontos fracos),
Opportunities (oportunidades) e Threats (ameacas). As forcas e as fraquezas referem-se ao ambiente
interno. J& as oportunidades e ameacas tém origem externa.

Uma vez elencados todos os principais fatores, a metodologia propde o cruzamento dos fatores
internos com os externos. Desse cruzamento, podem surgir quatro estratégias possiveis, quais sejam:

e Estratégia do desenvolvimento — ocorre quando os fatores que se destacam sédo as forcas e as
oportunidades. Nesse sentido, a instituicdo deve adotar medidas as quais possam explorar ao

maximo os pontos fortes para aproveitar a0 maximo as oportunidades detectadas.

12
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e Estratégia do crescimento — ocorre quando os fatores que se destacam sdo os pontos fracos e
as oportunidades. Nesse cenario, a instituicdo deve adotar medidas que minimizem os efeitos
negativos dos pontos fracos e que, em simultaneo, aproveitem as oportunidades detectadas.

e Estratégia da manutencdo — ocorre quando o que se destacam sdo os pontos fortes e as ameagas.
Nesse contexto, a instituicdo deve utilizar seus pontos fortes de tal maneira que minimizem
os efeitos das ameacas detectadas.

e Estratégia da sobrevivéncia — ocorre quando se destacam as fraquezas e as ameacas. Esse é o
pior cenario possivel, estando a instituicdo em situacdo extremamente veneravel. Desse modo,
ela deve adotar medidas que minimizem ou ultrapassem os pontos fracos e, tanto quanto

possivel, facam face as ameacas.

Figura 3 - Modelo da Matriz SWOT

Fatores

Positivo Negativo
.g
<
il Oportunidades Ameacas

5.3.1. Construgdo da matriz SWOT

Conforme preconiza a metodologia, foram levantadas as forgas e as fraquezas do ambiente
interno, bem como as oportunidades e as ameacas do ambiente externo. Para tanto, foi realizada
reunido entre os membros da equipe CES.

Inicialmente, cada integrante levantou os fatores que considera importantes relativos a cada
um dos aspectos da matriz SWOT e, na sequéncia, o grupo debateu os itens apresentados e consolidou

0s textos das assertivas. Logo apos, os participantes escalonaram em um formulario a relevancia de
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cada assertiva proposta, classificando-as em uma escala de 1 a 5, sendo que 1 significa “pouco

importante” e 5, “muito importante”.

Registra-se que o levantamento considerou como ambiente externo todas as instancias

alheias ao controle e a governanca da CES, como, por exemplo, as demais unidades do Conselho

Nacional.

O resultado de tal diagndstico encontra-se representado abaixo, em ordem decrescente de

prioridade das assertivas:

Tabela 4 — Assertivas da SWOT por ordem de relevancia

Forcas Fator Fraquezas Fator
1. Conhecimento e experiéncia da 3', Perda de foco causado por grande
conselheira na area da saude. nimero de propostas e atores com
4,75 | prioridades diversas. 4,25
. . 7. Falta de sintonia com os critérios
5. Conselheira presidente atuante 4,75 | correcionais 4,00
9. Conselheira engajada com dominio do 9. Necessidade de estreitamento da
tema 4,75 | comunicagao interna e externa 4,00
11. Equipe de assessoria qualificada e 14. Falta de canal de didlogo mais aberto
engajada 4,75 | com as corregedorias do MP 4,00
2. Capacidade de articulagdo dos .
membrosauxiliares com atores cfiversos. 4,50 1. Orcamento restrito. 3,75
3. Engajamento dos servidores. 4,50 |5. Caréncia de recursos 3,75
16. Comprometimento da Conselheira
em se envolver nos projetos e iniciativas 11. Orgamento reduzido
da comissao 4,50 3,75
4. Equipe sintonizada 4,25 |12. Memodria reduzida 3,75
8. Foco nos eixos de trabalho 4,25 |2. Poucos servidores. 3,50
10. Convergéncia de leitura e
clompreensao dos prob!emas centrais da 8. Falta de registro das atividades
area entre Conselheira e membros
auxiliares 4,25 3,50
14. Membros e conselheira com boa 10. Falta de metodologia de trabalho,
articulagdo interinstitucional 4,25 | mapeamento/fluxo de processos. 3,50
15. Membros colaboradores com . o .

A 6. Articulagdo com outras comissdes
experiéncia no tema 4,25 3,00
6. Capacidade de articulacdo do -
membror;uxiliar ¢ 4,00 4, Membros auxiliares novos 2,50
7. Preocupagao com a atuacdo dos ,
orgdos de exF:ecigéo . 3,50 13. Espago fisico pequeno 2,50
12. Alta visibilidade e potencial de
trabalho por ser 6rgdao do CNMP (posicdo
estratégica na estrutura do MP nacional) | 3,50
13. Comissao permanente 3,00
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Oportunidades Fator Ameagas Fator
12. Possibilidade de intervir no problema da
judicializacdo da saude, oferecendo 8. Subfinanciamento severo do SUS
contribuicdes para solucdo 5,00 4,75
A - , 9. Falta de didlogo do MP na sua
1. A relevancia e a preméncia do tema é . - ~ - -
cONSenso. fiscalizacdao da gestao da politica publica
4,75 |de saude 4,75
2. Falta de um sistema efetivo de
3. Demanda social por resolutividade comunicacao por p.arte das LNmidades do
MP que produz desinformacao e falta de
4,75 | participacdo dos promotores da ponta. | 4,50
9. Potencial de multiplicacdo de 4. Momento politico de contencdo
conhecimento e engajamento 4,75 | orgamentario 4,50
10. Estabelecer aliancas estratégicas do MP 11. Fiscaliza¢do exercida dentro de uma
com diversas instituicdes da area da saude matriz estrutural inadequada de perfil
publica 4,75 |criminalista e/ou punitivo indenizatéria | 4,50
13. Inflagdo de normas sem
7. Consciéncia coletiva sobre a importancia compromisso com o principio da
do tema unidade normativa no direito sanitario
4,50 |infralegal 4,50
. o 14. Poder regulatério do sistema
Fomentar o desenvolvimento do Direito . . )
Sanitario exercido excessivamente através de
4,50 | ativismo judicial 4,50
Aproximacao com os 6rgdos de execucao 4,25 |17. Orgcamento escasso para a saude 4,50
5. Distanciamento da realidade
Suporte eficiente das dreas meio do CNMP. sentida pelos membros que estdo na
4,00 |ponta 4,25
15. Insuficiéncia de formulacdo tedrico
Demanda do CNMP e da sociedade por dogmatica do direito sanitario e falta de
indicadores claros de atuagao ferramentas judiciais e extrajudiciais de
3,75 | controle 4,25
8. Visibilidade do CNMP 3,75 |18. Distancia entre MP e gestores 4,25
ﬁ/'IP :ao:;‘l?;:a da populacgo na atuacdo do 3,25 19. Conjunto normativo denso e técnico 4,25
1. Complexidade e extensdo do tema | 4,00
6. VisGes discrepantes das possiveis
solugbes 4,00
7. Disparidade da realidade do SUS e
seus desafios no pais 4,00
10. Falta de discernimento do MP entre
desgoverno e ingovernabilidade na
saude no exercicio Da funcgdo
fiscalizatéria 4,00
3. Resisténcia em relagdo a figura
CNMP 3,75
12. Interferéncia da politica partidaria
na gestdo do sistema de saude 3,75
16. Antagonismo de visdes do Direito
a Saude entre os membros da rede 3,25
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A partir das médias das notas, procedeu-se a uma correlagdo entre os componentes da SWOT.
De acordo com a ponderagéo realizada, a pontuagdo maior recaiu na combinacdo de forgas com
ameacas (Figura 4), o que torna a estratégia de manutencdo como a mais adequada, segundo a teoria.
Essa estratégia consiste em melhor gerir as forcas das unidades para neutralizar os pontos fracos de

modo a melhor aproveitar as oportunidades.

Figura 4 — Resultado da SWOT da CES

Resultado da SWOT

73,40 75,51
e 60,04

Desenvolvimento Manutengdo Crescimento Sobrevivéncia

Destaca-se ainda que os resultados da matriz séo inter-relacionados e impactam diretamente
uns aos outros, bem como os resultados da Comissdo da Saude impactam o Conselho. Por isso a
importancia do alinhamento deste plano diretor com o planejamento estratégico da Instituig&o.

A vista disso, 0s objetivos de contribuicdo, assim como o portfolio de acbes apresentados
neste plano foram elaborados de forma a dar representatividade aos resultados da SWOT e

complementar e dar efetividade ao Planejamento Estratégico Institucional.
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6. PREMISSA DE TRABALHO

Promover uma articulagdo conjunta entre os diversos atores das Comissdes Tematicas do
CNMP e Corregedoria Nacional, a fim de propiciar uma mudanca de cultura institucional e
convergéncia estrutural com foco na resolutividade!, de modo a permitir que os membros do
Ministério Publico sejam incentivados a aderirem aos objetivos de contribuicéo definidos neste Plano
Diretor.

7. OBJETIVOS DE CONTRIBUICAO

A Resolucdo n° 186/2018, ao instituir a Comissdo, estabeleceu como objetivo geral
“Fortalecer e aprimorar a atuagdo dos 6rgaos do Ministério Publico na tutela do direito a salude, com
a finalidade de facilitar a integracéo e o desenvolvimento do Ministério Pablico brasileiro nessa tutela,
particularmente buscando:

| — auxiliar nas acdes do Ministério Publico que visem a ampliacdo e a garantia da oferta de
servicos de saude a toda a populacéo; e

Il — colaborar no desenvolvimento de metodologias para a fiscalizagdo das politicas publicas
na area da saude”.

A partir desses objetivos gerais e com base no diagnostico da Comissdo e nos objetivos
estratégicos do CNMP, os membros da CES definiram 2 (dois) objetivos especificos ou de
contribuic&o, a saber:

1) Fomentar a racionalizacao da judicializagdo da saude

2) Desenvolver uma politica de acolhimento e atengdo a satide mental dos membros e
servidores do Ministério Publico

Ressalta-se que esses objetivos estdo alinhados com o planejamento estratégico do CNMP.
Nesse sentido, a figura abaixo mostra o relacionamento dos objetivos de contribui¢do priorizados

com os objetivos estratégicos do CNMP.

! Recomendag¢do CNMP n2 54, de 28 de marco de 2017
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Tabela 5 — Relagdo dos objetivos de contribui¢do da CES com os estratégicos do CNMP

Objetivos de Contribuicao CES
Objetivos estratégicos do CNMP

X Desenvolver uma politica de
Objetivos de contribuicio de CES Fomen_te}r a rac~|onaI|zaf;ao acolhimento e atencéo a'saude
da judicializagdo da satde | mental dos membros e servidores do
Ministério Publico

Obijetivos estratégicos do CNMP

Resguardar a unidade e a
autonomia do Ministério X X

Publico

Fomentar praticas
inovadoras de gestdo X X

Promover atuacdo em rede

Aprimorar os padroes
de desempenho e

qualidade na prestacdo do X X

servigo publico

Aperfeicoar o intercambio
de informacgdes e os meios de
interlocucao entre o CNMP e

o Ministério Publico

Induzir praticas de
sustentabilidade e de
exceléncia na utilizagdo X X
dos recursos

Fomentar a gestao
do conhecimento X

Promover sinergia e
qualidade de vida
no trabalho

Aprimorar a gestao
dos recursos tecnoldgicos
para apoio aos processos X

de negdcio
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8. PORTFOLIO DE PROGRAMAS / ACOES, INICIATIVAS E PROJETOS

Os programas / agOes declaram como os objetivos de contribuicdo seréo perseguidos. Tragcam
as estratégias a serem implantadas em cada campo de atuacao.

Importante destacar que cada acéo esta pormenorizada em iniciativas e/ou projetos e constara
de forma mais detalhada nos planos de gestdo da Comissao da Satde dos anos de 2020 e 2021.

As acbes foram construidas por objetivo de contribuicdo priorizado e, posteriormente, foram
priorizadas utilizando-se a matriz GUT como ferramenta. A matriz GUT trata-se de um processo de
priorizacdo que leva em consideracdo trés quesitos: gravidade, urgéncia e tendéncia. Dessa forma,
para cada acdo, a equipe da Comissao da Saude avaliou os trés quesitos, da seguinte forma:

e Gravidade - considera a intensidade ou o0 impacto que a ndo execucao da acdo pode causar no
CNMP e/ou no Ministério Pablico. A pontuacgdo da gravidade variou de 1 a 5, de acordo com
0 seguinte critério: “5 - Extremamente grave”, “4 - Muito grave”, “3 — Grave”, “2 - Pouco
grave” e “1 - Sem gravidade”.

e Urgéncia - andlise da pressdo do tempo que existe para realizar determinada acdo. A
pontuacdo da urgéncia variou de 1 a 5, seguindo o seguinte critério: “5 - Precisa ser executada
imediatamente”, “4 - E urgente”, “3 — Precisa ser executada o mais rapido possivel”, “2 -
Pouco urgente”, e “1 - Pode esperar”.

e Tendéncia: avalia 0 padrdo ou a tendéncia de evolugdo da situacdo, caso a acdo ndo seja
executada. Representa o potencial de crescimento de um problema, a probabilidade de ele se
tornar maior com o passar do tempo. Os critérios de pontuacgdo utilizados foram os seguintes:
“5 - Ira piorar rapidamente”, “4 - Ir4 piorar em pouco tempo”, “3 - Ira piorar”, “2 - Ira piorar

a longo prazo” e “1 - Nao ird mudar”.

Posteriormente, multiplicou-se a média aritmética de cada quesito para chegar a priorizacédo
da acdo no portfélio, de modo que aquelas que obtiveram um resultado maior sdo as mais priorizadas.
Com esteio na referida priorizacdo e levando em consideragédo a necessidade de atendimento
dos dois objetivos priorizados e a capacidade operacional da Comissdo da Saude, definiu-se que, para
cada objetivo de contribuicdo, preliminarmente, a Comissao trabalhara priorizando as pontuacées

obtidas. Desse modo, segue o portfolio geral de acdes levantadas, por objetivo de contribuig&o:
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Tabela 6 — Portfélio de a¢bes 2020/2021

Objetivos Objetivos de

Estratégicos Contribuicgo Agoes (programas) Iniciativas/projetos Resultado Prazo
Sensibilizacdo para os
cuidados na saude Setembro
mental de Membros e 4,25 4,25 4> 81,28125 de 2021
Servidores
Criacdo do
guestionario para a Setembro
avaliagdo de riscos na 4 4> 4 72 de 2021
saude mental
Mapeamento do
estado de saude Setembro
mental de membros e 3,75 4,25 4,5 71,71875 de 2021
Desenvolver uma politica servidores de todas as
de acolhimento e . . |unidades do MP
R Programa de atengdo a . . . .
atengdo a saude mental 3016 catde mental de Diagndstico da saude Setembro
dos membros e . mental do MP 4,25 3,75 3,5 55,78125
. s Membros e Servidores o de 2021
servidores do Ministério brasileiro
recursos humanos Setembro
especializados para o 4 3,75 3,25 48,75
) de 2021
tratar e validar os
dados cientificamente
Proposicado de politica
continuada de atenc¢ao
e cuidados com a Setembro
saude mental dos 4 3 4 48
. de 2021
membros e servidores
por meio de ato
normativo do CNMP
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Acordo de Cooperacgdo
para o
desenvolvimento de
uma politica de
acompanhamento
permanente dos
membros e servidores
do MP nacional

3,25

3,5

34,125

Setembro
de 2021

Criacdo de ferramenta
para interface
facilitada entre a
administracdo e
membros e servidores
para avaliacdo da
saude mental.

1,75

Setembro
de 2021

6,9, 10,12,
13e17

6,9, 10, 12,
13e17

6,9, 10, 12,
13 e17

Fomentar a
racionalizacdo da
judicializacdo da saude

3el6

Programa de Atuagdo
Integrada

Estimulo da criacdo e a
participacdao em
mecanismos locais e
regionais de técnicas
de resolucdo de
conflitos e de exercicio
de controle e
fiscalizacdo
extrajudiciais na area
da saude

3,75

3,75

3,25

45,703125

Setembro
de 2021

Programa de Atuacao
Integrada

Fortalecimento da
CONITEC no exercicio
do seu poder
regulamentar da
politica publica de
saude

3,25

3,25

42,25

Setembro
de 2021

Programa de Formacao e

Capacitagao

Realizagdo do Curso de
Pds-graduagdo em
Direito Sanitario

3,75

3,5

39,375

Setembro
de 2021
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envolvendo todos os
atores da cena judicial

6,9, 10,12,
13e17

Programa de Atuacao
Integrada

Articulagdo perante o
Comité de
Resolutividade para
incentivo a atuacao
baseada em projetos

3,25

3,25

Setembro

31,6875 de 2021

6,9, 10, 12,
13e17

Programa de Formacao e
Capacitagao

Estudo comparado de
novas tecnologias de
servicos de saude —
destinado a absorcao,
pela rede de saude, de
ferramentas capazes
de otimizar os recursos
e multiplicar os
resultados

3,5

2,75

Setembro

28,875 de 2021

6,9, 10,12,
13e17

Programa de Atuacao
Integrada

Atuacdo pela
consolidacdo e
sistematiza¢ao do
direto sanitario,
especialmente no
ambito infralegal

2,5

2,75

3,5

Setembro

24,0625 de 2021

Programa de Formacao e
Capacitacao

Prémio de inovac¢do na
area da saude

1,5

1,5

1,75

Setembro

3,9375 de 2021
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9. CONCLUSOES

A construcdo deste Plano Diretor envolveu toda a equipe da CES, com a participacéo ativa da
Conselheira Presidente, de modo a buscar refletir seu contexto atual e indicar o cenario desejado.
Embasou-se, principalmente, na Resolucdo n° 186/2018, no planejamento estratégico do Conselho
Nacional e no diagnostico realizado desta Comissao.

A partir de entdo, foram estabelecidos objetivos de contribui¢do, portfélio de programas /
acOes e iniciativas e projetos, definindo-se, dentre elas, aquelas que serdo executadas previamente.

Conforme ja& mencionado, o acompanhamento da execucdo deste Plano sera feito
quadrimestralmente, nas ReuniGes de Acompanhamento Tético (RAT) e a revisdo ordinéria anual
ocorrerd no ultimo trimestre do primeiro ano de execucéo. Além da revisdo ordinaria, sempre que for
necessario, serdo realizadas revisdes extraordinarias. Em todo caso, as mudancas devem ser
aprovadas pelo CGCE e pela conselheira que compde a Comissao.

A elaboracédo deste documento evidenciou pontos positivos e oportunidades de melhoria do
processo de planejamento como um todo, a titulo exemplificativo, cita-se o0 engajamento da equipe
na analise SWOT, o que possibilitou o seu envolvimento com o processo de planejamento e, em
consequéncia, um resultado bastante fertil.

Por fim, ressalta-se que este Plano, por um lado, norteara a atuacdo da Comissdo da Salde
para 0s proximos dois anos; por outro, garante o alinhamento das ac6es da Comissao ao planejamento
institucional do CNMP.
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