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Governo do Estado do Rio de Janeiro
Secretaria de Estado de Seguranga Publica
Gabinete do Secretario
Of.GE/GABGE N°5
Rio de Janeiro, 15 de janeiro de 2026.

A Sua Exceléncia o Senhor

ANTONIO EDILIO MAGALHAES TEIXEIRA

Conselheiro Nacional do Ministério Publico

Coordenador-Geral do Grupo de Trabalho Instituido pela Portaria CNMP-PRESI n°® 176/2025

Conselho Nacional do Ministério Publico

Ed. Adail Belmonte - Lote 3SAB, Quadra 2, Lote 3 Adail Belmonte Building, Q2 - Plano Piloto, Brasilia - DF, 70070-
600

Ref.: Oficio n° 96/2025/ENASP.

Cumprimentando-o cordialmente, sirvo-me do presente para encaminhar a solicitacdo
formulada pelo Conselho Nacional do Ministério Ptblico, no ambito do Grupo de Trabalho instituido pela
Portaria CNMP-PRESI n°® 176/2025, consubstanciada no Oficio n° 96/2025/ENASP, por meio do qual se
requer o encaminhamento de informacdes atualizadas acerca das medidas adotadas pelo Estado do Rio de
Janeiro para o cumprimento das determinacdes fixadas pelo Supremo Tribunal Federal nos autos da A¢ado
de Descumprimento de Preceito Fundamental n° 635.

A referida demanda insere-se no contexto do acompanhamento institucional das medidas de
natureza estrutural, administrativa e normativa implementadas ou em curso, voltadas a reducdo da
letalidade policial, ao fortalecimento dos mecanismos de controle e transparéncia, a preservacao de locais
de incidentes criticos, a prote¢do de direitos fundamentais e a execu¢ao coordenada das politicas publicas
decorrentes da decisao proferida pela Suprema Corte.

Nesse sentido, visando atender de forma objetiva e sistematizada ao quanto solicitado,
foram consolidadas e organizadas no Processo SEI-150002/001813/2025 as informagdes encaminhadas
pelas areas competentes, com a devida compilacdo em documento unico, materializada por meio do
Relatorio de Acompanhamento da Execucdo da ADPF n°® 635 (122522950). O referido relatorio encontra-
se estruturado por “Item da ADPF n° 635” e “Resposta SESP”, reproduzindo, de forma pormenorizada,
item a item, as manifestagdes setoriais constantes dos autos, constituindo base documental e técnica de
suporte a resposta institucional.

Para subsidiar o encaminhamento ora realizado, acompanham ainda o presente expediente o
Relatorio Técnico — Plano de Acdo da ADPF n°® 635 (122384174) e o Plano Estratégico de Reocupacao
Territorial (121547963), ambos ja submetidos & apreciagdo do Supremo Tribunal Federal, bem como
outros relatorios setoriais ¢ documentos técnicos correlatos, constantes dos autos, os quais detalham
providéncias especificas, pormenores operacionais e¢ evidéncias complementares relacionadas a execugao
das medidas determinadas na mencionada decisdo judicial.

Registre-se, por oportuno, que as informagdes e documentos ora encaminhados refletem o
estagio atual de implementacdo das medidas determinadas pelo Supremo Tribunal Federal no ambito da
ADPF n° 635, inseridas em contexto de obrigacao estrutural e continuada, sujeita a acompanhamento
permanente. Ressalte-se, ainda, que a execug¢do dessas medidas demanda constante articulacio
interinstitucional, atualizacdo periddica de dados e adogdo progressiva de providéncias administrativas,
normativas ¢ operacionais, razao pela qual o presente encaminhamento tem por finalidade possibilitar a



ciéncia e o acompanhamento por esse Conselho Nacional do Ministério Publico, sem prejuizo da
continuidade das a¢des em curso e da posterior apresentacao de novas informagoes.

Por oportuno aproveito para renovar protestos de elevada estima e consideragao.

Atenciosamente,

CLAUDIO CASTRO
Governador do Estado do Rio de Janeiro

Documento assinado eletronicamente por Claudio Bomfim de Castro e Silva, Governador, em
15/01/2026, as 11:33, conforme hordario oficial de Brasilia, com fundamento nos art. 282 e 292 do
Decreto n2 48.209, de 19 de setembro de 2022 e no art. 42 do Decreto n? 48.013, de 04 de abril de
2022.

il
JEI. El,
assinatura
eletrbnica

Referéncia: Caso responda este Oficio, indicar expressamente o Processo n® SEI-150002/001813/2025 SEI n2 122785357

Rua Pinheiro Machado, s/n -, Palacio Guanabara, Palacio Guanabara - Bairro Laranjeiras, Rio de
Janeiro/RJ, CEP 22231-090
Telefone:


https://portalsei.rj.gov.br/documentos/legislacao/decretos/Decreto_SEI_consolidado.pdf
https://www.rj.gov.br/proderj/node/1115
https://www.rj.gov.br/proderj/node/1115
http://sei.rj.gov.br/sei/controlador_externo.php?acao=documento_conferir&id_orgao_acesso_externo=6
http://sei.rj.gov.br/sei/controlador_externo.php?acao=documento_conferir&id_orgao_acesso_externo=6
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RELATORIO DE ACOMPANHAMENTO DA EXECUCAO DA ADPF 635-RJ

Introducao

O presente relatério tem por finalidade atender ao disposto no Oficio n° 96/2025/ENASP,
encaminhado pelo Grupo de Trabalho instituido pela Portaria CNMP-PRESI n° 77, de 11 de
agosto de 2025, no ambito do Conselho Nacional do Ministério Publico - CNMP. O referido
expediente solicita o envio, até o dia 15 de janeiro de 2026, de informacdes atualizadas
acerca dos encaminhamentos adotados pelo Estado do Rio de Janeiro quanto as acodes
determinadas nos autos da Arguicao de Descumprimento de Preceito Fundamental - ADPF
n°® 635.

Informa-se, ainda, que o detalhamento integral das acdes, bem como os dados, atos
normativos e evidéncias mencionados, podem ser consultados no Relatério Técnico - Plano
de Acao da ADPF 635 do Governo do Estado do Rio de Janeiro, documento que consolida as
informacdes técnicas e serve como base documental para as respostas apresentadas neste

relatorio.

O relatério esta estruturado por “Item da ADPF 635", no qual se reproduz, ipsis litteris e
item a item, o conteudo do Oficio n° 96/2025/ENASP, seguido de “Resposta SESP”,
correspondente, para cada item, as manifestacées constantes do processo SEI n°
150002/001813/2025, elaboradas pelos setores responsaveis pela condugdo dos

respectivos temas, no ambito da Secretaria de Estado de Segurancga Publica - SESP.

Cumpre esclarecer que as informacdes prestadas refletem os trabalhos desenvolvidos no
bojo do “Grupo de Trabalho para a Elaboracdo de Estudos e Propostas direcionadas a
Implementacao de Medidas de Seguranca Publica relacionadas a ADPF n° 635" (GT-ADPF),
instituido pelo Decreto Estadual n° 49.845, de 2 de setembro de 2025, coordenado pela
SESP.



https://leisestaduais.com.br/rj/decreto-n-49845-2025-rio-de-janeiro-cria-sem-aumento-de-despesa-grupo-de-trabalho-para-a-elaboracao-de-estudos-e-propostas-direcionadas-a-implementacao-de-medidas-de-seguranca-publica-relacionadas-ao-processo-da-arguicao-de-descumprimento-de-preceito-fundamental-no-635-e-da-outras-providencias
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Itens ADPF 635

1) Inclusao de dois novos indicadores que abarquem:
(a) eventos de uso excessivo ou abusivo da forga legal;

(b) vitimizacao de civis em confrontos armados, com a participacao de forca de seguranca,
mas com autoria indeterminada do disparo, ressalvado que este ultimo nado compde
letalidade policial;

2) Publicizacao de dados desagregados sobre as ocorréncias com morte de civil,
especificando:

(@) acorporacao envolvida (policia civil ou militar);
(b) unidade ou batalhéo;
(c) se o agente envolvido estava em servico;

(d) se ofato ocorreu no contexto de operacao policial.

3) Publicizacao de dados desagregados sobre as ocorréncias com morte de policial,
especificando:

(@) acorporacéo (policia civil ou militar);
(b) se avitima estava em servico;

(c) regulamentacao.

N hipot homicidi nsum vitiman nt ran 1bli n

a) Os policiais que primeiro atenderem a ocorréncia deverdo preservar o local até a chegada
do Delegado de Policia, e providenciar para que nao se alterem o estado e conservacao das
coisas para a realizacdo de pericia, comunicando, imediatamente o érgao administrativo
central competente, que por sua vez, comunicara a ocorréncia ao Comandante de Batalhao
da area territorial e a Corregedoria da Policia Militar - em se tratando de policial militar - ou
ao Delegado de Policia de sobreaviso pela Delegacia Geral de Policia, a Corregedoria da
Policia Civil e a Superintendéncia da Policia Técnico- Cientifica - em se tratando de policial
civil e civis.

b) O Ministério Publico estadual devera ser imediatamente comunicado das ocorréncias,
para que, se entender cabivel, determine o comparecimento de um Promotor de Justica ao
local dos fatos. Essa comunicacao devera ser regulamentada entre a Procuradoria Geral de
Justica e a Secretaria de Segurancga Publica.
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c) O Delegado de Policia responsavel devera dirigir-se, imediatamente ao local da
ocorréncia, apreender os objetos que tiverem relacdo com o fato, apds liberados pelos
peritos criminais; colher todas as provas que servirem para o esclarecimento do fato e suas
circunstancias; e, desde logo, identificar e qualificar as testemunhas presenciais do fato.

d) A Superintendéncia da Policia Técnico-Cientifica enviara, imediatamente, uma equipe
especializada para comparecer ao local devidamente preservado, para a realizacdo das
necessarias pericias, liberacao do local e remocao de cadaveres.

e) Os cadaveres serdo sempre fotografados na posicdo em que forem encontrados, bem
como, na medida do possivel, todas as lesdes externas e vestigios deixados no local do
crime.

f) Para representar as lesdes encontradas no cadaver, os peritos, quando possivel,
juntardo ao laudo do exame provas fotograficas, esquemas ou desenhos, devidamente
rubricados.

g) Nas hipéteses de morte decorrente de intervencéo policial sempre serd realizada a
autopsia.

h) Os laudos necessérios deverao ser elaborados no prazo maximo de 10 (dez) dias.

i) As Corregedorias da Policia Civil e Militar deverdo acompanhar as ocorréncias que
envolvam seus respectivos policiais, objetivando a coleta de dados e de informacgdes
visando instruir os respectivos procedimentos administrativos.

j) Nas hipdteses de morte decorrente de intervencéo policial, as Corregedorias terdo o
prazo maximo de 60 (sessenta) dias para conclusdo das apuragdes administrativas. Se
houver necessidade de ampliacdo do prazo, em face da complexidade dos fatos ou
dificuldade em sua apuracéao, devera ser solicitada, de maneira fundamentada, dilagcado por
mais 60 (sessenta) dias ao Secretario da Seguranca Publica.

k) As ocorréncias relacionadas as hipéteses de homicidio consumado vitimando agentes de
seguranca publica, no exercicio da funcdo ou em decorréncia dela, bem como de morte
decorrente de intervencéo policial estando ou ndo o agente em servico, bem como os
inquéritos policiais e procedimentos instaurados no ambito das Corregedorias da Policias
Civil e Militar deverdo ser comunicados imediatamente ao 6rgédo do Ministério Publico
estadual que exerca a funcao de controle externo da atividade policial.

Resposta SESP

Item 1, 2 e 3: Novos indicadores de uso da forca e vitimizacao de civis, além de
publicizacao de dados de morte de civis e de policiais.

Os dados sdo consolidados pelo Instituto de Seguranca Publica (ISP) e, por esse motivo, foi
solicitado ao Instituto a indicacao dos microdados a serem incluidos como novos campos e
flags no Sistema de Controle de Ocorréncias (SCO). Tais informagdes foram encaminhadas
ao Departamento Geral de Tecnologia da Informacao e Telecomunicacées (DGTIT/SEPOL),
inclusdo na base de dados estadual, para que assim possam ser detalhadas as ocorréncias
com morte de agentes em servigo ou em decorréncia da funcao, eventos de uso excessivo
ou abusivo da forca legal, ocorréncias com vitimizacao de civis em contexto de confronto
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armado com participacao de forcas de seguranca publica e autoria indeterminada do
disparo, ressalvado que este uUltimo indicador nao integra o conceito de letalidade policial.

O Estado instituiu novos indicadores estatisticos por meio da Resolugcdo Conjunta
SESP/SEPM/SEPOL n° 11/2025, monitorada sob o processo SEI-090001/001695/2025,
e instituiu no ambito do Instituto de Segurancga Publica - ISP o grupo de trabalho para
realizar estudo de viabilidade para operacionalizacdo das atribuic6es designadas pela
resolucédo conjunta através da Portaria ISP n° 177 de 14 de outubro de 2025.

A Subsecretaria de Planejamento Operacional (SSPIO) da SEPOL assumiu o
compromisso de criar novos campos e indicadores (flags) no Sistema de Controle
Operacional da SEPOL (SCOQ) — e, futuramente, no Sistema de Policia (SIPOL) —, com o
objetivo de viabilizar o adequado preenchimento e a estruturacdo de microdados
referentes as hipéteses de “Morte por Intervencao de Agente do Estado” (MIAE), e
em conformidade com as determinacdes constantes da mencionada deciséao judicial. A
integracao técnica destes dados nos sistemas SCO e SIPOL tramita sob o processo
SEI-360003/00576/2025, SEI 090001/001831/2025 e SEI 090001/001623/2025.
Implementacao de protocolos de comunicacao imediata de MIAE e agentes vitimados
através das Ordens de Servicos DGHPP n° 005/2025 e n° 010/2025 (Protocolo de
Atuacdo para Investigacbes de Mortes por Intervencdo de Agentes do Estado -
regulamenta o fluxo de comunicacdo imediata ao Ministério Publico em casos de
homicidios de agentes de seguranca publica e mortes decorrentes de intervencao
policial.)
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Item ADPF 635

4) Que comprove, no prazo de 180 (cento e oitenta) dias, a implantacao das cameras
nas viaturas policiais da Policia Militar e da Policia Civil, quando nao estiver em
atividades investigativas, e nas fardas ou uniformes dos agentes da Policia Civil nas
hipoteses pertinentes, com a publicacao da respectiva regulamentacao, abrangendo
somente os casos em que a Policia Civil do Estado realiza diligéncias ostensivas ou
operacoes policiais planejadas, afastada a obrigatoriedade de uso de equipamentos
de geolocalizacao e gravacao audiovisual em atividades e diligéncias investigatorias
desempenhadas pela Policia Civil, exclusivamente no exercicio da funcao de policia
judiciaria, em virtude do potencial comprometimento do carater sigiloso e eficiéncia
dessas atividades e da seguranca de policiais e testemunhas;

Resposta SESP

Em atencédo ao item 4, seguem as informacdes detalhadas sobre a implementacdo do
monitoramento audiovisual nas forcas de seguranca do Estado do Rio de Janeiro:

O fortalecimento da transparéncia operacional e da protecdo aos direitos fundamentais
baseia-se na expansdo do monitoramento por video e audio, regido pelo Decreto Estadual
n° 48.394/2023 e conduzido pela Casa Civil. As agdes estdo estruturadas conforme os
seguintes eixos:

e Policia Militar (SEPM): A corporagdo ja utiliza cameras corporais em suas
fardas. O uso é antecedido por capacitacdo técnica, legal e operacional
obrigatdria, ministrada pelo Centro de Educacao a Distancia da Policia Militar -
CEADPM. A gestdo de entrega, devolucdo e operacdo é centralizada pela
Reserva Unica de Material Bélico, conforme a Instrucdo Normativa SEPM n°
0167/2022. A instalacdo de cameras em viaturas estda em andamento sob o
processo SEI-350487/002984/2022

e Policia Civil (SEPOL): Agentes lotados na Coordenadoria de Recursos Especiais
- CORE (SEI-090001/001350/2025) ja operam os equipamentos apds
receberem treinamento pratico e tedrico. Foram definidos pontos focais
responsaveis pela gestao de acesso, controle de imagens e acompanhamento
do uso cotidiano. Os processos de aquisicdo para novas cameras corporais
(SEI-360017/002074/2024) e cameras embarcadas em  viaturas
(SEI-360017/000568/2024) encontram-se em curso. Em conformidade com a
decisao judicial, a obrigatoriedade de gravacdo audiovisual restringe-se a
diligéncias ostensivas ou operagdes planejadas, sendo afastada em atividades
exclusivamente investigatdrias e de policia judiciaria para preservar o sigilo e a
seguranca de policiais e testemunhas.
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Ressalta-se que, no inicio de 2026, foram expedidos processos eletronicos
especificos para a Policia Civil (SEI-090001/000045/2026) e para a Policia
Militar (SEI-090001/000045/2026), com a finalidade de verificar o cronograma
e 0 andamento da instalacdo das cameras nas viaturas, quanto ao quantitativo
de cameras ja instaladas foi respondido pela Policia Militar que 241 viaturas
estdo com Kit embarcado e 141 viaturas ja estdo online no sistema e prontas
para uso.
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Item ADPF 635

5) Adocao de medidas para, em complemento a aplicacao de recursos do orcamento
estadual, receber recursos do Fundo Nacional de Seguranca Publica por meio de
convénio, contrato de repasse ou instrumento congénere para viabilizar o
cumprimento da presente decisao, ainda que distinto seja o prazo de preservacao das
imagens em relacao a regulamentacao do Ministério da Justica e da Seguranca
Publica, até o encerramento dos contratos vigentes na data deste julgamento;
acrescidos da autorizacao excepcional, na mesma forma que a Lei Complementar
79/1994 permite em relacao ao Fundo Penitenciario Nacional, de transferéncia direta
de recursos financeiros do Fundo Nacional de Seguranca Publica aos fundos
especificos de seguranca publica dos Estados e do Distrito Federal, com a finalidade
de garantir maior celeridade e eficiéncia a cooperacao federativa no ambito da
seguranca publica, nos seguintes tdpicos:

(@) manutencao dos servicos e realizacdo de investimentos de segurancga publica, inclusive
em inteligéncia, informacéo e operacdes de seguranca publica;

(b) aquisicdo de material permanente, equipamentos e veiculos especializados,
imprescindiveis ao funcionamento aos servicos dos érgaos de seguranca publica; politicas
de reducéo da criminalidade; e

(c) financiamento e apoio a politicas e atividades preventivas, inclusive de inteligéncia
policial, vocacionadas a reducao da criminalidade e da letalidade policial.

r ment rao realiz m r nt rovaca lan
associados aos programas especificos de seguranca publica, dos quais constarao a

s = -~

ntr rti nte f rativ n ritéri ndi fini n

exigidos em ato do Ministério da Justica e Seguranca Publica e deverao ser
fiscalizados por 6rgao especifico responsavel pela gestao do fundo, sem prejuizo da
fiscalizacao pelos respectivos Tribunais de Contas e do Ministério Publico.

Resposta SESP

Considerando a natureza estrutural, continuada e multissetorial das medidas impostas no
ambito da Arguicdo de Descumprimento de Preceito Fundamental n°® 635 (ADPF n° 635),
bem como a elevada complexidade operacional, institucional e territorial das acdes
necessarias ao seu cumprimento — incluindo aquelas voltadas a reducdo da letalidade
policial, ao fortalecimento dos mecanismos de controle e transparéncia, a preservacao de
locais de incidente critico, a atencao a saude mental dos profissionais de segurancga publica
e a reocupacao de territérios sob dominio de organizacdes criminosas — revela-se
imprescindivel a adocdo de um orgcamento dedicado, especifico e plenamente rastreavel.
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A instituicao de um orcamento dedicado a ADPF n° 635 constitui condi¢cao essencial para
assegurar a previsibilidade financeira, a segregacao orcamentaria e contabil das despesas,
a rastreabilidade dos recursos publicos e a demonstracao objetiva do nexo entre dotagoes,
acoes executadas, metas estabelecidas e resultados alcangcados, atendendo as exigéncias
de controle externo, acompanhamento institucional e fiscalizacéo judicial.

O referido orcamento dedicado nao implica, necessariamente, a criacao de nova unidade
orcamentaria ou de fundo especifico, podendo ser operacionalizado por meio da utilizagao
de marcadores orgcamentarios, planos internos de custeio e investimento e planilhas
consolidadas de custos, que permitam agrupar, monitorar e avaliar, de forma integrada, os
recursos destinados ao atendimento das condicionantes da ADPF n° 635, ainda que
provenientes de distintas origens.

Nesse contexto, o cumprimento das medidas impostas pela decisao judicial podera ser
viabilizado mediante a conjugacao das seguintes fontes de financiamento, observadas as
respectivas finalidades legais e os instrumentos orcamentarios e administrativos aplicaveis:

| - Recursos do Tesouro Estadual, consignados na Lei Orgcamentaria Anual e em créditos
adicionais, destinados ao custeio continuado, & manutencdo de servicos publicos
essenciais, a execucdo de contratos administrativos, a absorcdo de contrapartidas e a
sustentacao das acdes permanentes decorrentes da deciséo judicial;

Il - Recursos do Fundo Estadual de Seguranca Publica - FUSP/RJ, voltados ao
financiamento de acdes finalisticas de seguranca publica, notadamente aquelas
relacionadas a aquisicdo de equipamentos, tecnologias de controle e monitoramento,
sistemas de informacao, capacitacdo de agentes e fortalecimento da governanca
institucional;

Il - Recursos do Fundo Estadual de Investimentos e Acdes de Seguranca Publica e
Desenvolvimento Social - FISED, destinados ao suporte de iniciativas integradas que
articulem seguranca publica, politicas sociais e desenvolvimento territorial, com especial
aderéncia as acodes de prevencao, urbanismo social e presenga permanente do Estado em
areas vulnerabilizadas;

IV - Transferéncias e instrumentos de cooperacgéao da Unido, inclusive recursos oriundos do
Fundo Nacional de Seguranca Publica - FNSP, convénios, contratos de repasse e
instrumentos congéneres, destinados a modernizacao institucional, ao aparelhamento das
forcas de seguranca, ao fortalecimento da pericia oficial e a implementacédo de politicas
publicas alinhadas as diretrizes nacionais;

V - Programas estruturantes federais, voltados a infraestrutura urbana, a requalificacédo
territorial e a implantacao de equipamentos publicos, passiveis de integracao ao Plano
Estratégico de Reocupacéao Territorial, especialmente no que se refere a consolidacdo da
presenca estatal e a melhoria das condi¢cdes urbanas e sociais nos territérios priorizados;
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VI - Recursos oriundos de emendas parlamentares individuais, de bancada ou de comissao,
especialmente aquelas de execucdo impositiva, direcionadas ao financiamento de
investimentos, aquisicdo de bens e execucao de projetos com escopo definido, metas
objetivas e capacidade de afericao de resultados;

VIl - Recursos aportados pelos Municipios interessados, voltados a manutencédo e
ampliacao dos servicos publicos essenciais nos territérios reocupados, incluindo saude,
educacao, assisténcia social, ordenamento urbano e zeladoria, mediante pactuacao formal
de responsabilidades, metas e cronogramas;

VIl - Instrumentos de cooperacao técnica e financeira, firmados com instituicdes publicas,
organismos nacionais ou internacionais e entidades de pesquisa, destinados ao apoio
metodoldgico, tecnoldgico e a transferéncia de conhecimento, observadas as normas de
governanca, transparéncia e controle aplicaveis;

IX - Recursos provenientes da recuperacao de ativos e da asfixia financeira de organizacoées
criminosas, compreendidos como instrumento estratégico e estrutural de financiamento
das medidas impostas pela ADPF n° 635, quando juridicamente viavel, observada
rigorosamente a legislagcdo vigente quanto a destinacdo especifica, a vinculagao
orcamentaria e aos mecanismos de controle e transparéncia dos valores arrecadados.

Tais recursos assumem relevancia central no contexto da deciséo judicial, na medida em
gue materializam o principio de que o enfrentamento ao crime organizado deve incluir nao
apenas acobes repressivas e territoriais, mas também a neutralizacdo de sua capacidade
econdmica e financeira, com a reversao social dos valores apreendidos em favor de politicas
publicas de seguranca, prevencao, fortalecimento institucional e reocupacao territorial.

A utilizacdo desses ativos, quando autorizada pelo ordenamento juridico, permite alinhar o
financiamento das medidas estruturais da ADPF n° 635 a I6gica de sustentabilidade fiscal e
de justica distributiva, reduzindo a pressdo sobre o Tesouro Estadual, ampliando a
capacidade de investimento do Estado e reforcando o carater pedagdgico e dissuasério da
atuacdo estatal, desde que assegurados os devidos procedimentos de contabilizacéo,
rastreabilidade, prestacao de contas e controle externo.

A consolidacdo dessas fontes em um orgcamento dedicado permitirda ndo apenas o
atendimento formal as determinagbées impostas pela ADPF n° 635, mas também a
sustentacao financeira de politicas publicas estruturantes, assegurando a continuidade da
presenca estatal, o fortalecimento institucional das forgcas de seguranca, a efetividade dos
mecanismos de controle e a implementacao de estratégias duradouras de reocupacéao
territorial, em consonancia com os principios constitucionais e com a protecao dos direitos
fundamentais.
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Registre-se, por fim, que o Estado do Rio de Janeiro, por intermédio da Secretaria de Estado
de Seguranca Publica, ja formalizou solicitacdo ao Ministério da Justica e Seguranca
Publica para a criacdo de um eixo estratégico federal especifico de financiamento, no
ambito do Fundo Nacional de Seguranca Publica, voltado a retomada e estabilizacéo de
territérios relacionados a execucgado das medidas estruturais da ADPF n° 635, conforme
consignado no Oficio SESP/GABSEC n° 878, de 17 de novembro de 2025, nao tendo havido,
até o presente momento, resposta formal por parte daquele Ministério.

Tal proposicdo fundamenta-se no préprio comando judicial emanado do Supremo Tribunal
Federal, que autoriza expressamente o recebimento de recursos do Fundo Nacional de
Seguranca Publica pelo Estado do Rio de Janeiro, por meio de convénios, contratos de
repasse ou instrumentos congéneres, para viabilizar o cumprimento da decisao proferida
na ADPF n° 635, reconhecendo a necessidade de coordenacdo federativa continua,
mecanismos permanentes de financiamento e a prevencdo da descontinuidade
administrativa.

A criacao de um eixo federal especifico no ambito do FNSP, dedicado ao cumprimento da
ADPF n°® 635 e a retomada territorial, permitira a utilizacdo da arquitetura institucional ja
consolidada do Fundo, com seus instrumentos de governanca, transparéncia,
monitoramento e controle, assegurando rastreabilidade integral dos recursos, padronizagao
da prestacdo de contas, alinhamento as boas praticas de gestdo publica e seguranca
juridica imediata a execucao das medidas determinadas pelo Supremo Tribunal Federal.

A vista desse cenério, a efetividade das medidas determinadas na ADPF n° 635 dependera3,
de forma decisiva, da consolidacdo pratica dos mecanismos de financiamento ja
identificados, da formalizacdo de arranjos cooperativos entre os entes federativos e da
superacao de incertezas ainda existentes quanto ao suporte financeiro federal. A auséncia
de resposta institucional as solicitacbes ja formalizadas evidencia risco concreto de
descontinuidade e impde a necessidade de acompanhamento permanente, transparéncia
reforcada e adocdo de providéncias administrativas capazes de assegurar a execucgao
tempestiva e continua das obrigacdes impostas pela deciséo judicial.
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6) Elaboracao de um plano de reocupacao territorial de areas sob dominio de
organizacdes criminosas, observando os principios do urbanismo social e com o
escopo de viabilizar a presenca do Poder Publico de forma permanente, por meio da
instalacao de equipamentos publicos, politicas voltadas a juventude e a qualificacao
de servicos basicos, devendo o plano ter carater operacional, com cronograma
objetivo, contando com alocacao obrigatdoria de recursos federais, estaduais e
municipais, inclusive oriundos de emendas parlamentares impositivas;

Resposta SESP

O Plano Estratégico de Reocupacéo Territorial, que define as diretrizes e a metodologia para
a elaboracdo de um Plano Tatico para os territérios priorizados, foi protocolado junto ao
Supremo Tribunal Federal (STF) em 22 de dezembro de 2025, em consonancia com a
decisdo proferida na ADPF 635, especialmente no que se refere a determinacdo de
apresentacédo de Plano voltado a reocupacéo de areas sob dominio de organizagées
criminosas, fundado nos principios do Urbanismo Social.

Ressalta-se que cépia integral do referido Plano segue anexa ao presente Relatério, para
fins de conhecimento e acompanhamento pelo Grupo de Trabalho constituido pela Portaria
CNMP-Presi n° 176/2025.



https://www2.cnmp.mp.br/portal/images/Portarias_Presidencia_nova_versao/2025/2025.Portaria-CNMP-PRESI.176.pdf
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7) Observar o dever de uso de instrumento de menor potencial ofensivo, conforme
previsio da Lei 13.060/14 e seu regulamento, cabendo as proprias forcas de
seguranca avaliar e definir o grau de forca adequado a cada contexto, observando a
proporcionalidade das acoes e preferencialmente com planejamento prévio das
operacoes, ressalvada a possibilidade de justificacao a posteriori de operacoes de
emergéncia, cabendo a cada uma das forcas policiais analisar e determinar o uso
proporcional e necessario da forca em cada operacao;

Resposta SESP

A observancia da Lei n° 13.060/2014 foi refor¢cada pela minuta de Resolucao Conjunta para
padronizacdo da atuacao em areas sensiveis, protocolada sob o SEI-090001/001704/2025,
e as policias seguem diretrizes de proporcionalidade rigorosa:

e A Policia Militar (SEPM), aplica o POP n° 01/2025 e as IN n° 052/2018 e
070/2024.
e A Policia Civil (SEPOL), aplica a Resolugao n° 858/2025.
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8) Observar o previsto nos artigos 42 ao 42-E da Lei 13.675/18 - Programa Nacional de
Qualidade de Vida para Profissionais de Seguranca Publica (Pré- Vida);

9) Criar, em 180 dias, um programa de assisténcia a saide mental aos profissionais de
seguranca publica, estabelecendo como obrigatério o atendimento psicossocial
quando houver envolvimento em incidente critico e regulamentando a afericao da
incidéncia de letalidade excessiva na atuacao funcional, estabelecendo parametro a
partir do qual profissional da area de saude mental avaliara a necessidade de
afastamento preventivo das atividades de policiamento ostensivo, ficando o retorno,
nesse caso, a critério da corporacao;

Resposta SESP

O Programa de Assisténcia a Saude Mental dos profissionais de seguranca publica no
ambito do estado, com previsdo de atendimento psicossocial obrigatério em casos de
envolvimento em incidente critico, foi criado junto aos principais especialistas indicados
pelas areas, e encontra-se em fase avancada de implementacdo normativa, conforme
atualizacao que segue:

e O Decreto que institui o Programa de Assisténcia a Saude Mental dos
Profissionais de Seguranca Publica, ja possui parecer juridico favoravel, e
encontra-se em tramitacdo na Secretaria de Estado da Casa Civil, por meio do
SEl n° 090001/001712/2025;

e A Resolugdo Conjunta SESP/SEPOL/SEPM que regulamenta o Programa no
ambito das Policias Civil e Militar tramita sob o SEI n° 090001/001532/2025, no
ambito da douta Assessoria Juridica da Secretaria de Estado de Seguranca
Publica.

Registra-se que os atos normativos em referéncia foram elaborados a partir de diagndstico
técnico previamente realizado, o qual subsidiou a formulacdo das diretrizes e do
instrumento regulatério do Programa.
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10) No caso de buscas domiciliares por parte das forcas de seguranca, devem ser
observadas as seguintes diretrizes constitucionais, sob pena de responsabilidade:

(@) a diligéncia, no caso especifico de cumprimento de mandado judicial, deve ser realizada
somente durante o dia, vedando-se, neste caso, o ingresso forgcado em domicilios a noite;
(b) a diligéncia deve ser justificada e detalhada por meio da elaboracdo de auto
circunstanciado, que devera instruir eventual auto de prisdo em flagrante ou de apreenséo
de adolescente por ato infracional e ser remetido ao juizo da audiéncia de custddia para
viabilizar o controle judicial posterior;

(c) adiligéncia deve ser realizada nos estritos limites dos fins a que se destinam; e

(d) reafirma-se a validade constitucional de buscas domiciliares executadas no contexto de
flagrancia delitiva, inclusive no periodo noturno, na forma do artigo 5°, XI, da Constituicao,
no curso de operacdes policiais, na hipotese de utilizacao de residéncias para o depdsito de
drogas e armas clandestinas.

Resposta SESP

A vista dos elementos coligidos e debates, tracou-se por caminho o desenvolvimento de
uma normativa, na forma de Resolugcdo Conjunta, entre as Secretarias de Estado de
Seguranca Publica, de Policia Civil e de Policia Militar, tendo por escopo estabelecer
procedimentos a serem adotados pelos agentes policiais durante operacdes de seguranca
publica, em que decorram medidas de busca domiciliar.

Como a prépria designacdo sugere, diretriz corresponde a definir padrées e conferir
significados aos tipos de agdes e procedimentos que diuturnamente sao efetuados pelos
agentes policiais no seu oficio da atividade de seguranca publica, para assim galgar uma
melhoria continua das suas instituicbes especializadas, de maneira a funcionarem
harmonicamente entre si, numa postura de cooperacao e de consenso geral sobre valores
fundamentais.

Por corolario da apresentacdo das perspectivas analiticas que se desenvolveram ao longo
do estudo tematico, assume uma fulcral importancia a priorizagcao de protocolos de carater
preventivo, sem, no entanto, desguardar medidas reativas para mitigar ou dissuadir
eventuais incidentes.

Assim, a Camara Tematica chegou ao entendimento pela proposta de um ato normativo na
forma de Resolucao Conjunta, que, apds alcada a inteleccao da administracdo superior das
Pastas participes, foi acolhida e publicada no DOERJ n° 229, de 12/12/25, pg. n° 35, 3°
coluna, concretizada na Resolugéo Conjunta SESP/SEPOL/SEPM n° 10, de 19/09/25.
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11) Regulamentar, em 180 dias, a Lei Estadual 7.385/16-R3J, sobre a da presenca
obrigatoria de ambulancias em operacdes policiais previamente planejadas e com
risco de conflito armado, podendo os veiculos permanecerem no local mais préoximo
possivel em que seja viavel a prestacao do atendimento médico em seguranca.

(A exigéncia nao se aplica a operacdes policiais de emergéncia e a eventual
indisponibilidade de ambulancias nao impede realizacao da operacao policial)

Resposta SESP

O Estado do Rio de Janeiro regulamentou a Lei Estadual n° 7.385/16, estabelecendo
protocolos para garantir a assisténcia médica em operagdes com risco de confronto,
priorizando a preservacao da vida. As acdes estdo fundamentadas nos seguintes pontos:

Atuacéao da Policia Civil (SEPOL): A SEPOL regulamentou o uso obrigatdrio de
ambulédncias em operacdes programadas com risco de conflito armado,
conforme estabelecido no Art. 17 da Resolucdo SEPOL n° 858/2025. A Policia
Civil informou através do SEI-090001/001656/2025, que nao dispde de
ambuléncias proprias. Em todas as operagdes € solicitado o apoio de
ambulancias do Corpo de Bombeiros Militar do Estado do Rio de Janeiro
(CBMERJ), disse ainda que ha policiais com capacitacdo para prestacdo de
socorro em operacgoes policiais, exclusivamente na Coordenadoria de Recursos
Especiais (CORE).

Atuacdo da Policia Militar (SEPM): A SEPM utiliza ambulancias préprias do
Grupamento Especial de Salvamento e Acbdes de Resgate - GESAR e emite
relatérios operacionais conforme determinacdo contida no BOL PM n°
003/2022.

Participacao da Defesa Civil (SEDEC): A SEDEC apresentou um relatério técnico
indicando inviabilidade técnica de participacdo nas operagdes alegando
exposicao dos militares do CBMERJ em areas de alto risco, que por natureza
constitucional e doutrinaria, os militares do Corpo de Bombeiros atuam em
contextos de protecao civil em tempo de paz, ndo estando preparados ou
equipados para cendrios de confronto armado e que tal deslocamento de
funcéo ultrapassa os limites técnicos e operacionais da Corporagao, conforme
0 processo SEI-090001/001352/2025. Contudo o CBMERJ informa ainda que
em casos em que a Policia Civil necessite de apoio médico de emergéncia
durante operacdes, a solicitacdo de viatura de atendimento pré-hospitalar
pode e deve ser realizada de forma imediata através do COCB (Centro de
Operacdes do Corpo de Bombeiros), pelos meios ja institucionalizados através
dos telefones (21) 3806-5313 e (21) 3806-5314, garantindo pronta resposta,
sem prejuizo ao planejamento estratégico ou ao atendimento da populacéao
civil.
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12) Adotar as providéncias para que os agentes de seguranca e profissionais de
saude preservem todos os vestigios de crimes cometidos em operacées policiais, de
modo a evitar a remocao indevida de cadaveres sob o pretexto de suposta prestacao
de socorro e o descarte de pecas e objetos importantes para ainvestigacao;

Resposta SESP

Por meio da Camara Tematica de Locais de Incidentes Criticos, foram estabelecidos
protocolos que conciliam o socorro imediato a preservacdo da cena, assegurando a
prioridade da vida humana sem prejuizo a investigacao pericial. As diretrizes seguem os
parametros do Protocolo de Minnesota, referéncia internacional em preservacdo de
evidéncias. As agdes fundamentam-se nos seguintes pontos:

Padronizacao de Protocolos Interinstitucionais: Foi elaborada uma minuta de
Resolucdo Conjunta (SESP, SEPOL, SEPM e SEDEC), em tramitacao
primeiramente sob o processo SEI n° 090001/001710/2025 e depois pelo
processo SElI n° 090001/001871/2025, que formaliza os procedimentos
operacionais para a preservacao do local e a seguranca das equipes,
atualmente e ainda aguarda posicionamento do Corpo de Bombeiros do Rio de
Janeiro.

Diretrizes da Policia Civil (SEPOL): A SEPOL emitiu normativas especificas para
orientar seus agentes sobre a manutencao da cena do crime e a cadeia de
custddia, destacando-se a Ordem de Servigco SEPOL/DGHPP n° 004/2025 e a
Ordem de Servico SEPOL/DGHPP n° 005/2025. A Secretaria de Estado de
Policia Civil (SGPTC) monitora a implementacdo destas diretrizes e prestou
informacdes sobre o arquivamento e compartilhamento digital de evidéncias
periciais no processo SEI n° 090001/001666/2025

Diretrizes da Policia Militar (SEPM): A SEPM adota a Instrucdo Normativa n°
070/2024, que estabelece fluxos de comunicacao e isolamento da area para
evitar a manipulacéo indevida de provas.
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13) Adotar as providéncias para, no caso da realizacio de operacoes policiais em
perimetros nos quais estejam localizados escolas, creches, hospitais ou postos de
saude, sejam observadas as seguintes diretrizes:

(@) nao ha restricdes territoriais por perimetro a acao policial, mas deve haver o respeito
rigoroso as exigéncias de proporcionalidade no uso da forca, especialmente no periodo de
entrada e de saida dos estabelecimentos educacionais, devendo o respectivo comando
justificar, posteriormente, em expediente préprio ou no bojo da investigacao penal, as
razdes concretas que tornaram necessario o desenvolvimento das acdes nos referidos
horarios;

(b) em caso de extrema necessidade de utilizacdo de equipamento educacional ou de saude
como base operacional das policias civil e militar, sera permitido o ingresso das forcas
policiais caso se verifigue o uso dos estabelecimentos para pratica de atividades
criminosas, bem como o policiamento ostensivo regular e o trafego de viaturas em vias
préximas aos estabelecimentos citados.

Resposta SESP

Foram consolidadas normas para garantir que a atuacdo policial em areas préximas a
escolas, creches e unidades de saude observem critérios rigorosos de proporcionalidade.
Estabeleceu-se a obrigatoriedade de registro formal das razbes técnicas para agbes em
perimetros sensiveis, permitindo o controle a posteriori eficaz. Reafirmou-se a proibicao do
uso de unidades de saude ou educacdo como base operacional, salvo em situacdes criticas
de comprovada ocupacao criminosa prévia. As acfGes baseiam-se na manutencao de
normas ja existentes e na criacdo de novos mecanismos de controle:

e Normatizacao da Policia Militar (SEPM): A corporacao aplica o Procedimento
Operacional Padrdo - POP n° 1 (BOL PM n° 113/2025), fundamentado nas
Instrugcées Normativas n° 052/2018 e n° 070/2024, que disciplinam a atuacao
em areas sensiveis.

e Normatizacdo da Policia Civil (SEPOL): A SEPOL editou a Resolugcdo n°
858/2025, que adequa os fluxos operacionais de policia judiciaria e operacoes
planejadas as novas exigéncias de controle.

e Protocolo PROSEG-Escola (Resolucdo Conjunta SESP/SEDUC n° 02/2024)
reforca a seguranca escolar e a comunicacéao entre as pastas.

e As medidas sdo acompanhadas sob o processo SEI n° 090001/001664/2025.
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14) Normatizar e fazer protocolos sobre elaboracio, armazenamento e
disponibilizacao de relatorios policiais ao fim de cada operacao policial;

Resposta SESP

Em cumprimento a obrigatoriedade de elaborar, armazenar e disponibilizar relatérios
detalhados apés cada operacéo, o Estado implementou os seguintes mecanismos:

Policia Militar (SEPM): Mantém um sistema ativo via Portal PMERJ, conforme
diretrizes da Instrucdo Normativa SEPM n° 070/2024.

Policia Civil (SEPOL): Realiza a prestacdo de contas de suas operagdes ao
Ministério Publico do Estado do Rio de Janeiro (MPRJ) através de portal
eletrénico dedicado.

Soma-se a esses esforcos a Recomendacao expedida pelo Grupo de Atuacéo
Especializada em Seguranca Publica (GAESP/MPRJ), datada de 04 de
dezembro de 2025. Este documento estabelece diretrizes para o
fortalecimento do controle externo e a preservacao da vida durante incursées
em areas sensiveis. A recomendacado enfatiza a necessidade de pericias
imediatas, o registro rigoroso da cadeia de custddia e a transparéncia no uso
da forgca. Em resposta, no dia 16 de dezembro de 2025, foi realizada uma
reunido de alinhamento entre o Secretario Estadual de Seguranca Publica e os
Secretarios de Policia Militar e Civil. Constatou-se que a maioria das medidas
recomendadas ja esta efetivada por forca das determinacdes da ADPF 635,
enquanto as demais seguem em fase avancada de implementacao.
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15) Obrigatoriedade de 6rgaos de policia técnico-cientifica do Estado documentarem,
por meio de fotografias, as provas periciais produzidas em investigacoes de crimes
contra a vida, notadamente o laudo de local de crime e o0 exame de necropsia, com o
objetivo de assegurar a possibilidade de revisao independente, devendo os registros
fotograficos, os croquis e os esquemas de lesao ser juntados aos autos bem como
armazenados em sistema eletronico de copia de seguranca para fins de backup;

Resposta SESP

Para garantir a possibilidade de revisdo independente em investigacdes de crimes contra a
vida, foram estabelecidos os seguintes protocolos:

O registro fotografico é obrigatério que cadaveres sejam fotografados na posicado em que
forem encontrados, incluindo registros de todas as lesées externas e vestigios no local do
crime. A Superintendéncia de Policia Técnico-Cientifica - SGPTC, informou que o
arquivamento e compartilhamento de metadados da cadeia de custddia de evidéncias e
laudos periciais seguem o padrdao técnico ABNT NBR ISO/IEC n° 27037, conforme
SEI-090001/001666/2025 e ainda e ressaltou que estd em construcdo um plano de
implantagcao gradual, com prazo estimado de trés anos para a completa operacionalizacéo
de Centrais de Custddia fisicas e sistemas informatizados de gestéao.
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16) Compartilhar e enviar ao Ministério Publico do Estado do Rio de Janeiro, por meio
de canal por este indicado, os dados e microdados, com georreferenciamento, sobre
operacoes policiais, registros de ocorréncia, laudos periciais e demais informacoes
sobre investigacodes penais; e

Resposta SESP

Em cumprimento ao dever de compartilhamento de dados e microdados com o Ministério
Publico (MPRJ), conforme previsto no artigo 129, VI, da Constituicdo Federal e nas
determinacdes da ADPF 635, o Estado implementou os seguintes mecanismos:

e Policia Militar (SEPM): Mantém um sistema ativo via Portal PMERJ para o
compartilhamento de dados operacionais, seguindo rigorosamente as
diretrizes da Instrucao Normativa SEPM n° 070/2024.

e Policia Civil (SEPOL): Realiza a prestacdo de contas detalhada de suas
operagdes ao MPRJ através de um portal eletrénico dedicado, assegurando a
transparéncia e o controle externo

e Instituiu-se novos indicadores estatisticos e microdados para MIAE via
Resolucdo Conjunta SESP/SEPM/SEPOL n° 11/2025 e Portaria ISP n° 177/2025,
com monitoramento pelo ISP. A SEPOL estruturou novos campos nos sistemas
SCO e SIPOL (Processos SEI-360003/00576/2025 e 090001/001831/2025)
para viabilizar o envio detalhado dessas informacdes ao Ministério Publico.

e Controle e Transparéncia (GAESP/MPRJ): Soma-se a esses esforcos a
Recomendacéao expedida pelo Grupo de Atuacao Especializada em Seguranca
Publica (GAESP/MPRJ), datada de 04 de dezembro de 2025. Este documento
estabelece diretrizes para o fortalecimento do controle externo e a
preservacao da vida durante incursfes em areas sensiveis, enfatizando a
necessidade de pericias imediatas, o registro rigoroso da cadeia de custddia e
a transparéncia no uso da forca.
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17) Analisar, conjuntamente com a Casa Civil da Presidéncia da Republica e com o
Ministério da Justica e Seguranca Publica, as providéncias cabiveis quanto ao
aprimoramento da politica publica de controle de armas e municdes, com o
cumprimento da Lei 10.826/2003 e Decreto 11.615/2023, notadamente quanto:

(@ a integracado entre os sistemas de rastreabilidade do Ministério da Defesa e do
Ministério da Justica e da Seguranca Publica;

(b) a adesao do Estado do Rio de Janeiro ao Sistema Nacional de Analise Balistica;

(c) ao cadastramento das armas destinadas as Policias Estaduais do Estado do Rio de
Janeiro, caso ainda nao estejam cadastradas, nos respectivos sistemas nacionais de
controle e rastreabilidade;

(d) ao aprimoramento da politica de marcacido e uniformizacdo das armas de fogo
adquiridas pelo Estado, a ser feita nos termos dos artigos 7° e 8° da Portaria n°. 213/2021 do
Comando Logistico do Exército Brasileiro.

Resposta SESP

O aprimoramento da politica de rastreabilidade e marcacdo de armamento avangou nos
seguintes pontos (SEI-090001/001661/2025 e SEI-090001/001657/2025):

e Sistema Nacional de Analise Balistica (SINAB): E importante ressaltar que a
formalizacdo e a adesdo do Estado ao SINAB ocorreram anteriormente a
determinacdo da ADPF, por meio do Acordo de Cooperagcdo Técnica n°
5/2021/CGPI/DPSP/SENASP. O sistema ja se encontra devidamente instalado
e operacional no Instituto de Criminalistica Carlos Eboli (ICCE).

e SEPM: Utiliza o sistema SISMATBEL, RUMB Digital e Mapas Mensais de Material
Bélico, com controle biométrico em todas as unidades operacionais e dispde de
diversas normativas para controle de armamento.

e SEPOL: Opera o sistema SICABEP, que registra o histérico completo de
movimentacodes para fins de auditoria.

e Marcacao e Uniformizagao: As novas aquisicdes sao entregues com marcagao
de fabrica, e as armas antigas passam por desbastamento e marcacéo a laser,
conforme os artigos 7° e 8° da Portaria n° 213/2021-COLOG/C Ex.

e Integracdo Federal: Os armamentos sdo registrados nos sistemas SIGMA
(Exército) e SINARM (Policia Federal), embora a interoperabilidade automatica
completa ainda dependa de termos de cooperacao técnica adicionais.
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1. Apresentacao

O presente Plano Estratégico de Reocupacao Territorial, em atendimento ao item
4 do voto do processo de Arguicao de Descumprimento de Preceito Fundamental n® 635,
apresenta as diretrizes, estrutura e metodologia para a construcéo dos Planos Taticos de
Reocupacéao. O documento, com horizonte temporal de longo prazo, servira de norte para
as acles integradas de seguranca, urbanismo e desenvolvimento social, concebidas a
partir de diagndsticos integrados e da escuta ativa das comunidades.

Cabe enfatizar que o termo “reocupacéao”, empregado ao longo do texto, nao se re-
fere a total auséncia de acdes governamentais nos territérios, mas a contextos marcados
pela presenca de organizacdes criminosas com influéncia ou controle territorial e dindami-
cas de poder dominadas por ilegalismo, isto é, praticas ilegais, mas que sao reprimidas ou
reguladas de modo seletivo pelo Estado.

O Plano Estratégico propde, ainda, a apresentacado de metodologia técnica para a
priorizacao dos territérios a serem reocupados, a realizagcado de diagndstico local e parti-
cipativo, a definicdo de um fluxo de agcdes com identificacdo de responsaveis, prazos e re-
Cursos necessarios, e a garantia da alocacao de receitas provenientes de fontes federais,
estaduais, municipais e de emendas parlamentares impositivas, assegurando a sustenta-
bilidade financeira das intervencgoes.

Assim, para cada comunidade, ou conjunto de comunidades contiguas seleciona-
das, seguindo critérios técnicos e objetivos, sera elaborado um Plano Tatico de Reocu-
pacao especifico para o territério definido, aplicando a metodologia descrita neste Plano
Estratégico. No @mbito interno, os érgéaos participantes poderao elaborar Planos Opera-
cionais, de curto prazo, para orientar a execucao das agdes sob sua responsabilidade.

A partir dessa construcao, busca-se um novo padrao de intervencao territorial,
orientado pela coesao social e sustentabilidade das transformagdes. Embora coordenado
pela Secretaria de Estado de Seguranca Publica, o Plano ndo se restringe a acdes policiais,
exigindo o compromisso e a participacao ativa de todas as esferas envolvidas para sua
efetividade.
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No Estado do Rio de Janeiro, principalmente em sua Regido Metropolitana (RMR-
J)." observa-se a expanséao da influéncia ou controle territorial por grupos armados, nas
ultimas trés décadas. Sao, principalmente, favelas, conjuntos habitacionais e sub-bairros,
cujos moradores frequentemente estdo submetidos a extorsdes, ameacgas, espancamen-
to, expropriacdes, expulsdes, tortura e morte e sob confronto armado.

m Controle e influéncia territorial armada

infludngia terdtorial armada e ;—c P

Fonte: Mapa Histdrico dos Grupos Armados - GENI/UFF e IFC.

Em 2024, na RMRJ, 18,1% da superficie territorial urbanizada da RMRJ e 34,9% da
populacdo se encontravam sob controle ou influéncia exercida por algum grupo armado,
estando 14% da superficie territorial urbanizada e 29.7% da populacao efetivamente sob
controle de grupos armados (HIRATA e COUTO, 2025).

Hirata e Couto (2025) estabeleceram distingdes conceituais entre “controle” e “in-
fluéncia”, assim:

O controle exercido por grupos armados sobre territérios e populagéo re-
fere-se a atuacado de um grupo armado em uma determinada area geo-
grafica em que reside uma dada populacdo, que se caracterize de forma
a atender, obrigatoriamente, trés condicoes: (i) a extracdo econémica so-
bre diferentes mercados que fazem parte dos recursos territoriais e po-
pulacionais; (ii) a capacidade de, em variados graus, intervir e/ou definir
normas de conduta e padrdes de comportamento; e (iii) a utilizacdo da

1Conforme a Lei Complementar Estadual 184/2018, a RMRJ possui 22 municipios: Belford Roxo, Ca-
choeiras de Macacu, Duque de Caxias, Guapimirim, Itaborai, Itaguai, Japeri, Magé, Maricd, Mesquita,
Nildpolis, Niterdi, Nova Iguagu, Paracambi, Petropolis, Queimados, Rio Bonito, Rio de Janeiro, SGo
Gongalo, Séo Jodo de Meriti, Seropédica e Tangud.
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forca (potencial ou efetiva) para fazer valer as duas condi¢cbes anterio-
res. O conceito de influéncia, por sua vez, toma por referéncia as mesmas
trés condi¢des que ancoram a definicéo de controle, entretanto, refere-se
as areas e contingentes populacionais em que essas caracteristicas da
atuacdo dos grupos armados sdo encontradas de forma nao integral e/
ou irregular. A influéncia constitui, portanto, uma espécie de “controle in-
suficiente”, em que sdo atendidas apenas parcialmente as trés condicdes
necessarias a definicdo do controle armado e/ou essas condigdes compa-
recem de forma intermitente, ndo havendo um controle exercido de forma
estavel ao longo do tempo. (p.13)

Conforme mostra a série histérica de 2007 e 2024, o controle ou influéncia de grupos
armados aumentou na area da RMRJ, 130,4% (aumento de 98,4% do controle e de 420,1% da
influéncia) e, no mesmo periodo, a populacao total da Regido Metropolitana sob controle ou
influéncia cresceu 59,4% (aumento de 43,6% controle e de 317,7% da influéncia).

Controle, 11‘1ﬂuer_‘1rjla_ e controle
+ influéncia territorial armada
(Regldo Metropolitana do Rio de Janelro, 2007-2024, Area em Km?)
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—— Controle —— Influéncia —— Controle + Influéncia

Fonte: Mapa Histérico dos Grupos Armados - GENI/UFF e IFC.
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Controle, influéncia e controle
Grafico 5 = % L 5
+ influéncia populacional armada

(Regiao Metropolitana do Rio de Janeiro, 2007-2024, populagéo em milhares)
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Fonte: Mapa Histérico dos Grupos Armados - GENI/UFF e IFC.

O controle ou a influéncia territorial se da por organizagées criminosas que preci-
sam do espaco urbano para o desenvolvimento de atividades econ6micas ilicitas. Assim,
sao basicamente dois tipos de organizagdes que possuem modelos de negdcio especifi-
cos. Conforme Hirata et al (2024), “trafico” e “milicia” representam igualmente formas de
controle territorial armado, mas com configuracées distintas.

Influéncia Territorial por Grupo Armado

(Regido Metropolitana do Rio de Janeiro, 2007-2024, KM2)

20,0 5 54

Area em Km?

2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024

Milicia — cv TCP ADA

Fonte: Mapa Historico dos Grupos Armados - GENI/UFF e IFC.
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Grafico 6 Controle Territorial por Grupo Armado
(Regiao Metropolitana do Rio de Janeiro, 2007-2024, KM2)
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Fonte: Mapa Histérico dos Grupos Armados - GENI/UFF e IFC.

Pelos graficos acima, é possivel verificar que, ao longo do tempo, o Comando Ver-
melho e as Milicias representam os dois principais grupos armados com controle ou in-
fluéncia territorial. Em relacdo ao controle territorial, CV e milicias apresentam extensées
aproximadas, porém, no que se refere a influéncia territorial, as milicias abrangem uma
area significativamente maior. Controle e influéncia tém aspectos diferentes: “Ainfluéncia
tem vantagens de ganho e escala econémico e politico, mas também apresenta vulnera-
bilidades, por ser mais sensivel a mudancgas. O controle, tal como realizado por facgées,
atrai mais atengéo pelos confrontos e controle, mas é mais estdvel” (HIRATA e COUTO,
p.67)

A principal distincdo entre os grupos, entretanto, reside em seus modelos de ne-
gocio: enquanto o trafico de drogas se estrutura no mercado ilegal de substéancias ilicitas,
frequentemente associado a crimes contra a propriedade e as pessoas, as milicias organi-
zam-se em torno do mercado ilegal de seguranca, articulado a exploracéao ilicita de bens e
servicos fundamentais a qualidade de vida como moradia, seguranca, TV a cabo, internet,
gas, mobilidade.

Contudo, observa-se mudancas constantes e progressivas em relacdo a organi-
zacao destes grupos que, originalmente, tinham atuacées bem demarcadas e aparente-
mente opostas, de forma que podem convergir em praticas e, nao raro, estabelecer alian-

cas entre eles.
Assim, os grupos de trafico de drogas podem comercializar servi-
cos e bens, e os grupos de milicias podem permitir ou operar com o
tréfico de drogas nas localidades onde atuam. Mas ambos mante-
rao seus negdcios estruturais. (Hirata, Rocha e Santos Junior, 2024,
p.5)
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Em ambos os casos, os impactos recaem diretamente sobre a populacao, aprofun-
dando o sentimento de inseguranca. Considerando esse contexto, é fundamental desta-
car aimportéancia de adotar novas formas de atuacéao estatal, orientadas pela protecao de
direitos e pela reconstrucéo de vinculos comunitarios.

11. ADPF 635

A Arguicdo de Descumprimento de Preceito Fundamental (ADPF) n° 635, conheci-
da como “ADPF das Favelas”, foi ajuizada com o objetivo de questionar a atuacéo do poder
publico no contexto das operacdes policiais realizadas nas comunidades do Estado do Rio
de Janeiro, especialmente no que se refere a violagao de direitos fundamentais da popu-
lacéo residente nesses territorios. O Supremo Tribunal Federal, ao julgar a acdo, reconhe-
ceu a existéncia de um quadro de violagao a preceitos constitucionais, como o direito a
vida, a seguranca, a dignidade da pessoa humana e a protecao de grupos vulneraveis.

Em sua decisao, a Corte estabeleceu uma série de determinagdes voltadas a res-
tricao do uso da forca letal, a promocéo da transparéncia nas acées de segurancga publica,
a protecao de pessoas em situacao de vulnerabilidade, bem como ao fortalecimento dos
mecanismos de controle e responsabilizacao institucional.

Nesse cenario, atribuiu-se ao Conselho Nacional do Ministério Publico (CNMP) a
relevante missdo de acompanhar o cumprimento das determinacdes estabelecidas. Tal
incumbéncia demonstra o papel estratégico do CNMP na consolidacao de uma cultura de
respeito aos direitos fundamentais e de fiscalizacéo das politicas publicas de seguranca.
Em resposta a essa atribuicao, foi editada a Portaria CNMP-Presi n° 176, de 6 de junho de
2025, que institui o Grupo de Trabalho responsavel por acompanhar, pelo prazo de 2 (dois)
anos, a implementacéo das medidas decorrentes da decisdo do STF na ADPF n° 635/RJ.

1.2. Providéncias Governamentais a ADPF 635

Em atencéo a referida decisao, foi estabelecido um esforgo institucional coorde-
nado entre os diversos 6rgaos estaduais envolvidos, buscando assegurar o alinhamento
e a efetividade das medidas adotadas. Reconhecendo a complexidade e a abrangéncia
dos desafios apresentados, constituiu-se um Grupo de Trabalho, formalmente instituido
pelo Decreto Estadual n° 49.845/2025, composto por representantes do Grupo Estraté-
gico responsavel pela formulacéao de estudos e propostas, direcionadas a implementacao
de medidas de seguranca publica relacionadas ao processo da ADPF.

A coordenacéo do referido Grupo de Trabalho ficou sob a responsabilidade da Se-
cretaria de Estado de Seguranca Publica, sendo a presidéncia e a conducéao das ativida-
des atribuidas ao Subsecretario de Operacdes Integradas da SESP, conforme designacao
formal estabelecida pela Resolugcdo SESP n° 50/2025.
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Reunido ADPF, ocorrida no Gabinete de Gest&o de Crise em 27/05/2025. Fonte: ASSCOM/SESP
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3. Método

Com o objetivo de orientar esse processo, foi realizado um diagnéstico situacio-
nal, que possibilitou a identificacdo dos principais pontos criticos e serviu de base para
a formulacao de estratégias alinhadas as especificidades do contexto, além de reunides
taticas com as instituicées envolvidas.

Paralelamente, foram promovidas diversas reunides taticas, no ambito do GT-A-
DPF, com a participacao ativa das instituicées envolvidas, a fim de assegurar a integracéao
entre os atores e a agilidade na implementacao das acdes definidas. Essas reunides foram
organizadas em Camaras Técnicas, estruturadas conforme os eixos definidos pelo Decre-
to Estadual n° 49.845/2025, a saber:

“Art. 4°, Decreto Estadual n° 49.845/2025

| - Locais de Incidentes Criticos (socorro pré hospitalar, pericia e preservacao de
local e provas);

Il - Equipamentos de Controle da Atividade Policial (controle e procedimentos
operacionais, equipamentos de segurangca e monitoramento, controle de material
bélico e logistica);

Ill - Controle Correcional e Investigacao (buscas domiciliares e pessoal, apura-
céo de condutas de agentes de seguranca publica, controle de armas e municoes);
IV - Procedimentos Operacionais (indicadores estatisticos, relatérios de opera-
coes, uso de equipamentos taticos, seguranca em unidades escolares e de saude,
uso da forca em situacdes de excepcionalidade);

V - Programa de Saude Mental (atendimento, organizacao e gestéo de servicos
de atendimento psicoldgico);

VI - Or¢camento (dimensionamento de custos, captacdo de recursos e uso de fun-
dos);

VIl - Urbanismo Social (ordenamento e ocupacao territorial, mobilidade urbana,
infraestrutura, bem-estar social e politicas publicas sociais);

VIl - Inteligéncia e Combate as Organizacdes Criminosas (recuperacéo de ati-
vos e desarticulagdo de estrutura financeira das Orcrim). “

A concepcao do presente Plano, portanto, foi desenvolvida no ambito da Camara
Técnica VIl - Urbanismo Social, a qual propds-se a contribuir para a construcao de es-
tratégias voltadas a reocupacao qualificada desses espacos. Alinhada aos principios do
urbanismo social, a abordagem adotada abrange o ordenamento e a ocupacéo territorial,
a mobilidade urbana, a ampliacdo da infraestrutura, o bem-estar social e a implementa-
cao de politicas publicas integradas, com foco na presenca continua e efetiva do Estado,
conforme voto:

“Item 4. Determinar a elaboragéo de um plano de reocupacdo territorial de dreas
sob dominio de organizagbes criminosas pelo Estado do Rio de Janeiro e pelos
municipios interessados, observando os principios do urbanismo social e com o
escopo de viabilizar a presenga do Poder Publico de forma permanente, por meio
da instalacdo de equipamentos publicos, politicas voltadas a juventude e a qua-
lificac@o de servigos bdsicos, devendo o plano ter cardter operacional, com cro-
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nograma objetivo, contando com alocacdo obrigatdria de recursos federais, es-
taduais e municipais, inclusive oriundos de emendas parlamentares impositivas.”

O eixo urbanismo social teve como objetivo central planejar a implementacao de
acoes integradas de reocupacao territorial, promovendo a presenca qualificada do Estado
em areas vulneraveis por meio da articulacao entre diferentes niveis de governo e setores
publicos. De forma especifica, foram definidas as seguintes acdes:

1. Elaborar o Plano Estratégico de Reocupacao Territorial, contendo: as diretrizes
e a metodologia para orientar a elaboracao dos planos taticos de reocupacéao, que
deverao prever cronograma objetivo de execucao; definicdo clara das competén-
cias e responsabilidades de cada ator institucional envolvido, através de uma ma-
triz de responsabilidade; e previsao de alocacéo obrigatdria de recursos federais,
estaduais e municipais, incluindo aqueles provenientes de emendas parlamenta-
res impositivas;

2. Estabelecer o marco inicial da execucgao, do Plano Tatico de Reocupacao Ter-
ritorial, assegurando a articulacao entre politicas de infraestrutura, servicos es-
senciais e desenvolvimento urbano e social, além de mecanismos de monitora-
mento e avaliacdo das acdes a serem implementadas;

3. Estabelecer mecanismos permanentes de coordenacao e governancga, volta-
dos a cooperacdo interinstitucional, ao acompanhamento dos resultados e a con-
solidacao de politicas publicas sustentaveis para os territérios reocupados.

Importa esclarecer que, embora a decisado proferida no ambito da ADPF 635 de-
termine a apresentacao de um plano de carater operacional, optou-se pela elaboracao
de um Plano Estratégico, com a finalidade de orientar a construcao dos planos taticos e
operacionais subsequentes. Essa opcdo metodoldgica fundamenta-se na necessidade de
estabelecer referenciais comuns de atuacao, capazes de assegurar a integracao interse-
torial, a definicdo adequada de responsabilidades institucionais e a alocacao racional de
recursos. O Plano Estratégico, dessa forma, confere maior consisténcia ao processo de
planejamento e se consolida como instrumento estruturante, contribuindo para a coor-
denacao das acoes, o fortalecimento da governanca e a maior efetividade das iniciativas.

Diante de um cenario marcado por mudancas frequentes e rapidas no controle
territorial exercido pelas diferentes Orcrim no Estado, o que inviabiliza a definicéo prévia
de territdrios, a Camara Técnica de Urbanismo Social desenvolveu acdes preliminares de
articulacao institucional, definicao de critérios técnicos e planejamento estratégico.

Essas iniciativas buscaram estabelecer as bases operacionais e metodoldgicas
para a execugao qualificada de um projeto-piloto, compativeis com os principios do ur-
banismo social e com a necessidade de atuacao integrada e permanente do Estado em
territérios vulneraveis. Em sintese, foram realizadas as seguintes acdes preparatorias:
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* Reunido de sensibilizacdo e alinhamento entre a SESP e as Secretarias de Estado
e 6rgaos com pertinéncia tematica, realizada em 09/06/2025, no Gabinete de Ge-
renciamento e Crise, com a presenca do Grupo Estratégico, e em 27/10/25, no au-
ditério do Centro Integrado de Comando e Controle, com representantes do Grupo
Tatico;

* Definicdo da metodologia de priorizacdo de territorio;

* Levantamento de dados de Inteligéncia sobre o territério priorizado;

* Realizacédo de Estudo Técnico de viabilidade, desenvolvido com base em critérios
objetivos, para implantacao do Projeto-piloto na area priorizada: Gardénia Azul, Rio
das Pedras e Muzema.

* Reuniao estratégica com os Secretarios para apresentacdo da metodologia de tra-
balho e territério definido;

* Reunides técnicas, ocorridas entre outubro e novembro de 2025, com os pontos
focais indicados pelos 6rgaos para o mapeamento dos equipamentos publicos ofe-
recidos e definicdo dos projetos e acdes a serem implementados nos territérios,
divididas pelos Eixos tematicos: Seguranca e Justica; Desenvolvimento Social; Ur-
banismo e Infraestrutura; Desenvolvimento Econdmico; e Governanca e Susten-
tabilidade.

* Mapeamento de pesquisas e didlogo com pesquisadores de referéncia na area de
seguranca publica e urbanismo social, visando coletar subsidios a elaboracédo do
Plano Estratégico de Reocupacao Territorial.

3.1. Priorizacao de territorio

A definicado dos proximos territérios devera ser realizada a partir da combinacao de
trés critérios, ponderados e cumulativos, de acordo com sua relevancia estratégica para
a seguranca publica.

1. Alcance populacional: os territérios com populacao relativamente maior recebem
mais pontos, de modo a maximizar o alcance das acdes e o impacto sobre a po-
pulacdo beneficiada, com externalidades positivas para o seu entorno. As popu-
lagcbes das comunidades, onde possivel, devem estar baseadas no ultimo Censo
IBGE (2022), observando-se, contudo, suas atualizacdes posteriores.

2. Nivel de criticidade: refere-se a ocorréncia de Letalidade Violenta (homicidio do-
loso, morte por intervencdo de agente do Estado, latrocinio e lesdo corporal se-
guida de morte) no territério. A lI6gica adotada prioriza areas de menor criticidade
(baixo risco de confronto policial), objetivando preservar vidas, além de permitir
acoes preventivas antes que o quadro se agrave. As principais fontes para essa
analise sdo os indicadores de criminalidade monitorados pelo ISP, que podem ser

encontrados em: https:/ispconecta.rj.gov.br/serie__historica e os relatérios de in-

teligéncia.


https://ispconecta.rj.gov.br/serie_historica
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3. Risco de expansao territorial: mede a probabilidade de ampliacado da area geo-
grafica do territério e de dominio de organizagcdes criminosas, caso nao haja in-
tervencao oportuna, podendo contribuir, ainda, para um impacto ambiental, com
potenciais riscos irreversiveis. Riscos maiores recebem maior pontuacao, para
permitir a atuacdo do poder publico enquanto ainda ha tempo de evitar agrava-
mentos. Como fonte para a andlise de riscos ambientais, podem ser utilizados os
Planos Municipais de Reducéo de Riscos (PMRRs).

Essa combinacao permite identificar territérios que unem alto potencial de impac-
to positivo, risco de agravamento e condi¢des favoraveis para intervencao preventiva, o
gue se coaduna com a decisdo do STF sobre reduco de Mortes por Intervencao de Agen-
tes do Estado (MIAE). Ademais, considerando o carater experimental do projeto-piloto,
essa estratégia permite testar diferentes arranjos em contextos controlados, minimizan-
do riscos operacionais e institucionais, ao mesmo tempo em que gera aprendizados para
a atuacao futura em territérios de maior complexidade.

0 estudo de criticidade para a definicdo do primeiro territério a ser contemplado
com o projeto-piloto foi elaborado pela SESP com base no Método Delphi, técnica estru-
turada de consulta a especialistas que busca o consenso sobre um determinado tema
(MARQUES e FREITAS, 2018). A partir da aplicacao desse método e dos critérios previa-
mente definidos, foi possivel classificar os niveis de criticidade e os riscos de expansao,
conforme abaixo:

Critério Input Ponto atribuido Peso | Pontuacao
Maxima
1. Alcance Inserir a popula- >70.000 hab =10 pts 0.1 1
populacional | cao total do terri- 40.000-69.999 =7 pts
tério 20.000-39.999 =5 pts
10.000-19.999 = 3 pts
<10.000 =1pt
2. Nivel de Baixo (3), Médio 1a3 0.5 1.5
criticidade (2), Alto (1)
3.Riscode | Alto (3), Médio (2), 1a3 0,4 1.2
expansao Baixo (1)

Em seguida, para avaliar a viabilidade da realizacdo da intervencao naquela co-
munidade selecionada, deve ser confeccionado um relatério técnico interno (Relatério de
Viabilidade, conforme modelo Apéndice E) contendo, minimamente: (i) dados de Inteli-
géncia:; (i) estatistica criminal da Area Integrada de Seguranca Publica (AISP) correspon-
dente ou, indicadores especificos do territério; e (iii) consulta preliminar a sociedade, por
meio de dados secundarios (por exemplo, pesquisas ja realizadas, dados dos CCS ou en-
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trevistas com lideres comunitarios, quando possivel). O diagnéstico, sempre que possivel,
devera abarcar a dimensao social, ambiental e criminal.

Embora os critérios acima oferecam uma base estruturada para comparacéao entre
territorios, eles ndo capturam as mudancas e a complexidade das dinamicas locais, nao
permitindo definir uma lista definitiva. Por isso, a sequéncia de territérios deverd ocorrer
de forma ad hoc no ambito de um Colegiado de nivel estratégico, conforme previsto no
item 7.51-Estrutura de Governanca, garantindo decis6es atualizadas e alinhadas ao con-
texto.

3.2. Elaboracao das acoes

A compreensao dos desafios presentes nos territérios exige um olhar abrangente
e sensivel as multiplas dimensdes que influenciam a dinamica local. Os problemas identi-
ficados apresentam natureza multifatorial e as dinamicas territoriais revelam problemas e
contextos distintos, assim, cada intervencéao realizada no territério pode ser considerada
uma politica publica em si, ainda que integrada a um plano maior. Diante dessa complexi-
dade, adota-se como premissa metodoldgica o Ciclo de Politicas Publicas?, que orienta a
andlise e a conducéao das acdes em suas etapas de formulacéo, implementagao, monito-
ramento e avaliacéo.

Identificacdo » Formagao

do problema da Agenda
Ciclo de

Avaliacdo politicas publicas Formulagao

das alternativas

Implementagdo <+—— Tomalde
de decisédo

O presente Plano Estratégico foi formulado, conforme mencionado, a partir das
discussées realizadas nas reunides do GT da ADPF 635, onde foram definidas suas princi-
pais diretrizes e prioridades de atuacao. Adicionalmente, sua construcao se apoiou em es-
tudos realizados pelo corpo técnico da SESP, com apoio da SEPLAG, por meio da pesquisa
de experiéncias bem sucedidas (benchmarking), conhecimento de projetos existentes,
andlise documental, normativa e bibliografica, incluindo o exame de estudos, artigos aca-
démicos, legislacdes aplicaveis e materiais técnicos produzidos por 6rgaos publicos. Os

2 Séo consideradas politicas publicas o conjunto de intervengdes e diretrizes emanadas de atores
governamentais, que visam tratar, ou néo, problemas publicos e que requerem, utilizam ou afetam
recursos publicos. Ver TCU (2020,p.14)
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Planos Taticos, por seu turno, deverao observar a metodologia aqui estabelecida, de modo
a assegurar coeréncia entre o direcionamento estratégico e a execucgao das acoes.

De forma geral, utilizou-se o Ciclo de Politicas Publicas com a seguinte correspon-

déncia:

Fase do Ciclo Etapa Produto Nivel
1-Identificacdo do | -Reconhecimento, pelo STF na | Voto da ADPF Estratégico
problema ADPF 635, da necessidade de | 635

enfrentar violacbes de direitos
e auséncia de politicas publicas
adequadas em territorios vulne-
raveis.

2-Formacéao da
Agenda

-Inclusao do tema na agenda go-
vernamental por meio do do Gru-
po de Trabalho instituido pelo De-
creto Estadual n° 49.845/2025.

Resposta ao
CNMP com Pla-
no de Acédo da
ADPF

Estratégico

3-Formulacéo das
alternativas

-Elaboracdo de propostas meto-
doldgicas e técnicas com base
em consultas a pesquisadores,
diagnésticos e estudos compara-
dos.

-Definicdo dos Objetivos Estraté-
gicos, Eixos e Acobes Estratégi-
cas.

Plano Estraté-
gico de Reocu-
pacao Territo-

rial

Estratégico

4-Tomada de de-
cisao

-Validacédo institucional das dire-
trizes e responsabilidades entre
0s orgaos participantes das reu-
nides técnicas do Eixos (Matriz de
Responsabilidade).

Plano Estraté-
gico de Reocu-
pacao Territo-

rial

Tatico

5-Implementacao

-Estudo de viabilidade da comu-
nidade selecionada.
-Mapeamento de equipamen-
tos publicos, reunides setoriais
e pesquisa de percepcao social
para cada territério escolhido,
previsao orcamentaria e Plano de
risco.

Plano Tatico de
Reocupacéao
Territorial

Tatico/
Operacional

6-Avaliacao

-Monitoramento e Avaliacao por
meio do Gabinete de Gestao Inte-
grada (GGI) e Gabinete Integrado
de Gestao Territorial (GIGT)

Relatérios se-
mestrais para o
CNMP

Estratégico
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4. Planos Estratégico, Tatico e Operacional

Neste tépico, passamos a abordar os objetivos estabelecidos para o Plano Estra-
tégico de Reocupacéao Territorial, bem como sua estrutura nos niveis tatico e operacional,
de forma a orientar a execucéao integrada das intervencdes previstas.

Plano Estratégico

Diratrizes, conceltos, metodologia, boas praticas

‘ ——

Desdobramento das fases da intervengo. prazos ¢ responsaveis
Plano Operacional
Desdobramento de agdes operacionals

Fonte: elaboracéao propria.

41 Diretrizes

O presente Plano Estratégico tem como objetivo estabelecer diretrizes, a metodo-
logia de construcdo e propostas de acdes estratégicas para a reocupacao territorial nos
territérios vulneraveis do Estado do Rio de Janeiro, baseado no conceito de Urbanismo
Social, que contempla a promocao de melhorias socioeconémicas, fisicas e ambientais
em areas vulneraveis, por meio de praticas inclusivas e de transformacao do territério.
Essa abordagem marcou uma ruptura com os modelos tradicionais de intervencéao urba-
na, ao priorizar o engajamento das comunidades e a valorizagao da experiéncia local como
eixos centrais do planejamento e da execucao de projetos urbanos. (Anexo I1)

Assim, busca-se garantir a instalacdo de equipamentos publicos, baseados no 6
Pilares de Urbanismo Social (Fig. 1), capazes de ampliar o acesso a direitos e fortalecer o
vinculo entre comunidade e Estado; implementar politicas voltadas a juventude, com foco
em educacao, cultura, esporte, formacao profissional e prevencao a violéncia; qualificar os
servicos basicos, assegurando eficiéncia, cobertura e atendimento humanizado; e articu-
lar seguranca e urbanismo social, unindo acdes de prevencdo, ordenamento territorial e
requalificacao de espacos publicos.

Figura 1 - Pilares do Urbanismo Social

Governanca

Politicas
compartilhada integradas

URBANISMO
SOCIAL

Fonte: elaboragao prépria com base no Guia Pratico de Urbanismo Social (2024).
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Portanto, as diretrizes para a elaboracao dos Planos Taticos e Operacionais, inspi-
radas nos pilares do urbanismo social (ALVIM et al, 2024), sao:

* Politicas integradas: articulacao coordenada das politicas setoriais no territério,
do diagnéstico a execucdao.

* Governanca compartilhada: arranjo cooperativo entre entes publicos, sociedade
civil e comunidade.

* Saturacaointegrada de seguranca publica e politicas sociais: presenca simul-
tanea e articulada do Estado, combinando seguranca cidada e oferta intensiva de
politicas sociais.

* Grupos de atencao prioritaria: focalizacao das agées em publicos mais vulnera-
bilizados®.

* Servicos integrados continuados em equipamentos dedicados: oferta perma-
nente e articulada de servigos publicos em equipamentos territoriais estratégicos.

* Investimentos progressivos no territorio: aportes graduais e planejados, com-
binando entregas imediatas com transformacdées estruturais.

4.2 Alinhamento com os ODS

O Plano apresenta carater estruturante para o Estado, ao direcionar esforgos para
o fortalecimento da presenca publica em territérios vulneraveis, reducéo de desigualda-
des e a promoc¢ao de um desenvolvimento integrado, alinhado aos Objetivos de Desenvol-
vimento Sustentavel (ODS):

ERRADICAGAD SAUDE E EDUCACAD IGUALDADE
DA POBREZA BEM-ESTAR DE QUALIDADE DE GENERD

¢

TRABALHO DECENTE -Iu REDUGAD DAS
EC 1] DESIGUALDADES

ECO A
(=)

v

-I PAZ, JUSTICA E
INSTITUICDES
EFICAZES

-
.!

3 Criangas, adolescentes e mulheres em situagdo de violéncia doméstica e familiar séo classificados,
segundo o STJ, como “hipervulneraveis” pela situagdo de fragilidade que demandam uma protegdo
especial devido & maior suscetibilidade a risco e ameaga, conforme REsp 1517973 e RHC 100446.
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4.3 Alinhamento com os instrumentos de planejamento do Estado do Rio de Janeiro

Da mesma forma, observa-se um alinhamento ao Plano Estratégico de Desenvol-
vimento Econdmico e Social (PEDES) do Governo do Estado, cujos pilares convergem com
os principios do Urbanismo Social, priorizando intervencdes integradas que promovam
incluséo, participacdo comunitaria e melhoria da qualidade de vida.

O PEDES é o principal instrumento de planejamento de médio e longo prazo do Go-
verno estadual, amparado na Constituicao Estadual e na Lei Estadual n° 10.266/2023. Sua
funcao é orientar a formulacao e a execucao das politicas publicas, definindo as priorida-
des para o desenvolvimento fluminense. Estruturado em 10 (dez) Missdes, o PEDES orga-
niza essas prioridades em eixos tematicos que orientam a acdo governamental (Anexo I).

Esse alinhamento também se estende ao Plano Plurianual (PPA), ao Plano Esta-
dual de Seguranca Publica (PESP) e ao Plano Estratégico de Desenvolvimento Urbano
Integrado (PEDUI), garantindo coeréncia entre planejamento territorial, politicas de segu-
ranca e diretrizes orcamentarias de médio prazo (detalhado no Anexo ).

ESlturngd!o Servigos nve stimelnto s
ntegrada integrados progressivos
e continuados no territorio PE DES
seguranga em equipa-
cidada e mentos

politicas dedicados
sociais

4.4 Objetivos Estratégicos e Acoes Estratégicas por Eixo Tematico

Partindo das orientacdes contidas no voto da ADPF 635 quanto aos principios do
Urbanismo Social, foram definidos os Objetivos Estratégicos que deverao orientar a atua-
cao do Estado na reocupacao territorial. Visando assegurar a efetividade do processo de
elaboracao do Plano, esses objetivos estratégicos foram organizados por eixos tematicos,
de modo a favorecer uma atuacao coordenada e transversal entre os diferentes 6rgaos
envolvidos.
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Desta forma, cada Objetivo Estratégico se desdobra em um conjunto de Acodes Es-
tratégicas, que orientam a implementacao das politicas previstas. Esse conjunto estrutu-
rado de elementos compdem o Plano Estratégico de Reocupacao Territorial.

Em um segundo momento, no ambito dos Planos Taticos, a partir das acdes estra-
tégicas previamente definidas e das entregas esperadas, deverdo ser estabelecidos os
projetos e iniciativas especificas para cada territério, sempre considerando as caracteris-
ticas locais, os recursos disponiveis e as prioridades identificadas no diagndéstico territo-
rial.

0 PMBOK, guia de boas praticas em gerenciamento de projetos do Project Ma-
nagement Institute (PMI), define: (I) Projeto como um empreendimento temporario, com
escopo, prazos, recursos e entregaveis claramente estabelecidos e (ii) Iniciativa refere-se
a uma acao mais simples e flexivel, voltada a ajustes operacionais que ndo demandam o
mesmo nivel de formalizacao (PMI, 2021).

-
OBJETIVO LR L L L
ESTRATEGICO

Plano
Estratégico

ACAO ESTRATEGICA ACAO ESTRATEGICA

Plano
Tatico

PROJETOS INICIATIVAS PROJETOS INICIATIVAS

Fonte: elaboracéao propria.

Nessa perspectiva, foram definidos os seguintes eixos, com seus objetivos estra-
tégicos correspondentes:
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Objetivo Estratégico Eixo
Restabelecer a ordem e a paz social 1- Segurancga e Justica
Ampliar acesso a Direitos Fundamentais 2 - Desenvolvimento Social
Reurbanizar e integrar espacos a cidade formal 3 - Urbanismo e Infraestrutura

Criar oportunidade de geracao de renda, trabalho e

: 2 4 - Desenvolvimento Econémico
empreendedorismo social

Promover a articulagao entre entes publicos e populacao

5 - Governanca e Sustentabilidade
local

Para cada eixo, foi proposto um conjunto de Acdes Estratégicas, visando orientar
a definicdo dos Projetos e Iniciativas a serem incluidas no Plano Tatico de cada uma das
localidades. Os numeros que correspondem as agdes abaixo funcionam como um identi-
ficador Unico, mantido de forma padronizada em todo o documento, bem como no Plano
Tatico e seus desdobramentos.

Eixo 1 - Seguranca Publica e Justica

Este Eixo tem o propdsito de eliminar a presenca armada de organizagdes crimino-
sas, garantir a ordem publica e restabelecer o império da lei, por meio de:

1.1 Realizacao de Operacao de Retomada Integrada entre forcas de seguranca es-
taduais, e, se necessario, as Forcas de seguranca Federais e Forgcas Armadas.

1.2 Implementacao de Bases Integradas de Seguranca Territorial (BIST) funcionan-
do 24h com policiamento comunitéario e tecnologia de monitoramento.

1.3 Oferta de Justica Itinerante com Defensoria, Ministério Publico e Juizados nos
territorios.

1.4 Repressao ao trafico de armas, drogas e lavagem de dinheiro com apoio do De-
partamento da Policia Federal, Receita Federal e COAF.

1.5. Implantacéao de guarda municipal comunitaria com formacao em direitos hu-
manos.

1.6 Criacao de postos avancados da Ouvidoria e Defensoria Publica nas areas re-
tomadas.

1.7 Apoio a criacao de espacos de mediagao de conflitos e justica restaurativa.

1.8 Estimulo a formacéao de liderangas comunitarias juvenis em territérios vulne-
raveis.

1.9 Estabelecimento de conselhos locais de segurancga cidada com reunides regu-
lares entre comunidade e poder publico.
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110 Implementacao do Urbanismo tatico* para requalificacdo de becos, vielas e
areas degradadas com impacto na seguranca publica.

Eixo 2 - Desenvolvimento Social

Este Eixo tem o propdsito de resgatar a cidadania e ampliar o acesso a direitos
fundamentais, por meio de:

21 Realizacao de mutirées de cidadania, saude, educacao e assisténcia social nas
comunidades retomadas.

2.2 Requalificacao das escolas publicas com implantacdo de tempo integral e ati-
vidades extracurriculares.

2.3 Criacao de Centros da Juventude e Oportunidades (CJ0) com cursos técnicos,
orientacao vocacional e inclusdo digital.

2.4 Elaboracao de programas de apoio familiar e combate ao aliciamento de crian-
cas e adolescentes pelo crime.

2.5 Implantacéo de servicos méveis intersetoriais (CRAS itinerante, satde, cidada-
nia, juventude).

2.6 Adocao de protocolos padronizados nas escolas e postos de saude para iden-
tificacdo e encaminhamento de situacdes de violéncia.

2.7 Fortalecimento da rede de protecéo local (CREAS, Conselho Tutelar, UBSs e
escolas).

2.8 Implantacao de Casas da Mulher ou centros integrados de atendimento a viti-
mas de violéncia.

2.9 Realizacdo decampanhas educativas permanentes nas escolas sobre preven-
cao a violéncia de género e abuso sexual.

210 Criacao de espacos de contraturno escolar com oficinas culturais, esportivas
e profissionalizantes.

211 Apoio a coletivos culturais e iniciativas juvenis como forma de expressao e
pertencimento.

2.12 Realizacao de oficinas de masculinidades positivas e cultura de paz para ado-
lescentes e jovens.

Eixo 3 - Urbanismo e Infraestrutura

Este Eixo tem o propdsito de reurbanizar os territérios e integrar os espacos a ci-
dade formal, por meio de:

4 Elaboragdo de projetos e execugdo de obras e servigos de urbanizagdo tdatica pontual, para espagos
de convivéncia, mobilidade, acessibilidade, caminhabilidade e melhorias urbanas, que devem ser as
primeiras e acontecer no curto prazo. (ALVIM et al, 2024)
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3.1 Realizacao de obras de infraestrutura (saneamento, iluminacao, moradia) com
participacdo da comunidade.

3.2 Regularizacao fundiaria com assisténcia técnica gratuita e entrega de titulos
de propriedade.

3.3 Implementacao de conectividade publica com Wi-Fi livre em espacos coletivos.
3.4 Promover a mobilidade urbana com transporte acessivel e seguro.

3.5 Instalacao de iluminacao publica estratégica em areas com risco de dominio
armado.

3.6 Revitalizacao de espacos publicos com urbanismo tatico e participacao comunitaria.
3.7 Fiscalizacao de loteamentos irregulares e construgcdes exploradas por milicias.
3.8 Regulamentacao clara de uso e ocupacao do solo em areas de interesse social.
3.9 Criacao de zonas especiais de regularizacao fundiaria com enfoque em perma-
néncia de moradores.

3.10 Urbanizacéao de areas criticas com priorizacdo de acessos, saneamento e mo-
bilidade local.

Eixo 4 - Desenvolvimento Economico

Este Eixo tem o propdsito de promover oportunidades de geracao de renda, traba-

Iho e empreendedorismo local, por meio de:

41 Criacdo das Zonas de Incentivo ao Empreendedorismo (ZIE) com beneficios fis-
cais e microcrédito.

4.2 Fomento a polos produtivos e cooperativas comunitarias.

4.3 Estabelecimento de parcerias com empresas para contratacdo de méao de obra
local.

4.4 Incentivo ao turismo comunitario, cultural e gastronémico.

4.5 Implantacao de programas de primeiro emprego e bolsa permanéncia para ju-
ventude em risco.

4.6 Apoio a cooperativas populares e empreendimentos de economia solidaria (ex:
costura, gastronomia, reciclagem).

4.7 Apoio a formalizacao de trabalhadores e pequenos negdcios locais.

4.8 Cursos profissionalizantes e técnicos com bolsa permanéncia durante a formacao.
4.9 Apoio a comercializacdo de produtos comunitarios em feiras, eventos e e-com-
merce.

4.0 Incentivo a insercao de jovens no setor privado com cotas em empresas par-
ceiras.

Eixo 5 - Governanca e Sustentabilidade do Projeto

Este Eixo tem o propdsito de garantir articulacdo permanente entre os entes publi-

cos e a populacao local, por meio de:
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5.1 Implementacédo do Gabinete Integrado de Gestéo Territorial (GIGT) com repre-
sentantes da Unido, Estado e Municipios.

5.2 Implementacado de Comités locais com metas, cronogramas e acompanha-
mento continuo.

5.3 Constituicao de conselhos populares de acompanhamento com poder de voz
e fiscalizacao.

5.4 Implementacéao de plataforma digital de transparéncia com indicadores publi-
cos de desempenho.

5.5 Pactuacao de metas territoriais especificas por eixo tematico e comunidade
atendida.

5.6 Formacao continuada de gestores publicos e conselheiros locais em urbanis-
mo social e seguranca cidada.

5.7 Criacdo de observatdrios municipais de violéncia e criminalidade, com dados
territorializados.

5.8 Realizacao de pesquisas de vitimizacao e percepcéao sobre violéncia e presenca
estatal.
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Fonte: ASSCOM/SESP
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5. Fases para a execucao do Plano Tatico de Reocupacao Territorial

As acodes do Plano Tatico de Reocupacéao Territorial se desenvolvem em 5 fases
operacionais e um eixo transversal permanente, funcionando como etapas de transfor-
macao territorial.

Intervencéo
integrada

Diagnéstico

Consolidacao

Estabilizagao Transformacéo

e Eixo transversal: Governanca e sustentabilidade...

FASE 1 - Diagnéstico sobre o territério

FOCO:
» Producéo de conhecimento e informacé&o sobre o territorio
» Identificacdo das demandas da populacéo local

1.1 Natureza estratégica

A Fase 1 corresponde a um momento preparatdrio para a reocupacéao do territério pro-
priamente dita. Busca-se, nesta fase, elaborar o diagndstico tanto para o enfrentamento
da organizagao criminosa que tem controle ou influéncia no territério, quanto para com-
preender as demandas da populagcao e mapear os servicos e infraestrutura existente.

FASE 2 - Intervencao integrada de justica e seguranca publica
FOCO:

> Restabelecimento da Autoridade do Estado

» Garantia de Condigdes para a Entrada dos Servicos

2.1 Natureza estratégica

A Acéao Integrada de Justica e Seguranca Publica ndo se caracteriza como operagao po-
licial isolada, mas sim, como uma intervencao intersistémica coordenada, sustentada por
protocolos formais, evidéncias empiricas e pelos conhecimentos produzidos pelo Comité
de Inteligéncia (Resolucdo SESP N° 52/2025), que orientam a tomada de decisdo em to-
das as etapas.
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Trata-se de uma atuacao estruturada para desarticular a ordem criminosa sem produzir
rupturas no tecido social, evitando o padrao histérico de ocupacdes efémeras e desconti-
nuas (“entra policia, sai policia”).

Nesse modelo, o 6rgados do Estado atuam de forma sinérgica e corresponsavel, com a
presenca direta e articulada do Tribunal de Justica do Rio de Janeiro (TIRJ), Ministério
Publico do Estado do Rio de Janeiro (MPRJ), Defensoria Publica do Rio de Janeiro (DPRJ)
e Ordem dos Advogados do Brasil (OAB-RJ), garantindo que o processo seja conduzido
sob a perspectiva da legalidade, dos direitos humanos, da transparéncia e da construcao
coletiva — em claro contraste com intervencdes pretéritas pautadas exclusivamente pela
dimenséao coercitiva.

FASE 3 - Estabilizacao e aproximacao social
FOCO:

» Construcéo de Vinculos

» Incentivo a participacao social

3.1. Natureza Estratégica

A Fase 3 visa estabilizar o territério social e psicologicamente, reduzindo a tenséo pés-
-ocupacao e criando um ambiente propicio ao didlogo. Assim, busca-se Identificar e le-
gitimar atores locais, mapeando liderancas comunitarias positivas capazes de apoiar a
governanca futura, atuar como multiplicadores das acdes do Estado e fortalecer a divul-
gacao dos servigos publicos no territério, institucionalizando a participacdo comunitaria
através da criacao formal de canais de didlogo entre moradores e o poder publico.

FASE 4 - Consolidacao social e servicos essenciais
FOCO:

» Acesso imediato a direitos basicos

» Cidadania Efetiva

4.1. Natureza Estratégica

A Fase 4 é caracterizada pela presenca do Estado viabilizando o acesso a direitos. O ob-
jetivo é a entrada rapida e visivel de servigos publicos permanentes, guiados nao pela
burocracia estatal, mas pelas prioridades levantadas pela comunidade pelo diagndstico.
Esta etapa visa demonstrar que a acdo do Estado de retomada do territério traz bene-
ficios tangiveis e imediatos para a vida do cidadéo (saude, documentacao, assisténcia),
consolidando a legitimidade da intervencao por meio da prestacao de servico eficiente. E
o momento de transformar promessas em equipamentos e atendimentos reais.

FASE 5 - Transformacao e desenvolvimento territorial sustentavel
FOCO:
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» Emancipacao Econémica
» Autonomia do Territério

5.1. Natureza Estratégica

A Fase 5 é o estagio de maturacao do projeto, focado na sustentabilidade a longo prazo.
O objetivo central é substituir a “economia do crime” por um ecossistema de oportuni-
dades licitas, gerando emprego, renda e empreendedorismo, fortalecendo a identidade
local, valorizando a cultura e o esporte como vetores de desenvolvimento e autoestima.
Nesta fase, a comunidade deixa de ser apenas beneficiaria de servicos para assumir a
corresponsabilidade pela manutencdo de um territério saudavel, seguro e desenvolvido,
promovendo a requalificacdo urbana, melhorando a infraestrutura e a dignidade do espa-
co de moradia. E a transicdo da “intervencao” para o “desenvolvimento”, estruturada em
acOes de educacao, urbanismo e economia criativa.

FASE 6 - Eixo transversal: Governanca e sustentabilidade
FOCO:

» Monitoramento e avaliacéo

>» Controle e participacao social

» Transparéncia ativa e continua

6.1. Natureza Estratégica

Este eixo ndo é uma etapa cronoldgica, mas uma camada de gestédo que incide sobre to-
das as fases do processo. Sua funcao é garantir que a intervencdo ndo se desvie de seus
propoésitos democraticos e técnicos. Trata-se do “sistema nervoso” do projeto, responsa-
vel por coletar dados, medir a confianca da populacao e fornecer transparéncia absoluta
sobre as acdes de seguranca e sociais. E a garantia de que o Estado pode ser auditado e

avaliado pela sociedade.
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Fonte: ASSCOM/BOPE/SEPM
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6. Estrutura do Plano Tatico de Reocupacao Territorial

O Plano Tatico de Reocupacéo Territorial serda composto pelos seguintes itens:

1. Apresentacao

Breve explicacao sobre finalidade, escopo, territério selecionado e vinculo com o Plano
Estratégico.
Descricao do problema publico a ser enfrentado, evidéncias e relacdo com a ADPF 635.

2. Justificativa de Priorizacao do Territorio

Aplicacao dos critérios estabelecidos no Plano Estratégico e justificativa técnica da sele-
cao, com referéncia ao Estudo de Viabilidade que devera ser o Apéndice A do Plano Tatico.

3. Diagnostico Territorial

Detalhar aspectos da populacao e os principais problemas do territério (moradia, sanea-
mento, servicos e infraestrutura) para orientar agcdes mais assertivas.

Diagndstico:
» Diagndstico Fisico
» Diagndstico Social
» Diagndstico Institucional
» Diagndstico Participativo

4. Formulacao das Alternativas

Detalhar o processo de formulacéo: atores consultados, reunides, dificuldades identifica-
das, alternativas consideradas (com base nas Acdes Estratégicas) e justificativa da solu-
cao escolhida.

5. Definicao de Projetos e Iniciativas por Eixo

Desdobramento das acdes estratégicas dos Eixos 1, 2, 3, 4 e 5 em projetos adaptados aos
territorios.
Cronograma detalhado por fase.

6. Matriz de Responsabilidade (RACI)

Definicao de responsaveis, executores, consultados e informados para cada agéo.
7. Plano de Acao

Prazos, recursos, marcos e entregas e cronograma de execucao, por fase.

8. Plano de Gestao de Riscos

Identificacéo, analise e mitigacao de riscos operacionais, institucionais, sociais e territoriais.
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9. Indicadores de Monitoramento e Avaliacao

Estrutura de monitoramento e avaliacao.
Indicadores de esforco, metas e periodicidade de afericao.

10. Apéndices

A - Relatério de Viabilidade
(dados de Inteligéncia, estatistica criminal e consulta preliminar a sociedade)
B - Custo estimado

(levantamento de custos por categoria e identificacdo das fontes de financiamento)
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7. Orientacoes para producao de elementos do Plano Tatico de

Reocupacao

Diante de um cenario de limitacdes orcamentarias, é necessaria a selecao crite-
riosa das areas de intervencao a fim de otimizar a alocacao dos recursos publicos, nao
somente financeiros como também humanos. E importante, contudo, que essa escolha
esteja alinhada ao interesse publico primario e aos objetivos do governo (interesse publi-
co secundario), fundamentada em critérios técnicos e transparentes, e seja replicavel em
outras areas vulneraveis que precisem da intervencéao estatal.

Para uma solucao que alinhe atores estratégicos em uma metodologia comum de
trabalho e que seja, ao mesmo tempo, replicavel a todos os territérios invisibilizados é
necessario comegar com um projeto-piloto em um territério especifico. Dessa forma, a
partir dos critérios e metodologia aqui elencados, foi definido como primeiro local para a
aplicacao das acdes indicadas: as comunidades de Gardénia Azul, Rio das Pedras e Muze-

ma, parte do denominado “Cinturdo de Jacarepagud”, conforme detalhado no Apéndice E.

Area correspondente ao “Cinturao de Jacarepagua”

71 Diagnéstico

Em geral, os territérios ocupados pelas parcelas mais pobres da populacdo nas
grandes cidades tendem a concentrar, além da falta de infraestrutura e servigcos adequa-
dos, uma maior vulnerabilidade socioambiental, situando-se, frequentemente, perto de
lixdes, aterros sanitarios, areas de encostas/deslizamentos e areas inundaveis.

A sobreposicao desses fatores é resultado de processos histéricos de segregacéao
socioespacial, de exclusdo do mercado formal de moradia e de decisdes publicas que con-
centram investimentos longe das periferias urbanas, afetando de forma sistematica os
grupos de baixa renda (ABREU, 1997; LEFEBVRE, 1999; VALLADARES,2005).
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Observa-se, ainda, nesses territérios, uma caréncia de dados confiaveis sobre a
realidade local. Desta forma, faz-se necessario um amplo diagnéstico das condicdes de
vida dessa populacao e da area em que vivem, procurando identificar os seus principais
problemas, seja associado ao acesso a terra, a moradia, ao saneamento basico, aos ser-
vicos ou a infraestrutura publica. Nesse esforco, é fundamental considerar ndo apenas
bases administrativas oficiais, mas também dados primarios produzidos por organizagoes
da sociedade civil com atuacéo territorial. Registra-se a possibilidade de cooperagédo com
a Central Unica das Favelas (CUFA), por intermédio do DataFavela, tendo havido aproxi-
macao institucional, para eventual producéo de informacgdes primarias.

Com objetivo de assegurar uma construcao participativa, com o envolvimento
direto da populacéo, a Secretaria de Estado de Seguranca Publica (SESP), em parceria
com a Secretaria de Estado de Desenvolvimento Social e Direitos Humanos (SEDSODH),
providenciou uma pesquisa de percepc¢ao social nos territérios de Gardénia Azul, Rio das
Pedras e Muzema - objeto do projeto-piloto da SESP. A pesquisa buscou identificar as
condicdes de vida da populacao local, bem como as dinamicas de vulnerabilidade social,
inseguranca e formas de violéncia, para orientar a formulacao das estratégias, baseadas
em evidéncias, e alinhadas a realidade desses grupos vulneraveis.

Do ponto de vista metodoldgico, tratou-se de pesquisa quantitativa, descritiva
e por amostragem, realizada por meio de 400 entrevistas pessoais e domiciliares, com
aplicacao presencial de questionario estruturado por agente comunitario contratado pela
SEDSODH. O trabalho de campo ocorreu em dezembro de 2025, e o instrumento foi orga-
nizado em seis blocos tematicos, abrangendo perfil dos participantes, condicdes de vida,
acesso a servigos publicos, percepcao de seguranca e violéncia e expectativas em relacao
as acoOes do Estado. O relatério completo da pesquisa encontra-se detalhado no Anexo
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Il e constitui insumo fundamental para a elaboracao dos Planos Taticos das localidades
pesquisadas.

Conforme mencionado, para cada territorio objeto da reocupacéo, € indispensavel,
no seu Plano Tatico especifico, a elaboragcado de um diagndstico abrangente, a fim de sub-
sidiar intervencdes eficazes, convergentes com a realidade local. Esse diagndstico deve
incorporar as dimensdes fisica, social, institucional e participativa (ALVIM et al, 2024),
conforme detalhado a seguir:

7.1.1 Diagnoéstico Fisico

Trata-se da anélise da morfologia urbana (topografia, hidrografia, uso do solo, etc.),
para entender as condicdes a que os moradores estdo submetidos, especialmente em
relacao a riscos e possibilidade de expansao territorial.

Como exemplo de ferramenta, pode-se utilizar o Sistema Municipal de Informa-
cbes Urbanas (SIURB), um painel georreferenciado, disponibilizado pela Secretaria Mu-
nicipal de Ambiente e Clima do Rio de Janeiro, que permite consultar diversas camadas
territoriais produzidas pela administracao que possam ser armazenadas e utilizadas em
ambientes SIG (Sistema de Informacdes Geograficas): https://siurb.rio/poambiebrtal/
apps/webappviewer/index.html?id=c412d4b1d88842628b7fecdb6089e228

Esse recurso, inclusive, subsidiou o estudo de viabilidade realizado para as regides
do projeto-piloto da Reocupacao Territorial - Gardénia Azul, Rio das Pedras e Muzema -
permitindo identificar caracteristicas fisicas do territério, de acordo com o Apéndice D -
Relatdrio de Viabilidade.

7.1.2 Diagnéstico Social
A partir da caracterizacao da populacéo e de suas condi¢des (renda, nivel de esco-

laridade, saude, entre outros) é possivel entender seu perfil sécio-demografico, com suas
potencialidades e vulnerabilidades. Como sugestéao de abordagens, temos:
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Tipo de dado Onde encontrar

Bases oficiais do IBGE (Censo Demografico - que reu- | https:/censo2022.ibge.gov.

nem informacdes essenciais sobre renda, escolaridade, | br/
composicao familiar e ocupacao).

Estudos e painéis do CEPERJ sobre o territério flumi- | https:/www.ceperj.rj.gov.br
nense, como o “Panorama de Favelas”, que apresenta
andlises sobre condi¢des sociais, habitacionais e am-
bientais das favelas.

Indicadores educacionais disponiveis no INEP e nas se- | https:/www.gov.br/inep

cretarias estaduais e municipais.

Dados do Ministério da Saude e levantamentos locais | https: t .saude.gov.br
produzidos por organizacdes com atuacao no territério, | https://vivario.org.br.
como o Viva Rio.

Pesquisas qualitativas e quantitativas que aprofundem | https:/datafavela.com.br
a compreensao sobre o territério, como a Pesquisa Data

Favela, com dados atualizados sobre consumo, expec-
tativas, bem-estar e vulnerabilidades sociais em fave-
las.

Dados abertos do municipio, sobre territério, populacao | https:/www.data.ri
e servicos para subsidiar analises e politicas publicas.

Nucleo da Fundacéo Getulio Vargas (FGV Social) dedi- | https:/cps.fgv.br/pesquisas

cado a pesquisa aplicada e ao desenho e avaliagao de
politicas publicas, visando contribuir com o desenvolvi-
mento social inclusivo.

CENTRAL é o nucleo da PUC-Rio dedicado a pesquisas, | https:/www.central.ccs.pu-

diagndsticos e projetos interdisciplinares sobre a cida- | c-rio.br
de, com o objetivo de qualificar a experiéncia urbana e
subsidiar o planejamento e as politicas publicas.

Além desse conjunto de dados secundarios, a realizagcao da pesquisa de diagnds-
tico participativo proporcionara um raio-x detalhado da comunidade especifica de cada
Plano Tatico, e ampliara a caracterizacao social do territério de intervencao.

71.3 Diagnostico Institucional

A elaboracéo do diagndstico institucional constitui etapa fundamental para orien-
tar a Reocupacao Territorial, permitindo identificar a capacidade instalada do Estado, as
iniciativas ja existentes e as oportunidades de integracao entre politicas publicas. Nessa
fase, é essencial mapear programas e acdes em curso nas esferas estadual e municipal,
bem como a atuacéo das secretarias envolvidas e das organiza¢des do Terceiro Setor pre-
sentes nos territorios. Para subsidiar esse levantamento, recomenda-se o envio de um
Formulario de consulta aos 6rgéos (cujo modelo encontra-se disponivel no Apéndice C)
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a fim de consolidar informacdes sobre projetos, equipamentos publicos e intervencoes
atualmente em execucéo.

Em um segundo momento, deve-se avaliar quais projetos estao alinhados aos ob-
jetivos da Reocupacéo, verificando se operam na localidade priorizada (ou se podem ser
expandidos para ela) e se apresentam viabilidade técnica e financeira (se estdo previstos
na LOA). Como passo seguinte, pode-se buscar, por meio de reunides dos Eixos Tematicos
ou consulta pontual com a area responsavel, aprofundar informacdes, esclarecer duvidas
e refinar o conjunto de projetos que estara presente no Plano Tatico de Reocupacéao Ter-
ritorial.

Cabe esperar alguma dificuldade de apuracao desses dados, uma vez que sua per-
tinéncia pode variar conforme o 6rgao responsavel, sendo que, em alguns casos, 0s equi-
pamentos sdo de competéncia mais direta da Prefeitura. Por essa razao, essa etapa deve
ser alinhada e comunicada a todos os atores desde o inicio, garantindo clareza e coorde-
Nacao No processo.

7.1.4 Diagnéstico Participativo

Um diagndstico participativo do territério deve compreender o funcionamento do
sistema de governanca local. Essa € uma etapa essencial no planejamento das interven-
coes, pois identifica as potencialidades e recursos existentes.

E imprescindivel realizar a identificacdo de demandas junto a moradores, com o
objetivo de estabelecer agendas prioritarias de atuacao nos territérios. A analise de cada
comunidade, com a descricao de seus limites, oportunidades e caracteristicas proéprias,
contribui para orientaradefinicdo e a priorizacdo das agdes, respeitando as especificidades
e dindmicas locais, devendo preceder a fase da Intervencéao em si.

O ideal é realizar uma triangulacdo metodoldgica, também chamada de mixed-me-
thodology, baseada no uso combinado de uma fase quantitativa seguida de uma fase
qualitativa, o que possibilita superar as limitagcées de cada um dos métodos existentes,
caso fossem utilizados de forma isolada (FREITAS e JABBOUR, 2011).

No entanto, entendendo a escassez de recursos, nem sempre sera possivel uma
analise quali-quanti, por isso seguem exemplos de outras estratégias e ferramentas pos-
siveis, sem prejuizo a fase de diagndstico participativo:

a) Diagndsticos elaborados a partir das atas dos Conselhos Comunitarios de Se-
guranca (CCS)

Os Conselhos Comunitarios de Seguranca (CCS) sao canais de participacéo popu-
lar voltados as questdes de seguranca publica. Gerenciados pelo Instituto de Seguranca
Publica (ISP), possuem carater consultivo e podem ser organizados por AISP, municipio,
bairro ou comunidade, conforme estabelece o art. 28 do Decreto Estadual n° 47.651/2021.
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Sua missao é promover a integracao entre as instituicées policiais e a comunidade,
fortalecendo a confianga mutua, ampliando o didlogo e contribuindo para o sentimento
de seguranca da populacao. No ambito de suas fungodes, os CCS identificam e analisam
problemas locais, apresentam propostas e acompanham as respostas institucionais.

Como se trata de um espaco consultivo, as manifestacdes (criticas, sugestdes e
recomendacdes) ndo geram obrigacdes diretas as policias, mas oferecem subsidios rele-
vantes para decisdes estratégicas e para o aprimoramento das acdes de seguranca pu-
blica.

As atas eletronicas das reunides, disponiveis mediante solicitacéo ao ISP, permi-

tem quantificar e analisar as principais demandas apresentadas por localidade, consti-

tuindo uma importante fonte de informacéo para o diagndstico participativo. O sistema,

que funciona mediante senha, pode ser acessado no seguinte endereco https:/www.rj.
v.br/i t letroni

g

Fonte: Acervo ISP - Reunido CCS Barra do Pirai (24/11/2025).

b) Busca de instituicdes confiaveis para obter dados secundarios de estudos e
pesquisas ja realizadas em comunidades

Mesmo que nao estejam diretamente focadas na area especifica da intervencao,
essas pesquisas podem oferecer dados secundarios acessiveis e de baixo custo, e com le-
gitimidade, capazes de fornecer uma compreensao inicial relevante sobre dindmicas ter-
ritoriais semelhantes. Exemplos de instituicées dedicadas ao tema de seguranca publica:
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Organizacao

Descricao

Contato

Grupo de Estudos dos
Novos llegalismos
(GENI-UFF)

Grupo de pesquisa da Universidade Fede-
ral Fluminense dedicado a analise dos ile-
galismos, dindmicas criminais, politicas de
seguranca e transformacées urbanas.

https:/geni.uff.br/

CUFA - Central Unica
das Favelas

Organizacao nao governamental voltada a
promocéo social, cultural e econdmica de
moradores de favelas, com atuagéo nacio-
nal.

https://cufa.org.br/

Laboratorio de Analise
da Violéncia (LAV-
-UERJ)

Centro de pesquisa da Universidade do
Estado do Rio de Janeiro especializado no
estudo da violéncia, seguranca publica e di-
reitos humanos.

https://lav-uerj.org/

Centro de Estudos de
Seguranca e Cidada-
nia (CESeC)

Nucleo de pesquisa dedicado a producéo
de conhecimento sobre seguranca publica,
policiamento, drogas, direitos e cidadania.

Instituto Igarapé

Organizacédo nao governamental que atua
com pesquisa, inovacao e advocacy em se-
guranca publica, justica, governanca digital
e desenvolvimento.

https: ran
com.br/?home
https://igarape.org.br

Observatorio das
Metrépoles (IPPUR/
UFRJ)

Rede sediada no IPPUR/UFRJ que pesqui-
sa os desafios metropolitanos e as relagdes
entre sociedade, Estado, economia e terri-
tério nas grandes cidades brasileiras, con-
tribuindo para o planejamento e o desen-
volvimento urbano.

https:/www.observato-
riodasmetropoles.net.br/

Fonte: elaboracéo prépria.

c) Oficinas Participativas no territério, com o uso de Métodos Ageis

As oficinas participativas sdo instrumentos centrais para a construcao colaborati-

va do diagnostico e do planejamento territorial, promovendo escuta ativa, diversidade de

participacéo e fortalecimento da governanca local. Realizadas com moradores, liderancas

e organizacoes sociais, utilizam metodologias de diagndstico participativo para identificar
problemas, potencialidades e expectativas, tais como:

* Rodas de conversa: promovem dialogo entre moradores, permitindo identificar

percepcodes, problemas e prioridades de forma horizontal.

* Mapas falados: os participantes descrevem o territério verbalmente, indicando lo-

cais de risco, fluxos, servicos, conflitos e areas de potencial.

» Exercicios de priorizacao: técnicas simples (votacdo, matriz impacto x urgéncia,

ranqueamento) para identificar coletivamente os temas e acées mais importantes.

O processo pode ser complementado por ferramentas de Design Thinking, estru-

turadas em trés etapas: Empatia, para compreender as necessidades reais da populacao;
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Ideacao, para formular solugcdes de forma criativa e colaborativa; e Prototipagem, para
testar e ajustar propostas antes de sua consolidacao no Plano.

Compilacao de Geragao de Materializacao validagao
informacoes ideias de ideias

Entendimento
do problema

Fonte: elaboracéao propria.

Os resultados dessas oficinas poderao alimentar diretamente as insténcias de go-
vernanca, que irdo contemplar o Gabinete de Gestao Integrada e o Gabinete Integrado de
Gestao Territorial (descrito no item 7.5.1) orientando ndo apenas o diagndstico e formula-
cao, mas também a implementacéao e a avaliacéo continua do Plano Tatico de Reocupacéo
Territorial.

Para garantir a atualizacdo constante das percepc¢odes locais e a adaptacao das
aclOes, bem como a adesao dos moradores, recomenda-se que sejam conduzidas em par-
ceria com atores que tenham forte insercdo comunitaria. Sugere-se que sejam realizadas
com periodicidade trimestral no primeiro ano de execucao do Plano Tatico e, posterior-
mente, a0 menos uma vez por ano.

e
ol
"l

Reunido da Rede Favela Sustentavel. Disponivel em: //ri ?p=
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d) Observatorio

O Observatério constitui um instrumento central para a producao de evidéncias
gue subsidiem o diagnéstico, ao reunir, sistematizar e analisar dados provenientes de di-
ferentes fontes institucionais e territoriais. Por meio de monitoramento continuo, inte-
gracao de bases de dados e geracao de indicadores confiaveis, o Observatério fortalece a
capacidade de compreensao sobre dinamicas locais, identifica padrdes de vulnerabilidade
e permite avaliar a efetividade das politicas existentes. Assim, torna-se um mecanismo
estruturante para orientar decisées, qualificar o planejamento e assegurar que as acées
propostas sejam fundamentadas em informacgdes consistentes e atualizadas.

e) Contratacao ou parceria com Institutos de pesquisa renomados, para dados
quantitativos primarios sobre o territério.

Para apreender com precisao as demandas sociais, as condi¢des de vida e os dados
sociodemograficos dos moradores, recomenda-se, que as pesquisas realizem coleta direta
de informacdes no territério, garantindo dados primarios atualizados e representativos.

Alinhado aos principios do Urbanismo Social (Anexo Il), que privilegia a integracao
entre infraestrutura, politicas publicas e participacdo comunitaria na reconstrucao dos
territdrios, esse levantamento deve abranger aspectos relacionados ao acesso a terra e
a moradia, ao saneamento basico, aos servicos publicos essenciais e a infraestrutura ur-
bana, constituindo etapa fundamental para o planejamento integrado das acées estatais
nos territoérios priorizados. Idealmente, sugere-se que as dimensodes abaixo sejam capta-
das pelas pesquisas:

DIMENSOES DA PESQUISA DE PERCEPCAO SOCIAL

1. Identificacao
1.1. Tempo de moradia
1.2. Cor/Raca
1.3. Religido
1.4. Escolaridade
1.5. Género
1.6. Renda
1.7. Beneficiario do bolsa familia

2. Caracteristicas de condicao de vida

2. Moradia
21.1. Existéncia na casa de criancas e adolescentes
21.2. Adequacao habitacional
21.3. Seguranca juridica
21.4. Seguranca ambiental
21.5. Facilidade de acesso

2.2. Seguranca alimentar
2.21. Quantidade de refeicoes
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2.2.2. Origem do alimento (doagdo, compra, escola)
2.3. Emprego
2.3.1. Tipo de vinculo do principal
2.3.2. Distancia do trabalho
2.3.3. Horas por dia/escala de trabalho
2.4. Transporte
2.4.. Acesso/disponibilidade
2.4.2. Peso no orcamento
2.4.3. Modal usado (mais frequente)
2.4.4. Tempo gasto
2.4.5. Principais deslocamentos
2.5. Relagcao comunitaria
2.51. Ha quanto tempo mora na vizinhanca (P139)
2.5.2. Moradia anterior
2.5.3. Motivo da mudanca para a moradia atual
2.5.4. Se pudesse escolher, mudaria para outro lugar ou nao? (P140)
2.5.5. Conhece os vizinhos (P141)
2.5.6. Poderia contar com os vizinhos (P143)
2.5.7. Rede de apoio com criancas (principal apoio)
2.5.71. Familiar
2.5.7.2. Vizinhanca
2.5.7.3. Cuidadora/pago
2.5.7.4. Escola/creche
2.5.7.5. Nao tem
2.5.8. Participacado comunitaria
2.5.8.1. Conhecimento sobre espacos de participacdo comunitaria
2.5.8.2. Participa de algum espaco deliberativo
2.5.8.3. Importéncia dada a espacos de participacao social
3. Acesso adireitos e servicos
3.1. Educacéao
3.11. Estuda ou alguém na casa
3.1.2. Avaliacao creche
3.1.2.1. Existéncia
3.1.2.2. Distancia
3.1.2.3. Vagas
3.1.2.4. Qualidade
3.1.2.5.Interrupcéo por motivos externos
3.1.3. Avaliacao escolas de ensino fundamental
3.1.3.1. Existéncia
3.1.3.2. Distancia
3.1.3.3. Vagas
3.1.3.4. Qualidade
3.1.3.5. Interrupcao por motivos externos
3.1.4. Avaliacao escolas de ensino médio
3.1.41. Existéncia
3.1.4.2. Distancia
3.1.4.3. Vagas
3.1.4.4. Qualidade
3.1.4.5. Paralisacao por motivos externos
3.2. Equipamentos de Saude
3.21. Programas e equipamentos que participa com regularidade
3.2.2. Atendimento por equipe Saude da Familia (eSF)
3.2.3. Unidade Basica de Saude (Postinho)
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3.2.3.1.Existéncia
3.2.3.2. Distancia
3.2.3.3. Vagas
3.2.3.4. Qualidade
3.2.3.5. Paralisacao por motivos externos
3.2.4. Unidade de Pronto Atendimento (UPA)
3.2.41.Existéncia
3.2.4.2. Distancia
3.2.4.3.Vagas
3.2.4.4. Qualidade
3.2.4.5. Paralisacao por motivos externos
3.3. Assisténcia social
3.3.1. Programas e equipamentos que participa com regularidade
3.3.2. CRAS
3.3.2.1. Existéncia comunidade/bairro
3.3.2.2. Distancia
3.3.2.3. Vagas
3.3.2.4. Qualidade
3.3.2.5. Paralisacao por motivos externos
3.3.3. CREAS
3.3.3.1. Existéncia na comunidade/bairro
3.3.3.2. Distancia
3.3.3.3. Vagas
3.3.3.4. Qualidade
3.3.3.5. Paralisacdo por motivos externos
3.4. Esporte, lazer e cultura
3.41. Equipamentos existentes de esporte
3.411. Tipos
3.4.1.2. Avaliacao
3.4.2. Equipamentos existentes de lazer
3.4.21. Tipos
3.4.2.2. Avaliacao
3.4.3. Equipamentos existentes de cultura
3.4.31. Tipos
3.4.3.2. Avaliacao
3.5.Agua
3.5.1. Acesso a agua
3.5.2. Avaliacéo sobre qualidade
3.5.3. Avaliacdo sobre a regularidade
3.5.4. Avaliacao sobre o custo
3.6. Esgoto
3.6.1. Acesso a agua
3.6.2. Avaliacao sobre qualidade
3.6.3. Avaliacao sobre a regularidade
3.6.4. Avaliacao sobre o custo
3.7. Coleta de lixo
3.71. Acesso a agua
3.7.2. Avaliacao sobre qualidade
3.7.3. Avaliacao sobre a regularidade
3.7.4. Avaliacao sobre o custo
3.8. Luz
3.81. Acesso aluz
3.8.2. Avaliacédo sobre qualidade
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3.8.3. Avaliacao sobre a regularidade
3.8.4. Avaliacao sobre o custo
3.9.Gas
3.91. Acesso a gas
3.9.2. Avaliacdo sobre qualidade
3.9.3. Avaliacao sobre a regularidade
3.9.4. Avaliacdo sobre o custo
3.10. Internet
3.10.1. Acesso a internet
3.10.2. Avaliacao sobre qualidade
3.10.3. Avaliacao sobre a regularidade
3.10.4. Avaliacao sobre o custo

Percepcao de seguranca*

4. Sofreu algum tipo de agresséo fisica ou verbal (P.138; P138a)
4.2. Nos ultimos 12 meses, sabe se na sua vizinhanca existe (P150)
4.3. Percepcao sobre seguranca nos espacos (P152 a P160)

4.4. Deixou de fazer por causa da violéncia (P162)

4.5. Na vizinhanca, tem medo de sofrer violéncia (P163)

4.6. Teme violéncia doméstica (P163a)

4.7. Percepcao sobre o aumento da violéncia na cidade (P164)

4.8. Percepcao sobre o aumento da violéncia na vizinhanca (P165)

Confianca nas instituicoes*
5. Servicos publicos
511. Conhecimento, uso e avaliacao sobre os seguintes servicos
51.11. Central de emergéncia 190
51.1.2. Corregedoria da policia
5.1.1.3. Ouvidoria da policia
51.1.4. Lei de acesso a informacéao
5.1.1.5. Central de atendimento a mulher 180
5.1.1.6. Aplicativos do governo estadual (listar)
5.2. Policia Militar
5.21. Avaliacao de confianca
5.2.2. Percepcéao sobre atuacdo da PM (P171)
5.3. Policia Civil
5.3.1. Avaliacao de confianca
5.3.2. Percepcao sobre atuacao da PC (P177)

Expectativa da acao governamental
6.1. Plano de Reocupacéao Territorial
6.1.1. Conhecimento
6.1.2. Avaliacao da relevancia
6.1.3. Nivel de expectativa de impacto na sua vida
6.2. Acdo governamental
6.21. Principais problemas no territério
6.2.2. Principais desafios da agcao do governo no territério

(*) No bloco de perguntas sobre Percepcédo de Segurancga e Confianca nas Instituicées, o cédigo
entre parénteses faz referéncia as perguntas realizadas pela “Pesquisa Nacional de Vitimizacao”,
conduzida pela Secretaria Nacional de Seguranca Publica do Ministério da Justica e Seguranca
Publica, a fim de garantir a comparabilidade entre os dados, especialmente na fase de Monitora-
mento e Avaliacéo.
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7.2 Matriz de Responsabilidade

ApOs realizado o diagndstico do territério que ira receber as intervencdes do pro-
jeto, bem como o levantamento das principais dificuldades e possibilidades de acao, de-
verao ser definidas as atribuicées de cada ente federativo no Plano Tatico, através de uma
matriz de responsabilidade, seguindo suas competéncias legais.

A matriz de responsabilidades é um instrumento para a execucéo coordenada do
Plano Tatico de Reocupacéo Territorial, funcionando como elo entre as diretrizes estraté-
gicas e a implementacao das acdes no territério. Considerando que o Plano Estratégico
estabelece parametros gerais e orientadores para o processo de reocupacao, a matriz tem
a funcao de traduzir essas diretrizes em responsabilidades objetivas e compartilhadas,
garantindo que cada 6rgao envolvido atue dentro de suas competéncias legais e ope-
racionais. Além disso, confere transparéncia, evita sobreposi¢cdes, organiza, fortalece a
governanca intersetorial e assegura que o Plano Tatico de cada territério seja elaborado
de maneira alinhada, coerente e executavel.

Cada Plano Tatico de Reocupacao devera detalhar as entregas, responsaveis, pra-
zos e formas de monitoramento, assegurando que a intervencéo territorial responda as
especificidades locais e a capacidade operacional dos érgaos envolvidos. No modelo do
Quadro 1, ha referéncia as Agdes Estratégicas (com seus numeros identificadores), que
deverao ser desdobradas em Iniciativas ou Projetos, os quais devem ser incluidos na ma-
triz de responsabilidade do Plano Tatico, que seguira essa mesma formatacao. A descricao
completa das Acdes Estratégicas por Eixo encontra-se no item 4.5 Objetivos Estratégicos
e Acoes Estratégicas por Eixo Tematico.

Nos casos em que houver competéncias concorrentes entre os entes federativos
ou entre 6rgaos atuantes no territério, a definicdo das responsabilidades devera observar
0s principios da cooperacao, subsidiariedade e eficiéncia administrativa. Eventuais so-
breposicdes deverao ser dirimidas durante a elaboracao do Plano Tatico de Reocupacéao
Territorial, mediante pactuacéo entre as instituicées envolvidas e validagdo em insténcias
de governanca especificas, como o Gabinete Integrado de Gestao Territorial (GIGT), e caso
nao haja consenso, pelo Gabinete de Gestao Integrada (GGI). Essa pactuacéao deve esta-
belecer critérios objetivos de lideranca, corresponsabilidade e coordenacéo, garantindo
clareza de atribuicdes e evitando duplicidade de esforcos. Em situacdes excepcionais,
persistindo divergéncias, aplicar-se-a o entendimento juridico sobre a matéria, recorren-
do-se a hierarquia normativa, as competéncias constitucionais e, quando necessario, a
consulta aos 6rgaos de assessoramento juridico competentes.
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Quadro 1- Matriz de Responsabilidades das Acdes Estratégicas

Eixo Uniao Estado Municipio
Eixo 1- Seguranca 1.1 Operacao de 1.1 Retomada Integrada | 1.5 Guarda municipal
Publica e Justica Retomada Integrada | 1.2 Bases Integradas comunitaria

1.4 Repressao ao
tréfico de armas,
drogas e lavagem
de dinheiro

1.3 Justica Itinerante
1.4 Repressao ao
tréfico de armas,
drogas e lavagem de
dinheiro

1.6 Postos da
Ouvidoria/Defensoria
1.7 Mediacao de
conflitos

1.8 Liderancgas juvenis
1.9 Conselhos
Comunitérios de
segurancga

1.8 Liderancas juvenis
1.9 Conselhos locais
1.10 Urbanismo tatico

Eixo 2 -
Desenvolvimento
Social

2.4 Combate

ao aliciamento

de criancas e
adolescentes

2.5 Servigos moveis

2.1 Mutirdes de
Cidadania

2.2 Requalificacao
escolar

2.3 Centros da
Juventude e
Oportunidade

2.4 Combate ao
aliciamento de
criancas e adolescente
2.5 Servicos moveis
2.6 Protocolos de
encaminhamento em
situacdes de violéncia
2.7 Rede de protecao
2.8 Casas da Mulher
2.9 Campanhas
educativas nas escolas
211 Coletivos culturais
212 Oficinas de
masculinidades
positivas

2.1 Mutirées de
Cidadania

2.2 Requalificacao
escolar

2.6 Protocolos de
encaminhamento em
situacdes de violéncia
2.7 Rede de protecéao
2.9 Campanhas
educativas nas
escolas

210 Contraturno
escolar com atividades
2.11 Coletivos culturais

Eixo 3 - Urbanismo
e Infraestrutura

3.1 0bras de
infraestrutura

3.2 Regularizacao
fundiaria

3.7 Fiscalizacao de
construcoées

3.1 Obras estruturantes
3.2 Regularizacao
fundiaria

3.3 Conectividade
publica

3.5 lluminacao
estratégica

3.8 Regulamentacao
de Uso do solo

3.9 Zonas de
regularizacao fundiaria
3.10 Urbanizacao local

3.1 0bras locais

3.2 Regularizacao
fundiaria

3.4 Mobilidade

3.5 lluminacéo publica;
3.6 Urbanismo tatico
3.7 Fiscalizacao de
loteamentos

3.8 Regulamentacéao
do uso do solo

3.10 Urbanizacgao local
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Eixo 4 -
Desenvolvimento
Economico

41 Zonas de
Incentivo;

4.3 Parcerias para
emprego.

4.1 Zonas de Incentivo
ao Empreendedorismo
4.2 Polos produtivos
4.3 Parcerias de
contratacao

4.4 Turismo
comunitario

4.5 Primeiro emprego
4.6 Apoio a
Cooperativas

4.7 Formalizacao de
negaocios locais

4.8 Cursos
profissionalizantes

4.9 Apoio a
comercializacdo de
produtos comunitarios
410 Cotas parajovens
em empresas

4.2 Polos produtivos
4.4 Turismo
comunitario

4.5 Primeiro emprego
4.6 Apoio a
Cooperativas

4.7 Formalizacao de
negocios locais

4.8 Cursos
profissionalizantes
4.9 Apoio a
comercializacdo de
produtos comunitarios

Eixo 5 - Governanca
e Sustentabilidade

5.1 Participacdo no
GIGT

5.4 Plataforma de
Transparéncia

5.1 Coordenacéao do
GIGT

5.2 Comités locais
5.3 Conselhos
populares

5.4 Plataforma de
Transparéncia

5.5 Metas territoriais
5.6 Formacao de
gestores publicos
5.7 Pesquisa de
Vitimizacao

5.8 Observatorios de
violéncia

5.1 Participagdo no
GIGT

5.2 Comités locais
5.3 Conselhos
populares

5.4 Plataforma de
Transparéncia

(*) Notas explicativas:

1. As acdes podem envolver competéncias concorrentes ou complementares, conforme os
principios da cooperacao federativa previstos no Art. 23 da Constituicao Federal.

2. 0 Estado assume papel central de coordenacéao e articulacéo intersetorial, especialmente
na execucao e monitoramento das acdées.

3. A Unido atua prioritariamente nas acdes de repressao qualificada, financiamento e apoio
técnico, enquanto os Municipios lideram a execugéo territorializada e a prestacéo direta de
servigos publicos essenciais.

4. Quadro exemplificativo, sem a intencao de exaurir as competéncias legais de cada ente,
podendo ser complementado no ambito do Plano Tatico de Reocupacéo Territorial.

7.3 Plano de Acao

O Plano Tatico deve desdobrar as Acdes Estratégicas previstas neste Plano Es-
tratégico em Projetos e Iniciativas, adaptando-as as especificidades de cada territério. O
Plano de Acéo, por sua vez, € um instrumento integrante do Plano Tatico e detalha como
cada Projeto ou Iniciativa sera executado nas comunidades atendidas, especificando eta-
pas, responsaveis e entregas previstas.
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Quadro 2- Modelo de Plano de Acao

Iniciativa/ | Responsa- Prazo Status Custo Indicador/ Fonte
Projeto veis anual Produto es-
perado
Nome do Orgéoou | Datafinal | Situa- | Estima- | Qual a entre- | De qual
projeto orgéos de imple- | ¢Go do tivade | ga e/oucomo base
queiréo mentagGo | projeto custo, aferir vem o
implemen- caso dado
tar aplicavel

A inclusdo desses projetos dentro das fases deverd ser estruturada no Cronogra-
ma de Execucdo (Apéndice A)

7.3.1 Mapeamento inicial

A fase de Diagnéstico Institucional, ja detalhada neste Plano Estratégico (item
71.3), envolve o levantamento dos projetos e programas em execucéao no territério, com o
objetivo de subsidiar a elaboracédo do Plano de Acéo, identificando acdes existentes que
podem ser adaptadas/aperfeicoadas. Pode, ainda, prospectar novos projetos a serem de-
senvolvidos na regido. Esse mapeamento é realizado por encaminhamento de formuléario
aos principais 6rgaos do governo (Apéndice C).

Além dos projetos, também é possivel mapear os equipamentos publicos, esta-
duais e municipais, presentes no territério, especialmente nas areas de Saude e Educa-
cao, utilizando ferramentas georreferenciadas, como o ISPGeo (Fig.2).

No exemplo abaixo, presente no Relatério de Viabilidade (Apéndice E), identifica-se
a existéncia de equipamentos de saude na Gardénia Azul e no Rio da Pedras, que levanta
a questao de que ndo necessariamente a auséncia de equipamentos, mas a qualidade e a
efetividade da oferta do servico podem constituir os reais fatores limitantes no territorio.
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Figura 2- Equipamentos da Saude na area de Gardénia Azul, Rio das Pedras e Muzema

Fonte: ISPGeo.

Em vista disso, na fase de Diagndstico Participativo, a realizacao de pesquisa que
inclua perguntas sobre o acesso a direitos e servigos (conforme modelo do item 7.1.4 Diag-
néstico Participativo) torna-se essencial para complementar o diagnéstico.

Em sintese, o mapeamento inicial de equipamentos, projetos e programas no territo-
rio é necessario para: (i) compreender o panorama da localidade; (ii) cruzar essas informa-
cdes com as necessidades identificadas junto a populacao; e (iii) verificar a lacuna entre o
que esta disponivel no territério e o que é, de fato, necessario para os seus moradores.

7.3.2 Verificacao de aderéncia

Apods esse levantamento, é necessario avaliar quais dos Projetos ou Iniciativas
estdo alinhados aos principios do urbanismo social (participacéo, inclusao, integracao e
sustentabilidade), bem como identificar se apresentam viabilidade técnica e financeira,
ou seja, se estao previstos no orcamento (se sim, em quais instrumentos orcamentarios)
e/ou se ja tém estrutura, equipe ou parcerias que permitam continuidade ou replicagéo.

Caso os dados do formulario nao sejam suficientes para aferir todas as questées,
deve-se buscar informacgdes junto ao 6rgao responsavel, em reunides técnicas dos Eixos
ou por meio de consulta individual.

7.3.3 Classificacao e vinculacao estratégica

Observada a aderéncia do projeto/iniciativa aos objetivos do Plano, o passo se-
guinte sera verificar se este guarda correspondéncia com alguma Acéo Estratégica (item
4.5) do Plano Estratégico de Reocupacao Territorial, a partir dos seus cinco Eixos:
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* Eixo1- Seguranca Publica e Justica

* Eixo 2 - Desenvolvimento Social

e Eixo 3 - Urbanismo e Infraestrutura

* Eixo 4 - Desenvolvimento Econémico

* Eixo 5 - Governanca e Sustentabilidade

7.3.4 Desdobramento tatico-operacional

Para cada projeto ou iniciativa aderente, cabe definir com o 6rgéao responsavel o
prazo, o produto esperado e o responsavel direto pela execug¢ao ou aprimoramento. Acées
continuas ou processos permanentes também podem serincluidos no Plano de Agcao, com
a indicacao da periodicidade de execucao e responsavel.

O quadro a seguir apresenta um exemplo ficticio de desdobramento, a partir de
um modelo de Plano de Acao, inspirado na ferramenta 5SW2H*, para demonstrar como
uma Acao Estratégica pode ser estruturada em Projetos/Iniciativas, responsaveis, prazo,
custo (preferencialmente dentro dos instrumentos de previsdo orcamentaria) e indicador
(com sua fonte de coleta), de modo a orientar a elaboracéo do Plano Tatico.

i *0O que é 0 5W2H? ferramenta de planejamento que organiza uma acao a partir de sete '
perguntas essenciais: What (o qué sera feito), Why (por que sera feito), Who (quem sera !
responsavel), When (quando sera feito), Where (onde acontecerd), How (como ser4 reali-

i zado) e How much (quanto vai custar). Essas perguntas ajudam a detalhar rapidamente
! qualquer atividade, tornando o planejamento mais claro, objetivo e facil de executar.
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Eixo: 4- Desenvolvimento Econdmico
Acao Estratégica: 4.3. Parcerias com empresas para contratacdo de méo de obra local

Iniciativa/ Responsa- | Prazo | Status Custo Indicador/ Fonte
Projeto veis anual * Produto
esperado
4.3.1- Implantar SETRAB Oout/ Ndo ini- | RS 50.000 N° de mora- | Base de
Banco de Talentos Prefeitura | 2026 ciado dores ca- dados do
Comunitdrio - ca- dastrados SINE
dastro integrado e contrata-
ao SINE com perfis dos
profissionais dos
moradores.

4.3.2 -Criar uma Rede SETRAB Dez/ | Eman- RS 50.000 | Percentual | Termos
de Parcerias Empresa- | Casa Civil | 2026 | damento de con- de ade-
riais Locais- pacto com | SEDEICS tratacées | sdo e re-
empresas e conces- | Empresas locais em | latdrios

siondrias por cotas AgeRio relacdo ao | das em-
de contratagdo local. total presas

(*) 0 somatério dos custos anuais, bem como as fontes de financiamento e a previsao
orcamentaria, deve constar como Anexo ao Plano Tatico. As categorias de custos estardo
detalhadas neste Plano Estratégico, no Apéndice Il - Planilha de Custos.

7.4 Gestao de Riscos

A gestao de riscos constitui etapa essencial para a efetividade do Plano Tatico de
Reocupacéao Territorial, permitindo antecipar vulnerabilidades, prevenir falhas e orien-
tar respostas rapidas a eventos criticos que possam comprometer a implementacéo das
acoes (Brasil, 2020)°. Segundo o Manual do TCU, é uma ferramenta que apoia o gestor na
busca por maior eficiéncia, aprimorando a qualidade, a tempestividade e a eficicia dos
servicos prestados. Sua adocao fortalece a execucao do Plano e qualifica a tomada de
decisao.

O processo deve incluir:

* aidentificacao sistematica de riscos operacionais, institucionais, sociais e
ambientais;

* aandlise de sua probabilidade e impacto;

* adefinicdo de responsaveis; e

* 0 estabelecimento de medidas de prevencéo (antes do risco ocorrer) e de
contingéncia (para o caso do risco se concretizar).

5 Disponivel em: <https:/portaltcu.gov.br/data/files/46/B3/C6/F4/97D647109EB62737F18818A8

Manual__gestao__riscos_ TCU__2__edicao.pdf>



https://portal.tcu.gov.br/data/files/46/B3/C6/F4/97D647109EB62737F18818A8/Manual_gestao_riscos_TCU_2_edicao.pdf
https://portal.tcu.gov.br/data/files/46/B3/C6/F4/97D647109EB62737F18818A8/Manual_gestao_riscos_TCU_2_edicao.pdf
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A probabilidade refere-se a chance de ocorréncia do risco ao longo da implemen-
tacao do Plano Tatico, enquanto o impacto diz respeito a intensidade das consequéncias
caso o risco se concretize. Os parametros de probabilidade e impacto devem ser classifi-
cados como baixo, médio ou alto, por meio de uma avaliagao realizada pela equipe técnica
responsavel pela elaboracao do Plano Tatico. O cruzamento desses elementos gera uma
matriz de riscos que possibilita identificar quais situacdes exigem maior atencao, resposta
imediata ou acompanhamento continuo.

Essa abordagem, alinhada as boas praticas de gestédo publica, garante maior pre-
visibilidade, reduz incertezas e fortalece a capacidade de adaptacao frente a cenarios
dindmicos. Ressalta-se que o Plano de Riscos deve ser monitorado de forma periddica,
e nao apenas elaborado “pro forma”. Seu acompanhamento deve integrar o processo de
governanca, orientando ajustes de rota e assegurando alinhamento permanente aos ob-
jetivos estratégicos, com revisées periddicas e atualizagcao de cenarios.
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Abaixo, segue um modelo de Plano de Risco a ser elaborado no Plano Tatico de Reocupacao Territorial:

Baixa adesédo da
populagao

Descrigdo

Participagao limitada em
oficinas, pesquisas e
processos decisorios,

reduzindo a legitimidade

das agdes.

Falhas na integragéo
intersetorial

Dificuldade de
alinhamento entre
orgaos, gerando atrasos
e sobreposigbes.

Plano de Gestao de Riscos

Responsavel pelo

Probabilidade Impacto S Prevengao Contingéncia
Mcﬁ;ﬁﬁ;n;?fza, Reforgo de visitas de
SESP . . campo e reabertura de
parceria com liderangas L
. etapas participativas.
locais.
Reunides de P
SESP alinhamento e Matriz Redistribuigo de
tarefas criticas.
RACI clara.

Fonte: elaboracao prépria.
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7.5 Monitoramento e Avaliacao

7.5.1 Estrutura de Governanca

A governanca da Politica de Reocupacao Territorial sera estruturada com base no
modelo dos Gabinetes de Gestéo Integrada (GGI), instituidos no &mbito do Sistema Uni-
co de Seguranca Publica (SUSP) como féruns permanentes de articulacao, deliberacéo e
coordenacao entre os 6rgaos de segurancga publica, sistema de justica criminal e politicas
sociais correlatas. Os GGls operam de forma consensual, sem hierarquia entre seus mem-
bros, preservando a autonomia das instituicées e assegurando a integracado necessaria
para respostas coordenadas a problemas complexos. Suas diretrizes orientadoras encon-
tram-se na Portaria SENASP/MJSP N° 1, de 16 de janeiro de 2014.

No ambito do Estado do Rio de Janeiro, o GGl esta regulamentado pelo Decreto Es-
tadual N° 41.837/2009, e é composto por trés grupos: Membros Natos, Membros Convida-
dos e a Secretaria Executiva. 0s membros natos sao instituicdes que participam de forma
permanente e devem indicar representantes titulares e suplentes. Atualmente, séo eles:

| - Secretaria de Estado de Seguranca;

Il - Secretaria de Estado de Administracao Penitenciaria;

Il - Policia Militar do Estado do Rio de Janeiro;

IV - Policia Civil do Estado do Rio de Janeiro;

V - Corpo de Bombeiros Militar do Estado do Rio de Janeiro;
VI - Superintendéncia Regional da Policia Federal;

VIl - Superintendéncia Regional da Policia Rodoviaria Federal;
VIII - Prefeitura da Cidade do Rio de Janeiro;

IX - Secretaria Nacional de Seguranca Publica - SENASP/MJ.

A coordenacao geral é exercida pela area de Seguranca Publica, com apoio técnico
e mediacdo da SENASP. A Secretaria Executiva é responsavel pela organizacao das reu-
nides, registro das decisodes, articulacdo entre os participantes e apoio as atividades de
coordenacao, garantindo o funcionamento continuo e integrado do Gabinete. Participam,
ainda, como membros convidados permanentes:

| - Tribunal de Justica do Estado do Rio de Janeiro;

Il - Procuradoria Geral de Justica do Estado do Rio de Janeiro;

IIl - Departamento da Forca Nacional de Seguranca Publica - DFNSP/SENASP;
IV - Comando do 1° Distrito Naval;

V - Comando Militar do Leste;

VI - 1l Comando Aéreo Regional;

VIl - Superintendéncia Regional da Receita Federal;

VIII - Coordenagado PRONASCI/RJ

Além deles, outros érgaos podem ser chamados conforme a necessidade dos te-
mas em discussao, atuando como convidados eventuais. Nesse contexto, no ambito do
monitoramento dos Planos Taticos, sera instituido o Gabinete Integrado de Gestao Ter-



Governo do Estado do Rio de Janeiro
Secretaria de Estado de Seguranca Publica

ritorial (GIGT) como Camara Tematica do GGI, em consonancia com a previsdo normativa
de criacdo de camaras destinadas ao tratamento de temas especificos, com participacao
de instituicdes que tenham interface com a seguranca publica e a defesa social.

Em linha com a funcgéo tipica das Camaras Tematicas dos GGls, o GIGT funcionara
como instancia especializada, reunindo 6rgaos setoriais, especialistas e representantes
da sociedade civil para produzir recomendacgdes técnicas e encaminha-las a deliberacao
do colegiado pleno do GGlI.

A finalidade do GIGT, enquanto Camara Tematica, consiste em coordenar de forma
integrada as acdes necessarias a reocupacao territorial; propor prioridades e orientar a
execucao das fases do Planos Taticos; integrar politicas publicas de seguranca, justica,
desenvolvimento social, saude, educacéao e urbanismo; monitorar resultados e identificar
gargalos; articular respostas rapidas a situagoes criticas; consolidar evidéncias para ava-
liacao de impacto; e subsidiar o GGl com informacodes qualificadas para deliberacao.

Cabera, adicionalmente, ao GIGT consolidar e validar os relatérios técnicos a se-
rem encaminhados ao Conselho Nacional do Ministério Publico (CNMP), conforme a Por-
taria CNMP-PRESI n° 154/2025, que determina a producéo de relatérios periddicos sobre
a execucao das medidas da ADPF 635 e a realizacao de reunides publicas e abertas para
coleta de dados e informacdes da populacéo e das comunidades diretamente interessa-
das, ao menos semestralmente, para coleta de informagdées junto as comunidades, além
de reunides restritas sempre que necessario.

A composicdo do GIGT sera mais ampla do que o GGlI, e seguira o principio da in-
tegracao federativa caracteristico dos GGls, reunindo representantes técnicos da Uniao,
Estado, Municipio e da sociedade civil. Como convidados, sem prejuizo a participacao de
outros 6rgao conforme demandas, listamos:

A) No ambito estadual:

* SESP: coordenar a integracao das forcas de seguranca e definir diretrizes da reo-
cupacao, bem como integrar sistemas de seguranca publica, promovendo a inte-
roperabilidade de dados entre agéncias e unidades operacionais, através do Siste-
ma Integrado de Seguranca Publica - SISP®

e SEPOL: produzir inteligéncia e conduzir investigagées que subsidiem ag¢des no
territorio.

e SEPM: garantir a estabilizacao territorial e apoiar ac6es integradas de seguranca
durante todas as fases da reocupacao.

* SECC: promover ac¢bes socioculturais e fortalecer a participacao e o vinculo co-
munitario.

* SEGOV: assegurar articulacao institucional e apoio politico-operacional a execu-
cao do Plano.

6 Decreto Estadual n° 49.772/2025.
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SEDSODH: executar acdes socioassistenciais e responder a vulnerabilidades so-
ciais emergentes.

SEEDUC: reorganizar e fortalecer a oferta educacional e integrar escolas as redes
de protecéao.

SES: garantir acesso a servicos de saude e apoiar fluxos de atencéo a vitimas e
grupos vulneraveis.

SEIOP: realizar intervencodes de infraestrutura prioritaria e apoiar melhorias urba-
nisticas.

SEPLAG: apoiar o planejamento, monitoramento e avaliacédo, contribuindo para o
atingimento das metas.

ISP: realizar estudos e disponibilizar os dados de estatisticas criminais e de parti-
cipacéao social por meio de CCS.

SEAP: apoiar acdes de segurancga, inclusive no compartilhamento de dados de in-
teligéncia e cumprimento de ordens de prisao.

SEDEC: mapear riscos e coordenar agdes de prevencao, resposta a emergéncias e
protecéao civil no territério.

CGE: assegurar a integridade, a transparéncia e o controle da execucao do Plano,
por meio do monitoramento de riscos, da avaliagcdo de conformidade, do fortaleci-
mento da governanca e da prevencao de irregularidades.

No ambito municipal

Assisténcia Social: realizar atendimento as familias vulneraveis, acionar CRAS/
CREAS, ofertar protecéo social a mulheres e criancas e fazer os encaminhamentos
socioassistenciais necessarios.

Saude: garantiratencéo primaria no territério, atendimento as vitimas de violéncia,
vigilancia epidemioldgica e agcdes de promogao da saude e prevengao de agravos.
Educacao: monitorar frequéncia escolar, identificar situacdes de risco envolvendo
estudantes, promover acdes de prevencao e articulacao com as escolas do terri-
tério.

Urbanismo/Obras: executar melhorias de infraestrutura, incluindo iluminacao,
mobilidade, contencao de riscos e manutencéo urbana, além de dar suporte técni-
co as intervencoes territoriais.

Guarda Municipal: apoiar a ordem publica, proteger equipamentos municipais,
atuar de forma integrada com as forcas estaduais e garantir resposta rapida em
situacOes emergenciais no territério.

Mobilidade/Transito: reordenar trafego, ajustar linhas de transporte, garantir
deslocamento seguro e apoiar bloqueios operacionais.

Fiscalizacao: atuar no enfrentamento de irregularidades, ordenar o comércio, fis-
calizar o uso do solo e assegurar o cumprimento das normas municipais..
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* Meio Ambiente: acompanhar impactos ambientais, licenciar intervencdes, fiscali-
zar degradacoes e apoiar recuperacao ambiental.

* Habitacao/Regularizacao Fundiaria: realizar diagndsticos fundiarios, promover
regularizacao, prevenir novas ocupacgoes e apoiar politicas habitacionais.

C) No ambito federal:

* Ministério da Justica e Seguranca Publica (MJSP): realizar suporte técnico e
estratégico, alinhando a reocupacao as diretrizes nacionais de seguranca publica.

* Ministério dos Direitos Humanos e da Cidadania (MDHC): garantir a protecdo de
direitos, monitorar vulnerabilidades e apoiar agcdes humanitarias no territorio.

* Ministério das Cidades (MCID): Formular e apoiar politicas de urbanizacao, habita-
cao, infraestrutura e regularizacao fundiaria, articulando programas federais ao pro-
cesso de reocupacao territorial e garantindo integracdo com estados e municipios.

* Ministério do Desenvolvimento e Assisténcia Social (MDS): apoiar acdes so-
cioassistenciais, integrar programas do SUAS, viabilizar recursos emergenciais e
fortalecer a protecao social de familias vulneraveis durante o processo de reocu-
pacao territorial.

* Ministério do Meio Ambiente e Mudanca do Clima (MMA): apoiar tecnicamente a
protecdo ambiental no territério, monitorar areas sensiveis, fiscalizar degradacoes
e propor medidas de recuperacao e licenciamento ambiental das intervencodes ne-
cessarias a reocupacao.

e Advocacia-Geral da Unidao (AGU): suporte juridico e a conformida-
de legal nas pactuacdes e acdes envolvendo Unido, Estado e Municipio.

D) Participacao social: prevista nas diretrizes nacionais dos GGls, sera assegurada
por representantes comunitarios, de cada territério atendido, eleitos por processo
organizado em parceria com instituicées do terceiro setor com reconhecida exper-
tise no tema.

E) Apoio técnico: Fundacao Ceperj, Instituto Rio Metrépole, especialistas convida-
dos e do Observatério do Plano, responsavel por consolidar dados, evidéncias e
analises para o processo decisorio.

As atribuicdes do GIGT, alinhadas ao escopo funcional das Camaras Tematicas dos
GGls, incluem:

* analisar dinamicas territoriais e temas especificos da reocupacéo;
* consolidar diagnoésticos e propor estratégias;

* propor metas vinculadas aos indicadores;

* articular acbes intersetoriais e intergovernamentais;

* monitorar aimplementacao das acoes deliberadas pelo GGI;
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* propor ajustes operacionais e estratégicos;

* criar grupos de trabalho para aprofundar temas;

e promover o intercambio de experiéncias e boas praticas;
* dialogar com a sociedade civil organizada;
e produzir relatérios, indicadores e demais insumos para prestacao de contas, em

especial, aquela prevista pelo CNMP.

A governanca funcionara mediante trés tipos de reunibes:

Nivel Objetivo Periodicidade Responsavel
GGl - Deliberacdo das recomendacdes | Semestral Autoridade
Reunides apresentadas pelo GGIT, definicdo maxima de
Estratégicas | de diretrizes e realinhamento das cada 6rgao.
acoes.
Acompanhamento de indicadores
de resultado.
GGIT - Enquanto Camara Tematica do GGlI, | Trimestral Autoridade
Reunides realizar acompanhamento opera- técnica indica-
Taticas cional, anadlise de indicadores de da.

esforco e articulagcéo entre 6rgaos.

Reunioes de
Crise

Promover resposta imediata a
eventos criticos.

Acompanhar a implantacdo da
Reocupacdo nas comunidades

priorizadas.

Antes da Fase
2-Intervencao
integrada de
justica e segu-
ranca publica, ou
convocadas de
forma extraor-
dinaria, quando
necessario.

Autoridade
maxima de
cada 6rgao ou
representante
por este indi-
cado.
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Reunido entre os representantes da Seguranca Publica Estadual.
Fonte: ASSCOM/SESP

Os fluxos decisdrios obedecerdo ao modelo abaixo, assegurando a integracédo en-
tre niveis estratégico, tatico e operacional, por meio de monitoramento e retroalimen-
tacao de informacdes. Os documentos produzidos (atas, relatérios técnicos, painéis de
acompanhamento e relatérios ao CNMP) compordo a memdria institucional do processo.
Em sintese, as informacdes “sobem” entre os niveis, enquanto as decisdes “descem”.

GGl - Gabinete de Gestao Integrada

= Nivel: Estratégico

« Foco: Deliberacao de diretrizes, acompanhamento de
indicadores de resultado.

* Periodicidade: Semestral

Informagdes Decisdes

GIGT - Gabinete Integrado de Gest3o Territorial

= Nivel: Tatico (funciona como Camara Tematica do GCl)

* Foco: Acompanhamento operacional, analise de indicadores
de esforco, articulagao intersetorial.

» Periodicidade: Trimestral

Fonte: elaboracéao propria.

Assim, embora o GGI apresente periodicidade diferente, a cada seis meses esta
insténcia devera dedicar uma de suas reunides a Politica de Reocupacgao Territorial.
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Apos a elaboracao dos Planos Taticos, deve ser seguido o seguinte fluxo:

1. O Plano Tatico de cada territério é elaborado sob coordenacédo da SESP, conten-
do, especialmente, diagnéstico local, acées especificas e cronograma préprio, de
acordo com a estrutura disponivel no Apéndice D.

2. Esse Plano Tatico é validado no GIGT, por unanimidade, e aprovado pelo GGI, por
maioria simples.

3. 0 acompanhamento ocorre em dois niveis: (i) GGI, nivel estratégico; semestral-
mente e (ii) GIGT, nivel tatico; trimestralmente.

4. Situacdes emergenciais sdo tratadas em Reunides de Crise territoriais, com esca-
lonamento ao nivel central quando necessario.

Fluxograma de Validacao e Monitoramento do Plano Tatico
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Fonte: elaboracéao propria.

Para organizar papéis e responsabilidades dentro da governanca, sera utilizada a
Matriz RACI, que estabelece, de forma objetiva, quem é responsavel, guem aprova, quem
deve ser consultado e quem deve ser informado em cada atividade relativa a reocupacao
territorial. Essa metodologia permitira clareza, agilidade e accountability em todas as eta-
pas de implementacao.

Cabe ressaltar que a atuacao integrada e continua entre os entes federativos é es-
sencial para enfrentar de forma sistémica os desafios relacionados a ocupacao irregular, a
auséncia estatal e a violéncia institucionalizada em determinadas regides. Para organizar
papéis e responsabilidades foi utilizada a Matriz RACI, ferramenta de gestdo que estabe-
lece, de forma objetiva, quem faz o qué em cada atividade:
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(R)esponsible (Responsavel): executa a atividade.
(A)ccountable (Aprovador/Autoridade final): responde pela entrega e valida o resultado.
(C)onsulted (Consultado): participa com informagdes/conhecimento técnico.
(Dnformed (Informado): recebe atualizagdes sobre o andamento e resultados.

A seguir, apresenta-se a Matriz RACI proposta para o GIGT, que tera a funcao de
coordenador das atividades relativas a Reocupacao Territorial.

Quadro 3 - Matriz RACI

Atividades / Funcodes GIGT Uniao Estado Municipio
1. Definicdo de territorios A C R C
prioritarios
2. Consolidacao do diag- A C R C
néstico intersetorial
3. Elaboracao do Plano A C R R
Tatico do territério sele-
cionado
4. Articulacao de acodes A R R R
integradas entre 6rgaos
5. Pactuacdo de metas e A C R R
cronogramas territoriais
6. Compartilhamento de R C R C
dados e informacdes es-
tratégicas
7. Entrada coordenada de A C R R
servicos nos territorios
8. Coordenacio das A C/R R C
acdes emergenciais e (se PF/PRF)
criticas
9. Monitoramento e ava- R C R C
liacao periddica do Plano
10. Comunicacéo institu- A I R R
cional com a comunidade
e atores locais
11. Mobilizacdo de recur- C R - Fundos R - Recursos | R- Recursos
sos financeiros e logisti- federais estaduais municipais
cos
12. Publicacao de relato- A I R I
rios e resultados
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A Matriz RACI organiza a governanca estratégica do Plano Estratégico de Reo- i
cupacao Territorial, definindo o papel da Unido, Estado e Municipio no @mbito do i
Gabinete de Gestao Integrada - GGI. E
Entretanto, no Plano Tatico, cada Acao Estratégica precisa ser detalhada pori
meio de projetos e iniciativas, com prazos, responsaveis e indicadores. i
Nesse ponto, a Matriz de Responsabilidades do Plano Tatico complementa a Ma- E
triz RACI aqui apresentada. Enquanto a RACI esclarece quem decide e quem i
coordena, a Matriz de Responsabilidade (item 7.2) especifica quem executara i
cada Acao Estratégica no territério, de acordo com as competéncias de cada E
ente. :
Assim, as duas matrizes se complementam, cada uma para o seu nivel de atua- i
cao: !

* RACI — nivel estratégico / governanca E

* Matriz de Responsabilidade — nivel tatico-operacional / execucao E

7.5.2 Indicadores

A definicao de indicadores de monitoramento e avaliacao, se bem construida, pos-

sibilita mensurar o progresso das acdes e orientar ajustes estratégicos ao longo da imple-

mentacao do Plano. Importa lembrar que os indicadores sao instrumentos para sinalizar
0s problemas, mas a resolucéo dos gargalos depende da acao gerencial.

abaixo:

Nesse contexto, os indicadores sdo geralmente conceituados conforme tipologia

t t t t

Pessoase
Recursos

L | L |
I I
Indicadores de esforco Indicadores de resultado

Fonte: Bahia, 2021, p. 11.

Eficiencia Eficacia Efetividade
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A escolha do indicador a ser utilizado depende da dimenséao de andlise, conforme

detalhado no Quadro 4:

Quadro 4 - Paralelo entre indicadores de resultados e indicadores de esforco

INDICADORES DE RESULTADOS

INDICADORES DE ESFORCO

Permite a mensuracao do efeito apés um
certo tempo.

Permite a verificacdo da causa antes de o
efeito acontecer.

Possibilita a verificacao se os objetivos es-
tao sendo atingidos.

Possibilita verificar se os planos relaciona-
dos aos fatores criticos de sucesso estao
sendo cumpridos.

Adequado para a medicao final do alcance
dos objetivos.

Adequado para a medicado de planos de
acao, projetos e iniciativas.

Fonte: Bahia,

2021, p. 11.

Dentro das categorias Esforco e Resultados, eles podem ser subdivididos em:

Indicadores de insumo: medem os recursos humanos, materiais e finan-

ceiros empregados. Ajudam a dimensionar quanto é necessario para pro-

duzir, mas ndo mostram se os objetivos finais foram alcancados.

Indicadores de processo: medem a eficiéncia das atividades, isto é, como

o trabalho é realizado, quanto se produz com os recursos disponiveis.

Indicadores de produto: quantificam os bens e servicos entregues. Indi-

cam a eficacia, isto é, o alcance das metas previstas.

Indicadores de impacto: medem os resultados finais das acdes, mostran-

do se os objetivos foram atingidos e se houve efetividade na mudanca es-

perada.

A definicao dos indicadores ira variar de acordo com o nivel de analise:

Quadro 5- Sintese dos indica

dores a serem monitorados

Instancia/Nivel Dimensao aferida Tipo de indicador
Observatério (Estratégico) Impacto
Resultados
GGl (Estratégico) Produto Y
GIGT (Tatico) Processo
A . Esforco
Orgaos executores Insumo
(Operacional)
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a) Nivel Estratégico

Os indicadores devem estar ligados diretamente aos cinco Objetivos Estratégicos
(OE) definidos, utilizando, primordialmente, Indicadores de Resultados, uma vez que irdo
avaliar o éxito da estratégia de reocupacao em cada localidade.

Objetivo Estratégico Indicador de Resultado

OE1 - Restabelecer a ordem e | Percentual de populacao/territério sob controle e in-
a paz social fluéncia de dominio territorial armado

OE2 - Ampliar acesso a direi- Numero de atendimento de servicos essenciais (sau-
tos fundamentais de, assisténcia e educacao).

OE3 - Reurbanizar e integrar | Percentual do territério com infraestrutura urbana re-
espacos a cidade formal gualificada (iluminagéo, drenagem, pavimentacéo).
OE4- Criar oportunidade de Renda média domiciliar das familias residentes.

geracdo de renda, trabalho e
empreendedorismo social

OE5- Promover a articulacao Grau de satisfacao da comunidade com a atuacao dos
entre entes publicos e popula- | 6rgdos publicos (pesquisa).
cao local

Entendendo a importéncia e complexidade desta etapa, sugere-se o estabeleci-
mento de parcerias com instituicdes académicas, por exemplo, mediante fomento a pes-
quisa através de 6rgaos apropriados, como Fundacao Carlos Chagas Filho de Amparo a
Pesquisa do Estado do Rio de Janeiro (FAPERJ) bem como a criagdo de um Observatoério,
voltado a analise da efetividade da politica (ou seja, para a avaliagdo de impacto - que
mede os efeitos diretamente vinculadas a intervencao).

De forma complementar, é importante também acompanhar os indicadores ja em
prospeccao no ambito do PEDES, considerando a convergéncia entre suas Diretivas e as
Acdes Estratégicas do presente Plano, conforme demonstrado no Anexo |.

b) Nivel Tatico

Os indicadores devem estar associados diretamente as iniciativas e projetos pre-
vistos nos Planos de Acao (item 7.3), preferencialmente na proporcdo de um indicador
por projeto/iniciativa. Neste nivel, o monitoramento devera contemplar Indicadores de
Esforco, a serem acompanhados no ambito do GIGT, por medirem a execucao das acoes,
o cumprimento de prazos e o avango das metas operacionais.
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c) Nivel Operacional

Os Planos Operacionais correspondem ao nivel executivo do Plano Estratégico,
detalhando as a¢des definidas nos Planos Taticos. Cada 6rgao devera elaborar o seu Pla-
no Operacional com base nas responsabilidades que Ihe forem atribuidas na matriz de
responsabilidades. Os Planos Operacionais orientardo o acompanhamento cotidiano dos
orgaos executores, integrando as acdes previstas as rotinas administrativas e operacio-
nais, de modo que sua execucdo seja incorporada como parte regular dos programas e
atividades institucionais.

Ficha de Indicador

Uma ficha de indicador é um registro padronizado que descreve o indicador e tem
como objetivo garantir clareza, comparabilidade e regularidade no monitoramento, evi-
tando interpretacdes diferentes ou coleta inconsistente ao longo do tempo. Utilizando o
exemplo de projeto utilizado no item 7.3.4-Desdobramento tatico-operacional, teriamos:

Eixo: 4 - Desenvolvimento Econdmico

Acao Estratégica: 4.3. Parcerias com empresas para contratacdo de mao de obra
local.

Projeto: 4.3.1. Implantar Banco de Talentos Comunitario - cadastro integrado ao SINE.

Indicador de esforco: NiUmero de acdes para cadastrar moradores.

Indicador de resultado: NiUmero de moradores cadastrados e contratados.

Periodicidade*: mensal.

Fonte de dados: base de dados do SINE.

Responsavel: SETRAB.

Método de coleta: Integracao direta com a base de dados do Sistema Nacional de Em-
prego - SINE.

Polaridade: quanto maior, melhor.

Indicador de efetividade: NiUmero de moradores cadastrados e contratados.

(*) A periodicidade de acompanhamento varia conforme a natureza de cada indicador, devendo ser,
preferencialmente, mensal.

Painel de Indicadores

Ap0s a cuidadosa selecdo dos indicadores é fundamental a construcdo de um Pai-
nel de Monitoramento simples e funcional para facilitar as analises do GGl e do GIGT. Se-
gundo Bahia (2021), no Guia referencial para construcéo e analise de indicadores, publi-
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cado pela Escola Nacional de Administragao Publica (ENAP), alguns atributos devem ser
considerados para a montagem de painéis mais adequados:

* seletividade: escolha dos objetos segundo critérios de significancia;

* coeréncia: alinhamento entre objeto e metodologia;

* simplicidade: escolha e desenvolvimento de instrumentos segundo crité-
rios de funcionalidade;

* uso e apropriacao: aproveitamento da informacéo no processo gerencial e
via mecanismos de transparéncia e confiabilidade: credibilidade das infor-
macoes e explicacdes geradas;

* legitimidade: envolvimento dos publicos de interesse, e contestabilidade:
confrontacao de informacdes, verificacdes cruzadas e auditoria de dados.

A utilizacdo de um conjunto excessivo de indicadores, sem critérios robustos de
selecao, compromete a eficiéncia analitica. Tal pratica tende a gerar um grande volume de
dados pouco uteis a producao de informacgoées qualificadas, o que inevitavelmente reduz
a qualidade das andlises e limita a capacidade de orientar ajustes estratégicos eficazes.

7.5.3 Participacao Social

A participacao social continua fortalece a accountability, ao assegurar que a po-
pulacdo acompanhe, avalie e cobre a execucao das acodes previstas, promovendo trans-
paréncia e corresponsabilidade na gestao publica. Nesse sentido, além da escuta social
realizada no diagnéstico participativo, a participacédo social deve se estender a todas as
etapas do processo.

Por essa razao, esta prevista a participacao de representantes da sociedade no
Gabinete Integrado de Gestao Territorial, garantindo presenca qualificada da comunidade
na formulacgao, implementacdo e monitoramento das acdes.

Essa participacao formal, entretanto, ndo substitui outras praticas de aproxima-
cao direta com o territério. O Plano Tatico deve prever visitas periddicas as localidades,
manutencao de mecanismos de escuta ativa, realizagcao de novas oficinas em momentos-
-chave e aplicacao de pesquisas periddicas para avaliacdo de resultados e impactos. As
pesquisas deverao ser realizadas, preferencialmente, a cada trés meses, no primeiro ano
de intervencéao no territério, e uma vez por ano, nos anos seguintes.

No ciclo das politicas publicas, essas formas de participacao se distribuem em di-
ferentes fases:
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Fase do Ciclo Formato de participacao social

Identificacdo do problema e | Pesquisa, escuta social e oficinas iniciais.
diagnéstico

Formulacéao Representacao popular no GIGT e oficinas tematicas.

Implementacéao Acompanhamento por meio de Conselho Comunitario
de Seguranca, painéis de dados e indicadores, canais
de denuncias, etc.

Avaliacao Pesquisa ex post, devolutivas publicas e Avaliacao pelo
Observatario.

7.6 Previsao Orcamentaria

A elaboracao de um plano requer, de forma indissociavel, a previsao orgcamentaria
correspondente as acdes planejadas. Sem a identificacdo clara das fontes de financia-
mento, os instrumentos definidos para garantir presenca estatal continua, fortalecimento
de servigos publicos e acdes de estabilizacao territorial correm o risco de se tornar invia-
veis ou de sofrerinterrupgdes. A previsao inicial dos recursos necessarios assegura maior
realismo as metas, favorece a coordenacao interinstitucional e permite que o planeja-
mento se converta, de fato, em execucéo sustentavel ao longo do tempo.

Dentre as principais fontes de financiamento disponiveis no ambito estadual, des-
tacam-se o Fundo Estadual de Investimentos e Acdes de Seguranca Publica e Desen-
volvimento Social - FISED, o Fundo Estadual de Seguranca Publica do Estado do Rio de
Janeiro - FUSP/RJ, os recursos do Tesouro Estadual, bem como aqueles provenientes de
convénios, termos de cooperacao e outros instrumentos firmados com a Unido, munici-
pios e demais entes ou institui¢cdes. A identificacao prévia dessas fontes amplia a previ-
sibilidade orcamentaria e contribui para a sustentabilidade financeira das acdes ao longo
da execucéao do plano.

Na medida em que o plano ultrapassa o horizonte anual, torna-se imprescindivel
a atualizacéo das estimativas orcamentarias, a fim de compatibilizar as acdes planejadas
com os ciclos orcamentérios subsequentes e assegurar a continuidade das iniciativas ao
longo de sua vigéncia.

De igual modo, a implementacéo das acdes decorrentes da ADPF demanda a cons-
tituicdo de um orcamento especifico, capaz de conferir transparéncia, rastreabilidade e
capacidade de monitoramento sobre o gasto publico associado ao cumprimento das de-
terminacoes judiciais. Tal mecanismo organiza e evidencia os recursos destinados as po-
liticas, permitindo acompanhar sua execucao fisica e financeira. Ao estabelecer o controle
orcamentario para as acdes da ADPF, o Estado fortalece a governanca, aprimora o contro-
le social e garante que a alocacao de recursos esteja alinhada as finalidades pactuadas,
bem como viabiliza a revisdo e o ajuste continuo das dotagdes ao longo dos exercicios
financeiros, favorecendo a mensuragao de resultados e a continuidade das iniciativas.
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“4. Determinagdo de plano de reocupacdo territorial de dreas sob dominio
de organizagées criminosas. O Estado do Rio de Janeiro e municipios in-
teressados devem apresentar plano fundado nos principios do urbanismo
social e com o escopo de viabilizar a presenca do Poder Publico de forma
permanente, por meio da instalacdo de equipamentos publicos, politicas
voltadas a juventude e a qualificacao de servicos basicos, devendo o plano
ter carater operacional, com cronograma objetivo, contando com aloca-
cao obrigatdria de recursos federais, estaduais e municipais, inclusi-
ve oriundos de emendas parlamentares impositivas.” (grifo nosso)

Ademais, a determinacao judicial explicita que a viabilizagdo da reocupacgéao terri-
torial ndo se limita a formulacado programatica, mas impde aos entes federativos, Uniao,
Estado e Municipios, o dever juridico de assegurar a correspondente alocacao de recursos
financeiros, inclusive provenientes de emendas parlamentares impositivas. Trata-se de
obrigacéo vinculante, indispensavel para conferir efetividade ao Plano Tatico, de modo a
assegurar que as agoes previstas disponham de suporte financeiro apto a garantir a con-
tinuidade da presenca estatal, a implantacdo dos equipamentos publicos e a execucao
das politicas sociais necessarias a consolidacdo do controle territorial pelo Poder Publico.

Nesse sentido, na etapa de mapeamento dos projetos/iniciativas do territério
(item 7.3.1) deve-se identificar a origem dos recursos e sua previsdo nos instrumentos
orcamentarios, conforme indicado no Apéndice C, bem como a existéncia de iniciativas
e programas estruturantes, como projetos do Programa de Aceleracéo do Crescimento -
PAC. Essas informacdes devem ser destrinchadas e consolidadas na Planilha de Custos,
cujo modelo consta no Apéndice B, de modo a fortalecer a viabilidade e a sustentabilidade
da implementacéao do plano.
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8. Boas Praticas

Algumas questdes sdo determinantes para a efetividade do Plano. Considerando
experiéncias anteriores de intervencao nos territérios, bem como a literatura especia-
lizada, é importante atentar para os seguintes aspectos, que se constituem em fatores
criticos de sucesso:

Necessidade de presenca permanente do poder publico

Com frequéncia, programas deste tipo sado interrompidos ou parcialmente execu-
tados. Dentre as razbes apontadas pela literatura de politicas publicas estao: (i) auséncia
de uma lideranca politica forte com essa pauta; (ii) baixa integracao setorial das politicas
publicas e suas acoes; (iii) auséncia de financiamento para todas as acgdes; (iv) falta de
priorizacado do programa por parte dos governantes e (v) descontinuidade de gestéo. Isso
causa descrédito tanto da populacéo local, quanto dos demais atores sociais, sobre a sus-
tentabilidade das intervencoes.

Um fator que contribuiu para a perenidade do sucesso de Medellin foi a continui-
dade dos principais programas publicos, apesar das mudancas de governo e de partido
politico no comando da gestdo, embora também haja uma fragilidade nessas mudancas.
Em outras palavras, naquele contexto se transformou em uma politica de estado e néo de
governo.

No caso do Rio de Janeiro, houve a experiéncia das Unidades de Policia Pacifica-
doras (UPP), em que néo foi possivel integrar servigos publicos de forma consistente nos
territérios ocupados, um dos motivos do seu enfraquecimento, de acordo com especia-
listas (MUSSUMECI, 2017). Segundo o Férum Brasileiro de Seguranca Publica (2023), o
modelo de ingresso no territério passou a ser uma atuacdo meramente repressiva das
forcas de seguranca, sendo a unica forma de presenca dos operadores junto as popula-
coes empobrecidas.

A descontinuidade é indicada como um dos maiores desafios para a consecucao
de projetos desta natureza, conforme estudo do INSPER (2021):
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« Baixa articulagéao institucional dentro do governo para
atuar de maneira coordenada no mesmo projeto com as
mesmas metas e 05 mesmos ob]etivos;

PRINCIPAIS « Descontinuidade ocasionada por mudangas nas
gestoes, tanto pelo ciclo eleitoral quanto pela troca de
D ESA Fl OS DA secretarios e equipe das secretarias;
= Sustentabilidade dos projetos, intervencoes de longo
ABORDAGEM DE prazo e com alto custo de implementacao e manutencao
URBANISMO posterior;
+ Manutencao das intervengoes no territorio,
SOCIAL

especialmente se nao houver agao coordenada para
oficializagao da respectiva localidade e fornecimento de
servicos publicos;
« Manutencao da mobilizacdo e engajamento da
populacao (processos participativos e de governanca)
sem que haja mudangas ou entregas concretas
acontecendo .

Fonte: elaboracao prépria a partir de Guia Pratico de Urbanismo Social (2024).

Portanto, ao incorporar neste plano a metodologia do processo de sua construcao,
assegura-se a transparéncia e a legitimidade das decisdes, além de criar uma base sélida
para o aprendizado institucional e o aperfeicoamento continuo das politicas. Esse registro
fortalece a governanca, previne descontinuidades em mudancas de gestdo e permite que
novos ciclos de planejamento partam de evidéncias ja acumuladas.

Atuacao emrede

A atuacao em rede é condicao essencial para o sucesso de uma politica publica de
retomada de territdrios, cuja natureza é intrinsecamente transversal. A presenca de mul-
tiplos atores, com perfis e competéncias distintas e complementares, e o compromisso
com as populacdes envolvidas, amplia a resiliéncia da iniciativa e aumenta sua capacida-
de de se manter ao longo de diferentes gestoes.

O principal desafio consiste em manter o engajamento continuo dessas redes, as-
segurando a sustentacao da politica ao longo do tempo e evitando que se torne mais uma
iniciativa interrompida antes de produzir transformacgdes estruturais.

Para isso acontecer, o Guia Pratico de Urbanismo Social nos traz uma importante

licdo aprendida:

Assim, exige que as varias secretarias e 6rgdos governamentais trabalhem
de maneira articulada, e ndo cada um com seus préprios interesses, proje-
tos setoriais e indicadores de resultados, rompendo os “silos” e “egos” de
cada setor e buscando, em cada territério, atuar com objetivos comuns. E
necessario entender que os problemas e as solucdes de cada setor (sau-
de, cultura, educacao, infraestrutura, seguranca, esporte, assisténcia so-
cial, trabalho e renda etc.) passam, também, por compreender a relacao
gue cada um deles tem com os outros setores. (ALVIM et al, 2024, p.73)
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Gestao do conhecimento

A gestdo do conhecimento consiste no processo sistematico de registrar, organizar
e disseminar as informacodes produzidas durante a implementacao do Plano Estratégico e
dos Planos Taticos, assegurando que diagndsticos, dados operacionais, analises e licoes
aprendidas sejam formalizados e incorporados a pratica institucional, seguindo o fluxo:

= s : Compartilha- Memoria
Producao Sistematizacao 2 . .
mento institucional
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9. Consideracoes finais

O presente Plano Estratégico de Reocupacéao Territorial, elaborado consoante os
fundamentos do Urbanismo Social, representa uma estratégia estruturante de transfor-
macao social, urbana e institucional, orientada a efetivacdo de direitos e a valorizacéo
da vida. A partir de uma visao integrada e territorializada, o Plano orienta a articulacao
intersetorial das politicas publicas e adota mecanismos de governanga compartilhada,
buscando a coordenacao entre os diferentes niveis de governo, instituicées parceiras e a
populacao local.

As Acoes Estratégicas aqui descritas propdem a presenca qualificada e permanen-
te do Estado nos territdrios priorizados, por meio da combinagao entre segurancga publica
cidada e oferta continuada de politicas sociais. Dessa forma, é possivel criar condicdes
para o acesso a direitos, reducao de vulnerabilidades e superacao das desigualdades so-
cioterritoriais.

A elaboracéao deste Plano vai além do mero cumprimento das determinacdes esta-
belecidas pela ADPF 635, representando um marco para a atuacao estatal em contextos
complexos de vulnerabilidade social e controle territorial por grupos armados. Por meio
da definicao de diretrizes, principios de atuacéo e objetivos estratégicos, o Governo do
Estado reafirma o compromisso com a legalidade, a transparéncia e a protecéo dos direi-
tos fundamentais, assegurando que a reocupacéao ocorra de forma planejada e criteriosa.
Nesse sentido, a resposta a ADPF 635 é compreendida como base normativa e institucio-
nal para a construcado de um novo paradigma de presenca estatal.

Destaca-se, ademais, a necessidade de positivar a reocupacao territorial como
uma politica publica de carater permanente, transcendendo iniciativas pontuais e mu-
dancas de gestao. A institucionalizacdo dessa politica garantira previsibilidade, continui-
dade administrativa e alocacéao eficiente de recursos publicos, afastando a dependéncia
exclusiva de respostas excepcionais ou judiciais.

Por fim, além de atender a determinacao judicial, este plano deve servir como ar-
cabouco para a formulacao dos planos tatico e operacional, orientando a integracéo in-
terinstitucional, a tomada de decisao e a priorizagcdo de agcdes que promovam seguranca,
acesso a servigos publicos e fortalecimento comunitario, constituindo um ponto de par-
tida para mudancas com impacto duradouro nas condi¢cbes de vida da populacéo local.
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Apéndice A - Cronograma de Execucao do Plano Tatico de Reocupacao Territorial

Cada Plano Tatico terd seu cronograma, uma vez que as diferencas entre os ter-
ritoérios e os tipos de intervencao ndo podem ser previstas antecipadamente. Contudo.
todos deverao seguir o modelo proposto e observar as fases estabelecidas neste Plano

Estratégico, por meio do modelo abaixo:

FASE ACAQ ESTRA-
TEGICA

PROJETO/
INICIATIVA

DURACAO

FASE 1 - DIAGNOSTICO SOBRE
O TERRITORIO

FASE 2 - INTERVENCAO INTE-
GRADA DE JUSTICA E SEGU-
RANCA PUBLICA

FASE 3 - ESTABILIZACAO E
APROXIMAGCAO SOCIAL

FASE 4 - CONSOLIDACAO SO-
CIAL E SERVICOS ESSENCIAIS

FASE 5 - TRANSFORMAGCAO E
DESENVOLVIMENTO TERRITO-
RIAL SUSTENTAVEL

FASE 6 - EIXO TRANSVERSAL
- GOVERNANCA E SUSTENTA-
BILIDADE

E importante observar a diferenca entre o Cronograma do Plano Tatico - que tem
caratermacro e estimativo, organizando as fases e o horizonte temporal de implementacéo
- do Plano de Acdo, cuja natureza é operacional e orienta a gestao cotidiana, detalhando

acoes, responsaveis, prazos e produtos para acompanhamento da execucao.
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Apéndice B - Planilha de Custos

Categoria do
custo

Detalhamento

Valor

Fonte do
recurso

Recursos Hu-

Custos relacionados a forca de tra-

Equipamentos

manos balho necessaria para execucéo das
acoOes de seguranca (podendo incluir
RAS) e demais servicos publicos.

Materiais e Inclui materiais permanentes e de

consumo, equipamentos operacionais,
tecnologias, mobiliario e itens especi-
ficos para atividades no territério.

Obras, Infraes-
truturae
Urbanizacao

Obras de contencéo, drenagem, ilumi-
nacao publica, reformas, adequacodes
urbanisticas e infraestrutura necessa-
ria para implantacao de servicos.

Servicos Con-
tratados

Inclui servigos técnicos especializa-
dos, pesquisas, consultorias, comu-
nicacdo, manutencao e outros custos
operacionais continuos.

Custos Opera-
cionais e Logis-
ticos

Deslocamento, combustivel, alimenta-
cao de equipes, manutencao de equi-
pamentos, etc.
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Apéndice C - Modelo de Formulario de Mapeamento de Projetos

MAPEAMENTO DE EQUIPAMENTOS PUBLICOS NAS COMUNIDADES PRIORITARIAS
GARDENIA AZUL, MUZEMA E RIO DAS PEDRAS (E ENTORNOQO)

Este formulario visa identificar os equipamentos e servicos publicos existentes nas comu-
nidades priorizadas para o Plano de Reocupacéo Territorial, vinculado ao cumprimento da
decisdo do Supremo Tribunal Federal (STF) no ambito da Arguicdo de Descumprimento de
Preceito Fundamental n° 635 (ADPF 635). Esse levantamento busca verificar a aderéncia
dos equipamentos as demandas locais e aos eixos estratégicos do Plano.

-

1 - Identificacao do Orgao

Nome da Secretaria ou Orgao:
(resposta curta)

Subsecretaria / Departamento / Superintendéncia:
(resposta curta)

Nome completo e cargo do respondente:
(resposta curta)

E-mail institucional:
(resposta curta)

Telefone para contato:
(resposta curta)

2-L lizaca Equipamento/Projet

Nome do equipamento publico/projeto:
(resposta curta)

Endereco completo ou ponto de referéncia:
(resposta longa)

Comunidade / territério atendido:
O Gardénia Azul

O Muzema

O Rio das Pedras

O Outra(s) no entorno: (listar)

Coordenadas geograficas (se disponiveis):
(resposta curta)
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Area de abrangéncia estimada:

0 Comunidades vizinhas

0 Todo o bairro

O Diversos bairros / abrangéncia regional

3 - Caracterizacao do Equipamento ou Projeto
Tipo de equipamento: (multipla escolha)

U Educacao

[0 Saude

O Assisténcia Social

O Seguranca Publica

O Cultura

] Esporte e Lazer

0 Emprego e Renda

O Infraestrutura / Saneamento

Principal servico oferecido:
(resposta longa)

Capacidade operacional (ex.: n° de atendimentos/dia, publico-alvo, area construida):
(resposta longa)

Horario de funcionamento:
(resposta curta)

Situacao atual:

O Em funcionamento regular
O Parcialmente ativo

O Desativado / em reforma
O Previsto / em implantacéo

Vinculacao aos instrumentos de planejamento do Estado:
(assinale todas as opcdes que se aplicam)

OO0 PEDES - Plano Estratégico de Desenvolvimento Econdmico e Social do Estado do Rio
de Janeiro

O PPA - Plano Plurianual

O PIERJ - Plano de Investimentos do Estado do Rio de Janeiro

O Nenhum / N&o sei informar




Governo do Estado do Rio de Janeiro
Secretaria de Estado de Seguranca Publica

4 - Aderéncia as Deman L i Eix Plan

0 equipamento atende a demandas identificadas pela populacao local ou conselhos
comunitarios?

0 Sim

[0 Parcialmente

0 Nao

[0 Nao se aplica

Caso afirmativo, descreva brevemente a origem ou forma de identificacao da de-
manda:
(resposta longa)

4.2. 0 equipamento responde a quais tipos de necessidade mais frequentes da po-
pulacao local?

(assinale todas as opgbes que se aplicam; cada opgdo indica o eixo correspondente do
Plano de Reocupacdo Territorial)

O Geracao de trabalho e renda (Eixo 4 - Desenvolvimento Econémico)

O Educacéo e capacitacao profissional (Eixo 2 - Desenvolvimento Social)

0 Saude fisica e mental (Eixo 2 - Desenvolvimento Social)

[ Esporte e lazer (Eixo 2 - Desenvolvimento Social)

O Cultura e convivéncia comunitaria (Eixo 2 - Desenvolvimento Social)

0 Seguranca publica (Eixo 1 - Seguranca e Justica)

O Acesso a servicos e documentacao (Eixo 2 - Desenvolvimento Social)

O Melhoria da infraestrutura local (Eixo 3 - Urbanismo e Infraestrutura)

OArticulacédo entre 6rgaos publicos e comunidade local (Eixo 5- Governanga e Sustenta-
bilidade)

O Outro (especificar) - ______ _ _ _ _ _ _________

Existem lacunas ou limitacoes percebidas pela populacao quanto ao funcionamen-
to do equipamento?

0 Sim

O Parcialmente

1 Nao

0 Nao sei/ Nao se aplica

Caso sim, descreva brevemente:
(resposta longa)

5 - Integracao e Governanca Intersetorial

0 equipamento atua em parceria com outros 6rgaos ou programas?
O Sim
I Néo

Se sim, indique quais:
(resposta longa)
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Essas parcerias se enquadram em qual(is) eixo(s) do Plano?

[ Eixo 1 - Seguranca e Justica: acdes voltadas a reducao da violéncia e fortalecimento
da presenca institucional do Estado;

[ Eixo 2 - Desenvolvimento Social: ampliacdo do acesso a direitos fundamentais;

[ Eixo 3 - Urbanismo e Infraestrutura: reurbanizacao e integracao dos espacos a ci-
dade formal;

O Eixo 4 - Desenvolvimento Econdomico: promocéao de oportunidades de trabalho, ren-
da e empreendedorismo social;

[0 Eixo 5 - Governanca e Sustentabilidade: articulacao permanente entre os entes pu-
blicos e a populacéao local.

Caso afirmativo, descreva brevemente a oportunidade de integracao e o(s) eixo(s)

correlato(s):
(resposta longa)

6 - Observacdes Finais

Sugestoes de aprimoramento ou ampliacao dos servicos oferecidos:
(resposta longa)

Outras informacoes relevantes:
(resposta longa)

Upload opcional de arquivo (mapa, imagem ou relatério do equipamento):
(upload de arquivo)
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Apéndice D - Estrutura do Plano Tatico de Reocupacao Territorial

Itens a serem apresentados no Plano Tatico

Referéncia no Plano Estraté-
gico

Detalhar aspectos da populacéao e os principais
problemas do territério (moradia, saneamento,
servicos e infraestrutura) para orientar acées mais
assertivas.

1. Apresentacao
Breve explicacao sobre finalidade, escopo, territo-
rio selecionado e vinculo com o Plano Estratégico.
Descricao do problema publico a ser enfrentado,
evidéncias e relacdo com a ADPF 635.
2. Justificativa de Priorizacao do Territorio
- ~ - , - - sl i i 3 i ) i
Aplicacao dos critérios estabelecidos no Plano Es- 3. Priorizagao deterritorio
tratégico e justificativa técnica da selecéo, com re-
feréncia ao Estudo de Viabilidade que devera ser o
Apéndice | do Plano Tatico.
3. Diagnéstico Territorial £1 Diagnosti

711 Diagnéstico Fisico

7.2 Diagnéstico Social
71.3 Diagnéstico Institucional

7.4 Diagnostico Participativo

4. Formulacao das Alternativas

Detalhar o processo de formulacéo: atores consul-
tados, reunides, dificuldades identificadas, alterna-
tivas consideradas (com base nas Agdes Estratégi-
cas) e justificativa da solugdo escolhida.

4.5 Objetivos Estratégicos e
AcOes Estratédi Eixo Te-

matico

5. Definicao de Projetos e Iniciativas por Eixo

Desdobramento das Acdes Estratégicas dos Eixos
em projetos adaptados aos territorios.

7.31 Mapeamento inicial

7.3.2 Verificacao de aderéncia
7.3.3 Classifi 3 vinculaci
estratégica

6. Matriz de Responsabilidade

Definicao de responsaveis, executores, consultados
e informados para cada acéo.

7.2 Matriz de Responsabilidade

7. Plano de Acao

Prazos, marcos, entregas e cronograma de execu-
céo.

7.3.4 Desdobramento tatico-
-operacional

Apéndice A - Cronograma
de Execucéao do Plano Téatico
de Reocupacéo Territorial




e

Governo do Estado do Rio de Janeiro
Secretaria de Estado de Seguranca Publica

8. Plano de Gestao de Riscos

Identificacdo, anadlise e mitigacdo de riscos opera-
cionais, institucionais, sociais e territoriais.

14 14 Ri

9. Indicadores de Monitoramento e Avaliacao

Estrutura de monitoramento e avaliacao. Indicado-
res de Esforco, metas e periodicidade de afericéo.

7.5 Monitoramento e Avaliaca
7.51 Estrutur vernan
7.5.2 Indicadores

7.5.3 Participacao Social

10. Apéndices

| - Relatério de Viabilidade

(dados de Inteligéncia, estatistica criminal e consul-
ta preliminar a sociedade).

Il - Custo estimado

(levantamento de custos por categoria e identifica-
cao das fontes de financiamento).

Apéndice E - Relatério de Viabi-

lidade

Apéndice B - Planilha de C

7.6 Previsao Orcamentaria
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Apéndice E - Relatorio de Viabilidade

Muzema, Rio das Pedras e Gardénia Azul

INTRODUCAO

A decisao proferida pelo Supremo Tribunal Federal no ambito da ADPF 635, conhe-
cida como a “ADPF das Favelas”, representa um marco na redefinicao da atuacéo do poder
publico em comunidades marcadas pela violéncia estrutural e pelo dominio de organiza-
coes criminosas. Mais do que limitar operacdes policiais, 0 STF determinou que o Estado
do Rio de Janeiro assuma a responsabilidade de planejar, de forma estratégica e continua,
sua presenca nessas areas, a partir de uma loégica que ultrapasse a repressao pontual e
avance em direcao a reocupacao institucional dos territérios, com respeito aos direitos
fundamentais e fortalecimento da cidadania.

Estabelecido como fundamento para essa reocupacéao, o Urbanismo Social € uma
abordagem que coloca as necessidades das pessoas no centro do planejamento e desen-
volvimento urbano, focado em construir cidades mais justas, inclusivas e sustentaveis
(HABITAT BRASIL, 2025). Segundo Leite (2023), o conceito é calcado, basicamente, na
promocao de melhorias socioecondmicas, fisicas e ambientais em areas vulneraveis, por
meio de praticas inclusivas e de transformacao do territdrio.

E nesse contexto que surge a proposta de reocupacao territorial na area de
Jacarepagua, na Zona Oeste do Rio de Janeiro, abrangendo as Comunidades de Muzema,
Rio das Pedras e Gardénia Azul, que compdem a regido denominada informalmente de
“Cinturao de Jacarepagud”.

Este estudo de viabilidade técnica visa apresentar as razées que justificam a esco-
Iha dessa regido como prioritaria para a implementacao de uma politica publica integrada
de retomada territorial. Nao se trata apenas de intervir numa area sob dominio de milicias
ou grupos armados, mas de reconhecer que, onde o Estado se ausenta, outra forma de
poder ocupa o vazio, muitas vezes, de forma violenta, ilegal e antidemocratica.

A criminologia ha muito ja aponta para a relagao direta entre a auséncia do Estado
e a expansao do controle territorial por organizagdes criminosas. A falta de presenca ins-
titucional continua, seja por meio da seguranca publica, dos servicos sociais, da saude, da
educacao ou da infraestrutura, cria um ambiente fértil para a consolidacdo de “Estados
paralelos”, onde a lei é imposta pela forca e pela intimidacao. A reocupacéao de territorios,
nesses casos, nao pode ser pensada como um simples retorno da policia, mas como a en-
trada definitiva do Estado como garantidor de direitos e da ordem constitucional.

A escolha destas localidades nao é aleatdria. A regido apresenta nivel critico de
atuacado de grupos armados organizados, € marcada pela presenca de diversas faccoes
criminosas, além de ocupacdes irregulares, especulagcao imobiliaria controlada por mili-
cias, degradacao ambiental e vulnerabilidade social. Ao mesmo tempo, € uma regido es-
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tratégica: sua ocupacao irregular avanca sobre areas ambientais sensiveis e tem papel
relevante na dindmica de expansao do crime organizado na Zona Oeste e no entorno da
Baixada Fluminense.

Ademais, a proximidade com outras comunidades do entorno amplia os impactos
das medidas de contencao, na medida em que o controle territorial nessas localidades
tende a refletir diretamente sobre areas vizinhas. Tal configuracdo aumenta o risco de
disputas entre faccdes ou milicias pelo dominio do territério, potencializando conflitos
armados e fluxos migratérios de populagdes vulneraveis para areas igualmente frageis.
Dessa forma, a intervencao estatal nessa regido nao pode ser vista de forma isolada, pois
seus efeitos reverberam em um ecossistema criminal e social mais amplo, exigindo plane-
jamento integrado e acdes intersetoriais.

Este relatério parte do principio de que a presenca qualificada e permanente do
Estado é a resposta mais eficaz e duradoura contra o dominio armado de territérios. Por
isso, ele reune uma andlise técnica integrada, que considera nao apenas os indices crimi-
nais, mas também os impactos sociais, urbanos e ambientais da atuacao (ou omissao) do
poder publico na area. Nesse contexto, os programas Cidade Integrada’, Operacao Ordo
(iniciados em 2022 e 2024, respectivamente) e o Cerco Eletronico® constituem uma base
empirica relevante para avaliar os efeitos de intervencdes anteriores e subsidiar o aperfei-
coamento dos modelos de acao estatal.

Além disso, o diagnéstico comunitario elaborado com o apoio de representantes
do Conselho Comunitario de Seguranca da regiao traz a tona a percepcao dos proprios
moradores, evidenciando tanto a demanda por seguranca quanto a necessidade de ser-
vigcos basicos e reconhecimento institucional. O relatério também aborda questées am-
bientais, que sdo determinantes na caracterizacdo da regido como prioritaria, e destaca o
papel que uma acao planejada pode ter na contencao da expansao do crime armado para
outras areas.

Para além do estudo de viabilidade, o que se propde aqui € uma nova abordagem
sobre o papel do Estado em territérios vulneraveis: uma abordagem que nao parte apenas
da repressao, mas da construcdo de solucdes sustentaveis, legitimadas pela presenca
continua, pela escuta da populacéo e pela garantia de direitos, a partir da aplicacado do
conceito de Urbanismo Social.

7 Decreto Estadual n®47.928/2022.
8 Decreto Estadual n° 49.339/2024.
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Imagem: “Cinturdo de Jacarepagua”

CARACTERISTICAS DA AREA

A escolha das areas da Muzema, Rio das Pedras e Gardénia Azul para a implemen-
tacdo das acoes foi definida de forma estratégica, considerando sua localizacéo e rele-
vancia no contexto urbano e territorial do Rio de Janeiro. Juntas, essas trés regides fazem
parte de um “Cinturdo” em torno da Barra da Tijuca e Jacarepagud, atuando como zona
de transicao entre areas formais e informais, com histérico de crescimento desordenado,
forte presenca de estruturas paralelas de poder e altos indices de vulnerabilidade social.

As comunidades da Muzema e de Rio das Pedras, localizadas na Zona Oeste do Rio
de Janeiro, compdem um territério de complexidade social, urbana e criminal significati-
va. Historicamente marcadas pela auséncia efetiva do Estado, essas areas cresceram a
margem do planejamento urbano, em grande parte por meio de ocupacgdes irregulares,
muitas vezes incentivadas ou exploradas por grupos ligados a milicia.

Manfanga
- Itanhangd
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Rio das Pedras é considerada um dos bercos da milicia no Estado, e a Muzema, que
cresceu como uma extensao verticalizada dessa ocupacao, € amplamente reconhecida
por seus edificios erguidos sem fiscalizacdo, em areas de risco geotécnico e ambiental,
muitos deles associados ao lucro de organizagdes criminosas. Ambas as comunidades re-
velam um modelo de urbanizacao informal e clientelista, onde o acesso a moradia, segu-
ranca, transporte alternativo, luz, agua e até justica é mediado por agentes extraestatais,
criando um regime de dependéncia e dominacao paralelo ao Estado de direito.

Ja Gardénia Azul, com caracteristicas mistas de bairro planejado e areas de ocu-
pacao, representa um ponto de articulacao entre diferentes realidades urbanas da regiao,
sendo também impactada pela expansao de grupos armados e pela pressao imobiliaria
irregular.

Além de uma governanca hibrida entre Estado e organizagdes criminosas no exer-
cicio do controle e regulacao social (PIMENTA; SUAREZ; FERREIRA, 2021) a regido tam-
bém apresenta alta densidade populacional, com significativa diversidade socioeconé-
mica. Apesar da precariedade em diversos aspectos, é um territério com forte senso de
pertencimento comunitario, redes sociais locais ativas, presenca de igrejas, comércio e
movimentos sociais. Essa ambiguidade entre a precariedade urbana e a vitalidade social
é central para compreender os desafios e oportunidades de uma reocupacao estatal legi-
tima e bem-sucedida.

Outro fator crucial é a localizacao estratégica das comunidades. Inseridas proxi-
mas a eixos importantes como a Avenida Engenheiro Souza Filho, a Estrada de Jacarepa-
gua e o Itanhanga, essas areas se tornaram pontos de conexao logistica para o crime or-
ganizado, facilitando deslocamentos, controle de territérios e comércio ilegal. A expansao
desordenada da Muzema em direcdo a areas de protecdo ambiental (areas de protecao
e encostas do Parque Nacional da Tijuca) também revela um padrdo de ocupacgédo que
contribui para o dano ambiental e risco geoldgico elevado, com implicacdes diretas para a
seguranca da populacao e a sustentabilidade urbana da cidade.
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Do ponto de vista social, a auséncia de politicas publicas continuas transformou
os moradores dessas comunidades em reféns de uma governanga armada paralela, que
impde regras, executa punicdes e define os rumos do territério. Muitos servicos séo co-
brados de maneira informal, sem respaldo legal, como taxas para transporte alternativo,
seguranca particular, construcdes e até funcionamento de estabelecimentos comerciais.
Essa dinamica contribui para a naturalizacdo de praticas ilegais e enfraquece o tecido
democratico nas relacdes sociais locais.




Governo do Estado do Rio de Janeiro
Secretaria de Estado de Seguranca Publica

Soma-se a isso a ja difundida existéncia de praticas politicas baseadas no clien-
telismo, nas quais relagdes de troca de favores, dominacéo de clientelas e formacéo de
currais eleitorais® consolidam estruturas de poder que dificultam a atuacéo legitima do
Estado e perpetuam o controle paralelo (SOARES, 2000).

Nao obstante, ha indicios de abertura de didlogo da comunidade com o Estado,
especialmente quando esse se apresenta ndo apenas como forgca repressiva, mas como
provedor de direitos e servigcos. O diagndstico elaborado com o apoio do Conselho Comu-
nitario de Seguranca evidencia que a populacao local anseia por regularizagao fundiaria,
acesso a infraestrutura basica, politicas de educacao e seguranca publica efetiva, como
sera mais aprofundado em secéao especifica.

A Gardénia Azul é um bairro da Zona Sudoeste do municipio do Rio de Janeiro,
situado na Baixada de Jacarepagua. Oficialmente reconhecida como bairro, e ndo como
comunidade, teve origem em uma antiga vila de pescadores. Nos ultimos 20 anos, em
decorréncia da especulacao imobilidria nas areas centrais da cidade e da migracao de
familias de menor renda, o territério expandiu-se até alcancar a configuracéo atual, com
mais de 500 moradias e diversos pequenos comércios. Parte de seus moradores vive no
local ha mais de quatro décadas, consolidando vinculos histéricos e comunitarios.

O bairro limita-se com Jacarepagua, Anil, Freguesia e Cidade de Deus, e possui
como principais acessos a Estrada do Capao e a Estrada do Engenho D'Agua. Sua localiza-
cao é estratégica, proxima a importantes eixos viarios como a Linha Amarela e a Avenida
Ayrton Senna, o que contribui tanto para a valorizacdo imobilidria quanto para os desafios
decorrentes do crescimento urbano desordenado.

Em 2007, a parte da Gardénia Azul situada nas proximidades da Barra da Tijuca e
da Vila Pan-Americana, area de grande interesse imobiliario, foi alvo de uma acao da Pre-
feitura. A operacao, conduzida com o apoio da Guarda Municipal e da Policia Militar, ocor-
reu sem ordem judicial e teve como justificativa oficial a remog¢ao de moradias em suposta
area de risco. No dia 1° de agosto daquele ano, algumas casas chegaram a ser demolidas;
no entanto, a forte resisténcia dos moradores, aliada ao apoio de movimentos sociais,
conseguiu impedir que novas demolicdes fossem realizadas desde entao.

9 Disponivel em: https:/oglobo.globo.com/rio/policia-civil-investiga-influencia-do-trafico-da-mili-

cia-nas-eleicoes-do-rio-chama-candidatos-para-depor-24707532
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Assim, a atuacao coordenada nessas trés areas é, portanto, essencial para a con-
solidacao de uma presenca estatal qualificada e para a reversao das dindmicas de exclu-
sao e inseguranca que historicamente marcam essa parte da cidade. Intervir de forma
integrada nesse cinturao territorial permite nao apenas enfraquecer a légica de fragmen-
tacdo urbana imposta por grupos armados, mas também criar condi¢cdes para a recons-
trucado do pacto social entre o Estado e a populacéao local.

DIAGNOSTICO TERRITORIAL

A construcado de uma politica publica de reocupacao territorial, sobretudo em
areas sob influéncia de organizacdes criminosas, exige que as decisdes sejam ancoradas
em evidéncias concretas. Nesse sentido, o presente capitulo tem por objetivo apresentar
um diagndstico técnico e multidimensional da regido da Muzema, Gardénia Azul e de Rio

das Pedras, com base na analise de dados secundarios, inteligéncia de seguranca publica
e indicadores sociais.

A realizacao desse diagndstico parte do entendimento de que a reocupacéao esta-
tal ndo pode ser orientada exclusivamente por percepcées ou demandas emergenciais,
mas deve se basear em uma compreensao aprofundada da realidade local, considerando
tanto os fatores objetivos de criminalidade quanto os aspectos sociais, econémicos e ter-
ritoriais que moldam a dinédmica da regiao.

A primeira parte do capitulo utiliza dados do ISPGeo, plataforma oficial de geor-
referenciamento do Instituto de Seguranca Publica do Estado do Rio de Janeiro, para
mapear ocorréncias criminais, identificar areas de maior concentracao de delitos, padroes
de deslocamento da violéncia e possiveis zonas de atuacédo de grupos armados organi-
zados. Essa analise territorializada é essencial para identificar pontos criticos e areas de
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vulnerabilidade, e contribui para a definicao de estratégias operacionais mais eficientes e
menos invasivas.

Em seguida, o capitulo apresenta um diagndstico social do territério, construido a
partir de informacoées disponibilizadas por 6rgaos publicos, instituicées da sociedade civil
e por representantes do Conselho Comunitario de Seguranca. Sdo abordados temas como
regularizacao fundiaria, protecdo ambiental, seguranca publica e propostas comunitarias.
Essa dimenséao é indispensavel para que a reocupacao nao se limite a presenca policial,
mas envolva politicas integradas de saude, educacao, urbanismo, regularizagcao fundiaria
e geracao de oportunidades.

Por fim, sera apresentada uma analise de inteligéncia com base em informacdes
estratégicas das forgas de seguranca, que oferecem uma visao atualizada sobre a atua-
cao de milicias, estruturas de comando, rotas de circulacéo, fontes de financiamento e
conflitos armados na regiao. Esse levantamento contribui para avaliar o grau de dominio
territorial por organizacdes criminosas e 0s riscos operacionais envolvidos em uma even-
tual reocupacéo.

0 cruzamento dessas trés dimensdes: dados georreferenciados, diagndstico social
e inteligéncia policial, permite uma leitura mais precisa e abrangente do territério. Essa
abordagem integrada fortalece o embasamento técnico da proposta e assegura que as
acoes futuras do Estado sejam orientadas por critérios objetivos, baseados na realidade
da comunidade, e ndo por solugdes improvisadas ou descoladas do contexto local.

Analise Criminal

Panorama da Criminalidade e Atuagdo de Grupos Organizados

0 Anuario Brasileiro de Seguranca Publica destaca que o crime organizado esta em
expansao ininterrupta no Rio de Janeiro desde 2008, e que a restricdo de acdes policiais
em favelas, embora tenha reduzido mortes por intervencéao policial, ndo impediu a expan-
sao territorial de facgées como o Comando Vermelho.

A criminalidade na Muzema. Gardénia Azul e Rio das Pedras esta intrinsecamente
ligada a atuacao de grupos armados, sejam milicias ou fac¢des do trafico. A milicia de Rio
das Pedras, por exemplo, € apontada como uma das mais poderosas do pais, com uma
arrecadacao estimada em milhdes de reais através de atividades ilegais como a cobranca
de taxas de seguranca, monopodlio de transporte alternativo, venda de gas, internet e TV
a cabo clandestinas, e até mesmo a construcao e venda irregular de iméveis. A disputa
por esses territérios e o controle das atividades ilicitas tem levado a confrontos armados
frequentes, resultando em mortes e um clima de terror para a populacéao local.

Recentemente, a Muzema tem sido palco de uma intensa disputa territorial entre
a milicia e o Comando Vermelho. Relatos indicam que o CV tem tentado expandir seu do-
minio sobre a comunidade, expulsando moradores e impondo suas proprias regras, como
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a cobranca de “condominio” e a exigéncia de comprovacao de propriedade de imdveis,
sob pena de perda da moradia. Essa expansao do trafico na Zona Oeste do Rio de Janeiro
é um fendmeno preocupante, que tem sido observado em diversas outras comunidades,
e é, em parte, atribuida a restricao de ac¢des policiais em favelas, conforme apontado em
diversos relatérios de inteligéncia que tramitam por meio do canal técnico no sistema de
inteligéncia estadual.

Os confrontos entre esses grupos criminosos nao se limitam a tiroteios; eles tam-
bém envolvem taticas de intimidacao, extorsao e até mesmo a utilizacéo de barreiras com
veiculos para dificultar a entrada da policia e de grupos rivais.

Incidentes Especificos e Impacto na Populagdo

Os incidentes criminais na Muzema, Gardénia Azul e Rio das Pedras vao além dos
confrontos armados e das extorsées. Um exemplo notério do impacto direto da atuacao
criminosa na vida dos moradores € a situacao dos iméveis na Muzema. O Comando Ver-
melho, ao assumir o controle da regido, passou a exigir que os proprietarios comprovas-
sem a posse de suas residéncias, muitas das quais ndo possuem escritura formal, apenas
documentos de posse emitidos por associacées de moradores. Aqueles que ndo conse-
guem apresentar a documentacao exigida ou que sdo suspeitos de ter ligacdo com a mi-
licia sdo expulsos de suas casas, que sdo entdo tomadas pelos traficantes. Essa pratica
gera um enorme problema social, com familias inteiras sendo desabrigadas e perdendo o
patrimdnio construido ao longo de anos.

Além disso, a presenca constante de grupos armados e os frequentes tiroteios
transformam o cotidiano dessas comunidades em um cenario de guerra. Criancas deixam
de frequentar a escola, o comércio é prejudicado e a mobilidade dos moradores sofre se-
veras restricoes. O medo é tao intenso que muitos evitam falar sobre o assunto, inclusive
a imprensa, por receio de represalias.

As operacdes policiais, por vezes intensificadas em areas de alta criminalidade, ndo
tém resultado em reducéo consistente da violéncia, ja que ocorrem de forma pontual, sem
continuidade, e respaldo de politicas publicas permanentes. Essa auséncia de presenca
estatal efetiva favorece o fortalecimento do “poder paralelo”, governanca exercida pelo
crime, que passa a controlar multiplos aspectos da vida cotidiana.

0 impacto psicoldgico é profundo: o medo constante, a perda de liberdade e a falta
de perspectiva agravam quadros de estresse, ansiedade e outros problemas de saude
mental. A dificuldade de registrar oficialmente muitos incidentes, somada a baixa con-
fianca nas instituicdes, contribui para a invisibilidade estatistica da violéncia e perpetua a
vulnerabilidade da populacéao.



*
{.}
Governo do Estado do Rio de Janeiro
Secretaria de Estado de Seguranca Publica

Indicadores de Seguranca Publica e Andlise de Dados

Além da falta de registro, como apontado acima, a andlise dos indicadores de cri-
minalidade para a regido da Muzema, Gardénia Azul e de Rio das Pedras é desafiadora de-
vido a dificuldade em obter dados publicos de forma desagregada especificamente para
essas localidades. No entanto, é possivel identificar tendéncias e estimarimpactos a partir
de dados mais amplos referentes a Zona Oeste do Rio de Janeiro e ao Estado como um
todo por meio de fontes como o Instituto de Seguranca Publica (ISP) e o Anuério Brasileiro
de Seguranca Publica

Para fins de integracéo do planejamento e coordenacao operacional das organiza-
coes policiais, o Estado do Rio de Janeiro se divide em Regibes Integrada de Seguranca
Publica (RISP), Areas Integradas de Seguranca Publica (AISP) e Circunscrigdes Integradas
de Seguranca Publica (CISP). Nessa estrutura, os territérios em andlise fazem parte da 2°
RISP, destacada na figura abaixo, e estdo inseridos em duas AISPs: Rio das Pedras e Gar-
dénia Azul, na AISP 18, que abrange as CISPs 28, 32, 41 e Muzema, na AISP 31, contendo
as CISPs 16 e 42.

2° RISP

AISP 18

RIO DE J4




e

Governo do Estado do Rio de Janeiro
Secretaria de Estado de Seguranca Publica

AISP 31

Os indicadores com maior impacto no sentimento de seguranca da sociedade sao
geralmente aqueles relativos aos crimes contra a vida. A Regido da Zona Oeste, onde esta
situada a 2® RISP, tem sido palco de um aumento no nimero de casos de homicidio, pos-
sivelmente pela disputa entre milicias e traficantes. O lucro estimado em milhdes de-
monstra a robustez financeira da milicia em Rio das Pedras e sua capacidade de manter
o controle territorial e bélico. Essa capacidade se traduz em um alto poder de fogo, com a
utilizacao de fuzis e pistolas equipadas com kits de rajada, o que eleva o nivel de letalidade
dos confrontos.

Dado esse contexto, buscou-se, primeiramente, os dados sobre Letalidade Vio-
lenta, composto dos titulos: homicidio doloso, roubo seguido de morte (latrocinio), lesdo
corporal seguida de morte e morte por intervencéao de agente do Estado - das AISPs que
abrangem os dois territérios avaliados -, tendo como resultado:

Més a més - AISP - 01/2023 a 07/2025
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O grafico acima mostra a evolugao mensal entre janeiro de 2023 e julho de 2025,
comparando valores observados (linha verde) com a meta (linha azul). Nota-se que, em al-
guns momentos, houve discrepancias significativas: em marco de 2023 e marco de 2024,
0 observado superou em muito a meta, com picos de 45 e 44 ocorréncias, respectivamen-
te. Em contrapartida, ha periodos em que os valores observados ficaram consistentemen-
te abaixo da meta, como a partir de setembro de 2024 até meados de 2025, destacando-
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-se maio de 2025, quando o observado caiu para 5 frente a uma meta de 17. A média de
casos observados na AISP 18, para o periodo, ficou em 17,9 casos por més.

Para a AISP 31, os dados de letalidade violenta séo:

Més a més - AISP - 01/2023 a 07/2025
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O grafico revela oscilagdes significativas entre os valores observados e as metas.
Em 2023, os valores atingem picos elevados ao longo do ano e mantém-se quase sempre
em patamar alto. Em 2024, continua a registrar oscilagées, mas com maior regularidade,
alternando momentos de aumento expressivo com quedas mais abruptas. Ja em 2025,
até agosto, a série apresenta comportamento mais estavel, sem grandes desvios, com
valores que se mantém em uma faixa intermediaria, sugerindo tendéncia de controle apds
os fortes contrastes dos anos anteriores. A média mensal ao longo de todo o periodo foi de
9.4 casos de letalidade violenta na AISP 31.

Em estudo especifico solicitado ao ISP, os dados para o indicador de Letalidade
Violenta apresentam um aumento no numero de registros na Muzema, entre 2023 e 2024,
e reducéo no Rio das Pedras e Gardénia Azul, durante o mesmo periodo. Ainda assim, é
possivel observar que o numero de casos nessas localidades esta muito abaixo da média
das suas AISPs nos ultimos anos. 0 valor absoluto de casos nos ultimos trés anos repre-
senta menos que a média mensal das respectivas AISPs.




Governo do Estado do Rio de Janeiro
Secretaria de Estado de Seguranca Publica

Grafico 1- Letalidade Violenta (LV) entre 2023 a ago/2025
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Entretanto, relatos de moradores sobre possiveis praticas de ocultacdo de cada-
veres na Pedra da Panela sugerem a existéncia de cifras negras, revelando a possibilidade
de subnotificacdo e de que parte dos crimes letais nao esteja sendo captada pelas esta-
tisticas oficiais.
0 estudo apresentado pelo ISP mostra que a incidéncia de Roubo de Rua é baixa na
Regiao, evidenciando que o delito ndo tem relevancia expressiva para a localidade.

Grafico 2 - Roubo de Rua (RR) entre 2023 a ago/2025
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A complexidade do terreno, a densidade populacional e a forte organizacao dos
grupos criminosos dificultam a atuacao das forcas de seguranca. Ao ouvir representantes
locais, infere-se que mesmo com operacgdes policiais, o sentimento de inseguranca per-
siste e a capacidade de atuacéo dos criminosos nao € significativamente abalada. Isso su-
gere que a abordagem da segurancga publica nessas areas precisa ir além das operacoes
pontuais, buscando estratégias mais integradas e de longo prazo que envolvam inteligén-
cia, desarticulacao financeira dos grupos e acdes sociais eficazes.

Conclusées e Recomendacgbes

A andlise da situacao criminal na Muzema, Gardénia Azul e em Rio das Pedras re-
vela um cenario de alta complexidade, onde a atuagao de grupos criminosos organizados
- milicias e facc¢des do trafico, em especial, 0 comando vermelho - impde um regime de
medo e violéncia sobre a populacéo. A disputa territorial, as extorsdes e a imposicao de
regras paralelas minam a seguranca, a economia local e a dignidade dos moradores.

Para enfrentar essa realidade, é fundamental que as estratégias de seguranca pu-
blica sejam multifacetadas e de longo prazo, indo além das operacdes policiais, sendo
recomendado:

- Inteligéncia e Desarticulacao Financeira: é crucial intensificar as acées integra-
das de inteligéncia para mapear as redes financeiras dos grupos criminosos, iden-
tificando e blogueando suas fontes de renda ilicitas. A desarticulacao financeira é
um dos meios mais eficazes para enfraquecer essas organizagcdes, que dependem
do lucro para manter seu poderio e controle territorial.

- Presenca Qualificada do Estado: a presenca do Estado deve ser constante e
qualificada, néo se limitando apenas & atuacéo policial ostensiva e repressiva. E
necessario que servicos publicos essenciais, como educacao, saude, saneamen-
to basico e regularizacao fundiaria, sejam efetivamente oferecidos a populacéo. A
formalizacdo dos imdveis, por exemplo, pode reduzir a vulnerabilidade dos mora-
dores as extorsoes e tomadas de posse por parte dos criminosos.

- Acoes Integradas e Intersetoriais: a seguranca publica ndo pode ser vista como
responsabilidade exclusiva da policia. E fundamental que haja uma coordenagao
entre diferentes 6rgdos governamentais (seguranca, assisténcia social, urbanis-
mo, justica) e a sociedade civil. Programas sociais que oferegcam oportunidades
de emprego, educacéo e cultura, especialmente para jovens, podem atuar como
fatores de prevencéo e protecao contra o aliciamento pelo crime.

- Fortalecimento da Confianca e Canais de Denuncia: é imperativo reconstruir a
confianca da populacdo no Sistema de Justica Criminal. Canais de denuncia se-
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guros e eficazes, que garantam o anonimato e a protecao dos denunciantes, sao
essenciais para que os moradores se sintam seguros para colaborar com as auto-
ridades. A transparéncia ativa na atuacao policial e a responsabilizacdo por abusos
também sao cruciais para esse processo.

- Monitoramento e Analise de Dados Desagregados: aprimorar a coleta e a andlise
de dados criminais desagregados por comunidade é fundamental para uma com-
preensao mais precisa da realidade local. Isso permitiria a formulacéo de politicas
publicas mais direcionadas e a avaliacdo da efetividade das acdes implementadas.
0 investimento em pesquisa e tecnologia para a andlise de dados pode fornecer
insights valiosos para a tomada de decisoées.

- Combate a Corrupcgao: a existéncia de grupos criminosos téo enraizados e po-
derosos sugere a possibilidade de conivéncia ou corrupgao em esferas do poder
publico. O combate rigoroso a corrupg¢ao dentro das instituicées é um passo indis-
pensavel para desmantelar as estruturas que permitem a atuacao desses grupos.

Diante desse cenario, recomenda-se a formulacao de politicas publicas interseto-
riais que superem a légica de ac¢des pontuais e reativas, combinando repressao qualifica-
da, desenvolvimento econdmico e social e a construcao de mecanismos de participacao
social que envolvam moradores no diagndstico e na implementacao das medidas, asse-
gurando legitimidade e sustentabilidade as intervencgoes.

Diagnéstico Social

Conselho Comunitdrio de Segurancga - CCS

Com o objetivo de incorporar a dimenséao social ao diagnéstico de viabilidade téc-
nica da reocupacao territorial das regides da Muzema, Gardénia Azul e Rio das Pedras, foi
solicitada ao Instituto de Seguranca Publica (ISP) a disponibilizagcao das atas das reunides
de CCS das Areas Integradas de Seguranca Publica (AISPs) em especial, as AISPs 18 e
31, que abrangem as Circunscri¢des Integradas de Seguranca Publica (CISPs): 28, 32, 41
(AISP 18) e 16 e 42, (AISP 31).
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Entretanto, apés andlise das atas referentes ao periodo de janeiro a junho de 2025,
constatou-se a auséncia de registros ou mencgdes especificas as localidades da Muzema,
Gardénia Azul e Rio das Pedras. As discussdes registradas concentraram-se predominan-
temente nas areas consideradas “nobres” da Zona Oeste, evidenciando uma lacuna de
informacdes formais sobre os territérios que sao objeto deste estudo, o que compromete
a completude da analise técnico-institucional com base apenas nos dados oficiais dispo-
niveis.

Com o intuito de suprir essa lacuna e ampliar a compreensao sobre a realidade a
partir da perspectiva local, foi realizada uma entrevista qualitativa direcionada aos lideres
comunitarios das AISP 18, que engloba Gardénia Azul e Rio das Pedras. A proposta visou
captar a percepcéao social sobre seguranca, presenga do Estado, dinamicas territoriais e
possiveis riscos associados a reocupacao, contribuindo, assim, para um diagnoéstico mais
robusto, sensivel ao contexto local e alinhado com as diretrizes de escuta ativa das co-
munidades impactadas.

Para este diagndstico, foi realizada uma reunido com duas importantes liderancas
comunitarias no ambito dos CCS da AISP 18 para construir uma analise exploratéria sobre
a situacao de territérios como Gardénia Azul, Rio das Pedras, Muzema e outras localidades
limitrofes. Os moradores relataram problemas histéricos de grilagem, loteamentos clan-
destinos e desmatamento em areas tombadas, além da omissao da Prefeitura, que nao
impediu as invasées nem garantiu medidas urbanisticas preventivas. Esse vazio de acao
estatal abriu espaco para a atuacao de grupos criminosos, com conflitos entre milicia,
faccoes e trafico, que passaram a ocupar e disputar o territério. Os relatos destacaram
ainda a vulnerabilidade das familias, o avango das construcdes irregulares, a insuficiéncia
de operacdes de demolicdo e a necessidade de considerar o urbanismo social e a protecéo
ambiental como instrumentos de enfrentamento.

Na dimenséo da seguranca publica, os participantes apontaram a atuacéao limitada
da Policia Militar, que realiza incursdes mas sem permanéncia efetiva nos territérios, e a
auséncia de investigacoes sistematicas da Policia Civil, essenciais para identificar lideran-
cas do crime. Foi ressaltado que a escalada da violéncia elevou o nivel de armamento (an-
tes pistolas, hoje fuzis) impactando diretamente a vida cotidiana, inclusive de criancgas. A
comunidade defendeu solugdes estruturais, como fechamento de acessos estratégicos,
criacdo de areas de convivéncia que impeg¢am a circulacdo de veiculos de criminosos, e
sobretudo a presenca continua das forgas de seguranca, articulada com politicas publi-
cas de urbanismo e servicos sociais. A percepcao geral é de que, diante da omissao inicial
da Prefeitura, agora a responsabilidade recai sobre a seguranca publica estadual para
garantir protecao e recuperacao dos territérios

Especificamente sobre o Rio das Pedras, os entrevistados revelam baixa ou nula
participacdo de seus moradores em reunido dos Conselhos, algo que atribuem ao medo
e, ainda, a uma cultura de baixo engajamento nas questdes civicas locais. Em sintese, o
quadro abaixo agrupa os principais aspectos abordados na entrevista.
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Eixo Principais Aspectos

Ambiental | - Desmatamento acelerado em areas tombadas (Pedra de Italna, proces-
so INEPAC: 03/300.258/72).

- Loteamentos clandestinos e ocupagdes em areas verdes e de risco.

- Trabalho comunitario de reflorestamento interrompido por ameacas.

- Falta de protecao efetiva do patriménio natural tombado pelo INEPAC.

Fundiario |- Grilagem de terras com falsificacdo de documentos e venda irregular de
lotes.

- Propriedades com muitos herdeiros, sem regularizacéo clara, facilitando
invasoes.

- Expanséo de construcdes ilegais desde a pandemia, com apoio de grileiros.
- Omissao da Prefeitura no controle inicial, mesmo apds denuncias for-
mais e publicacdes de loteamentos clandestinos no Diario Oficial.

Seguranca | -0 avanco de milicias, do trafico e de facgées criminosas (CV, TCP, PCP)
Publica |tem intensificado a disputa por territério na regido, com areas como Jar-
dim Clarice e Rio das Pedras sendo vistas como estratégicas para a con-
solidacao de um “cinturao” do crime em Jacarepagua.
-Observa-se uma escalada preocupante no nivel de armamento, com a
circulacao de fuzis a céu aberto substituindo o uso de pistolas. A Policia
Militar realiza incursdes pontuais, mas sem presenca permanente, en-
guanto a Policia Civil apresenta auséncia de investigacdes consistentes.
-Moradores relatam episddios recorrentes de violéncia, sensacao de in-
seguranca e medo constante. Além disso, ha relatos sobre a pratica de
ocultacao de cadaveres na Pedra da Panela, o que sugere a existéncia
de cifras negras (crimes letais que nao sdo captados pelas estatisticas
oficiais) e indica uma possivel subnotificacado significativa nos dados de
letalidade da regiao.

Propostas/ | - Fechamento de acessos estratégicos (portdes, cancelas) para reduzir a
Demandas | circulacdo criminosa.

- Criacdo de areas de convivéncia no lugar de passagens de fuga, com
urbanismo social (pracas, zigue-zague para pedestres/cadeirantes, impe-
dindo motos).

- Presenca continua e contundente da seguranca publica, nao apenas
aclOes pontuais.

- Articulacado entre politicas de seguranca, urbanismo social e servicos
publicos para recuperar os territorios.

A regularizacao fundiaria e a protecao das areas de preservacao configuram-se
como desafios centrais e urgentes, em paralelo ao enfrentamento do crime organizado
gue se consolidou na regido. As propostas apontam para a necessidade de uma ocupacao
permanente do poder publico, combinando medidas de urbanismo e seguranga: cons-
trucao regularizada e planejada, processos de desapropriacdo e concessao de titulos de
moradia, implantacado de equipamentos publicos (como parques e areas de convivéncia)
e implementacao de projetos ambientais voltados a contencao do desmatamento e a re-
cuperacao das areas protegidas. Essas agcdes, ao mesmo tempo em que fortalecem a pre-
senca estatal, contribuem para reduzir os espacos utilizados como refugio por grupos
criminosos e promover a integracao social e territorial.
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Quanto as politicas de geracao de emprego, a percepcao é de que, embora existam
iniciativas consideradas adequadas, ainda persistem barreiras sociais e estruturais que
dificultam sua plena efetividade. Nesse contexto, a auséncia de perspectivas de mobili-
dade social favorece a atracdo de parte da populacéo para atividades ilicitas, vistas como
alternativas imediatas de renda diante das limitacdes impostas pelo territorio.

Importa destacar que os entrevistados, embora convivam com a realidade descrita
e tenham acesso direto a esses territérios, ndo sdo moradores da localidade, o que confe-
re as analises um olhar préximo, mas externo.

Outra abordagem, esta com foco em moradores, foi a pesquisa conduzida pelo
Data Favela em parceria com a CUFA, considerada a maior escuta ja realizada nas favelas
brasileiras. Embora néo traga o recorte especifico para as comunidades analisadas nes-
te relatdrio, oferece pistas relevantes sobre tendéncias gerais. O levantamento envolveu
16.521 entrevistas presenciais com moradores a partir de 18 anos, em todas as regides do
pais, entre 3 e 6 de julho de 2025. A coleta de dados contou com cerca de 1.000 volun-
tarios treinados, assegurando capilaridade e sensibilidade cultural, e os resultados foram
ponderados por unidade da federacao e sexo, conforme parametros do Censo IBGE 2022,
garantindo representatividade estatistica nacional, com margem de erro de apenas 0,8
ponto percentual.

Entre os principais achados, destaca-se que o maior sonho dos moradores de fa-
velas estd centrado em melhorias na habitacdo e moradia, seguido por maior acesso a
hospitais e postos de saude e seguranca para a comunidade. Também aparecem com for-
ca as demandas por infraestrutura basica (rede de esgoto e iluminacao publica), respeito
para os moradores, além de mais op¢odes de lazer e escolas.

E O PAiS CHAMADO FAVELA SONHA, SOBRETUDO,
COM ACESSO A CONDICOES DIGNAS DE VIDA

% MAIOR SONHO PARA A FAVELA ONDE MORA

Melhores condigoes de habitagao / moradia _"I 9
Mais acesso a hospitais / postos de saldde _ 18
Seguranga para os moradores _ 18
Mais infragstrutura, como rede de esgoto, iluminagéo _ 14
Respeito para os moradores _ 9
Opgides de lazer - 7
Mais escolas - 5
Mais opgoes transporte - 4
Qutro - 5

Nenhum I 1

Fonte: Data Favela
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Portanto, a escolha da Muzema, Gardénia Azul e de Rio das Pedras como territérios
prioritarios para reocupacao estatal ndo se justifica apenas pelos altos indices de crimina-
lidade ou pela atuacao de grupos armados, mas pela combinacao de vulnerabilidade so-
cial, valor estratégico e potencial transformador da intervencéo. Trata-se de um territério
onde o Estado pode, com planejamento, continuidade e didlogo, afirmar sua presenca de
forma legitima e duradoura.

Diagnostico Territorial: Auséncia de Investimentos Publicos e Oportunidade de Re-
qualificacao

A andlise preliminar do territério da Muzema e Rio das Pedras bem como da Gar-
dénia Azul revela um quadro preocupante de negligéncia histérica em termos de plane-
jamento urbano, investimentos publicos e politicas estruturantes. Essa constatacao é
corroborada por dados extraidos do portal do PactoRJ™, que reune informacdes sobre os
principais projetos e acdes do Governo do Estado no ambito do Regime de Recuperacéo
Fiscal (RRF). Ao consultar o painel de investimentos por regido, observa-se que a area cor-
respondente a Muzema, Rio das Pedras e Gardénia Azul ndo apresenta registros de acoes
previstas, em andamento ou concluidas no escopo do PactoRJ. Na area ao redor, consta
apenas uma acao na Cidade de Deus referente a habitacdo. Essa auséncia de iniciativas
publicas explicitas nas localidades analisadas refor¢a o cenario de invisibilidade institu-
cional enfrentado por esses territérios, mesmo diante da complexidade urbana, social e
ambiental que as caracteriza.

Essa lacuna representa, por outro lado, uma oportunidade estratégica. A imple-
mentacao de uma medida de reocupacao e requalificacao territorial, como proposta neste
estudo de viabilidade, pode funcionar como catalisadora de um novo ciclo de investimen-
tos e politicas publicas para a regido. Ao ser incorporada ao planejamento urbano oficial,
Muzema, Gardénia Azul e Rio das Pedras deixam de ser tratadas como territérios informais
a margem do Estado e passam a figurar como areas prioritarias para acdo publica integra-
da, seja na regularizacéo fundiaria, na ampliacdo da infraestrutura urbana, na protecéo
socioambiental ou na oferta de equipamentos e servicos publicos.

Portanto, a auséncia de investimentos registrados no PactoRJ nao apenas evi-
dencia a necessidade urgente de atencao estatal, mas também reforca a pertinéncia da
escolha dessas localidades como objeto da medida prevista na ADPF 635. Mais do que
uma acao pontual, trata-se de uma oportunidade concreta de transformacéo territorial
orientada por principios de justica social, direito a cidade e promocao da equidade urbana.

10 Disponivel em: https://www.pacto.rj.gov.br/
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Escolas e hospitais

A analise georreferenciada da regido da Muzema, Gardénia Azul e Rio das Pedras
evidencia a presenca de uma rede significativa de equipamentos urbanos voltados a edu-
cacao e salde. Foram identificadas diversas escolas municipais (vermelho) e estaduais
(azuis) distribuidas estrategicamente no territério, especialmente concentradas nas
areas mais densamente povoadas, além de unidades escolares privadas (amarelo), que
complementam a oferta de ensino e ampliam o0 acesso a educacéao para diferentes faixas
socioecondmicas. Essa infraestrutura educacional representa um elemento central paraa
reocupacao planejada, pois favorece a permanéncia das familias e contribui para a coeséo
social, ao mesmo tempo em que demanda acdes integradas de seguranca, mobilidade e
ordenamento urbano para garantir seu pleno funcionamento.
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Fonte: ISPGeo - escolas

No campo da saude, observa-se a localizagcao de unidades de atendimento pro-
ximas aos principais eixos viarios e as areas residenciais, o que potencializa a cobertura
assistencial e a resposta a emergéncias. A proximidade entre escolas, equipamentos de
saude e areas residenciais permite pensar a reocupacao territorial de forma a aproveitar
a infraestrutura existente, reduzindo custos de implantacdo e ampliando a eficiéncia dos
servicos publicos. Contudo, para que essa rede possa operar de maneira segura e integra-
da, sera necessario contemplar no planejamento medidas de protecao territorial, reforco
da presenca estatal e requalificacdo urbana, de modo a consolidar a ocupacéo ordenada
e sustentavel da regiao.
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Fonte: ISPGeo - Hospitais

Inteligéncia de Seguranca Publica

Dados da Policia Civil indicam que existem 1.700 localidades no Rio de Janeiro
sob dominio de organizag¢des criminosas. O Comando Vermelho exerce controle em mais
de mil regides, expandindo agressivamente seu territério, especialmente na Zona Oeste.
As milicias, embora controlando maior extensao territorial (57,5% da cidade), enfrentam
pressao crescente das facgodes do trafico.”

11 Disponivel em: https./www.cnnbrasil.com.br/nacional/rj-policia-relata-expansao-do-crime-orga-
nizado-apos-stf-restringir-acoes-em-favelas
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Andlise Técnica do Territério

As duas favelas™ Muzema e Rio das Pedras, estdo entre as 10 mais populosas do
Estado do Rio de Janeiro e, juntas, correspondem a aproximadamente 75 mil habitantes.
No que se refere a realidade brasileira, Rio das Pedras se configura na 5* maior favela do
Brasil, segundo Relatério do Data Favela. Cabe salientar que, pela geografia do seu territé-
rio, apresentam potencial para expansao e unificagdo, uma vez que estao localizadas em
areas contiguas, diferente da Rocinha, que esta em primeiro lugar, mas apresenta mais
restricoes fisicas para o seu avanco.

Por ser oficialmente reconhecida como bairro, a Gardénia Azul ndo aparece entre as
dez favelas mais populosas do Rio de Janeiro. Ainda assim, redne cerca de 17 mil habitan-
tes distribuidos em mais de seis mil domicilios, ocupando uma area de aproximadamente
124 hectares. 0 indice de Desenvolvimento Humano (IDH) registrado em 2000 (Ultima vez
em que a andlise foi feita para os bairros cariocas) foi de 0,768, o que a posicionou na 106?
colocacao entre 126 regides avaliadas, evidenciando desigualdades em relacao a bairros
vizinhos mais consolidados. Caso fosse classificada como comunidade, sua populacao a
colocaria acima da Muzema, figurando como a quinta mais populosa da cidade.

O territério também abriga outras ocupacodes, como a Vila Nova Esperanca, surgida
no inicio da década de 1990, que reforca o carater de expanséo popular da regido. Apesar
de sualocalizacao estratégica impulsionar processos de valorizacdo imobiliaria, a Gardénia
Azul ainda convive com os efeitos do crescimento desordenado, da pressao especulativa
e dos estigmas sociais historicamente associados ao bairro. Ao mesmo tempo, preserva
elementos de grande relevancia histérica e cultural, como a Casa-Grande da Fazenda do
Engenho D'Agua, tombada pelo IPHAN, além de uma identidade comunitéria marcada por
mais de sete décadas de resisténcia e de Iuta por melhores condi¢ées de vida.

Neste contexto, a andlise demografica de parte do chamado “Cinturao de Jacare-
pagud” que abrange as localidades de Rio das Pedras, Muzema e Gardénia Azul revela um
contingente populacional que supera o nimero de habitantes da Rocinha, até entado con-
siderada a maior favela do Brasil. Esse dado evidencia a dimensao e o alcance potencial
de qualquer medida de politica publica implementada na regiao, reforcando a importancia
estratégica deste territério nas agdes voltadas a urbanizacao, seguranca e inclusao social.

12 Nos censos de 1950 e 1960, eram descritas como “Favelas” Em 1970, a nomenclatura foi alterada
para “Aglomerados Urbanos Excepcionais’, abrangendo outras ocupagdes precdrias como mocam-
bos, alagados e grotas. Em 1991, passaram a ser chamadas de “Aglomerados Subnormais (Favelas e
Similares)’. e no Censo de 2010, o termo foi simplificado para ‘Aglomerados Subnormais” Finalmente,
em 2022, a classificagdo foi revisada para “Favelas e Comunidades Urbanas” (IBGE, 2024). Fonte:
Panorama das Favelas - CEPERJ.
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Ranking das Comunidades mais populosas do ERJ

Cinturdo Jacarepagua 85.630
Rocinha I 72.200
Jacarezinho NN 29.770
Fazenda Coqueiro N 13.500
Nova Cidade NN 16.580
Parque Unido I 16.440
VilaVintém IS 14.400
Nova Holanda | 12.200
VilaRicade Irajd I 12.090
0 10.000 20.000 30.000 40.000 50.000 60.000 70.000 80.000 90.000
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Fonte: Censo IBGE/2022.
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Fonte: elaboracéao propria.

E importante esclarecer que qualquer acdo policial, especialmente em areas
marcadas por disputas territoriais, representa um risco potencial tanto para os agentes de
seguranca quanto para a populacéo civil. Esse risco é inerente ao contexto de confrontos
armados e da presenca de grupos criminosos organizados. Esse entendimento reforca
a necessidade de estratégias de planejamento, prevencao e mitigacao de impactos que
priorizem a protecéo da vida e a reducao de danos durante as intervencoes.

A comunidade da Muzema, com aproximadamente 15 mil habitantes, é um ter-
ritério relativamente compacto em comparacéao a outros sob dominio de criminosos. A
area passou recentemente por uma mudanca no controle, agora sob dominio do Comando
Vermelho, apés disputa com grupos milicianos. A organizacao criminosa encontra-se em
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processo de consolidacao territorial, com disponibilidade de armamento em niveis inter-
mediarios, incluindo fuzis e pistolas. Entre os fatores que contribuem para a mitigacéo
de um possivel risco, destacam-se a resisténcia limitada, uma vez que o grupo ainda se
reorganiza apos “a conquista”, o apoio popular reduzido devido a auséncia de vinculos
histéricos com a populagao local, as rotas de fuga limitadas pelo tamanho restrito do ter-
ritério e a infraestrutura defensiva basica, caracterizada por barricadas eventuais sem um
sistema de defesa elaborado.

Ja Rio das Pedras, com cerca de 60 mil habitantes, sendo a segunda maior favela
do Estado em populacéao, configura-se como um territério de controle historicamente es-
truturado pela milicia mais poderosa do pais, reconhecida como seu berco no Rio de Ja-
neiro. Trata-se de uma organizacao consolidada ha décadas, com um sistema econdémico
diversificado que inclui exploracao imobilidria, extorsdo e oferta de servigos que geram
altos lucros ao crime organizado. Apesar de seu poder, a milicia apresenta um padrao de
atuacao previsivel, com estrutura hierarquica conhecida e mapeada pelas autoridades
de seguranca publica. Seu foco prioritario em atividades econémicas tende a reduzir a
resisténcia armada em acodes de retomada, ainda mais diante da pressao exercida pelo
Comando Vermelho, que ja avanca sobre o territorio™.

Recentemente, a Muzema tem sido palco de uma intensa disputa territorial entre
a milicia e o Comando Vermelho. Relatos indicam que o CV tem tentado expandir seu do-
minio sobre a comunidade, expulsando moradores e impondo suas proprias regras, como
a cobranca de “condominio” e a exigéncia de comprovacao de propriedade de imdveis,
sob pena de perda da moradia. Essa expansao do trafico na Zona Oeste do Rio de Janeiro
é um fendmeno preocupante, que tem sido observado em diversas outras comunidades,
e é, em parte, atribuida a restricao de acdes policiais em favelas, conforme apontado em
diversos relatérios de inteligéncia que tramitam por meio do canal técnico no sistema de
inteligéncia estadual.

A andlise de inteligéncia indica que a Muzema, atualmente sob dominio do Co-
mando Vermelho, apresenta médio risco operacional para acées de retomada territorial.
A faccao foi recentemente instalada na comunidade, sem raizes histoéricas profundas e
com liderancas ainda nao plenamente consolidadas. Além disso, os conflitos internos de-
correntes da disputa com milicianos reduziram sua capacidade de resisténcia. Em Rio das
Pedras, por sua vez, a estrutura miliciana é amplamente conhecida e mapeada por anos
de investigacao, com registros de prisdes recentes de liderancas relevantes. O foco prio-
ritario desse grupo em atividades econdmicas tende a resultar em menor enfrentamento
armado frente a intervencgdes estatais.

13 Disponivel em: https:/www.bnews.com.br/noticias/policia/comando-vermelho-avanca-em-esta-
dos-apos-pcc-focar-em-trafico-internacional-avaliam-especialistas.html
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Grafico comparativo dos niveis de risco operacional entre as regioes da Muzema e
de Rio das Pedras

Andlise Comparativa de Risco Operacional
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Fonte: Relatério de Inteligéncia SESP

Os dados de confrontos corroboram esse cenario. Na Muzema, os embates sdo
esporadicos e costumam ter desfecho rapido, enquanto em Rio das Pedras a resisténcia
€ mais organizada, mas direcionada a protecao de interesses econémicos. Infere-se da
percepcao social ainda que a populacdo de ambas as localidades ndo mantém vinculos
afetivos significativos com as organizacdes criminosas em atuacéo. Na Muzema, predo-
mina a neutralidade decorrente da recente troca de controle, enquanto em Rio das Pedras
ha crescente insatisfacdo popular em funcéo das taxas abusivas impostas pela milicia.
Esse conjunto de fatores contribui para reduzir a probabilidade de resisténcia prolongada
em acodes de reocupacao planejada.
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Ambiental - Mecanismos de Risco Geotécnico e Ocupacao Irregular

A andlise técnica do territério evidencia que tanto a Muzema quanto Rio das Pe-
dras foram palco de graves incidentes estruturais que revelam um padrao de vulnera-
bilidade geotécnica intensificada pela ocupacéo irregular. O Sistema Municipal de Infor-
macodes Urbanas - SIURB™ permitiu identificar riscos ambientais no territério, conforme
demonstrado a seguir:

Suscetibilidade a inundacéo nas areas de Gardénia Azul, Rio das Pedras e Muzema

14 Disponivel em: https:/siurb.rio/poambiebrtal/apps/webappviewer/index.html?id=c412d4b-
1d88842628b7fecdb608%e228



https://siurb.rio/portal/apps/webappviewer/index.html?id=c412d4b1d88842628b7fecdb6089e228
https://siurb.rio/portal/apps/webappviewer/index.html?id=c412d4b1d88842628b7fecdb6089e228
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Suscetibilidade a deslizamento nas areas de Gardénia Azul, Rio das Pedras e Muzema
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A reportagem da CNN Brasil destaca que o desabamento ocorrido em 2021 em Rio
das Pedras apresenta semelhancas preocupantes com o ocorrido na Muzema, em 2019,
pois ambos os casos envolveram edificacdes erigidas sobre terrenos de mangue, areas de
protecdo ambiental com solo instavel, sem observéancia de requisitos técnicos minimos
de construcao.”™

Desabamentos de prédios em Rio das Pedras e na
Muzema tém semelhancas

Um prédio desabou na comunidade: Rio das Pedras nesta quinta (3); em 2019, dols edificios construidos
Begalmente cairam na Muzema

Da CNN, am 5o Paulo

BREAKING NEWS
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Complementando esse diagndstico, o biélogo e ambientalista Mario Moscatelli ex-
plica que o solo da regido de Rio das Pedras funciona como “uma esponja”: saturado em
dias de chuva, transforma-se em “geleia”, comprometendo a estabilidade de qualquer es-
trutura construida ali especialmente na auséncia de fundagoées profundas, como estacas
gue alcancem camadas mais sélidas a 15 ou 20 metros de profundidade™. Corroborando
esse quadro, o Crea-RJ emitiu oficio a prefeitura alertando para o risco iminente de novos
desabamentos. O 6rgéo técnico enfatiza que terrenos compostos por camadas de argila
organica (turfa) com até 15 metros de profundidade, comuns na regido, ndo comportam
edificac6es acima de dois pavimentos sem fundagdes especiais, o que torna qualquer em-
preitada economicamente inviavel 7.

15 Disponivel em: https:/www.cnnbrasil.com.br/nacional/desabamentos-de-predios-em-rio-das-
-pedras-e-na-muzema-tem-semelhancas

16 Disponivel em: https:/www.cnnbrasil.com.br/nacional/nao-sera-o-ultimo-alertam-especialistas-
-sobre-desabamento-de-predio-no-rj,

17 Disponivel em; https://oglobo.globo.com/rio/crea-alerta-para-risco-de-desabamento-de-outros-
-predios-em-rio-das-pedras-1-25065219



https://www.cnnbrasil.com.br/nacional/desabamentos-de-predios-em-rio-das-pedras-e-na-muzema-tem-semelhancas/
https://www.cnnbrasil.com.br/nacional/desabamentos-de-predios-em-rio-das-pedras-e-na-muzema-tem-semelhancas/
https://www.cnnbrasil.com.br/nacional/nao-sera-o-ultimo-alertam-especialistas-sobre-desabamento-de-predio-no-rj/
https://www.cnnbrasil.com.br/nacional/nao-sera-o-ultimo-alertam-especialistas-sobre-desabamento-de-predio-no-rj/
https://oglobo.globo.com/rio/crea-alerta-para-risco-de-desabamento-de-outros-predios-em-rio-das-pedras-1-25065219
https://oglobo.globo.com/rio/crea-alerta-para-risco-de-desabamento-de-outros-predios-em-rio-das-pedras-1-25065219
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A auséncia de saneamento basico em bairros de Jacarepagua, como Muzema,
Gardénia Azul e Rio das Pedras, também evidencia outro problema estrutural que afeta
diretamente a qualidade de vida da populacéo e a preservacdo ambiental. O despejo ir-
regular de esgoto e a gestao precaria de residuos sélidos contaminam cursos d'agua e
ampliam riscos sanitarios, comprometendo a saude coletiva. Somado a isso, a expansao
urbana desordenada provoca a remocao da cobertura vegetal, intensificando processos
de degradacao e desertificacdo do solo. A perda de nutrientes e a compactacéao da terra
reduzem sua capacidade de regeneracéao natural, aumentando a vulnerabilidade da regiéo
a erosdes e inundacdes. Esse cenario revela a interdependéncia entre fatores sociais e
ambientais, reforcando a necessidade de politicas integradas que articulem saneamento,

preservacao ecolégica e planejamento urbano sustentavel.

Os rejeitos provenientes do lancamento de esgoto in natura tém como destino
areas de preservacao permanente (APP)™® como os mangues que, uma vez saturados de
dejetos, tém sua capacidade de prestacao de servigcos ecossistémicos reduzida, o que
esta intimamente ligado a desertificacdo da regiado, pois compromete a garantia de per-
petuacao de espécies da fauna e da flora locais.

18 Art. 3° Il da Lei 12.651/12: “Area de Preservacdo Permanente - APP: drea protegida, coberta ou
ndéo por vegetacdo nativa, com a fungdo ambiental de preservar os recursos hidricos, a paisagem, a
estabilidade geoldgica e a biodiversidade, facilitar o fluxo génico de fauna e fiora, proteger o solo e
assegurar o bem-estar das populagcées humanas”.
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Além das questbes geotécnicas, a acado de milicias na promocéao de construcdes
irregulares sem licenciamento ou estudos técnicos, muitas vezes em areas de pantano e
protecdo ambiental, reforca e agrava o risco ambiental. Essas ocupagdes ocorrem sem
qualquer regulacao urbana e ignoram os principios da engenharia de seguranca, trans-
formando-se em verdadeiras “bombas-relégio” urbanas, com potenciais impactos diretos

sobre moradores, vizinhanca e infraestrutura publica.

A mortandade da fauna maritima nas regides de manguezal proximas a bairros
como Rio das Pedras e Muzema esta diretamente relacionada ao despejo irregular de es-
goto in natura e ao acumulo de residuos solidos em areas de preservacao permanente
(APP). Esses rejeitos comprometem a qualidade da 4gua e provocam a saturacao do solo,
reduzindo drasticamente a oferta de oxigénio e alterando o pH dos ecossistemas aqua-
ticos, o que inviabiliza a sobrevivéncia de diversas espécies. Com a capacidade de filtra-
gem natural dos mangues severamente afetada, organismos como peixes, crustaceos e
moluscos, essenciais para o equilibrio ecoldgico e para a subsisténcia de comunidades
locais, sofrem com a degradacéo do habitat, resultando em eventos recorrentes de mor-
tandade. Esse cenario de colapso ambiental ndo apenas ameaca a biodiversidade, mas
também evidencia a urgéncia de politicas publicas voltadas a protecao dos ecossistemas
costeiros e ao saneamento basico.

Em maio de 2025, uma reportagem veiculada pelo portal G1 revelou elementos
relevantes para o diagndstico do atual panorama da seguranga na regiao da Muzema.
Segundo a matéria, investigacdes conduzidas no ambito da Operacao Contencéao, da Po-
licia Civil e do Ministério Publico do Rio de Janeiro, identificaram que Luiz Carlos Bandera
Rodrigues, conhecido como “Da Roga” ou “Zeus”, chefe do trafico de drogas no Estado de
Rondénia, passou a exercer controle direto sobre a atuacdo do Comando Vermelho na Mu-
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zema. O criminoso, foragido e com atuacéo interestadual, estaria financiando a estrutura
criminosa local e promovendo a expansao da facgcao para comunidades adjacentes, como
Rio das Pedras.

A noticia aponta para a consolidacao de uma lideranca externa no territério, com
capacidade de articulacao logistica, financeira e operacional, o que intensifica o grau de
complexidade da atuacéo das organizacdes criminosas na regido. A presenca desse tipo
de comando estruturado e nao local reforca os riscos associados a reocupacao territorial,
exigindo atencao especial por parte dos érgaos de seguranca e das insténcias responsa-
veis pela formulacao de politicas publicas para o territério.

Zeus, chefe do crime de Rondénia,
controla trafico na Muzema e
financia expanséo de facgdo pela
Zona Oeste do Rio

Esse dado esta alinhado com outras evidéncias levantadas ao longo deste relatério
e contribui para compor um quadro mais abrangente da dindmica criminal vigente na Mu-
zema, Gardénia e em Rio das Pedras. Além disso, evidencia o espaco predominantemente
negativo que a comunidade ocupa na midia, contribuindo para o estigma que recai sobre
sua populacao.”

SINTESE DO DIAGNOSTICO

O diagndstico técnico da Muzema, Gardénia Azul e Rio das Pedras evidencia um
cenario de elevada complexidade, marcado pela disputa entre milicias e fac¢cdes do tra-
fico, que impéem extorsdes, regras préprias e um regime de medo a populagcéo. A milicia
de Rio das Pedras, consolidada ha décadas, constitui um dos grupos mais poderosos do
pais, enquanto a Muzema vive processo recente de ocupacao pelo Comando Vermelho,
com confrontos violentos e expulsdo de moradores. Por outro lado, a Gardénia também

19 Disponivel em: https:/glglobo.com/rj/rio-de-janeiro/noticia/2025/05/13/chefe-do-crime-de-
-rondonia-controla-trafico-na-muzema.ghtml



https://g1.globo.com/rj/rio-de-janeiro/noticia/2025/05/13/chefe-do-crime-de-rondonia-controla-trafico-na-muzema.ghtml
https://g1.globo.com/rj/rio-de-janeiro/noticia/2025/05/13/chefe-do-crime-de-rondonia-controla-trafico-na-muzema.ghtml
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sofre forte influéncia do Comando Vermelho, que atua na regido, agravando ainda mais a
situacdo. O Rio das Pedras, além disso, é impactado pela presenca do TCP (Terceiro Co-
mando Puro), o que torna a dindmica de poder ainda mais instavel. Esse dominio criminoso
impacta diretamente a vida cotidiana, restringindo a mobilidade, inviabilizando servigcos e
ampliando a vulnerabilidade social.

Paralelamente, verifica-se um histérico de omissao estatal, com auséncia de in-
vestimentos estruturantes, irregularidades fundiarias, construcdes ilegais em areas de
risco e degradacao ambiental. As operacdes policiais, quando realizadas, ndo tém produ-
zido efeitos duradouros, reforcando a necessidade de estratégias integradas que combi-
nem seguranca, urbanismo social, regularizacao fundiaria, protecdo ambiental e servicos
publicos.

A andlise aponta que a reocupacao planejada deve priorizar a desarticulagao finan-
ceira das organizacdes criminosas, a presenca continua e qualificada do Estado e a arti-
culacao intersetorial com politicas sociais. A falta de vinculos afetivos da populacdo com
0s grupos armados e o potencial estratégico do territério reforcam a oportunidade de uma
intervencao transformadora, capaz de reduzir riscos, promover justica social e consolidar
a legitimidade estatal.

ANALISE DE RISCO

A decisao de reocupar um territério sob dominio do crime organizado nao pode ser
tomada sem uma avaliacao criteriosa dos riscos envolvidos. No caso da Muzema, Gardénia
Azul e de Rio das Pedras, essa necessidade se torna ainda mais evidente diante da com-
plexidade que envolve o territorio: trata-se de uma regido marcada pela desordem urbana,
ocupacdes desordenadas, degradacao ambiental, auséncia histérica do Estado, influén-
cia de liderancas interestaduais e dominio consolidado de milicias. Esses fatores tornam
qgualquer acao publica potencialmente sensivel e, se mal planejada, com alto potencial de
produzir efeitos adversos, tanto para os agentes publicos envolvidos quanto para a pré-
pria populacao local.

Neste capitulo, buscamos construir uma analise de risco que va além da dimensao
policial ou da seguranca fisica das operagoées. Aqui, risco € compreendido de forma mais
ampla, como a possibilidade de que determinadas acées, ou mesmo a auséncia delas,
agravem vulnerabilidades ja existentes, comprometam a legitimidade da intervencao es-
tatal ou provoquem rupturas sociais que, longe de resolver o problema, possam reforcar a
I6gica de dominacao armada e ineficiéncia estatal.

A identificacado e andlise dos riscos constituem uma etapa fundamental para a
antecipacéo de cenarios adversos e o planejamento de estratégias mitigadoras (Brasil,
2020). Assim, a andlise de risco proposta parte de trés dimensdes principais: a primeira
delas é a criminal e operacional, que trata dos riscos relacionados a presenga de grupos
armados, a capacidade de reacao desses grupos frente a intervencéo estatal, a circula-
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cao de armamento pesado, rotas de fuga, e a possibilidade de confronto em areas de alta
densidade populacional. Essa leitura é essencial para orientar o planejamento estratégico
das acles de seguranca e garantir que a atuacao do Estado se dé com responsabilidade
e inteligéncia.

A segunda dimensé&o é o risco social e comunitario. A intervencéao do Estado em
comunidades sob controle armado, onde a auséncia prolongada de politicas publicas re-
sultou na substituicado do poder publico por estruturas paralelas, impée um desafio de-
licado: como entrar sem romper, como ocupar sem hostilizar, como oferecer seguranca
sem agravar o medo? E preciso reconhecer que muitos moradores vivem sob a tutela da
criminalidade nao por escolha, mas por falta de alternativas. Intervir sem compreender
essa realidade social pode gerar rejeicao a presenca estatal, agravamento de tensées e,
paradoxalmente, o fortalecimento das organizacdes criminosas.

A terceira dimensao considerada neste capitulo é o risco ambiental e estrutural. A
Muzema, em especial, se expandiu sobre areas de encosta e de protecao ambiental, onde
construcdes foram erguidas sem qualquer critério técnico ou urbanistico. Tanto a Muze-
ma quanto Rio das Pedras apresentam avancos sobre unidades de conservacao federais
administradas pelo ICMBio (Unido), o que agrava ainda mais o quadro de irregularidade
fundiaria e ambiental. Ja a Gardénia Azul tem parte de sua ocupacao avancando sobre
areas de protecado ambiental (APA) sob responsabilidade do Municipio. Intervencées fisi-
cas, deslocamentos em massa ou mesmo agdes pontuais de presenca do Estado podem
gerar impactos diretos sobre 0 meio ambiente ou comprometer a integridade de moradias

precarias, com risco de deslizamentos, desabamentos e tragédias que precisam ser an-
tecipadas.
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Por fim, essa analise também leva em conta os riscos institucionais, relacionados
a capacidade de resposta e articulacdo dos érgaos publicos envolvidos na reocupacao.
Nao basta entrar com o uso da forga é preciso garantir a permanéncia do Estado por meio
de politicas sociais, servigos publicos e regularizacdo fundiaria. Essa permanéncia s6 é
possivel com uma atuacao coordenada entre os trés niveis de governo - Uniao, Estado e
Municipio -, valorizando a interdisciplinaridade entre areas como seguranca publica, ur-
banismo, meio ambiente, assisténcia social e habitagdo. Caso contrario, corre-se o risco
de a intervencéo ser apenas mais uma acao pontual, sem sustentacéo, cuja auséncia fu-
tura abre novamente espaco para a retomada do controle criminoso.

Série de imagens mostra avang¢o da ocupag3o na regido da Muzema, entre 2003 e 2018, promovido pela especulagdo
imobiliaria da milicia. Fonte: BBC Mews Brasil

Diante de todos esses fatores, a andlise de risco proposta neste capitulo se consti-
tui como uma ferramenta central para a tomada de decis&o. Avaliar riscos nao é paralisar
a acao, mas permitir que ela ocorra com planejamento, inteligéncia, responsabilidade e,
sobretudo, com respeito a complexidade humana, urbana e institucional dos territérios
que o Estado precisa e tem o dever de retomar.
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CRITERIO TECNICO PARA ESCOLHA DA AREA

A metodologia empregada foi concebida com foco em gerarimpacto estratégico, e
criar condi¢des para replicacdo em outras regides do Estado. Para tanto, foram estabele-
cidos parametros técnicos que orientaram a definicao dos territérios prioritarios.

A priorizacao dos territérios, portanto, foi definida a partir da combinacao de trés
critérios, ponderados de acordo com sua relevancia estratégica para a segurancga publica.

Inicialmente, a selecdo considerou apenas as comunidades com as 10 maiores
populagdes, de acordo com o Ultimo Censo IBGE (2022). Isto porque, de acordo com o
principio de Pareto, uma parcela reduzida de casos concentra a maior parte do impacto.
Desta forma, foi possivel identificar os territérios capazes de alcangar o maior niumero de
pessoas com as agdes propostas. Esse recorte populacional inicial serviu como base para
a aplicacao dos demais critérios.

1. Alcance populacional: dentro do grupo pré-selecionado, territérios com popula-
cao relativamente maior e mais vulneraveis recebem mais pontos, de modo a ma-
ximizar o alcance das agdes e o impacto sobre a populacao beneficiada.

2. Nivel de criticidade: refere-se ao potencial de ocorréncia de letalidade violenta no
territério. A I6gica adotada prioriza areas de menor criticidade (baixo risco), per-
mitindo acdes preventivas antes que o quadro se agrave. A classificacao utilizada
foi: Baixo, Médio e Alto.

3. Risco de expansao territorial: mede a probabilidade de ampliacado da area geo-
grafica do territdrio, caso ndo haja intervencéao oportuna, podendo contribuir, ain-
da, para um impacto ambiental, A classificacéo é feita em Baixo, Médio e Alto,
sendo que riscos maiores recebem maior pontuacao, para permitir a atuacéo do
poder publico enquanto ainda ha tempo de evitar agravamentos. Como fonte para
essa analise foram utilizados os Planos Municipais de Reducao de Riscos (PMRRs).

Assim, serao utilizadas as ponderacdes dos seguintes critérios:

* Maior peso para criticidade, priorizando a protecéao a vida dos policiais e da popu-
lacéo local.

* Peso intermediario para risco de expansao, para incentivar acdes rapidas que evi-
tem o crescimento desordenado da comunidade.

* Menor peso para alcance populacional, uma vez que a selecao inicial dos territérios
ja considerou esse recorte.

Essa combinacao permite identificar territérios que unem alto potencial de impac-
to positivo, risco de agravamento e condicdes favoraveis para intervencao preventiva.
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0 estudo de criticidade que fundamenta este relatério foi elaborado pela Subse-
cretaria de Inteligéncia, com base no Método Delphi, técnica estruturada de consulta a
especialistas que busca o consenso sobre um determinado tema. A partir da aplicacéo
desse método e dos critérios previamente definidos, foi possivel classificar os niveis de
criticidade e os riscos de expansao, conforme apresentado a seguir:

Matriz de Priorizacao das Areas

Critério Classificacao possivel | Nota atribuida pelo | Peso | Pontuacao
especialista Maxima
Alcance A partir do ranking 1a10, sendo 10 a 01 1
populacional dos 10 territérios maior populacao
vulneraveis com maior até 1com a menor
populacéo populacao

Nivel de Baixo (3), Médio (2), Alto 1a3 0.5 1.5
criticidade M

Risco de Alto (3), Médio (2), Baixo 1a3 0.4 1,2
expansao M

Total - - - 3,7

AVALIACAO DE INTERVENCOES ANTERIORES, ATUAIS E SUAS RELACOES
Analise do Cidade Integrada: impactos, acertos e limites

0 Programa Cidade Integrada foi instituido pelo Decreto Estadual n° 47.928/2022, e
anunciado pelo governador Claudio Castro trés dias apds sua publicacédo no 6rgao de Im-
prensa Oficial do Estado. Como territérios-piloto, foram escolhidos o Jacarezinho, na zona
norte, e a Muzema, na zona oeste. O Jacarezinho ja estava sob ocupacéo da Policia Militar
por meio de uma Unidade de Policia Pacificadora (UPP), enquanto a Muzema também con-
tava com presenca policial, embora ngo vinculada a uma UPP. Ressalta-se que a escolha
dos territérios ocorreu sem consulta ou comunicacao prévia a populacéao local.

A iniciativa foi apresentada como alinhada aos Objetivos de Desenvolvimento Sus-
tentavel da ONU, prevendo agcées em mobilidade, habitacao, reforma de equipamentos pu-
blicos, gestdo ambiental e politicas sociais. Contudo, estabeleceu-se que tais acbes se-
riam realizadas “sem aumento de despesa”. Assim, todos os projetos anunciados ja existiam
previamente, tratando-se de concentrar, nos dois territérios escolhidos, recursos previstos
para outras areas e obrigar secretarias estaduais a realocar investimentos existentes.

Entre as ac6es anunciadas para a Muzema, destacaram-se:

* Posto provisorio do Detran: Instalacao temporaria com servicos de habilitacdo e
identificacao civil.
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* Programa Casa Legal: Inicio da regularizacdo fundiaria no Jacarezinho e na Mu-
zema com previsao de beneficiar até 3 mil familias.

* Programa Desenvolve Mulher: Capacitacdo de jovens mulheres com previsao de
incentivo financeiro para participantes.

* Programa De Bem com a Vida: Voltado a idosos, com atividades de lazer, saude,
inclusao digital e assisténcia juridica previdenciaria.

Também foram anunciadas para a localidade a construgcéo de uma unidade de sau-
de e de uma escola. Contudo, nao foi possivel verificar a efetividade dessas agbes, uma
vez que o site oficial do programa encontra-se fora do ar (http:/www.cidadeintegrada.rj.
gov.br/), impossibilitando o acesso a dados atualizados sobre sua execucéo e resultados.

Na pratica, o Cidade Integrada revelou-se centrado na ocupacéao policial, reprodu-
zindo a retodrica de “retomada de territério” ja utilizada nas UPPs, embora em escala muito
menor e sem o contexto de grandes investimentos publicos e privados.

Na Muzema, liderancas comunitarias e a prefeitura ndo participaram do desenho
inicial, o que fragilizou a legitimidade da proposta. Especialistas também levantaram cri-
ticas: para Jaqueline Muniz?, as iniciativas sociais eram pulverizadas e ndo configuravam
um programa estruturado de reducao da violéncia, além de carecerem de participacao
efetiva dos moradores, que sdo quem melhor conhece a realidade local. Ja Ignacio Cano?'
destacou que o Cidade Integrada constitui uma releitura superficial das UPPs, lancada as
pressas, “de cima para baixo”, sem transparéncia nem participacdo comunitaria, marcada
por forte viés eleitoral. Assim como ocorreu com as UPPs, a tendéncia foi de limitar-se a
fase inicial de ocupacao, sem avancar para um policiamento comunitario e horizontal, in-
capaz, portanto, de enfrentar as raizes estruturais das desigualdades.

Analise da Operacao Ordo: impactos, acertos e limites

Deflagrada em julho de 2024, a Operacao Ordo representa uma ofensiva estratégica
do Governo do Estado do Rio de Janeiro para enfraquecer financeiramente o crime orga-
nizado na Zona Oeste da capital, especialmente as milicias. Coordenada pela Secretaria de
Estado de Seguranca Publica, em integracdo com as Secretarias de Estado de Policia Civil
e Policia Militar, a operacao tem como foco a retomada territorial e o restabelecimento de
servicos essenciais, rompendo com o dominio informal exercido por grupos criminosos.

Em termos operacionais, os resultados iniciais foram expressivos. Até o final de ju-
Iho, foram efetuadas 189 prisdes e 15 apreensdes de adolescentes, além da apreensao de
armamentos, granadas e veiculos roubados. Estima-se que, em seu primeiro més, a Ordo
tenha causado um prejuizo de RS 7 milhdes as estruturas criminosas. A operagdo também
realizou apreensdes significativas de produtos piratas e alimentos vencidos, e promoveu

20 Disponivel em: https./gl.globo.com/rj/rio-de-janeiro/noticia/2023/01/25/cidade-integrada-um-
-gno-depois-moradores-de-muzema-e-jacarezinho-contam-que-vivem-acuados-pela-criminali-

dade.ghtml
21 Disponivel em: https:/voutu.be/iDI970zUqz7U
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https://g1.globo.com/rj/rio-de-janeiro/noticia/2023/01/25/cidade-integrada-um-ano-depois-moradores-de-muzema-e-jacarezinho-contam-que-vivem-acuados-pela-criminalidade.ghtml
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acoes de fiscalizacao de transito, com 117 veiculos abordados e 55 autuacdes. Um total de
172 ruas foram desobstruidas e 51toneladas de barricadas foram removidas.

Um dos pilares mais relevantes da Operacao Ordo foi o combate aos “gatos”, li-
gacodes clandestinas de energia, internet, dgua e TV a cabo, que representam tanto uma
fonte de renda quanto um instrumento de controle social nas maos das milicias. Com
escolta policial, equipes das concessionarias puderam entrar em areas antes inacessiveis
para mapear e desativar redes clandestinas, além de viabilizar a instalacdo de servicos
legalizados. Essas ag¢des foram fundamentais para restaurar a presenca do Estado em
comunidades onde, por anos, o poder publico foi substituido por estruturas paralelas.

Além do impacto econémico direto sobre os grupos criminosos, essas agdes tam-
bém buscaram melhorar a qualidade de vida da populacéo local, oferecendo acesso a
servicos regulares, seguros e fiscalizados, sem a necessidade de pagamento de taxas a
criminosos. A repressao a exploracao de internet e TV pirata, coordenada com a Anatel e
a Delegacia de Defesa dos Servicos Delegados (DDSD), contribuiu para desmantelar uma
das fontes mais lucrativas das milicias.

Contudo, nem todos os aspectos foram positivos, possivel vazamento de informa-
coes sensiveis antes da deflagracdo da operacao, pode ter comprometido a efetividade de
algumas acoes, especialmente nos primeiros dias. Além disso, a continuidade de conflitos
armados em algumas localidades demonstra que, apesar da ocupacéao, o controle do ter-
ritério ainda é parcial e desafiado por facc¢oes rivais.

Fonte: A Tribuna - noticia em 22/07/202422

22 Disponivel em: https:/www.atribunarj.com.br/materia/operacao-ordo-resulta-em-queda-
-de-indices-de-criminalidade-na-zona-oeste
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Diagndstico de outras acodes policiais ja implementadas na regiao

Aregido conta com acdes relevantes de seguranca publica conduzidas pela Policia
Civil do Rio de Janeiro, como a Operacao Torniquete e a Operacao Contencédo. A Operacéao
Torniquete é uma iniciativa continua que visa reprimir o roubo, furto e receptacéo de car-
gas e veiculos, atuando também no combate a expansao territorial do Comando Vermelho
(CV) e de outras facgdes criminosas na Zona Oeste da capital. 34 a Operagdo Contencao,
deflagrada em agosto de 2025, teve carater tatico e emergencial, na busca pelo enfraque-
cimento da estrutura financeira e logistica das organizagées criminosas, desarticulando
a compra de armas e drogas e, consequentemente, impedindo conflitos e disputas por
dominio de territérios. Foi uma resposta a tentativa de expansao territorial do Comando
Vermelho na Zona Oeste, resultando em confrontos armados, mortes e novas prisdes.
Embora nao faca parte direta da Ordo, a “Contencao” atua como operacéao complementar,
essencial para garantir a estabilidade do terreno. Ambas as operacdées compdéem uma es-
tratégia de enfrentamento direto a criminalidade armada e tém se concentrado em areas
sob influéncia de grupos criminosos organizados.

Paralelamente, o cerco eletrénico?® tem sido implementado como uma ferramenta
de vigilancia tecnoldgica na regido. Trata-se de um sistema de seguranca publica que utiliza
cameras e inteligéncia artificial para monitorar veiculos em vias publicas, identificando pla-
cas de carros roubados, clonados ou com mandados de prisdo. O sistema auxilia na recupe-
racdo de veiculos e na repressao a crimes diversos, contribuindo para o controle territorial.
Apesar dessas acgodes e do olhar atento da seguranca publica sobre a regido, o enfrentamen-
to a criminalidade demanda estratégias mais amplas e integradas. E fundamental investir
em politicas publicas transversais, que articulem seguranca, urbanismo, assisténcia social,
saude, educacdo e regularizacdo fundiaria, com atuacdo coordenada entre Uniao, Estado e
Municipio, a fim de promover uma presenca estatal permanente e sustentavel.

Licoes aprendidas para orientar futuras acoes

A Operacao Ordo evidencia que o enfrentamento ao crime organizado na Zona
Oeste nao pode ser pautado exclusivamente por acdes pontuais, reativas ou de confron-
to armado. A estratégia de sufocamento financeiro e restabelecimento do Estado formal
nos territérios dominados por milicias demonstrou potencial para causar impactos dura-
douros, especialmente quando ha coordenacéo interinstitucional com concessionarias e
orgaos de fiscalizacéao.

Entretanto, a operacdo também revelou desafios que precisam ser enfrentados com
maior eficacia. O vazamento de informacodes antes da operacao reforca a necessidade de
protocolos mais rigidos de seguranca e inteligéncia. Além disso, a permanéncia de con-
frontos violentos, mesmo com a presenca do Estado, sugere que a ocupacao precisa ser

23 Decreto Estadual n® 49.339/2024.
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acompanhada de politicas sociais estruturantes e de uma vigilancia constante para evitar a
retomada do territério por criminosos.

A articulacédo entre acdes estratégicas de longo prazo (como a Ordo) e respostas
taticas a eventos criticos (como a Contencéo) deve ser mantida e aperfeicoada. Essa com-
plementaridade mostra-se fundamental para conter avancos territoriais, evitar confrontos
de grande escala e permitir que as acdes estatais ganhem continuidade e profundidade.

Em suma, as operagdes supracitadas nos ensinam que o verdadeiro enfrentamen-
to ao crime organizado vai além das incursdes policiais: passa por sufocar suas bases eco-
noémicas, restabelecer a ordem publica e reconstruir a confianca da populacao no Estado
como garantidor de direitos e seguranca.

Perspectivas para a localidade

O municipio do Rio de Janeiro vem se consolidando como polo de inovagao tecnol6-
gica. Exemplo disso € o projeto “Rio Al City”, que prevé investimentos da ordem de USS 65
bilhées em um complexo de data centers de inteligéncia artificial no Parque Olimpico, com
capacidade energética de até 3,2 GW até 2032. A iniciativa, que reune Prefeitura, empresas
e instituicdes federais, busca posicionar o Rio entre os dez maiores hubs globais de IA.

O projeto é sustentado por compromissos de uso de energia limpa, geracao de mais
de 10 mil empregos qualificados e atracao de startups e centros de pesquisa. Esse movi-
mento evidencia um cendrio em que a inovagao tecnolégica pode convergir para trans-
formar o Rio de Janeiro em referéncia global de desenvolvimento sustentavel e inclusivo.?

A Rio Al City trara impactos locais significativos e tende a reposicionar a cidade
como polo de inovacao sustentavel. O projeto amplia a perspectiva de desenvolvimento
urbano integrado, ao mesmo tempo em que cria novas oportunidades de inclusao produti-
va. A consolidacao desse ecossistema podera produzir efeitos positivos para a reducao da
vulnerabilidade social e a construcao de um ambiente urbano mais seguro e conectado.

24 Disponivel em: https:/prefeitura.rio/noticias/rio-anuncia-o-projeto-rio-ai-city-o-maior-hub-
-de-data-centers-da-america-latina-e-um-dos-dez-maiores-do-mundo/#:~:text=Durante%20

a%20abertura%20do%20Web%20Summit%20Ri0%202025%20%E2%80%24%20quando%20tamb%-
C3%A9m.dos%20dez%20maiores%20do%20mundo
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Elea Data Centers prevé quatro data centers, além de prédios para centros de pesquisa, startups
e outros, em complexo em Jacarepagud, no Rio de Janeiro — Foto: Divulgacdo/Elea Data Centers;
Dhara Pereira/g1

PROPOSTA DE REOCUPACAO TERRITORIAL

A saturacao de seguranca publica consiste em uma intervencao rapida do Esta-
do, com aumento de efetivos em territérios dominados por organizagées criminosas. Na
perspectiva da seguranca cidada, esse movimento visa reafirmar a soberania do Estado
democratico e abrir espaco para a entrada de politicas sociais inclusivas, configu-
rando a chamada saturacéo de politicas sociais. Esse modelo pressupde uma policia
que permaneca no territério, atuando em parceria com a populacéo e fortalecendo a con-
fianca mutua (ALVIM et.al, 2024)

A literatura aponta que a implementacao de um projeto de Urbanismo Social deve
adotar uma abordagem gradual, apoiada por um diagndstico prévio, por meio das seguin-
tes atividades:

1. Diagnéstico do territorio

* Realizar levantamento integrado das condicdes sociais, urbanas, ambientais e eco-
noémicas.

* Reconhecer singularidades locais, redes comunitérias e histdrico de lutas, evitando
solucdes padronizadas.
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2. Governanca e participacao social

* Instituir arranjos de governanca comunitaria, com protagonismo de liderancas lo-
cais (negros, mulheres, juventude, povos indigenas).

* Garantir escuta ativa e participacdo dos moradores como método estruturador do
processo.

3. Planejamento integrado e intersetorial

* Articular politicas de habitacao, saude, educacéo, cultura, trabalho, renda e segu-
ranga cidada de forma coordenada.

* Adotar planos de curto, médio e longo prazo, construidos de forma integrada entre
Estado, sociedade civil e comunidade.
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4. Execucao em fases com investimentos progressivos

Aplicar o principio do gradualismo: ac¢des iniciais (urbanismo tatico e melhorias
pontuais), seguidas de urbanizacéo gradual, até chegar a urbanizacéao integral.
Prever regularizacao fundiaria, saneamento, mobilidade, equipamentos comunita-
rios e servicos integrados.

5. Servicos integrados e continuados

Implantar equipamentos ancora (salde, educacao, cultura, lazer, seguranca cida-
da) como indutores da transformacao.
Garantir que servicos sejam permanentes e nao apenas ag¢des pontuais.

6. Monitoramento e avaliacao

Definir indicadores e metas a serem acompanhados pela estrutura de Governanca
Acompanhar resultados, ajustar estratégias e fortalecer a confiangca comunitaria.
Atrair indutores econdmicos locais e regionais para dinamizar o territério de forma
duradoura.

Quanto as acoes policiais é importante se ater aos seguintes direcionamentos

Na preparacao, destaca-se a intensificacdo das acdes de inteligéncia e o mapea-
mento detalhado das areas, com coordenacao integrada entre Policia Militar, Po-
licia Civil e a Secretaria de Estado de Seguranca Publica, conforme diretrizes do
Supremo Tribunal Federal. Paralelamente, sera promovida a preparacéo da infraes-
trutura necessaria para garantir a ocupacao permanente dos territérios.

Na intervencao, estao previstas operacdes simultaneas e coordenadas para evi-
tar o deslocamento de criminosos entre as areas, priorizando a prisao de lideran-
cas previamente identificadas e o controle rigoroso das rotas de fuga mapeadas.
Na consolidacao, a instalacao imediata de equipamentos publicos permanentes
sera acompanhada da implementacéao de politicas voltadas a juventude e da regu-
larizacao urbana e fundiaria, visando a estabilizacdo social e territorial, em conso-
nancia com os principios de Urbanismo Social.
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Seguindo os principios do Urbanismo Social e de Seguranca Cidada, é importante,
nesta fase, que se mude o foco do policiamento repressivo para o de policia comunitaria. O
plano também deve prever medidas especificas para minimizar riscos tanto para a popula-
cao civil quanto para os profissionais envolvidos. No caso da Muzema, o territério reduzido
possibilita um cerco mais eficaz, diminuindo o tempo de exposicao e, consequentemen-
te, o risco de baixas civis. Em Rio das Pedras, o conhecimento detalhado da estrutura
criminosa, fruto de anos de investigacao, viabiliza operagcées mais precisas, capazes de
neutralizar alvos estratégicos e evitar confrontos desnecessérios. Essa combinacéo de
planejamento técnico, inteligéncia integrada e agdes rapidas é fundamental para garantir
gue a reocupagao ocorra com o menor nivel possivel de resisténcia e impacto negativo
sobre a populacéao.

CONCLUSAO

A priorizagcao da Muzema, Gardénia Azul e de Rio das Pedras para o inicio das ope-
racdes de reocupacao territorial fundamenta-se em critérios técnicos, que apontam me-
nor risco operacional e maior probabilidade de éxito com reduzida exposicao das forcas
policiais e da populacéo civil. A escolha dessas localidades nao é fruto de decisao arbi-
traria, mas resultado de uma avaliacdo que considerou, além do alcance populacional,
fatores como a menor probabilidade de confrontos armados prolongados, o risco reduzi-
do para civis devido a baixa intensidade recente de conflitos, a maior chance de sucesso
operacional diante da fragmentacao atual das organizagdes criminosas e a oportunidade
estratégica criada pela instabilidade dos dominios ilicitos na regiao.

Essa andlise demonstra que a intervencao nessas areas oferece a maior efetivi-
dade em termos de seguranca publica. Ao minimizar riscos tanto para os agentes esta-
tais quanto para os moradores e, simultaneamente, maximizar as chances de estabele-
cimento de uma presenca permanente do Estado, a estratégia atende de forma direta as
determinacdes do STF. Trata-se, portanto, de uma abordagem planejada, embasada em
evidéncias e adaptada as caracteristicas socioldgicas e dinamicas criminoldgicas especi-
ficas de cada territdrio, com elevado potencial para promover resultados sustentaveis de
pacificacao e ordenamento urbano.
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Anexo | - Alinhamento com outros instrumentos de Planejamento

Alinhamento com o PEDES
O Plano Estratégico de Desenvolvimento Econdmico e Social do Estado (PEDES) é o
principal instrumento de planejamento de médio e longo prazo do Governo estadual, am-
parado na Constituicdo Estadual e na Lei Estadual n°10.266/2023. Sua funcao é orientar a
formulacao e a execucao das politicas publicas, definindo as prioridades para o desenvol-
vimento fluminense. Estruturado em 10 (dez) Missdes, o PEDES organiza essas priorida-
des em eixos tematicos que orientam a acdo governamental, conforme descrito a seguir:

Seguranga
Erradicagdo alimentar
da extrema € nutricional
pobreza da populacdo
fluminense
0 — o— o
Se’ggron(;cl Descarbonizag&o Reducao do
hidrica do :
teritar do estado do impacto dos
SIS Rio de Janeiro residuos solidos
fluminense
J J J
o 0 0
Vantagem Ampliacdo e E 5 b
competitiva desconcentracdo (;ogomloslgr ;nos
associada & territorial das © esg C'TGI s t
economia do oportunidades de Sergjeell I'ef‘ Sl
conhecimento trabalho e emprego IniG eI
J J
Seguranca Promogdo da
publica igualdade racial
territorial e de género

Fonte: https:/pedes.planejamento.rj.gov.br/
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( DIRETIVA

)

OBJETIVO ESPECIFICO )

Ampliar as politicas
publicas para

emancipagao do
territorio e
fortalecimento

da cidadania

Reduzir a incidéncia
de confrontos
armados
e seus danos
associados

Garantir um
ambiente
seguro para o
desenvolvimento
das atividades

econdmicas

Produzir dados e
informacoes
estratégicas para
a seguranga publica

terntonal

Desarticular as organizagbes criminosas (Orcrims)

Reduzir a comunicacgao entre presidiarios e organizagdes criminosas

Realizar a articulacao interfederativa no combate ao trafico de armas,
drogas ilicitas, lavagem de dinheiro e organizagdes criminosas

Combater o fornecimento ilegal de servicos essenciais e garantir
0 acesso regular aos servicos

Ampliar a participagao da sociedade civil na esfera publica

Promover politica de ampliacao de ofertas de qualificacao profissional
e emprego para egressos do sistema prisional

Inibir a expansao e atuagao das Orcrims na exploragéo imobiliaria
por meio de politica urbana e ambiental que promova seguranga territorial

Identificar territorios no estado que precisam de regularizacio fundiaria

Limitar a circulacao de armas de fogo ilegais

Aperfeicoar o controle de material bélico

Aperfeigoar o planejamento das agdes policiais a partir do
fortalecimento do sistema de inteligéncia e tecnologia

Diminuir a interrupgdo de servigos de saude e transporte
em razao das agdes policiais

Diminuir o impacto das agdes policiais na rotina escolar
de criancas e adolescentes

Mitigar danos a integridade da populagéo local ao

estabelecer protocolos de comunicacao

Aumentar a sensacio de seguranca em areas de interesse
para o desenvolvimento econdmico

Diminuir crimes em areas comerciais e de turismo
Garantir a seguranca no transporte de carga

Combater a extorséo nas atividades econémicas

Produzir pesquisas de vitimizacdo, sentimento de seguranga e avaliagdo
das instituicoes e area de seguranca para a melhor tomada de decisdo

Aperfeicoar as redes de inteligéncia

Proporcionsr o melhor compartilhamento de informacées entre os
orgaos de segurancga e integrar o sistema de banco de dados

Incorporar a percepgao da populagéo na produgéo de diagnosticos locais

Utilizar dados administrativos do poder publico (n&o policiais) para
produzir estatisticas para a area de seguranga publica
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Nesse sentido, a elaboracao do presente Plano Estratégico de Reocupacéao Territo-
rial buscou alinhar-se as diretrizes do PEDES, especialmente a “"Missdo 9 - Garantia da Se-
guranca Publica territorial”. Essa missao se desdobra em diretivas e objetivos especificos
gue orientam a acao governamental, reforcando a importéncia de politicas articuladas,
baseadas em evidéncias e voltadas a reducao das desigualdades territoriais.

Reconhecendo a importancia desse alinhamento, buscou-se apoio da Secretaria
de Estado de Planejamento e Gestdo (SEPLAG), por meio da Subsecretaria de Planeja-
mento Estratégico (SUBPLE), responsavel pelo PEDES, para analisar as acdes e estabe-
lecer a correlacao entre o PEDES e o Plano Estratégico de Reocupacao Territorial (PERT).
Nessa verificagcao, também foi possivel identificar aderéncia do PERT a outras Missées do
PEDES, dado o carater transversal e estratégico de ambos os planos.

Cabe salientar que o Eixo 5 - Governanca e Sustentabilidade do Projeto, por sua
natureza transversal e por nao se referir a acdes a serem desenvolvidas primordialmente
no territério, ndo foi objeto dessa analise detalhada.

Quadro 1 - Alinhamento PEDES x PERT

EIXO 1- SEGURANCA PUBLICA E JUSTICA
Objetivo: Eliminar a presenca armada de organizacdes criminosas, garantir a ordem
publica e restabelecer o império da lei.
Acoes propostas: MISSAO DO | DIRETIVA OBJETIVO ES-
PEDES PECIFICO
Operacao de Retomada Integrada Garantia de | Ampliar as Realizar a ar-
entre forcas de seguranca estaduais, | seguranga | politicas pu- | ticulagao in-
federais e, se necessario, Forcas Ar- publica nos | blicas para terfederativa
madas. territérios | emancipacado | no combate ao
do territério e | trafico de ar-
fortalecimen- | mas, drogas ili-
to da cidada- | citas, lavagem
nia de dinheiro e
organizacoes
criminosas
Bases Integradas de Seguranca Ter- Economias | Fortalecer Garantir espa-
ritorial (BIST) funcionando 24h com urbanas a cidadania cos publicos e
policiamento comunitéario e tecnologia | fortes e ci- | inclusivaea comunitarios
de monitoramento. dades so- convivéncia seguros
cioambien- | social pacifica
talmente
inclusivas
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Justica Itinerante com Defensoria, Economias | Fortalecer Garantir a pro-
Ministério Publico e Juizados nos ter- | urbanas a cidadania tecao a grupos
ritérios. fortes e ci- |inclusivae a vulneraveis
dades so- convivéncia
cioambien- | social pacifica
talmente
inclusivas
Repressao ao trafico de armas, drogas | Garantia de | Ampliar as Realizar a ar-
e lavagem de dinheiro com apoio do | seguranga | politicas pu- | ticulagao in-
Departamento da Policia Federal, Re- | publica nos | blicas para terfederativa
ceita Federal e COAF. territérios | emancipacdo | no combate ao
do territério e | trafico de ar-
fortalecimen- | mas, drogasili-
to da cidada- | citas, lavagem
nia de dinheiro e
organizacoes
criminosas
Implantacdo de guarda municipal co- | Economias | Fortalecer Garantir espa-
munitaria com formacao em direitos urbanas a cidadania cos publicos e
humanos. fortes e ci- |inclusivae a comunitarios
dades so- convivéncia seguros
cioambien- | social pacifica
talmente
inclusivas
Criacdo de postos avancados da Ou- Economias | Fortalecer Garantir a pro-
vidoria e Defensoria Publica nas areas | urbanas a cidadania tecdo a grupos
retomadas. fortes eci- |inclusivaea vulneraveis
dades so- convivéncia
cioambien- | social pacifica
talmente
inclusivas
Apoio a criacdo de espacos de media- | Economias | Fortalecer Garantir espa-
cao de conflitos e justica restaurativa. | urbanas a cidadania cos publicos e
fortes e ci- | inclusivaea comunitarios
dades so- convivéncia seguros
cioambien- | social pacifica
talmente
inclusivas
Estimulo a formacao de liderancgas Garantia de | Ampliar as Ampliar a parti-
comunitarias juvenis em territérios seguranca | politicas pu- cipacao da so-
vulneraveis. publica nos | blicas para ciedade civil na
territérios emancipacao | esfera publica

do territério e
fortalecimen-
to da cidada-
nia
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Estabelecimento de conselhos locais
de seguranca cidada com reunides
regulares entre comunidade e poder
publico.

Garantia de
seguranca
publica nos
territérios

Ampliar as
politicas pu-
blicas para
emancipacao
do territério e
fortalecimen-

Ampliar a parti-
cipacao da so-
ciedade civil na
esfera publica

to da cidada-
nia
Criacao de observatorios municipais Garantia de | Produzir
de violéncia e criminalidade, com da- | seguranca | dados e in-
dos territorializados. publica nos | formacdes
territérios | estratégicas
para a segu-
ranca publica
territorial
Realizacao de pesquisas de vitimiza- Garantia de | Produzir Produzir pes-
cao e percepcao sobre violéncia e pre- | seguranca | dados ein- quisas de
senca estatal. publica nos | formacdes vitimizacao,
territérios | estratégicas | sentimento de
para asegu- |segurancae
ranca publica | avaliacao das
territorial instituicdes e
areas de segu-
ranca para a
melhor tomada
de deciséo
Urbanismo tatico para requalificacéao Economias | Fortalecer Garantir espa-
de becos, vielas e areas degradadas urbanas a cidadania cos publicos e
com impacto na segurancga publica. fortes eci- | inclusivaea comunitarios
dades so- convivéncia seguros
cioambien- | social pacifica
talmente
inclusivas

EIXO 2 - DESENVOLVIMENTO SOCIAL

Objetivo: Resgatar a cidadania e ampliar o acesso a direitos fundamentais.

Acoes propostas: MISSAO DO | DIRETIVA OBJETIVO ES-
PEDES PECIFICO
Mutirdes de cidadania, saude, educa- | Economias | Fortalecer Fomentar o
cao e assisténcia social nas comuni- urbanas a cidadania vinculo so-
dades retomadas. fortes e ci- | inclusivaea cial por meio
dades so- convivéncia da oferta de
cioambien- | social pacifica | equipamentos
talmente e servigcos de
inclusivas cultura, espor-

te e lazer
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Requalificacao das escolas publicas

Erradicacao

Superacéao da

com implantacao de tempo integral e | da extrema | pobreza inter-
atividades extracurriculares. pobreza geracional
Centros da Juventude e Oportunida- Erradicacdo | Incluséo so- Elevacéo dos

des (CJ0) com cursos técnicos, orien- | da extrema | cioprodutiva anos de estudo
tacao vocacional e inclusao digital. pobreza e letramento
digital da po-
pulacédo jovem
e adulta
Programas de apoio familiar e comba-
te ao aliciamento de criancas e ado-
lescentes pelo crime.
Implantacéo de servicos moveis in-
tersetoriais (CRAS itinerante, salde,
cidadania, juventude).
Protocolos padronizados nas escolas
e postos de saude para identificagcao
e encaminhamento de situacodes de
violéncia.
Fortalecimento da rede de protecao
local (CREAS, Conselho Tutelar, UBSs e
escolas).
Implantacao de Casas da Mulher ou
centros integrados de atendimento a
vitimas de violéncia.
Campanhas educativas permanentes | Igualdade protecao e
nas escolas sobre prevencéao a violén- | de género e | prevencao
cia de género e abuso sexual. raca contra todas
as formas de
violéncia
Criacao de espacos de contraturno Igualdade protecéo e
escolar com oficinas culturais, esporti- | de género e | prevencao
vas e profissionalizantes. raca contra todas
as formas de
violéncia
Apoio a coletivos culturais e iniciativas | Economias | Fortalecer Fomentaro
juvenis como forma de expressao e urbanas a cidadania vinculo so-
pertencimento. fortes e ci- |inclusivaea cial por meio
dades so- convivéncia da oferta de
cioambien- | social pacifica | equipamentos
talmente e servicos de
inclusivas cultura, espor-

te e lazer
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Oficinas de masculinidades positivas
e cultura de paz para adolescentes e
jovens.

Igualdade
de género e
raca

protecéo e
prevencéo
contra todas
as formas de
violéncia

promover mu-
danca cultural

EIXO 3 - URBANISMO E INFRAESTRUTURA

Objetivo: Reurbanizar os territdrios e integrar os espacos a cidade formal.

Acobes propostas: MISSAO DO | DIRETIVA OBJETIVO ES-
PEDES PECIFICO
Obras de infraestrutura (saneamento, | Garantia de | Ampliar as Inibir a expan-
iluminacéo, moradia) com participacao | seguranca | politicas pu- | sdo e atuacéo
da comunidade. publica nos | blicas para das Orcrims
territérios | emancipacao | na exploracao
do territério e | imobiliaria por
fortalecimen- | meio de uma
to da cidada- | politica urbana
nia e ambiental
gue promova
seguranca ter-
ritorial
Regularizacédo fundiaria com assistén- | Garantia de | Ampliar as Identificar e
cia técnica gratuita e entrega de titu- | seguranca | politicas pu- | regularizar os
los de propriedade. publica nos | blicas para territérios no
territorios emancipacao | estado que
do territério e | precisam de
fortalecimen- | regularizacéo
to da cidada- | fundiaria
nia
Conectividade publica com Wi-Filivre | Garantia de | Ampliar as Combater o
em espacgos coletivos. seguranca | politicas pu- | fornecimento
publica nos | blicas para ilegal de servi-
territérios | emancipacao | ¢os essenciais
do territérioe | e garantiro
fortalecimen- | acesso regular
to da cidada- | aos servicos
nia
Mobilidade urbana com transporte Economias | garantira mo-
acessivel e seguro. urbanas bilidade urba-
fortes e ci- | na eregional
dades so- | acessivel,
cioambien- | sustentavel e
talmente de qualidade
inclusivas
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Instalacéo de iluminagao publica es- Economias | Fortalecer Garantir espa-
tratégica em areas com risco de domi- | urbanas a cidadania cos publicos e
nio armado. fortes e ci- | inclusivaea comunitarios
dades so- convivéncia seguros
cioambien- | social pacifica
talmente
inclusivas
Revitalizacdo de espacos publicos Economias | Fortalecer Garantir espa-
com urbanismo tatico e participacao urbanas a cidadania cos publicos e
comunitaria. fortes eci- |inclusivaea comunitarios
dades so- convivéncia seguros
cioambien- | social pacifica
talmente
inclusivas
Fiscalizacédo de loteamentos irregu- Garantia de | Ampliar as Inibir a expan-
lares e construcdes exploradas por seguranca | politicas pu- | sdo e atuacao
milicias. publica nos | blicas para das Orcrims
territérios | emancipacao | na exploracao
do territério e | imobiliaria por
fortalecimen- | meio de uma
to da cidada- | politica urbana
nia e ambiental
que promova
seguranca ter-
ritorial
Regulamentacéo clara de uso e ocu- Garantia de | Ampliar as Inibir a expan-
pacao do solo em areas de interesse seguranca | politicas pu- | sdo e atuacao
social. publica nos | blicas para das Orcrims
territérios | emancipacao | na exploragao
do territério e | imobiliaria por
fortalecimen- | meio de uma
to da cidada- | politica urbana
nia e ambiental
gue promova
seguranca ter-
ritorial
Criacao de zonas especiais de regu- Garantia de | Ampliar as Inibir a expan-
larizacao fundiaria com enfoque em seguranca | politicas pu- | sao e atuacao
permanéncia de moradores. publica nos | blicas para das Orcrims
territorios emancipacao | na exploragao

do territério e
fortalecimen-
to da cidada-
nia

imobiliaria por
meio de uma
politica urbana
e ambiental
que promova
seguranca ter-
ritorial
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Urbanizacao de areas criticas com
priorizagcao de acessos, saneamento e
mobilidade local.

Economias
urbanas
fortes e ci-
dades so-
cioambien-
talmente
inclusivas

Garantir a ha-
bitacdo digna
a todos

Garantir es-
pacos so-
cioambiental e
juridicamente
seguros e ade-
quados a habi-
tacao

EIXO 4 - DESENVOLVIMENTO ECONOMICO

Objetivo: Promover oportunidades de geracao de renda, trabalho e empreendedorismo

local.
Acdes propostas: MISSAO DO | DIRETIVA OBJETIVO ES-
PEDES PECIFICO
Criacdo das Zonas de Incentivo ao Economias | Promover a Intensificar a
Empreendedorismo (ZIE) com benefi- | urbanas igualdade criacao e diver-
cios fiscais e microcrédito. fortes eci- | de acesso a sificacao dos
dades so- oportunidade | postos de tra-
cioambien- | de trabalho e | balho
talmente emprego de
inclusivas | forma des-
centralizada
no territério
Fomento a polos produtivos e coope- | Ampliagcdo | Desenvolvi- Aumento da
rativas comunitarias. e descon- mento a partir | empregabilida-
centracéao das poten- de da popula-
territorial cialidades e cao local
das oportu- | dindmicas lo-
nidades de | cais/regionais
trabalho e | estabelecidas
emprego
Parcerias com empresas para contra- | Ampliacdo | Desenvolvi- Aumento da
tacéo de méo de obra local. e descon- | mento a partir | empregabilida-
centracdo | das poten- de da popula-
territorial cialidades e cao local
das oportu- | dindmicas lo-
nidades de | cais/regionais
trabalho e | estabelecidas
emprego
Incentivo ao turismo comunitario, cul- | Ampliacdo | Desenvolvi- Aumento da
tural e gastronémico. e descon- mento a partir | empregabilida-
centracéao das poten- de da popula-
territorial cialidades e cao local
das oportu- | dindmicas lo-
nidades de | cais/regionais
trabalho e | estabelecidas
emprego
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Implantacao de programas de primeiro | Ampliacdo | Desenvolvi- Aumento da

emprego e bolsa permanéncia para e descon- mento a partir | empregabilida-

juventude em risco. centracdo | das poten- de da popula-
territorial cialidades e cao local

das oportu- | dindmicas lo-
nidades de | cais/regionais
trabalho e | estabelecidas

emprego
Apoio a cooperativas populares e em- | Economias | Promover a Intensificar a
preendimentos de economia solidaria | urbanas igualdade criacao e diver-
(ex: costura, gastronomia, reciclagem). | fortes e ci- | de acesso a sificacao dos
dades so- oportunidade | postos de tra-
cioambien- | de trabalho e | balho
talmente emprego de

inclusivas forma des-
centralizada
no territdrio

Apoio a formalizacao de trabalhadores | Ampliacdo | Desenvolvi- Formalizacao

e pequenos negocios locais. e descon- mento a partir | das empresas e
centracéao das poten- cooperativas
territorial cialidades e

das oportu- | dindmicas lo-
nidades de | cais/regionais
trabalho e | estabelecidas

emprego
Cursos profissionalizantes e técnicos | Erradicacao | Inclusao so- Elevacéo dos
com bolsa permanéncia durante a for- | da extrema | cioprodutiva anos de estudo
macao. pobreza e letramento
digital da po-
pulacédo jovem
e adulta
Apoio a comercializacao de produtos Ampliacao | Desenvolvi- Aumento da
comunitarios em feiras, eventos e e descon- mento a partir | empregabilida-
e-commerce. centracéao das poten- de da popula-
territorial cialidades e cao local
das oportu- | dindmicas lo-
nidades de | cais/regionais
trabalho e | estabelecidas
emprego
Incentivo a insercao de jovens no se- | Ampliacao | Desenvolvi- Aumento da
tor privado com cotas em empresas e descon- mento a partir | empregabilida-
parceiras. centracao das poten- de da popula-
territorial cialidades e cao local

das oportu- | dindmicas lo-
nidades de | cais/regionais
trabalho e estabelecidas
emprego
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EIXO 5 - GOVERNANCA E SUSTENTABILIDADE DO PROJETO

Objetivo: Garantir articulacdo permanente entre os entes publicos e a populacéao local.

Acbes propostas: MISSAO DO | DIRETIVA OBJETIVO ES-
PEDES PECIFICO

Gabinete Integrado de Gestao Terri-
torial (GIGT) com representantes da
Uniao, Estado e Municipios.

Comités locais com metas, cronogra-
mas e acompanhamento continuo.

Conselhos populares de acompanha- | Garantia de | Ampliar as Ampliar a parti-
mento com poder de voz e fiscaliza- seguranca | politicas pu- cipacao da so-
cao. publica nos | blicas para ciedade civil na

territérios | emancipacao | esfera publica
do territério e
fortalecimen-
to da cidada-
nia

Plataforma digital de transparéncia
com indicadores publicos de desem-
penho.

Pactuacao de metas territoriais espe-
cificas por eixo tematico e comunida-
de atendida.

Formacéo continuada de gestores pu-
blicos e conselheiros locais em urba-
nismo social e seguranca cidada.

Alinhamento com o PEDUI

O Estatuto da Metrdpole (Lei Federal n° 13.089/2015) estabeleceu diretrizes gerais
para o planejamento, a gestao e a execucado das fungdes publicas de interesse comum
em regides metropolitanas (RMs) e em aglomeracdes urbanas instituidas pelos Estados,
bem como define as normas gerais e os instrumentos de governanca interfederativa, in-
cluindo neste rol o Plano de Desenvolvimento Urbano Integrado (PDUI). O estatuto aponta
para a obrigatoriedade da elaboracao do PDUI como instrumento central do planejamento
metropolitano, o qual deve estabelecer, com base em processo permanente de planeja-
mento, as diretrizes para o desenvolvimento urbano de cada RM ou aglomeracéo urbana.

No caso do Estado do Rio de Janeiro, o debate em torno da criagéo do Estatuto
da Metrdpole e da gestao dos servigos de interesse comum contribuiram para a retoma-
da das discussdes sobre a questao metropolitana nos ultimos anos. Entre as iniciativas
mais recentes que visavam a elaboracao de um plano diretor para a metrépole fluminense,
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destaca-se a Lei Estadual n° 5.192/2008, que dispde sobre a elaboracao do Plano Diretor
Metropolitano do Estado do Rio de Janeiro de abrangéncia decenal abordando os seguin-
tes aspectos: instituicdo da gestdo metropolitana consorciada; ambiental; uso de solo;
saneamento ambiental; residuos soélidos; urbanizacéo; transportes; habitacdo; recursos
hidricos; matrizes energéticas, de insumo-produto e industrial; educacao; saude; segu-
ranca publica; sustentabilidade econémica, social e ambiental; e acessibilidade (acres-
cida pela Lei Estadual n° 6.432/2013).

Em 2011, com a criacao do Comité Executivo de Estratégias Metropolitanas
(CEEM)?, instituido através do Decreto Estadual n° 42.832/2011. O comité deu origem a
criacdo da Camara Metropolitana de Integracdo Governamental da Casa Civil do Governo
do Estado, em 2014, sendo gerenciada pelo Grupo Executivo da Regidao Metropolitana, 6r-
gao colegiado formado pelo Governador e pelos 22 municipios?® que compunham a RM do
Rio de Janeiro, dentre eles a capital.

A partir disso, surgiu o Plano Estratégico de Desenvolvimento Urbano Integrado da
Regiao Metropolitana do Rio de Janeiro (PEDUI)? em articulagdo com o Banco Mundial e
a Camara Metropolitana de Integracéao Governamental, que propunha um modelo de me-
trépole mais eficiente, inclusiva, equitativa e sustentavel, com diversidade de atividades
institucionais, econdmicas e sociais.

Em 2025 ocorre a revisdo?® do PEDUI (Lei Estadual n° 11.021/2025), que serve de
base nesse documento. O instrumento, em conformidade com o disposto no 5° da Lei
Complementar n.° 184/2018, e do art. 10, § 4 Lei Federal n.° 13.089/2015 (Estatuto da
Metrépole), foi desenvolvido a partir de oito eixos estratégicos além do eixo transversal
da gestéo publica: Reconfiguracéo e Centralidades Urbanas; Expansao Econdémica; Valo-
rizacdo do Patrimonio Natural e Cultural; Mobilidade; Habitacdo e Equipamentos Sociais; e
Saneamento e Resiliéncia Ambiental.

Além disso, o Plano estabelece um Programa de Acdes Prioritarias - PAP’s - visan-
do a sua implementacao:

25 0 comité era coordenado pela vice-governadoria, com a participagdo dos titulares das seguintes
secretarias: Secretaria de Estado de Obras; Secretaria de Estado da Casa Civil; Secretaria de Estado
de Transportes; Secretaria de Estado do Ambiente; Secretaria de Estado de Habitagdo,; Secretaria de
Estado de Fazenda; Secretaria de Estado de Assisténcia Social e Direitos Humanos; e Secretaria de
Estado de Planejamento e Gestao.

26 Belford Roxo, Cachoeiras de Macacu, Duque de Caxias, Guapimirim, Itaborai, Iltaguai, Japeri, Magé,
Maricd, Mesquita, Nildpolis, Niterdi, Nova Iguagu, Paracambi, Queimados, Rio Bonito, Rio de Janeiro,
Séo Gongalo, SGo Jodo de Meriti, Seropédica, Tangud, e recentemente, Petrdpolis.

27 Disponivel em: https:/www.modelarametropole.com.br/wp-content/uploads/2018/08/Resu-
moPT..compressed-1.pdf

28 As revisées do PEDUI deverdo observar a compatibilizagdo, sempre que possivel e dentro das
fungées publicas e planejamento que regem a RMRJ em sua Lei Complementar 184/2018 e com o
PEDES, instituido pela Lei 10.266/2023, ser observada a atualizagdo do PEDES, de modo a garantir a
integragdo entre o planejamento estratégico estadual e o metropolitano (redagéo dos art.3° § 1° e art.
8° §2°da Lei n° 11.021/2025). Tais revisées, de acordo com a norma, serdo elaboradas e divulgadas
pelo Instituto Rio Metropole (IRM) em articulagdo com os municipios.
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| - Programa Equilibrar a Metrépole (PEM);

Il - Programa Habitar a Metrépole (PHM);

IIl - Programa Metrépole Inteligente (PMI);

IV - Programa Metrépole Sustentavel (PMS);

V - Programa Baia Reinventada (PBR); e

VI - Programa Governar a Metrépole (PGM).

Tais acoes estabelecidas no @mbito do PAP’s citadas acima, devem observar as
missoes definidas pelo PEDES, dentre elas a missdo n° 9 - Seguranca Publica. Para o PERT,
destacamos alguns programas de acao previstos no anexo da Lei do PEDUI que possuem
correlacao, a saber:

| - O PEM cujo foco esta na reducao de desigualdades, promoc¢ao da equidade e
coordenacao entre os municipios, com ac¢ées que incluem o desenvolvimento da econo-
mia criativa, regularizacao fundiaria, recuperacao de areas degradadas e fortalecimento
da governanca metropolitana, visando um desenvolvimento mais justo e integrado para a
regidao metropolitana; e

Il - O PHM que visa a melhoria da habitacdo e equipamentos sociais, buscando
solugdes para a regularizacao fundiaria, recuperacao de areas degradadas, construcao de
moradia popular (HIS), aproveitamento de vazios urbanos e melhoria da qualidade de vida
nas cidades, articulando-se com outras areas como mobilidade, saneamento e sustenta-
bilidade.

Alinhamento com o PESP

O Plano Estadual de Seguranca Publica e Defesa Social (PESP)? fundamenta-se na
Lei Federal n° 13.675/2018, que institui a Politica Nacional de Seguranca Publica e Defesa
Social e o Sistema Unico de Seguranca Publica (SUSP), funcionando como instrumento
de implementacao, no contexto estadual, das diretrizes nacionais de seguranca publica,
prevencao da violéncia, integracao institucional e protecao de direitos.

No ambito estadual, sua base principal é o Decreto Estadual n° 48.139/2022, que
institui o PESP no ambito do Poder Executivo estadual, posteriormente alterado e com-
plementado por decretos que aprimoram sua governancga, seus mecanismos de monito-
ramento e sua operacionalizacdo, como o Decreto Estadual n° 48.737/2023 e o Decreto
Estadual n° 49.201/2024. Além disso, o PESP articula-se com a legislacado estadual que
organiza a estrutura administrativa da seguranca publica, em especial as normas que de-
finem as competéncias da Secretaria de Estado de Seguranca Publica.

Nesse contexto, o Plano Estratégico de Reocupacao Territorial dialoga diretamente
com as diretrizes e agdes estratégicas do Plano Estadual de Seguranca Publica e Defesa

29 Disponivel em: https./www.rj.gov.br/seguranca/acoes-e-programas
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Social (PESP), contribuindo para a sua efetivacdo de forma integrada e territorializada.
Destacam-se, especialmente, as convergéncias com a:

* Acao Estrategica 01, ao promover, executar e aprimorar acdes de governo e de
gestao da seguranca publica e da defesa social;

* Acao Estratégica 02, ao desenvolver e apoiar a implementacao de programas e
projetos que favorecam acdes preventivas e repressivas articuladas com outros
setores publicos e privados, voltadas a reducao de crimes e conflitos sociais;

* Acao Estratégica 05, ao qualificar o combate a corrupcéao, a oferta de drogas ili-
citas, ao crime organizado e a lavagem de dinheiro, por meio de agées integradas
de prevencao e repressao; e

* Acao Estratégica 12, ao desenvolver e apoiar acbdes articuladas com outros se-
tores, publicos e privados, destinadas a prevencao e a repressao da violéncia e da
criminalidade relacionadas as mulheres, aos jovens, aos grupos vulneraveis, bem
como ao enfrentamento do desaparecimento e do trafico de pessoas.

Dessa forma, o Plano Estratégico de Reocupacéo Territorial reforca a coeréncia e a
complementaridade das politicas publicas de seguranca no ambito estadual, contribuindo
para a atuacéao integrada, eficaz e orientada por resultados.
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Anexo Il - Principios do Urbanismo Social como fundamento da acao

0 termo Urbanismo Social foi popularizado a partir de 2003, com o inicio de um
programa na cidade de Medellin, na Colédmbia, que mais tarde tornou-se referéncia nesse
tema. O conceito contempla a promocéao de melhorias socioeconémicas, fisicas e ambien-
tais em areas vulneraveis, por meio de praticas inclusivas e de transformacéao do territério.
Essa abordagem marcou uma ruptura com os modelos tradicionais de intervencao urba-
na, ao priorizar o engajamento das comunidades e a valorizagao da experiéncia local como
eixos centrais do planejamento e da execucao de projetos urbanos.

A proposta colombiana tinha como foco o impacto social das intervencdes urba-
nisticas e, diante de seus resultados positivos, passou a inspirar outras experiéncias na
América Latina. Curiosamente, entretanto, os préprios autores de Medellin reconhecem
terem sido influenciados pelo projeto pioneiro e premiado de urbanizacéao de favelas®, o
Favela-Bairro, desenvolvido pelo municipio do Rio de Janeiro na década de 1990 (FERREI-
RA, 2007). Embora exista uma distincao tedrica entre os conceitos de “urbanismo social”
e “urbanizacao de favelas”, estes sdo entendidos aqui como abordagens que se comple-
mentam.

Em referéncia ao caso da Colémbia, a énfase foi na reducao da violéncia urbana,
desde a selecéo inicial dos territérios (sempre aqueles com indices de maior violéncia),
passando pelas abordagens sociais e urbanas integradas as de cultura e educacdo como
estratégia de acao (em contraposicao a postura policial repressora).

Nao obstante, Medellin ndo pode ser considerada um projeto de facil replicacdo. No
caso colombiano, uma empresa publica municipal com patriménio préprio e autonomia
administrativa e financeira, a Empresa de Desenvolvimento Urbano - EDU, liderou todo
o processo de implementacéo das intervencdes (elaboracao, coordenacao institucional,
planejamento e implementacao via Projetos Urbanos Integrais - PUIS). Portanto, conside-
rando o arcabouco institucional-legal distinto de cada pais e as especificidades de cada
cidade, resta evidente a necessidade de adaptacao das estratégias caso a caso.

30 Entende-se por favela a drea predominantemente habitacional, caracterizada por ocupag@o in-
formal e de baixa renda, precariedade da infraestrutura urbana e de servigos publicos, vias estreitas
e alinhamento irregular, auséncia de parcelamento formal e vinculos de propriedade e construgdes
ndo licenciadas, em desacordo com os padrées legais vigentes, enquadrados como nucleo urbano
informal consolidado, art. 29, §5° da Lei Complementar n°® 270/2024.
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Figura 1- Metrocable de Medellin

Fonte:htt

le-ways-one-m leine-galvin-anne-m n

Utilizando como principal referencial metodolégico o Guia de Urbanismo Social (INS-
PER, 2021) e o Guia Prdtico de Urbanismo Social (ALVIM et al, 2024), produzidos pelo Nucleo
de Urbanismo Social do Instituto de Ensino e Pesquisa Insper, o presente Plano Estratégico
de Reocupacao Territorial propde estabelecer estratégias que aproveitam licées aprendidas
para antecipar desafios enfrentados pelas cidades onde houve intervengées que transfor-
maram territérios marcados por caréncias e informalidades em bairros com servigos e opor-
tunidades, mas adaptando-as ao contexto especifico do territério fluminense.



https://thecityfix.com/blog/urban-transformations-medellin-metrocable-connects-people-ways-one-madeleine-galvin-anne-maassen/
https://thecityfix.com/blog/urban-transformations-medellin-metrocable-connects-people-ways-one-madeleine-galvin-anne-maassen/
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Figura 2 - Favela Santa Marta

No Brasil, além do Favela-Bairro, outras iniciativas demonstram os efeitos positivos
da articulacdo entre urbanismo, inclusao social e seguranca cidada. Em 2019, o projeto
Compaz (Centros Comunitarios da Paz)®, vinculados a Secretaria de Seguranca Cidada da
Prefeitura do Recife, foi reconhecido pelo Programa Cidades Sustentaveis e pela Oxfam
Brasil como a melhor iniciativa do pais para a reducao da desigualdade social, por meio da
difusao da cultura de paz, inclusao social e fortalecimento comunitario.

Com o intuito de ampliar o aprendizado institucional e identificar boas praticas
aplicaveis ao contexto local, foram realizados estudos de benchmarking dos projetos de
referéncia nacional e internacional. Para entender as iniciativas locais, por outro lado,
buscou-se uma interlocugcédo com académicos e pesquisadores do tema e com vivéncia
direta em comunidades.

No Quadro 1, apresentam-se os principais projetos identificados para essa publica-
cao, sem prejuizo de que novas praticas sejam continuamente observadas e incorporadas
ao repertorio de experiéncias a serem replicadas. Neste mapeamento, também sao cate-
gorizados dois tipos de estratégias para orientar politicas publicas em territérios vulnera-
veis, conforme Guia Prdtico de Urbanismo Social (INSPER, 2024),

31Disponivel em: https:/www2.recife.pe.gov.br/node/289849
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* Transformacoes amplas: abrangem acdes estruturais e integradas, voltadas a
reorganizacao urbana, fortalecimento da presenca estatal e reducéo das desigual-
dades territoriais. Demandam articulacéo intersetorial e continuidade administra-
tiva para gerar mudancas sustentaveis.

* Intervencoes transformadoras focais: concentram-se em areas ou projetos es-
pecificos com alto potencial de impacto local, funcionando como experiéncias de-
monstrativas que podem ser replicadas ou ampliadas posteriormente.

Ambas as estratégias devem ser articuladas de forma complementar: as inter-
vencoes focais testam solugdes e mobilizam a comunidade, enquanto as transformacdes
amplas consolidam e expandem os resultados obtidos.

Além dos programas elencados, outras boas praticas implementadas no Brasil,
ndo necessariamente focadas em Urbanismo Social, devem ser consideradas como re-
feréncia para o enfrentamento da violéncia e a promogcao da seguranca em territérios
vulneraveis. O programa Fica Vivo, desenvolvido em Minas Gerais, busca reduzir os ho-
micidios de jovens entre 12 e 24 anos por meio de acdes de protecao social, oficinas de
esporte, cultura e arte, além de féruns comunitarios voltados @ mediacao de conflitos e ao
fortalecimento de vinculos.

Outra iniciativa relevante é o programa Solo Seguro, do CNJ, em parceria com pre-
feituras locais, que atua na regularizacao fundiaria de areas sensiveis, contribuindo para a
formalizacéo dos territdrios e a garantia de direitos basicos a populacao. Essas iniciativas
sdo complementares entre si e refletem uma abordagem integrada que alia seguranca
publica, protecao social, urbanismo e participacdo comunitaria. Demonstram, assim, o
potencial de estratégias multissetoriais e articuladas, capazes de responder aos desafios
complexos dos territdorios sob dominio armado.

Para o Estado do Rio de Janeiro, essas referéncias oferecem subsidios para a for-
mulacao de politicas adaptadas a realidade local, evidenciando que o fortalecimento da
presenca estatal, quando articulado a politicas publicas inclusivas, pode contribuir para a
reconstrucao do tecido social e a reducao da violéncia.

0 mapa a seguir, que faz parte da pesquisa Grande Rio sob disputa (GENI-UFF e
Instituto Fogo Cruzado), evidencia a fragmentacao do espaco urbano fluminense, marca-
da pela coexisténcia de areas sob dominio do poder publico e de territérios controlados
por faccoes de trafico ou milicias. Em sintese, o estudo conclui que o confronto armado
é pouco eficaz para alterar o dominio territorial (apenas 5,4% das areas mudaram de con-
trole por conflito) e ndo freia a expansao dos grupos armados, que duplicaram seu terri-
tério em 16 anos, indicando que a dinamica de controle territorial é assimétrica entre os
diferentes grupos.

Essa configuracao espacial ilustra a dimensao concreta do desafio de reconstruira
autoridade estatal e restabelecer vinculos de confianga com as populagées locais.
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Figura 3 - Mapa Historico dos Grupos Armados no Rio de Janeiro, 2024.

Fonte: GENI-UFF, Fogo Cruzado. Para visualizar o mapa de forma interativa, acesse: https:/fogo-
cruzado.org.br/mapadosgruposarmados/

Outra caracteristica que define o Urbanismo Social consiste na “utilizacao do ur-
banismo tatico, abordagem do planejamento urbano e design para construcao e ativacao
de uma vizinhanca, usando intervencodes e politicas de curto prazo e baixo custo, que
permitam a imediata recuperacéao, redesenho ou programacéao do espaco publico, visando
transformacdes duradouras na cidade, por meio de uma atuacdo em rede” (LYDON; GAR-
CIA, 2015).

Conforme Alvim et al (2024), o urbanismo tatico é uma ferramenta do Urbanismo
Social por permitir intervengdes inclusivas, rapidas e de baixo custo, voltadas a proble-
mas urbanos especificos, como a qualificacdo de espacos publicos, a seguranca: viaria,
as areas verdes e a conectividade urbana, com potencial de induzir transformacdes mais
estruturais e duradouras.

Em suma, o urbanismo social ndo é um modelo Unico ou uma férmula pronta, mas
um conjunto de solucdes adaptaveis a cada realidade, que se concretizam por meio de
politicas publicas integradas voltadas a reducao das desigualdades sociais e a garantia de
servicos publicos de qualidade para os moradores dos territérios mais vulneraveis.


https://fogocruz.github.io/mapafc/
https://fogocruzado.org.br/mapadosgruposarmados/
https://fogocruzado.org.br/mapadosgruposarmados/
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1 Apresentacao

A ADPF n° 635, conhecida como “ADPF das Favelas”, tratou-se de uma acéao judicial
a qual foi interposta com o objetivo de questionar a atuacao do poder publico no contexto
das operacdes policiais realizadas nas comunidades do Estado do Rio de Janeiro, espe-
cialmente no que se refere a violacdo de direitos fundamentais da populacéao residente
nesses territorios.

Em linhas gerais, a Arguicdo de Descumprimento de Preceito Fundamental (ADPF)
é uma acao judicial ajuizada no Supremo Tribunal Federal: (i) para evitar ou reparar lesdo
a preceito fundamental, resultante de ato do Poder Publico; ou (ii) quando for relevante
o fundamento da controvérsia constitucional sobre lei ou ato normativo federal, esta-
dual ou municipal, incluidos os anteriores a Constituicao. As decisbdes definitivas de mérito
nessa acao tém eficacia contra todos e efeito vinculante no @mbito dos demais érgaos do
Poder Publico (conforme prevé o art. 102, da Constituicao Federal e a Lei n° 9.882/1999).

0 Supremo Tribunal Federal, ao julgar a acdo, reconheceu a existéncia de um qua-
dro de violacéo a preceitos constitucionais, como o direito a vida, a seguranca, a dignidade
da pessoa humana e a protecao de grupos vulneraveis. Em sua decisao, a Corte estabe-
leceu uma série de determinacdes voltadas a restricdo do uso da forga letal, a promocéao
da transparéncia nas agdes de seguranca publica, a protecdo de pessoas em situacao de
vulnerabilidade, bem como ao fortalecimento dos mecanismos de controle e responsabi-
lizacdo institucional.

Com o objetivo de orientar esse processo, identificou-se ser preciso realizar um diag-
nostico situacional, que possibilite a identificacdo dos principais pontos criticos e que sirva
de base para a formulacao de estratégias alinhadas as especificidades do contexto social.

A vista disso, o presente trabalho foi elaborado em parceria pelas Secretarias de
Estado de Seguranca Publica (SESP) e de Estado de Desenvolvimento Social e Direitos
Humanos (SEDSODH), tendo por escopo realizar uma pesquisa de opinido aplicada aos
moradores das localidades de Rio das Pedras, Gardénia Azul e Muzema, direcionada a
avaliacao de caréncias e percepgao dos servigos publicos. Considerando a necessidade
desse diagnéstico da percepcéao e condicdes de vida da populacéo residente nas referidas
areas, a pesquisa visou identificar os principais fatores que limitam o exercicio dos direitos
fundamentais e a dignidade da pessoa humana da populacao residente. As informacdes
coletadas concretizam-se na forma deste relatério. Esta andlise de campo é parte das
acoes previstas no Plano Estratégico de Reocupacéo Territorial.

A proposta alinha-se aos principios do Urbanismo Social, que privilegia a integra-
cao entre infraestrutura, politicas publicas e participacdo comunitaria na reconstrucao
dos territorios. Nesse sentido, esse levantamento algcou aspectos relacionados ao acesso
a moradia, ao saneamento basico, aos servicos publicos essenciais e a infraestrutura ur-
bana, constituindo etapa fundamental para o planejamento integrado das acdes estatais
nas localidades.

Assim, buscou-se aferir as percepcdes da populacao residente nas Comunidades
sobre acesso a servigos publicos e condi¢des de vida, objeto do projeto-piloto do Plano
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Tatico de Reocupacéao Territorial, identificando suas principais demandas de apoio, para
instruir a conducéao das politicas publicas pelo Governo do Estado.

Os dados obtidos por meio da pesquisa subsidiarao o planejamento e a implemen-
tacado das acdes do Plano Tatico, contribuindo para a formulagcao de politicas mais alinha-
das as necessidades reais da populacéao.

A pesquisa tem dentre suas premissas apoiar o estagio inicial das implementacoées
das medidas de execucéo do Plano Tatico de Reocupacao Territorial, assegurar condicées
para um adequado monitoramento das agcées bem como ampliar o didlogo dos gesto-
res com a populacao local, pela escuta ativa, com vistas & uma melhor qualificacdo de
politicas publicas. Portanto, através dessa medida, intenta-se estimular a participacéo
comunitaria e o engajamento de suas expectativas com o processo. Como parte desse
processo, as andlises e os dados apresentados neste relatério relacionar-se-do com as
demais analises ja realizadas, para a construcao de um diagnéstico situacional, possibili-
tando a identificacdo dos principais pontos criticos, e formatando-se a base para que as
execucgoes das estratégias sejam alinhadas as especificidades do contexto.

2. Metodologia

* Método: Pesquisa quantitativa, descritiva, por amostragem.

e Técnica de coleta dos dados: entrevistas pessoais, individuais, domiciliares.

* Instrumento de coleta dos dados: questionario estruturado.

* Publico-alvo: populagcdo de homens e mulheres, a partir de 16 anos de idade, de
todas as classes econémicas, residentes localidades de Rio das Pedras, Gardénia
Azul e Muzema.

* Amostra: 400 entrevistas

* Periodo de realizacao das entrevistas em campo: dezembro de 2025.

O questionario de entrevista foi estruturado em 6 partes. Tratou-se de segmen-
ta-laem conteudos sobre: (i) informacdes sobre o perfil dos participantes, delimitando
faixa etaria, etnia, escolaridade, género e estado civil; (ii) perguntas sobre o grau de par-
ticipacao e pertencimento do entrevistado a comunidade, perquirindo sobre tempo de
moradia no local, participagcdo em projetos comunitarios; (iii) realidade socioeconémica e
seguranca alimentar, como quantidade de pessoas da familia, emprego formal ou informal
e ocupacdo econdmica ativa, recebimento de beneficios sociais; (iv) percepcao sobre a
gualidade dos servicos publicos e demandas por estes; (v) conhecimento acerca da politi-
ca publica do Plano de Reocupacao Territorial e (vi) grau de confianca e credibilidade nas
forgas policiais.

Constitui-se o questionario com perguntas fechadas orientadas as respostas de
multipla escolha, seguindo a escala Likert, além perguntas abertas destinadas a apresen-
tacado de sugestdes de melhorias por parte dos respondentes. Nao foram coletados dados
pessoais que pudessem identificar os respondentes, garantindo a confidencialidade, inte-
gridade e a participacao isenta de todos os entrevistados.
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3. Resultados Gerais
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Mora no bairro
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41. Perfildos entrevistados

Nao obstante a diversidade de idades entre os participantes, a maior concentracao
de entrevistados ficou na faixa etaria de 20 a 40 anos de idade.

Com referéncia a identidade de género houve a predominancia de pessoas que se
identificaram como feminino cis, 59,8%. Importante destacar a presenca de pessoas de-
claradas dos géneros feminino trans e masculino trans, 3,5%. Esse fator assinala a neces-
sidade da construcao de propostas institucionais a orientar agdes afirmativas que promo-
vam a diversidade e a inclusao de forma efetiva, para o enfrentamento das desigualdades
resultantes da transfobia.

A maioria dos entrevistados possui o ensino médio completo, 32,3%. Entretanto,
pontua-se o conjunto de pessoas nao alfabetizadas, alfabetizadas e com ensino funda-
mental incompleto. Aqueles do nivel elementar, alfabetizadas e com ensino fundamental
incompleto, via de regra compreendem textos médios e sdo capazes de concluirem ope-
racdes matematicas basicas, como soma, subtracao, divisdo e multiplicacao. Isso muito
embora demande um aprofundamento na estratificacéo destes dados, permite inferir se-
rem propicias acdes voltadas a educacao para reduzir as desigualdades provocadas pelo
analfabetismo e analfabetismo funcional, por meio da politica de educacao de jovens e
adultos.
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4.2. Graude participacao e pertencimento do entrevistado a comunidade

0 maior numero de entrevistados se sente satisfeito em morar na localidade, 42,5%.
0 tempo médio habitado no local ficou estimado entre 5 anos e 15 anos, 71% dos entrevis-
tados. A grande maioria das moradias é alugada, 74,3%, sendo construidas de alvenaria.

O percentual de 74,5% respondeu que nao participam de projetos sociais. Se con-
jugadas tais respostas com as criticas aos servigos publicos e as reclamacodes pelas pou-
cas opc¢oes de lazer na localidade, indica-se a importéncia de investimentos em projetos
sociais de cultura e lazer na regido.

Inobstante a presenca de representacao comunitaria por constituidas associacdes
moradores, observou-se a falta de nucleos de mediacéao de conflitos, para cuidar de liti-
gios de vizinhanca e questdes de convivéncia social e urbana.

4.3. Realidade socioeconomica e seguranca alimentar

A maior parte das familias é formada por entre 3 e 4 pessoas totalizando 52,3%,
sendo também maioria aquelas que recebem algum tipo de auxilio financeiro assisten-
cial atingindo 51,2%. Quanto a ocupacdo econémica, 42,2% sobrevivem de vinculos de
trabalho informal e 14,6% nao esta economicamente ativa, sendo 7,8% desempregados e
6,8% estudantes. Essa alta taxa de informalidade frequentemente associa-se a condicdes
precarias de trabalho onde a pessoa se expde a riscos, além de ndo estarem protegidos
por mecanismos de seguridade social, como indicado pelo nédo recolhimento do INSS por
parte dos entrevistados.

No campo da inseguranca alimentar, delineadas perguntas em trés niveis de afe-
ricdo, leve, moderado e grave, aferiu-se que 36,5% da populagcao passa por periodos de
inseguranca alimentar leve, 22,8 % moderada e 27,3% grave.

4.4. Percepcao sobre a qualidade dos servicos publicos e demandas

Sobre a percepcao dos moradores acerca da qualidade dos servicos publicos, a
avaliacdo subjetiva da populacdo em entrevista, demonstrou que entre as expectativas
por um resultado esperado com um grau de eficiéncia satisfatéria e a real e efetiva pres-
tacéo, existe um descontentamento com as entregas.

Acerca da experiéncia como usuarios dos servicos e a vivéncia dos habitantes,
possivel sintetizar os seguintes pontos de atencéao:

e Problema cronico de limpeza urbana, com impacto direto na saude e qualidade de
vida.

e Falta de saneamento basico e infraestrutura adequada.

* Insuficiéncia de escolas, vagas e atividades educativas e esportivas.
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* Rede de saude considerada insuficiente para a demanda da populacao.
* Desejo por desenvolvimento social, lazer e inclusao.

4.5. Conhecimento acerca da politica publica do Plano de Reocupacao Territorial

A pesquisa quantitativa apontou uma significativa falta de informacéao acerca da
politica publica de Reocupacao Territorial, 57,3% dos moradores ndo tomaram conheci-
mento ou estd mal-informado e 33,8% declaram estarem mais ou menos informados. Esse
fator de incerteza sugere o incremento de acdes informativas direcionadas a populacao
local, objetivando fomentar o engajamento e a participagao comunitaria no processo.

Apods esclarecimentos prestados pelo aplicador da pesquisa sobre pontos basicos
do que seria o Plano de Reocupacéao Territorial, parcela significativa dos entrevistados,
58,5%, declarou ter boas expectativas nos seus resultados.

4.6. Graude confianca e credibilidade nas forcas policiais

Arespeito do grau de confianca e credibilidade da populacao local em face da ativi-
dade das forcas de seguranca publica, a coleta de dados aponta um indicador de um grau
de confianca, 25,5%, e uma confianca de grau moderado de 36,2%.

Entretanto, as indagacdes acerca da maneira de agir dos policiais que atuam na
localidade com respeito aos direitos dos cidadaos, indicou uma parcela significativa de er-
rado proceder no tocante a observancia de direitos dos cidadaos. Isso alerta para a neces-
sidade de reforco das praticas de capacitacao de “policia de proximidade” e “policiamento
orientado a solucao de problemas”. Tendo também por boa pratica, ser recomendavel o
incremento e a facilitacdo de acesso aos canais de ouvidoria e corregedoria das forcas de
seguranca publica.

5. Consideracoes Finais

Os indicadores reunidos permitem concluir que ha um cenario de expectativas
positivas pela implementacao de politicas publicas na localidade, dirigidas a melhoria da
qualidade de vida da populacao.

Os dados sobre a percepgao dos servicos basicos revelaram deficiéncias, com ne-
cessidade de avancos em obras estruturais.

Ha parcela significativa da populacdo subempregada e sem cobertura previden-
ciaria, evidenciando a importancia de programas de capacitagao profissional e estimulo
ao desenvolvimento de uma economia sustentavel e o fomento de iniciativas locais para
geracao de emprego e renda.

0 bom grau de confianca nas forcas de seguranca publica ndo dialoga corretamen-
te com o assinalamento de condutas desviantes praticadas por agentes publicos, muito
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possivelmente fruto da observacao cotidiana dos entrevistados ou da percepcéao de rela-
tos de outros moradores. Isso fragiliza a legitimidade da atuacao das forcas de seguranca
publica. Como contramedida, surge apropriada a ampliacado de canais de escuta ativa, ou-
vidoria e corregedoria, dando énfase aos mecanismos de controle interno e capacitacao
em “policia de proximidade”.

Esta pesquisa pretende contribuir com informacdes para subsidiar politicas publi-
cas, que busquem a melhoria da qualidade de vida da populagao. Ha um perfil de vulnera-
bilidade e hipossuficiéncia, a demandar intervencéao assistencial. Assim, transparece cru-
cial associar o desenvolvimento das politicas publicas a mecanismos de monitoramento,
construindo-se indicadores de desempenho e eficacia, a permitirem ajustes de escopo de
projetos, sempre contando com a participacao ativa e escuta da populacéao.



Governo do Estado do Rio de Janeiro
Secretaria de Estado de Seguranca Publica

Resultado da pesquisa de satisfacao sobre a prestacao de servicos publicos

1. Nacionalidade

B Brasileira - 334 (83.5%)
s Argentina - 1 (0.2%)

N Venezuelana - 64 (16.0%)
B Equatoriano - 1 (0.2%)
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2. Vocé

Emm Mora no bairro - 354 (88.5%)
Bm Mora e trabalha no bairro - 34 (8.5%)
B Trabalha no bairro - 12 (3.0%:)
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3. Género da pessoa entrevistada

Feminino cis - 239 (59.8%)
Masculino cis - 146 (36.5%)
Masculino trans - & (2.0%)
Feminino trans - 6 (1.5%)
N&o respondeu - 1 (0.2%)
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4. Idade

Até 18

19 a 29
30a39

40 a 49

50 a59

60 ou mais
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Bairro

5. Bairro:

I Ric das Pedras — 186 (46%)
B Muzema — 159 (40%)
B Gardénia — 55 [14%)




6.

Escolaridade

Governo do Estado do Rio de Janeiro
Secretaria de Estado de Seguranca Publica

Ensino médio completo - 129 (32.2%)
Ensino fundamental completo - 61 (15.2%)
Néo alfabetizado - 11 (2.8%)

Superior completo - 21 (5.2%)

Ensino medio incompleto - 94 (23.5%)
Alfabetizado - 22 (5.5%)

Ensino fundamental incompleto - 62 (15.5%)



7.

Governo do Estado do Rio de Janeiro
Secretaria de Estado de Seguranca Publica

Como vocé se identifica em relacao a sua cor/etnia?

Parda - 184 (46.0%)
Branca - 110 (27.5%)
Preta - 91 (22.8%)
Qutras - 14 (3.5%)

MWao respondeu - 1 (0.2%)
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8. Estado Civil:

Solteiro({a) - 254 (63.5%)
Casado(a) - 81 (20.2%)

Vidvo(a) - 11 (2.68%)

Vive em unido estavel - 49 (12.2%)
Outros - 5 (1.2%)
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Vocé mora no bairro ha?

Mais de 15 anos - 136 (34.0%)

Mais de 5 anos & menos que 10 anos - 102 {25.5%)
Menos de 1 ano - 17 (4.2%)

Mais de 10 anos e menos que 15 anos - 46 (11.5%)
(mais de 1 anos e menos que 5 anos - 99 (24.8%)
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10. Voceé se sente bem em morar no bairro?

B Sim - 170 (42.5%)
BN Nio - 103 (25.8%)
B Mais ou menos - 127 (31.8%)
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11. A sua casa é construida de:

EEE Tijolos - 397 (99.2%)
B Madeira - 3 (0.8%)
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12. A sua casa é:

BN Alugada - 297 (74.2%)

B Propria - 94 (23.5%)

BN Emprestada porfavor de alguém - 2 (0.5%)
EEE Emprestada por favor de alguém - 7 (1.8%)
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13. Na sua casa voceé tem:

B Agua encanada, esgoto (servico de saneamento), energia elétrica, internet - 233 (58.2%)
mmm Agua encanada, esgoto (servigo de saneamento), energia elétrica - 52 (13.0%)

B Agua encanada - 3 (0.8%)

EEE Energia elétrica, internet - 94 (23.5%)

BN Energia elétrica - 4 (1.0%)

B Agua encanada, energia elétrica, internet - 10 (2.5%)

B Agua encanada, energia elétrica - 4 (1.0%)
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14. Coleta de lixo:

Boa - 121 (30.2%)
Regular — 20 (5.0%)
Ruim — 103 (27.3%)

Niio tem coleta — 1 (0.2%)
Regular — 142 (35.5%)
Niio tem coleta — 7 (1.8%)

172
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15. Abastecimento de agua:

BN Bom - 175 (43.8%)

B Regular - 165 (41.2%)

BN Auim - 58 (14.5%)

B Nao tem abastecimento de dgua - 2 (0.5%)
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16. Servicode esgoto:

Bom - 79 (19.8%)
Na3o tem - 24 (6.0%)
Regular - 152 (38.0%)
Ruim - 145 (36.2%)
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17. Asfalto e calcamento da rua:

BN Bom - 101 (25.2%)

B Regular - 159 (39.8%)

N Ruim - 102 (25.5%)

B N3o tem asfalto e calcamento da rua - 38 (9.5%)
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18. Servicos de saude:

Bom - 117 (29.2%)

Regular - 143 (35.8%)

Ruim - 139 (34.8%)

Nao tem servigo de sadde no bairro - 1 (0.2%)
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19. Escolas:

Bom - 174 (43.5%)

Regular - 130 (32.5%)

Nao consigo vaga na escola - 26 (6.5%)
Ruim - 62 (15.5%)

Nao tem escola no bairro - 8 (2.0%)
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20. Creches:

Bom - 144 (36.0%)

Ruim - 56 (14.0%)

Nao consigo vaga na creche - 80 (20.0%)
Regular - 117 (29.2%)

Nao tem creche no bairro - 3 (0.8%)
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21. Lazer:

I Bom - 56 (14.0%)

B Nao tem opcao de lazer no bairro - 164 (41.0%)
BN Regular - 90 (22.5%)

B Ruim - 90 (22.5%)
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22. Qual é o principal meio de transporte que vocé utiliza para chegar ao traba-

lho/estudo?

Automdvel / Motocicleta - 10 (2.2%)
Onibus - 370 (81.5%)

Metrd - 38 (B.4%)

Nao utiliza transporte - 5 (1.1%)
Transporte por aplicativo - 7 (1.5%)
Trem - 2 (0.4%)

Van - 11 (2.4%)

Apé-11(2.4%)
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23. Quantas horas do dia vocé leva no deslocamento de casa para o trabalho ou
estudo?

B Menos de 30 minutos - 78 (19.5%)
mam De 30 minutos a 1 hora - 113 (28.2%)
BE De 1 hora a 2 horas - 185 (46.2%)
B De 2 horas a 3 horas - 24 (6.0%)
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24. Como voceé avalia o servico de transportes disponivel no seu bairro?

EEE Bom - 209 (52.2%)
B Regular - 176 (44.0%)
B Ruim - 15 (3.8%)
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25. Contando vocé, quantas pessoas moram na sua casa:

Nehuma - 5 (1.2%)
1-12(3.0%)
2-69(17.2%)

3 - 105 (26.2%)

4 - 104 (26.0%)
5-60 (15.0%)

6 - 28 (7.0%)
7-13(3.2%)

8 -3(0.8%)
Nenhuma - 1 (0.2%)
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26. Voceé ou alguém da sua familia recebe algum beneficio social, como Bolsa Fa-
milia, Auxilio-Gas, Tarifa Social de Energia Elétrica, etc?

BN Nao - 195 (48.8%)
B Sim - 205 (51.2%)
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27. Voceé ou alguém da sua familia participa de algum projeto social onde vocés
moram?

N Nao - 44 (11.0%)
B Sim - 102 (25.5%)
EEE Nao - 254 (63.5%)
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Atualmente, voceé:

Esta empregado com carteira de trabalho assinada. - 140 (35.0%)

Trabalha por conta propria mas nao esta pagando o seu inss. - 57 (14.2%)

Esta desempregado mas faz uns “bicos” para ter alguma renda. - 112 (28.0%)
Trabalha por conta prépria e paga o seu inss. - 33 (8.2%)

Esta desempregado e sem qualquer ocupacao fixa por conta propria. - 31 (7.8%)
Esta estudando ou fazendo algum tipo de curso profissionalizante. - 27 (6.8%)
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29. Nos ultimos trés meses, vocé ou algum dos moradores da sua casa tiveram
a preocupacao de que os alimentos acabassem antes de poder comprar ou receber
mais comida?

B N3o - 226 (56.5%)
B Sim - 146 (36.5%)
B Nao sabe ou nao respondeu - 28 (7.0%)
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30. Nos ultimos trés meses, vocé ou algum dos moradores da sua casa precisou
passar a comer menos ou nao fazer (“pular”) alguma refeicao?

BN Nao - 282 (70.5%)
B Sim - 91 (22.8%)
B N&o sabe ou nao respondeu - 27 (6.8%)
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31. Nos ultimos trés meses, os alimentos acabaram antes que os moradores da
sua casa tivessem dinheiro para comprar mais comida?

mm Néo - 263 (65.8%)
E Sim - 109 (27.3%)
B Nao sabe ou nao respondeu - 28 (7.0%)
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32. Do que vocé mais gosta neste bairro?

Proximidade de servigos
Localizagao e mobilidade
Relagdes comunitarias
Custo de vida

Néo soube responder

Aspectos positivos do bairro

De forma geral, os respondentes destacaram como principais aspectos positivos
do bairro a proximidade de servicos, comércio e equipamentos essenciais, bem como a
localizacio estratégica e facilidade de deslocamento para outras regides. Também
foram mencionadas, em menor propor¢ao, relacées comunitirias e convivéncia entre
moradores, além de fatores relacionados ao custo de vida e moradia. Parte dos
participantes declarou nio identificar aspectos positivos relevantes.
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Do que vocé menos gosta neste bairro?

B Problemas de infraestrutura urbana
B Problemas ambientais

I Desordem urbana

B Insequranca percebida

Aspectos negativos percebidos

Quanto aos aspectos negativos, prevaleceram relatos relacionados a deficiéncias
de infraestrutura urbana, como condigdes das vias, 1luminacéo e organizacéo do
espaco publico. Também foram recorrentes mengdes a problemas ambientais,
especialmente relacionados a lixo, esgoto e alagamentos. Outro ponto destacado foi a
desordem urbana, incluindo barulho excessivo e falta de organizacio, além da
percepgdo de inseguranca no cotidiano, tratada de forma genérica e institucional, sem
detalhamento de causas especificas.
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34. Com relacao a melhorias para a qualidade de vida no seu bairro, diga trés
acoes ou servicos que vocé considere essenciais?

Salude
Educacéo

Saneamento basico
Infraestrutura urbana

Lazer e espacos comunitarios

Servigos considerados prioritarios para melhoria da qualidade de vida

Mo que se refere as agdes e servigos considerados essenciais para a melhona da
qualidade de vida no bairro, os participantes apontaram prioritaniamente a ampliacio e
melhoria dos servigcos de saide, seguida pelo fortalecimento da educacdo. Também
foram frequentemente citadas demandas por saneamento basico, infraestrutura urbana
e servicos piblicos de manutencio, bem como a necessidade de espacos de lazer e
convivéncia comunitiria, especialmente voltados para criangas e jovens.
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35. Com relacao a melhorias para a qualidade de vida no seu bairro, diga trés
acoes ou servicos que vocé considere essenciais?

A maioria dos respondentes ndo apresentou comentarios adicionais. Entre os que
se manifestaram, os registros concentram-se em observacdes gerais sobre condicées
de vida, dificuldades enfrentadas no cotidiano e expectativas por melhorias nos servicos
publicos, sem a identificacdo de situacdes individuais ou referéncias especificas que pu-
dessem comprometer a seguranca ou a privacidade dos moradores.
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36. 0 quevocé sabe arespeito do Plano de Reocupacao Territorial do Governo do
Estado do Rio de Janeiro?

Tomou conhecimento - 16 (4.0%)

Esta mais ou menos informado - 135 (33.8%)
N&o tomou conhecimento - 160 (40.0%)

Esta bem informado - 20 (5.0%)

Esta mal informado - 69 (17.2%)
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37. Qual asuaexpectativa com o Plano de Reocupacao Territorial?

Acredito que dé resultades na transformacho da qualidade de vida dos moradores. - 156 (39.0%)

N&o acredito absolutamente que dé resultados na transformacdo da qualidade de vida dos moradores. - 19 (4.8%)

Nao acredito e nem desacredito que dé resultados na transformacado da qualidade de vida dos moradares. - 122 (30.5%)
Acredito muito que dé resultados na transformacdo da qualidade de vida dos moradores, - 78 (19.5%)

Nao acredito que dé resultados na transformagdo da qualidade de vida dos moradores., - 25 (6.2%)




Governo do Estado do Rio de Janeiro
Secretaria de Estado de Seguranca Publica

38. Comrelacao ao trabalho das Policias vocé tem:

Muita confianga - 66 (16.5%)

Nao respondeu - 39 (9.8%)

Pouca confianca - 93 (23.2%)
Confianca total - 36 (9.0%)
Confianga moderada - 145 (36.2%)
Nenhuma confianca - 21 (5.2%)
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39. Emrelacao a maneira que os policiais atuam na sua localidade com respeito
aos direitos dos cidadaos, vocé acha que eles:

EEm Nunca agem de forma respeitosa - 40 (10.0%)
B Poucas vezes agem de forma respeitosa - 137 (34.2%)
B Sempre agem de forma respeitosa - 27 (6.8%)
B Muitas vezes agem de forma respeitosa - 196 (49.0%)
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40. Nolocal em que vocé mora tem associacao de moradores?

N Sim - 323 (80.8%)
Bam Nao sei - 68 (17.0%)
B Nio -9 (2.2%)
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41. No local em que vocé mora, ha alguma pessoa que escuta os problemas da co-
munidade, problemas entre vizinhos ou necessidades dos moradores locais, e aju-
dar a resolver? Qual o nome ou apelido dessa pessoa?

Sim - 45 (11.2

Néo - 343 (85.8%)

Ana (semeando amor ong) - 1 (0.2%)
Jony - 3 (0.8%)

Solmary - 1 (0.2%)

Ana e jony - 1 (0.2%)

N&o sei - 2 (0.5%)

Ana semeando amor - 1 (0.2%)
Nao sei o nome - 1 (0.2%)

Nao sei informar - 1 (0.2%)
Dona vera - 1 (0.2%)
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1. Apresentacao

A ADPF n° 635, conhecida como “ADPF das Favelas”, foi ajuizada com o
objetivo de questionar a atuacdo do poder publico no contexto das
operacoes policiais realizadas nas comunidades do estado do Rio de Janeiro,
especialmente no que se refere a violagcdo de direitos fundamentais da
populacao residente nesses territérios. O Supremo Tribunal Federal, ao julgar
a acao, reconheceu a existéncia de um quadro de violacdo a preceitos
constitucionais, como o direito a vida, a seguranca, a dignidade da pessoa
humana e a protecao de grupos vulneraveis.

Em sua decisao, a Corte estabeleceu uma série de determinacdes voltadas a
restricdo do uso da forga letal, a promocéo da transparéncia nas acdes de
seguranca publica, a protecdo de pessoas em situacdo de vulnerabilidade,
bem como ao fortalecimento dos mecanismos de controle e
responsabilizacao institucional.

Nesse cenario, atribuiu-se ao Conselho Nacional do Ministério Publico a
relevante missdo de acompanhar o cumprimento das determinacdes
estabelecidas. Tal incumbéncia demonstra o papel estratégico do CNMP na
consolidacdo de uma cultura de respeito aos direitos fundamentais e de
fiscalizacéo das politicas publicas de seguranca.

Em resposta a essa atribuicao, foi editada a Portaria CNMP-Presi n° 176, de 6
de junho de 2025, que institui o Grupo de Trabalho responsavel por
acompanhar, pelo prazo de 2 (dois) anos, a implementacdo das medidas
decorrentes da decisado do STF na ADPF n° 635/RJ.

Em atencdo a referida decisao, foi estabelecido um esforco institucional
coordenado entre os diversos 0Orgaos estaduais envolvidos, buscando
assegurar o alinhamento e a efetividade das medidas adotadas.
Reconhecendo a complexidade e a abrangéncia dos desafios apresentados,
foi constituido um Grupo de Trabalho, formalmente instituido pelo Decreto
Estadual n° 49.845, de 02 de setembro de 2025, composto por
representantes do Grupo Estratégico responsavel pela formulagao, direcao e
acompanhamento das acdes implementadas.

Com o objetivo de orientar esse processo, foi realizado um diagndstico
situacional, que possibilitou a identificacdo dos principais pontos criticos e
serviu de base para a formulacéo de estratégias alinhadas as especificidades
do contexto. Paralelamente, foram promovidas diversas reunides taticas,



com a participacao ativa das instituicées envolvidas, a fim de assegurar a
integracdo entre os atores e a agilidade na implementacdo das acdes
definidas, conforme a metodologia detalhada no capitulo seguinte.

JE P( LA MILITAR
MAT il CONTROLE
i) B

Reunido ADPF, ocorrida no Gabinete de Gestdo de Crise em 27/05/2025



2. Metodologia

A metodologia adotada baseou-se na articulacao interinstitucional e em um
planejamento fundamentado na analise técnica do voto proferido pelo
Supremo Tribunal Federal na ADPF 635. O objetivo central foi alinhar esforcos
entre os diversos atores envolvidos, otimizar recursos disponiveis e promover
respostas mais eficazes, coordenadas e integradas as determinacbes da
Corte. O presente relatério, nesse contexto, ndo apenas cumpre a funcao
institucional de prestar contas ao Conselho Nacional do Ministério Publico,
como também representa um exercicio de transparéncia e responsabilidade
publica, reafirmando o compromisso com politicas que respeitem os
preceitos constitucionais.

Organizado a partir das acbes desenvolvidas pelo Grupo de Trabalho
instituido pelo Decreto Estadual n° 49.845/2025, composto por Camaras
Tematicas, este relatério técnico apresenta, de forma sintética e estratégica,
o andamento das iniciativas previstas no Plano de Acao elaborado em
cumprimento a decisao do STF. O foco esta em oferecer uma visao integrada
das medidas implementadas, com énfase na promocao da accountability e
na efetividade das acdes multissetoriais, especialmente no que tange ao
fortalecimento dos mecanismos de controle, a prevencao da letalidade e ao
planejamento da reocupacao qualificada dos territérios impactados por
operacodes policiais.

Assim, as acdes propostas foram extraidas de instrumentos de planejamento
oficial e estruturadas em niveis de macroacdo, sem detalhamento
operacional, priorizando a visao estratégica da seguranca publica do estado
do Rio de Janeiro.

Foram considerados os seguintes critérios metodoldgicos:

e Avinculacao direta com dispositivos da deciséao judicial;

e A priorizacao de evidéncias objetivas de entrega;

e A identificacdo de metas e compromissos possiveis de monitoramento
gerencial;

A construco das iniciativas contou com a colaboracdo de representantes
dos 6rgaos da area de Seguranca Publica, bem como de representantes de
orgaos com competéncias intersetoriais, designados formalmente por meio
de processo eletrénico.



Dentre as atribuicées do GT estéo a revisdo e o aprimoramento de protocolos
operacionais das forgcas de seguranca, a articulacdo com érgaos estaduais,
municipais, federais e representantes da sociedade civil, além do
desenvolvimento de mecanismos de monitoramento e avaliacdo de politicas
publicas com foco em resultados.

Os integrantes participaram ativamente de uma série de reunides tematicas,
estruturadas por Camaras Técnicas, a partir dos eixos orientados pelo
Decreto Estadual n° 49.845/2025, a saber:

“Art. 4°, Decreto Estadual n° 49.845/2025

| - Locais de Incidentes Criticos (socorro pré hospitalar, pericia e
preservacao de local e provas);

I - Equipamentos de Controle da Atividade Policial (controle e
procedimentos operacionais, equipamentos de seguranca e
monitoramento, controle de material bélico e logistica);

Ill - Controle Correcional e Investigacao (buscas domiciliares e pessoal,
apuracédo de condutas de agentes de seguranca publica, controle de
armas e munigoes);

IV - Procedimentos Operacionais (indicadores estatisticos, relatérios de
operacdes, uso de equipamentos taticos, seguranca em unidades
escolares e de saude, uso da forga em situagdes de excepcionalidade);

V - Programa de Saude Mental (atendimento, organizacao e gestao de
servicos de atendimento psicoldgico);

VI - Orcamento (dimensionamento de custos, captacdo de recursos e uso
de fundos);

VIl - Urbanismo Social (ordenamento e ocupacgéo territorial, mobilidade
urbana, infraestrutura, bem-estar social e politicas publicas sociais);

VIl - Inteligéncia e Combate as Organizacoes Criminosas (recuperacao
de ativos e desarticulacéo de estrutura financeira das Orcrim).

Desse modo, o presente relatério consolida ndo apenas o atendimento as
determinacées do Supremo Tribunal Federal, como também reafirma o
compromisso continuo do Estado do Rio de Janeiro com a promocao da
justica, da seguranca publica pautada em direitos e na boa governancga. Ao
alinhar as acbes desenvolvidas as diretrizes da Organizacdo das Nacodes
Unidas, em especial ao Objetivo de Desenvolvimento Sustentavel n° 16,



destaca-se o esforgo institucional em fortalecer praticas que promovam a
construcao de instituicdes eficazes, responsaveis e inclusivas em todos os
niveis, em consonancia com parametros internacionais e com os principios
constitucionais que regem a administracao publica.

N

Reunido interna de monitoramento das acdes



3. Panorama

Foi elaborado um Plano de Acao para assegurar o monitoramento da
execucao das medidas determinadas. Cada iniciativa, vinculada a um ou mais
itens do voto, reune acdes estratégicas com metas e evidéncias de entrega,
permitindo o controle gerencial do progresso e resultados alcancados, tendo
0 seguinte panorama consolidado:

Total de Iniciativas: 14

Etapas Desdobradas: 51

Orgaos Envolvidos: 8

Percentual Geral de Execucao:' aproximadamente 65%

De acordo com o Painel de Acompanhamento, até o dia 09/10/2025, o
andamento das etapas encontrava-se distribuido da seguinte forma:

e Concluidas: 471%
e Em andamento: 29,4%
e Nao iniciadas: 23.5%

PAINEL DE ACOMPANHAMENTO - ADPF 635

TOTAL Percentual de execugo (%)

Camara Tematica -~ Iniciativa * Data atualizagdo
51 64,80% e
Status Secretaria responsdvel pela Etapa

20

@ Conchsdo 10
Em andamenio
Mo indciado

SEPOL SESP SEPM 5P SENASP/MJ SEDEC SES SEPLAG

Ressalta-se que parte das etapas classificadas como “nao iniciadas” depende
de instrumentos normativos ou de acdes predecessoras, cuja conclusao é
necessaria para o avancgo das fases subsequentes. Além disso, considera-se
as iniciativas como “concluidas” somente apds aplicacao pratica e verificacao
da sua efetividade.

" Considerando a entrega de cada Camara Técnica como 100%.



4. Iniciativas por Camaras Técnicas

O Decreto Estadual n° 49.845/2025, que instituiu o Grupo de Trabalho para
elaborar estudos e propostas relacionadas a implementacao de medidas de
seguranca publica no ambito da ADPF 635, forneceu a base normativa para a
atuacao articulada entre diversas secretarias e 6rgaos estaduais, conferindo
diretrizes e legitimidade institucional ao processo.

Para operacionalizar esse escopo, fixou-se um cronograma de reuniées com
periodicidade regular e pauta estruturada, que se baseavam no diagndstico
interno das instituicées, no levantamento das iniciativas ja existentes no
estado e na proposicao de novas acdes que atendessem as determinacdes
da ADPF. Nessas reunides estiveram presentes representantes da SESP,
SEPOL, SEPM, além da SEDEC, SES e SEAP assegurando a integracao entre
os diversos atores envolvidos no sistema de seguranca do Rio de Janeiro, por
meio de uma metodologia participativa. O prazo de vigéncia das atividades do
Grupo de Trabalho foi, também definido pelo decreto, delimitado, de modo
gue as acodes propostas fossem apresentadas dentro do tempo estabelecido
para cumprimento das obrigacdes definidas pela Corte.

A conducado desse processo teve como objetivo principal alinhar esforcos
institucionais e otimizar recursos publicos, promover respostas coordenadas
e eficazes frente as determinacdes do STF, e estimular a responsabilidade no
desenvolvimento das politicas publicas de seguranca.

Dentre as Camaras Tematicas instituidas, destaca-se a Camara de
Reocupacao Territorial, que pela sua complexidade, exige uma abordagem
metodoldgica especifica. Por essa razao, sua instalacado aguarda a validacao
de uma proposta técnica metodoldégica que ird orientar a conducao das
reuniées. A previsao é que os trabalhos tenham inicio assim que o Estudo
Técnico de Viabilidade da regido escolhida (Apéndice 1) seja aprovado pelo
Governador do Estado, o que permitira avancar de forma segura e
estruturada na definicdo de diretrizes para a reocupacao qualificada dos
territérios impactados por operacdes policiais.
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l. Locais de Incidentes Criticos

I. Introducao

No bojo do Grupo de Trabalho criado para atender as determinagdes do STF, a
presente Camara cumpre papel estratégico no desenvolvimento de conjunto
de acdes visando fortalecer a eficiéncia do Estado na gestao de incidentes
criticos. Portanto, esta secao do relatdrio se refere aos itens 8, 9, 12 e 13 do
Voto.

“Item 8. Determinar, em cumprimento a Lei Estadual n°.
7.385/2016-RJ, a regulamentacdo, em até 180 (cento e oitenta) dias,
da presenca obrigatéria de ambuldncias em operagdes policiais
previamente planejadas e com risco de conflito armado, podendo os
veiculos permanecerem no local mais proximo possivel em que seja
vidvel a prestagdo do atendimento médico em seguranca. A exigéncia
ndo se aplica a operagées policiais de emergéncia e a eventual
indisponibilidade de ambuldncias ndo impede a realizacéo da operagéo
policial.

Item 9. Determinar aos agentes de segurancga e profissionais de saude
do Estado do Rio de Janeiro que preservem todos os vestigios de
crimes cometidos em operacées policiais, de modo a evitar a remocéo
indevida de caddveres sob o pretexto de suposta prestacéo de socorro
e o descarte de pecas e objetos importantes para a investigacéo.

Nas hipdteses de homicidio consumado vitimando agentes de
seguranga publica, no exercicio da fungdo ou em decorréncia dela,
bem como de morte de civis decorrente de intervengdo policial estando
ou ndo o agente em servigo:

Os policiais que primeiro atenderem a ocorréncia deverdo preservar o
local até a chegada do Delegado de Policia, e providenciar para que
ndo se alterem o estado e conservagGo das coisas para a realizacéo de
pericia, comunicando, imediatamente o drgédo administrativo central
competente, que por sua vez, comunicard a ocorréncia ao
Comandante de Batalhdo da drea territorial e @ Corregedoria da Policia
Militar - em se tratando de policial militar - ou ao Delegado de Policia
de sobreaviso pela Delegacia Geral de Policia, a Corregedoria da Policia
Civil e a Superintendéncia da Policia Técnico Cientifica - em se
tratando de policial civil e civis.

O Ministério Publico estadual deverd ser imediatamente comunicado
das ocorréncias, para que, se entender cabivel, determine o
comparecimento de um Promotor de Justica ao local dos fatos. Essa
comunicagdo deverd ser regulamentada entre a Procuradoria Geral de
Justica e a Secretaria de Seguranga Publica.

0 Delegado de Policia responsdvel deverd dirigir-se, imediatamente ao
local da ocorréncia, apreender os objetos que tiverem relacGo com o



fato, apds liberados pelos peritos criminais; colher todas as provas que
servirem para o esclarecimento do fato e suas circunstdancias; e, desde
logo, identificar e qualificar as testemunhas presenciais do fato.

A Superintendéncia da  Policia  Técnico-Cientifica  enviard,
imediatamente, uma equipe especializada para comparecer ao local
devidamente preservado, para a realizagGo das necessdrias pericias,
liberagdo do local e remocgdo de caddveres.

Os caddveres serdo sempre fotografados na posigdo em que forem
encontrados, bem como, na medida do possivel, todas as lesées
externas e vestigios deixados no local do crime. Para representar as
les6es encontradas no caddver, os peritos, quando possivel, juntardo
ao laudo do exame provas fotogrdficas, esquemas ou desenhos,
devidamente rubricados.

Nas hipoteses de morte decorrente de intervengdo policial sempre serd
realizada a autopsia. Os laudos necessdrios deveréo ser elaborados no
prazo mdximo de 10 (dez) dias.

As Corregedorias da Policia Civil e Militar deveréo acompanhar as
ocorréncias que envolvam seus respectivos policiais, objetivando a
coleta de dados e de informagbes visando instruir os respectivos
procedimentos administrativos.

Nas hipdteses de morte decorrente de intervengcGo policial, as
Corregedorias terGo o prazo mdximo de 60 (sessenta) dias para
conclusdo das apuracées administrativas. Se houver necessidade de
ampliagcéo do prazo, em face da complexidade dos fatos ou dificuldade
em sua apuracdo, deverd ser solicitada, de maneira fundamentada,
dilagdo por mais 60 (sessenta) dias ao Secretdrio da Seguranca
Publica.

As ocorréncias relacionadas as hipéteses de homicidio consumado
vitimando agentes de segurancga publica, no exercicio da fungéo ou em
decorréncia dela, bem como de morte decorrente de intervencéo
policial estando ou ndo o agente em servico, bem como 0s inquéritos
policiais e procedimentos instaurados no Gmbito das Corregedorias da
Policias Civil e Militar deverGo ser comunicados imediatamente ao
orgdo do Ministério Publico estadual que exerga a fungdo de controle
externo da atividade policial.

Item 12. Determinar aos 6rgéos de policia técnico-cientifica do Estado
do Rio de Janeiro que documentem, por meio de fotografias, as provas
periciais produzidas em investigacbées de crimes contra a vida,
notadamente o laudo de local de crime e o exame de necropsia, com o
objetivo de assegurar a possibilidade de revisGo independente,
devendo os registros fotogrdficos, os croquis e 0os esquemas de lesGo
ser juntados aos autos bem como armazenados em sistema eletrénico
de cdpia de seguranca para fins de backup.

Item 13. Reafirmar a autonomia técnica, cientifica e funcional das
pericias como condigc@o essencial para que a investigagéo conduzida
pelo Ministério Publico possa ser levada a efeito, nos termos das



decisées proferidas pelo Supremo Tribunal Federal nas Acées Diretas
de Inconstitucionalidade n°® 6.621, 2.943, 3.309 e 3.318.”

A Camara Tematica tem como finalidade propor protocolos as forcas de
seguranca publica e defesa civil em operacdes policiais, garantindo a
observancia da legalidade, a preservacdo da vida e da cena do crime. A
iniciativa foi desmembrada em quatro subtemas:

Preservacao do local de crime, assegurando a integridade do cenario, a
adequada apuracao dos fatos e a manutencao da confiabilidade das
investigacoes;

Atendimento Pré-Hospitalar (APH) Tatico, promovendo o socorro
imediato em situacées de risco, conciliando urgéncia médica e
preservacao de provas;

Protocolos logisticos de restricao de acesso em areas criticas,
garantindo a compatibilidade entre forcas de seguranca, pericia e
socorro médico;

Armazenamento digital das provas da cadeia de custddia, ampliando a
seguranca, rastreabilidade e transparéncia no tratamento de
evidéncias.

Il. Objetivos do Eixo

O objetivo especifico deste relatdrio é apresentar os resultados alcangados
pela Camara Tematica, com destaque para a entrega da minuta de Resolucéo
Conjunta, a formalizacao das restri¢cées logisticas para socorro e remocao de
vitimas e a implantacao de sistema para armazenamento digital das provas
periciais.

Entre os objetivos operacionais do eixo destacam-se:

Atualizacao dos protocolos de preservacéo do local de crime;
Ampliacao do uso do APH Tatico;

Definicao de fluxos de socorro e restricao logistica;

Integracao tecnolégica para gestdo da cadeia de custddia;
Fortalecimento da articulacao entre seguranca publica, defesa civil e
pericia.



I1l. Diagnéstico

O diagndstico inicial identificou desafios e riscos recorrentes nos incidentes
criticos, entre os quais:

e Preservacao do local de crime: risco de contaminacao ou destruicao de
evidéncias devido a urgéncia no socorro as vitimas;

e Atendimento Pré-Hospitalar (APH) Tatico: escassez de equipes
capacitadas e conflito entre atendimento médico e preservacao da
cena;

e Cadeia de custddia das provas: risco de extravio e auséncia de sistema
digital de rastreamento;

e Responsabilizacdo judicial: necessidade de constante atualizacéo
normativa frente as exigéncias da ADPF 635;

e Integracéao interinstitucional: lacunas na comunicagcédo e sobrecarga
das equipes de socorro;

e Restricdes logisticas: dificuldade de acesso a areas conflagradas e
caréncia de ambulancias blindadas.

Ademais, o diagnéstico destacou que o socorro em areas de risco € uma das
etapas mais delicadas, exigindo protocolos especificos que conciliem a
prioridade da vida com a legalidade da operacao e a preservacao de provas.

Quanto ao emprego de ambuléncias nas operacdes policiais, tanto a SEPM
guanto a SEPOL realizam o acompanhamento das acdes com suporte para
atendimento pré-hospitalar. Na SEPM, o servico é prestado por ambulancias
proprias da corporacao e, quando necessario, com apoio da Secretaria de
Estado de Defesa Civil (SEDEC). J4 a SEPOL depende exclusivamente do
apoio da SEDEC, por nao dispor de estrutura interna de socorro ou resgate.
Internamente, a SEPM possui determinacdo do Comando-Geral para o uso
obrigatdério de ambuléncias em operacdes, formalizada por ato interno. A
SEPOL, por sua vez, encontra-se em fase de elaboracdo de normativa
especifica que regulamente o uso desses recursos nas operagdes sob sua
responsabilidade.

Destaca-se que em virtude da Resolucdo SESP n° 10 de 06 de maio 2024,
que dispbe sobre as diretrizes para implantacdo de curso de atendimento
pré-hospitalar por meio de socorristas taticos no ambito das Policias Civil e
Militar, as corporacbGes passaram a capacitar seus policiais diretamente
envolvidos nas operacgodes, resultando em um menor ndmero de vitimas fatais



entre agentes de segurancas e civis, logo, com maior foco na preservacao da
vida.

IV. Acoes Desenvolvidas

Foram realizadas reunides semanais e quinzenais com representantes das
Secretarias de Policia Civil, Policia Militar e Defesa Civil, visando o
planejamento conjunto das acdes e definicdo das metas. Entre as principais
aclOes desenvolvidas destacam-se:

e Criacao do Grupo de Trabalho interinstitucional e Expedicao de oficios
para formalizacao de restricdes logisticas;

e Elaboracdo da Minuta de Resolucdo Conjunta SEPOL/SEPM/SEDEC,
construida de forma participativa;

e Discussao técnica e juridica baseada em critérios normativos e de
direitos humanos;

e Aplicacdo de referéncias legais e técnicas, como o Protocolo de
Minnesota, a Portaria MJSP n° 98/2022 (APH-Tatico) e as Ordens de
Servico SEPOL/DGHPP n° 004/2025 e n° 005/2025.

O item 8 do voto também foi abordado pela Camara Procedimentos
Operacionais, através das seguintes acdes:

e Ambulancias em operacoes:

o SEDEC - Parecer técnico indicando a inviabilidade de sua
participacao, Processo eletronico SEI 090001/001352/2025.

o SEPM possui ambulédncias do GESAR e produz relatérios
operacionais conforme determinacédo contida no BOL PM n°
003/2022.

o SEPOL regulamentou o uso de ambulédncia em operacoes
programadas com risco de conflito armado, conforme art. 17
§§2° e 3° da Resolugdo SEPOL N° 858/2025 (SEI
090001/001656/2025).

V. Avancos e Resultados Parciais

O trabalho da Camara Tematica resultou em avancos concretos na
construcao de protocolos e instrumentos de gestdo de incidentes criticos.
Destacam-se:



e A elaboracdo da minuta de Resolucdo Conjunta, em tramitacdo no

processo eletronico SEI n° 090001/001710/2025, que formaliza os
procedimentos operacionais e interinstitucionais relativos a
preservacdo do local, ao atendimento pré-hospitalar tatico, a
seguranca das equipes envolvidas e o apoio das ambuléncias e SAMU;
A apresentacao, pela Secretaria de Estado de Defesa Civil, de relatério
técnico contendo esclarecimentos sobre os acionamentos em apoio as
operacodes policiais (SEI n° 090001/001663/2025);

A apresentacdo, pela Secretaria de Estado de Policia Civil
(SEPOL/SGPTC), de informagdes quanto ao arquivamento e
compartilhamento digital de evidéncias periciais e metadados da
cadeia de custddia, em conformidade com a norma ABNT NBR ISO/IEC
n° 27037 (SEl n° 090001/001666/2025), sendo ressaltado que “(..)Estd
em construgcdo um plano de implantagcdo gradual, com prazo maximo
estimado de trés anos para implantagcdo completa do sistema, tendo
em vista a necessidade de infraestrutura fisica e tecnoldgica
especifica (Centrais de Custoddia fisicas e sistemas informatizados de
gestao).(..)"

O fortalecimento da articulacédo interinstitucional, com alinhamento
técnico entre as corporacdes envolvidas e consolidacdo de consensos
sobre a padronizacdao dos fluxos operacionais em situagcdes de
incidentes criticos.

VI. Evidéncias e Instrumentos de Suporte

SEI n° 090001/001710/2025 - Minuta da Resolucao Conjunta;

SEI n° 090001/001663/2025 - Relatério encaminhado pela Secretaria
de Estado de Defesa Civil, contendo esclarecimentos sobre os
acionamentos em apoio as operacdes policiais;

SElI n° 090001/001666/2025 - Solicitacdo de informacdes sobre o
arquivamento, registro e compartilhamento de metadados da cadeia
de custddia de evidéncias, laudos periciais, registros fotograficos e
demais documentos técnicos, em conformidade com a norma ABNT
NBR ISO/IEC n° 27037.

Instrucdo Normativa da SEPM:

o IN SEPM n° 070/2024 - COMUNICACAO OP PM
ADPF_BOL-PM-079-1

o IN PMERJ/EMG/PM3 n° 052/2018 - OP EM AREAS SENSIVEIS
—BOL-PM-168-26



Ordem de Servico da SEPOL:

o Ordem de Servico SEPOL/DGHPP n° 004/2025
o Ordem de Servigo SEPOL/DGHPP n° 005/2025

VIl. Desafios Identificados

Divergéncias de entendimento sobre o papel operacional da Defesa
Civil;

Dificuldades logisticas em areas conflagradas e caréncia de recursos
materiais adequados, como ambuléancias blindadas;

Caréncia de infraestrutura digital integrada para gestao da cadeia de
custédia.

VIII. Proximos Passos

Publicacdo da Resolucao Conjunta entre os 6rgaos participantes;
Implementacao dos protocolos operacionais unificados e capacitacao
das equipes;

Desenvolvimento de plataforma digital para gestao e rastreamento de
evidéncias;

Monitoramento continuo dos fluxos interinstitucionais e ajustes
conforme avaliagcao de campo.

IX. Recomendacoes

Fortalecer a governanca interinstitucional com fluxos de comunicacéao
unificados;

Garantir recursos técnicos e financeiros para o APH Tatico e
ambulancias blindadas;

Instituir mecanismo permanente de avaliacdo dos incidentes criticos,
com base em dados e indicadores;

Promover capacitacdes regulares sobre preservacéao de locais de crime
e atendimento em areas sensiveis;

Avancar na digitalizacdo da cadeia de custédia e no intercambio de
informacdes entre 6rgaos de seguranca e pericia.

Parte das recomendacbes ja se encontra contemplada na minuta de
Resolucdo Conjunta, especialmente no tocante a preservacdo do local, a
rastreabilidade digital das evidéncias e a comunicacao interinstitucional.
Entretanto, recomenda-se a edicao de atos complementares para tratar de
aspectos estruturais, como financiamento, capacitacdo e mecanismos de
governanca e avaliacao.



EQUIPAMENTOSDE
CONTROLE DA
ATIVIDADE POLICIAL



Il. Equipamentos de Controle da Atividade Policial

I. Introducao

Esta secao apresenta a analise e os resultados referentes ao cumprimento
das determinacdes contidas nos itens 5 e 18 do voto proferido na ADPF n°
635. Esses itens tratam, respectivamente, da regulacdo do uso da forca em
operacdes policiais e do aprimoramento dos mecanismos de controle e
rastreabilidade de armas e municoes, temas centrais para o fortalecimento
da seguranca publica com respeito aos direitos fundamentais.

“Item 5. Em substituicGo ao paré@metro da excepcionalidade, aplicado
durante a pandemia, determinar a observdancia da Lei 13.060, de 2014,
declarada  constitucional pelo STF na AcGo Direta de
Inconstitucionalidade n° 5.243/DF, e seu regulamento, cabendo as
proprias forcas de seguranca avaliar e definir o grau de forca
adequado a cada contexto, com controle a posteriori, observando a
proporcionalidade das agcées e preferencialmente com planejamento
prévio das operagées. Fica ressalvada a possibilidade de justificacéo a
posteriori de operagdées de emergéncia, cabendo aos 6rgGos de
controle e ao Poder Judicidrio avaliar as justificativas apresentadas,
guando necessdrio; caberd a cada uma das forgas policiais analisar e
determinar o uso proporcional e necessdrio da forca em cada
operacdo.

Item 18. Determinar o envio ao Governo Federal, por meio da Casa Civil
da Presidéncia da Republica e do Ministério da Justica e da Seguranca
Publica, de cdépia da presente decisGo e dos documentos constantes
dos autos com recomendacédes atinentes ao controle de armas e
munigées no Estado do Rio de Janeiro e no Brasil (eDOC 717, eDOC 959,
eDOC 998, eDOC 999 e eDOC 1045), a fim de que analisem,
conjuntamente com o Estado do Rio de Janeiro, as providéncias
cabiveis quanto ao aprimoramento da politica publica de controle de
armas e munigées, com o cumprimento da Lei 10.826/2003 e Decreto
11.615/2023, notadamente quanto: (i) a integracédo entre os sistemas
de rastreabilidade do Ministério da Defesa e do Ministério da Justica e
da Segurancga Publica; (ii) a adesdo do Estado do Rio de Janeiro ao
Sistema Nacional de Andlise Balistica; (iii) ao cadastramento das
armas destinadas as Policias Estaduais do Estado do Rio de Janeiro,
caso ainda ndo estejam cadastradas, nos respectivos sistemas
nacionais de controle e rastreabilidade; (iv) ao aprimoramento da
politica de marcagdo e uniformizagdo das armas de fogo adquiridas
pelo Estado, a ser feita nos termos dos artigos 7° e 8° da Portaria n°.
213/2021do Comando Logistico do Exército Brasileiro.”



Diante das diretrizes estabelecidas pela ADPF n° 635, foi proposto pela
Camara Técnica a elaboracdo de uma Resolucédo Conjunta que estabeleca os
procedimentos operacionais padronizados na atuacao policial em areas
sensiveis. A iniciativa busca garantir a uniformidade de critérios, a
transparéncia das acdes e o fortalecimento do controle interinstitucional
sobre a atividade policial, alinhando a pratica operacional as normas legais e
as decisoes judiciais vigentes, em especial, o controle do uso da forca.

No ambito do Item 18, a decisdo do STF também estabeleceu a necessidade
de aprimorar a politica publica de controle de armas e munig¢des, com foco
em medidas estruturantes que promovam rastreabilidade, padronizacao e
integracao de informacdes. As recomendacdes incluem:

(i) a integracdo entre os sistemas de rastreamento do Ministério da Defesa e
do Ministério da Justica e Seguranca Publica;

(ii) a adesdo do Estado do Rio de Janeiro ao Sistema Nacional de Andlise
Balistica (SINAB/IBIS);

iii) o cadastramento obrigatério das armas de fogo destinadas as policias
estaduais nos sistemas nacionais de controle; e

(iv) o aprimoramento da politica de marcacdo e uniformizacdo das armas
adquiridas pelo Estado, conforme os artigos 7° e 8° da Portaria n° 213
COLOG/C Ex. de 2021, do Comando Logistico do Exército Brasileiro.

Il. Objetivos do Eixo

Em breve sintese este eixo tematico reune acdes voltadas ao fortalecimento
da regulacdo do uso da forca e ao aprimoramento dos mecanismos de
controle e rastreabilidade de armamentos, visando:

e Implementar mecanismos normativos e operacionais que assegurem o
cumprimento das determinacbées constantes dos Itens 5 e 18 do voto
da ADPF 635;



Estabelecer a padronizacao de operacdes em areas sensiveis;
Consolidar praticas de controle e rastreabilidade do armamento e da
municao utilizados pelas forcas policiais;

Promover integracdo entre sistemas estaduais e federais de
rastreabilidade, especialmente o SINAB/IBIS;

Reforcar a transparéncia, a prestacdao de contas e o controle
interinstitucional da atividade policial.

I1l. Diagnédstico

O levantamento preliminar junto as Secretaria de Policia de Civil e de Policia
Militar indicou que:

Ha normativo no @mbito da SEPM regulamentando a Comunicacéao de
Operagcdes em areas sensiveis e uso da forca, IN SEPM n° 70/2024, IN
SEPM n° 67/2024 e Procedimento Operacional Padrdo (POP) n°
01/2025.

O controle e rastreamento de armas e muni¢cdes possuem alto grau de
complexidade e dependem de interoperabilidade entre bases
estaduais e federais. Nesse contexto, cabe destacar a Resolucdo SESP
n° 15/2024, a qual estabelece, no ambito estadual, as diretrizes e a
organizacao para a gestao dos sistemas de controle de armamentos,
municées e materiais bélicos de uso exclusivo das Policias Civil e
Militar do Estado.

A adesdao ao SINAB foi formalizada, mas a estrutura fisica e
tecnoldgica para sua plena utilizacao é insuficiente;

Ha necessidade de atualizacdo dos protocolos operacionais das forcas
de seguranca, especialmente quanto ao uso proporcional da forca e a
comunicacao de operagcdes em areas sensiveis;

Persistem desafios de padronizacdo da marcacao e registro de armas
de fogo oriundas de diferentes fontes (aquisicdo direta, doacdes e
convénios).



IV. Acoes Desenvolvidas

Para atender a determinacéo, foram expedidos oficios eletrénicos (SEI) as
Secretarias de Policia Civil e Militar do Estado do Rio de Janeiro, com o
objetivo de coletar informacgdes atualizadas sobre o grau de cumprimento
das medidas e promover reunides presenciais e remotas para alinhamento
institucional.

Ademais, foram realizados chamamentos, oficios e reunides técnicas com as
Secretarias de Policia Civil e Militar, conforme quadro resumido:

Assunto Destino N° SEI

Reunido sobre tema excepcionalidade e | SEPOL e SEPM | 090001/001339/2025
correlatos

Solicitacado de normatizacdes sobre operacdes | SEPOL 090001/001348/2025
Solicitacao de normatizacdes sobre | SEPOL 090001/001343/2025
comunicacao de operacoes

Reuniao sobre SINAB SEPOL e SEPM | 090001/001648/2025
Informacdes sobre controle de armamento e | SEPM 090001/001661/2025
municao

Informacdes sobre controle de armamento e | SEPOL 090001/001657/2025
municao

Reunidao com CFAE (controle e fiscalizagdo de | SEPOL 090001/001669/2025
armas)

Reunido com PM4 (controle e fiscalizagcido de | SEPM 090001/001668/2025
armas)

Proposta de Resolucdo Conjunta sobre | SEPOL e SEPM | 090001/001704/2025
operacdes e excepcionalidade

Reuniao final com unidades responsaveis pelo | SEPOL e SEPM | 090001/001715/2025
controle de armas e municoes

V. Avancos e Resultados Parciais

A atuacdo da Camara Técnica tem gerado avancos significativos no
cumprimento das determinacbes estabelecidas nos Itens 5 e 18 da ADPF n°
635. As iniciativas em andamento refletem o esforco conjunto das
secretarias envolvidas para revisar normas operacionais, consolidar diretrizes



sobre o uso da forca em contextos de excepcionalidade e aprimorar os
mecanismos de controle e rastreabilidade de armamentos. Abaixo,
destacam-se os principais resultados parciais alcancados até o momento.

Item 18.1 - Adesao ao SINAB

O Estado do Rio de Janeiro formalizou sua adesao ao SINAB em 2023, por
meio do Acordo de Cooperacao Técnica N° 5/2021/CGPI/DPSP/SENASP, com
a Policia Federal e o Ministério da Justica.

O sistema, instalado no Instituto de Criminalistica Carlos Eboli, permite o
cadastramento e correlacdo de perfis balisticos de muni¢cées e armas de
crimes, fortalecendo investigacdes e a integracdo entre entes federativos.

Contudo, ha apenas um equipamento IBIS em funcionamento, o que limita o
avanco do banco de dados estadual. Estudos preliminares indicam a
necessidade de investimento em novos sistemas e infraestrutura de TI
especializada.

Item 18.2 - Cadastramento e Rastreabilidade de Armas

A SEPM informou que utiliza o SISMATBEL, o RUMB Digital e os Mapas
Mensais de Material Bélico, com controle biométrico, cAmeras e inspecdes
periddicas. A SEPOL relatou operar o sistema SICABEP, em fase de
regulamentacao final, com rastreabilidade e auditoria completas. Ambas as
Secretarias registram armamentos no SIGMA e no SINARM, embora sem
interoperabilidade direta, o que dependera de termo de cooperacao técnica
com os 6rgaos federais.

VI. Evidéncias e Instrumentos de Suporte

As acdes desenvolvidas estdo formalizadas em processos administrativos
eletrénicos, garantindo rastreabilidade e transparéncia.

e SEI-090001/001704/2025 - Minuta da Resolugcdo Conjunta
SESP/SEPM/SEPOL;

e SEI-090001/001661/2025 - Informacgdes da SEPM sobre controle de
armamento e municao;

e SEI-090001/001657/2025 - Informacdes da SEPOL sobre controle de
armamento e municao;

e SEI090001/001648/2025 - Reuniao técnica sobre o SINAB;



e Acordo de Cooperacdo Técnica N° 5/2021/CGPI/DPSP/SENASP -
Adesao do ERJ ao SINAB, com base no Decreto Federal n° 10.711/2021;

e Relatérios do CICC/SEPM - Diagndsticos sobre capacidade técnica e
infraestrutura para ampliacao do SINAB.

VIl. Desafios Identificados

Apesar dos progressos institucionais ja registrados, a implementacéao integral
das diretrizes da ADPF n° 635 ainda enfrenta entraves normativos,
estruturais e operacionais. A seguir, sao destacados os principais desafios
que demandam encaminhamentos especificos e cooperacao
interinstitucional para garantir a efetividade das medidas propostas.

e Falta de interoperabilidade entre sistemas estaduais e federais
(SIGMA/SINARM/SINAB);

e Limitacao fisica e tecnolégica do parque balistico estadual (apenas um
equipamento IBIS);
Necessidade de atualizacdo dos normativos internos das corporacoes;
Caréncia de padronizacao de marcagcao em armas doadas;
Necessidade de recursos financeiros e técnicos para expansao da
infraestrutura de controle.

VIII. Proximos Passos

Com base nos desafios identificados e nos resultados ja alcangados, foram
definidos os proximos passos necessarios para avancar na implementacao
das medidas previstas nos Itens 5 e 18 da ADPF n° 635. As acbes a seguir
visam consolidar os marcos normativos, aprimorar a infraestrutura técnica e
fortalecer a articulacéo entre os entes envolvidos na politica de controle da
atividade policial.

Publicacio da Resolucio Conjunta SESP/SEPM/SEPOL;
Revisao e atualizacado dos protocolos operacionais de SEPM, SEPOL e
SESP;

e Formalizacdo de termo de cooperacao técnica com oérgaos federais
para interoperabilidade de sistemas;

e Ampliacdo da capacidade técnica e de equipamentos do SINAB no
Estado;

e Criacdo de grupo permanente de acompanhamento do controle de
armas e municgoes.



IX. Recomendacoes

A partir da analise realizada, foram formuladas recomendacdes estratégicas
voltadas a consolidagcao das medidas previstas na ADPF n° 635. As propostas
a seguir buscam garantir a efetividade das acdes implementadas, fortalecer a
infraestrutura de controle e promover a qualificacado continua das forcas de
seguranca publica.

e Garantir dotacdo orcamentaria especifica para expansdo da
infraestrutura balistica e de rastreabilidade;

e Promover a padronizagdo completa das armas patrimoniais e doadas,
com marcacéo conforme Portaria n° 213 COLOG/C Ex. de 2021;

e Assegurar interoperabilidade dos sistemas estaduais com SIGMA,
SINARM e SINAB;

e Instituir mecanismo continuo de auditoria e avaliacao dos Protocolos
Operacionais;

e Fomentar capacitacdes periddicas sobre uso proporcional da forca,
direitos humanos e cadeia de custddia de evidéncias.
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lll. Controle Correcional e Investigacao

l. Introducao

Esta Camara Técnica foi constituida com o objetivo de elaborar estudos e
propostas para a implementacdao de medidas de seguranca publica
relacionadas a observancia das diretrizes constitucionais pelos agentes das
forcas de seguranca quando realizarem buscas domiciliares. A Camara
contou com a participacao técnica de SEPOL e SEPM, com colaboragcéao e
interface junto a SESP.

Nos termos do voto do STF, devem ser observadas as seguintes diretrizes:

“Item 7 - Determinar que, no caso de buscas domiciliares por parte das
forcas de seguranca do Estado do Rio de Janeiro, sejam observadas as
seguintes diretrizes constitucionais, sob pena de responsabilidade: (i) a
diligéncia, no caso especifico de cumprimento de mandado judicial, deve
ser realizada somente durante o dia, vedando-se, neste caso, o ingresso
forcado em domicilios a noite; (ii) a diligéncia deve ser justificada e
detalhada por meio da elaboracéo de auto circunstanciado, que deverd
instruir eventual auto de priséo em flagrante ou de apreensdo de
adolescente por ato infracional e ser remetido ao juizo da audiéncia de
custdédia para viabilizar o controle judicial posterior; e (iii) a diligéncia deve
ser realizada nos estritos limites dos fins a que se destinam, sendo
deferido em menor extensdo, nesse ponto, o pedido de item “C’,
entretanto, reafirmando a validade constitucional de buscas domiciliares
executadas no contexto de flagrGncia delitiva, inclusive no periodo
noturno, na forma do artigo 5°, Xl, da Constituigéo, no curso de operagées
policiais, na hipdtese de utilizagdo de residéncias para o depdsito de
drogas e armas clandestinas”

Il. Objetivos do Eixo

Este eixo tematico orienta-se pela necessidade de adequar a atuacéao policial
em buscas domiciliares as diretrizes constitucionais reafirmadas pelo
Supremo Tribunal Federal no ambito da ADPF n°® 635. As acdes propostas
buscam garantir seguranca juridica, uniformidade de procedimentos e
respeito aos direitos fundamentais, por meio da padronizacédo normativa, do
controle a posteriori e da articulacdo entre os 6rgaos de seguranca publica
do Estado, visando:



e Padronizar procedimentos operacionais, fluxos documentais e
controles a posteriori por meio de Resolucao Conjunta.

e Assegurar planejamento prévio, registro circunstanciado e limites
operacionais compativeis com direitos e garantias fundamentais.

e Harmonizar rotinas entre SEPOL e SEPM, com coordenacdo da SESP,
para prevenir desvios e reduzir riscos juridico-operacionais.

I1l. Diagnéstico

A analise diagndstica revelou desafios estruturais e operacionais que
impactam a conformidade e a eficacia das buscas domiciliares realizadas
pelas forcas de seguranca. Identificaram-se lacunas normativas e auséncia
de protocolos integrados que comprometem o controle e a protecado dos
direitos fundamentais, evidenciando a necessidade de padronizacdo e
fortalecimento dos mecanismos de planejamento, execucao e fiscalizacao
dessas operacdes.

e Auséncia de normativo uUnico e atualizado que consolide, em ambito
estadual, os parametros constitucionais e operacionais para buscas
domiciliares.

e Necessidade de uniformizar a elaboracdo e o fluxo do auto
circunstanciado, garantindo remessa tempestiva ao juizo da audiéncia
de custddia para controle a posteriori.

e Risco de assimetria procedimental entre unidades operacionais e de
emprego indevido de imdveis privados, em hipdteses excepcionais, por
falta de diretriz especifica e controles.

e Lacuna de protocolos preventivos que articulem planejamento diurno,
justificativas operacionais e salvaguardas de direitos.

IV. Acoes Desenvolvidas

As aclOes desenvolvidas pela Camara Técnica seguiram uma metodologia
estruturada, que envolveu etapas sequenciais de levantamento, analise e
construcao coletiva. O processo buscou garantir a fundamentacao técnica e
juridica adequada para a elaboracdo da Resolucédo Conjunta, promovendo
ampla discussao e validacéao das propostas antes da submisséo para parecer
institucional.



Metodologia de trabalho adotada contou com as seguintes etapas:

Reunibes preliminares;

Levantamento de estudos de caso;

Pesquisas jurisprudenciais;

Discusséo do tema e elaboracdo de minuta preliminar de Resolucéo
Conjunta SESP/SEPOL/SEPM;

Analise critica da minuta preliminar;

Elaboracéo de relatério e inclusao, no SEI, da minuta final de Resolucéo
Conjunta;

e Encaminhamento da minuta final a Coordenacdo-Geral SESP do
GT/ADPF para Parecer Conjunto das Assessorias Juridicas;

V. Avancos e Resultados Parciais

Os avancgos obtidos até o momento refletem um progresso significativo nas
etapas técnicas e na construgcao normativa, com resultados que fortalecem a
uniformizacdo dos procedimentos e o alinhamento interinstitucional. Tais
conquistas sdo fundamentais para garantir a efetividade e a conformidade
das acbes policiais as diretrizes estabelecidas pela ADPF n° 635,
evidenciadas, entre outros aspectos, pelos seguintes marcos:

e Conclusdo das etapas técnicas de diagnéstico, pesquisa
jurisprudencial e redacdao da minuta preliminar e final de Resolucéo
Conjunta.

e Consolidagcao de um texto normativo que incorpora os trés eixos do
voto: realizagcdo diurna, auto circunstanciado e vedacdo de uso de
imoveis privados como base operacional sem requisicao.

e Alinhamento interinstitucional entre SEPOL, SEPM e SESP quanto a
necessidade de padronizagdo documental e de controles a posteriori.

VI. Evidéncias e Instrumentos de Suporte

A consolidacao das propostas apresentadas foi respaldada por uma base
documental, composta por registros técnicos, juridicos e administrativos que
garantem a transparéncia, a fundamentacao e a rastreabilidade do processo.
A seguir, sao listados os principais instrumentos que sustentam as acodes
desenvolvidas e a elaboracdo da minuta da Resolucao Conjunta.



Relatdrio técnico - Processo eletronico SEI-090001/001512/2025.
Proposta de Minuta de Resolugdo Conjunta SESP/SEPOL/SEPM
inserida no Processo eletronico SEI-090001/001512/2025.

e Registros de reunides técnicas e de levantamento de casos e
jurisprudéncia inseridos nos autos administrativos correspondentes.

VIl. Desafios Identificados

Apesar dos avancos alcancados, persistem desafios importantes
relacionados a uniformizacao das rotinas operacionais e correicionais, a
garantia da tempestividade na elaboracao e envio do auto circunstanciado, a
capacitacdao continua sobre os limites constitucionais das buscas e ao
monitoramento para evitar o uso indevido de imdveis privados como base
operacional.

e Harmonizacao de rotinas entre diferentes unidades operacionais e
correicionais.

e Garantia de tempestividade na confeccdo e remessa do auto
circunstanciado para o controle judicial.

e (Capacitacdo continuada sobre limites constitucionais das buscas e
documentacao probatoéria.

e Monitoramento preventivo para coibir o uso indevido de imodveis
privados como base operacional fora das hipoteses legais.

VIII. Proximos Passos

Dando continuidade aos avancgos obtidos na estruturacao e padronizacao das
buscas domiciliares conforme os parametros constitucionais reafirmados
pela ADPF n° 635, esta etapa final concentra-se na formalizacdo e
implementacdo das medidas propostas. Apds a consolidacdo técnica e
juridica da minuta da Resolucao Conjunta, é fundamental avancar para as
seguintes etapas:

e Obter Parecer Conjunto das Assessorias Juridicas das Secretarias
participes sobre a minuta final.
Submeter a minuta a assinatura dos Titulares das Pastas envolvidas.
Publicar a Resolugédo Conjunta SESP/SEPOL/SEPM no Diario Oficial do
Estado.



e Definir plano de implementacdo com cronograma de capacitacao,
checklists operacionais e rotinas de auditoria documental.

IX. Recomendacoes

Com base nos achados do diagndstico, nas discussdées técnicas e nas
diretrizes reafirmadas pela ADPF n° 635, foram elaboradas recomendacdes
voltadas a consolidacdo de praticas seguras, legais e padronizadas nas
buscas domiciliares. As medidas propostas visam fortalecer a capacitacao
continua, aprimorar os instrumentos de controle e assegurar a conformidade
institucional com os parametros constitucionais e operacionais.

e |Instituir programa de capacitacdo obrigatéria sobre buscas
domiciliares, com énfase em planejamento diurno, auto
circunstanciado e controle a posteriori.

e Adotar modelo padronizado de auto circunstanciado, com campos
minimos e fluxo SEI para remessa a audiéncia de custoddia.

e Estabelecer rotina de auditoria amostral dos procedimentos de busca,
com reporte periddico a SESP e as corregedorias.
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IV. Procedimentos Operacionais
I. Introducao

No ambito desta Camara Técnica, sao tratados temas relevantes relacionados
aos procedimentos operacionais das forcas de seguranca, com énfase nos
seguintes eixos: indicadores de uso da forca, comunicacdo de mortes
decorrentes de intervencbes policiais, emprego de ambuléncias em
operaclOes, utilizacdo de cameras corporais e veiculares, bem como a
realizacdo de operacdes em areas proximas a escolas e unidades de saude.

A atuacao desta Camara Técnica envolve a criagao de dois novos indicadores
estatisticos, comunicacdo e relatérios operacionais, uso de cameras
corporais e veiculares , seguranca em unidades escolares e hospitalares, e o
emprego da forca em situacdes excepcionais. As acdes propostas neste
capitulo seguem alinhadas com os parametros estabelecidos pelo Supremo
Tribunal Federal (STF), conforme segue:

Referéncia da ADPF:

“Item 1.2.1. Que o Estado do Rio de Janeiro promova as adequacées
normativas e administrativas necessdrias quanto @ mensuragcéo e
monitoramento dos dados, com as seguintes especificagées:

a) Inclusdo de dois novos indicadores que abarquem eventos de uso
excessivo ou abusivo da forca legal e eventos com vitimizagéo de civis e
contexto de confronto armado, com a participagcdo de forcas de
segurangca, mas com autoria indeterminada do disparo, ressalvado que
este segundo indicador nGo compde o conceito de letalidade policial.

b) Publicizagdo dos dados desagregados sobre as ocorréncias com morte
de civil, especificando: (i) Qual corporagdo (se policia civil ou militar); (ii)
Qual unidade ou batalhdo; (iii) Se o agente envolvido estava em servigo;
(iv) Se o fato ocorreu no contexto de operagéo policial.

c) Publicizagéo dos dados desagregados sobre as ocorréncias com morte
de policial, especificando: (i) Qual corporagdo (se policia civil ou militar); (ii)
se a vitima estava em servigo; acrescidos da seguinte regulamentagdo,
para o controle e fiscalizagéo da letalidade policial e homicidios vitimando
agentes de seguranga publica.

Item: 1.2.2. Que o Ministério da Justica e Seguranga Publica adote as
providéncias cabiveis junto ao Sistema Nacional de Informacgées de
Seguranca Publica (SINESP) para que sejam abertos os campos
necessdrios viabilizando a insergdo, por parte de todos os entes



federados, dos dados desagregados sobre as mortes decorrentes de
intervencgéo policial.

Item 2. Reconhecer que o Estado do Rio de Janeiro vem instalando
equipamentos de GPS e sistemas de gravagéo de dudio e video nas fardas
dos agentes de seguranga, com o posterior armazenamento digital dos
respectivos arquivos e que foram editados, no ponto, atos normativos
apresentados na condicdo de componentes necessdrios do plano de
reducGo da letalidade policial, devendo ser acrescidas as seguintes
determinacées complementares:

Item 2.1. que o Estado do Rio de Janeiro, no prazo de 180 (cento e oitenta)
dias, comprove a implantacdo das cémeras nas viaturas policiais da
Policia Militar e da Policia Civil, quando nédo estiver em atividades
investigativas, e nas fardas ou uniformes dos agentes da Policia Civil nas
hipoteses pertinentes, com a publicacGo da respectiva regulamentacdo,
abrangendo somente os casos em que a Policia Civil do Estado realiza
diligéncias ostensivas ou operacées policiais planejadas, afastada a
obrigatoriedade de uso de equipamentos de geolocalizacdo e gravagcdo
audiovisual em atividades e diligéncias investigatdrias desempenhadas
pela Policia Civil, exclusivamente no exercicio da fungéo de policia
judiciaria, em virtude do potencial comprometimento do cardter sigiloso e
eficiéncia dessas atividades e da segurancga de policiais e testemunhas;

Item 10 - Determinar que, no caso da realizacGo de operacées policiais
em perimetros nos quais estejam localizados escolas, creches, hospitais
ou postos de saude, sejam observadas as seguintes diretrizes: (i) ndo hd
restricées territoriais por perimetro a agéo policial, mas deve haver o
respeito rigoroso as exigéncias de proporcionalidade no uso da forga,
especialmente no periodo de entrada e de saida dos estabelecimentos
educacionais, devendo o respectivo comando justificar, posteriormente,
em expediente proprio ou no bojo da investigagdo penal, as razées
concretas que tornaram necessdrio o desenvolvimento das agdes nos
referidos hordrios; (ii) em caso de extrema necessidade de utilizagdo de
equipamento educacional ou de saude como base operacional das
policias civil e militar, seré permitido o ingresso das forgcas policiais caso
se verifique o uso dos estabelecimentos para prdtica de atividades
criminosas, bem como o policiamento ostensivo regular e o trdfego de
viaturas em vias proximas aos estabelecimentos citados.

Item 11 - Relatdrios de operacées policiais - Determinar, acolhendo
proposicGo do Ministério Publico do Estado do Rio de Janeiro, a
obrigatoriedade de se elaborar, armazenar e disponibilizar relatdrios
detalhados ao fim de cada operacgéo policial, conforme atos normativos e
protocolos por tais érgéos elaborados;

Item 14 - Morte por intervengdo de agente de Seguranga Publica -
Determinar que, sempre que houver suspeita de envolvimento de agentes



dos drgdos de Seguranca Publica na prdtica de crime doloso contra a
vida, a investigacdo serd atribuigcdo do érgéo do Ministério Publico;

Item 15 - Determinar ao Estado do Rio de Janeiro que, em decorréncia do
artigo 129, VIl, da CRFB, compartilhe e envie ao Ministério Publico do
Estado do Rio de Janeiro, por meio de canal por este indicado, os dados e
microdados, com georreferenciamento, sobre operacées policiais,
registros de ocorréncia, laudos periciais e demais informacées sobre
investigacées penais.

Il. Objetivos do Eixo

Este eixo tematico estabelece diretrizes para o aprimoramento das praticas
operacionais das forcas de seguranca publica, com foco na padronizacao de
procedimentos, no fortalecimento da transparéncia e na integracao entre
instituicoes, conforme os parametros definidos pela ADPF 635, sendo
proposto pelo grupo tatico:

e Atualizar e padronizar os protocolos operacionais das forcas de
seguranca publica a luz das diretrizes fixadas pela ADPF 635.

e Assegurar a transparéncia e o controle institucional sobre os eventos
de uso da forga e de vitimizacéao.

e |Integrar fluxos de comunicacao, registros e monitoramento de
operacdes policiais, reforcando a responsabilizacao e a preservacao de
vidas.

e Consolidar as informacées em instrumentos de gestao
interinstitucional (Resolugcdées Conjuntas, Portarias e Instrucédes
Normativas).

I1l. Diagnédstico

As analises realizadas no ambito da presente Camara evidenciam avancos no
processo de padronizacao de protocolos operacionais e de aprimoramento da
integracado entre as corporagcdes, mas também indicam pontos ainda em
consolidacao, especialmente no que se refere a normatizacao e a gestao de
fluxos interinstitucionais.

No que tange ao uso de cameras corporais, a Secretaria de Estado de Policia
Militar (SEPM) mantém capacitacdo obrigatéria ministrada pelo Centro de



Educacao a Distancia da Policia Militar (CEADPM), que antecede a operacéo
do equipamento e assegura o dominio técnico, legal e operacional pelos
policiais. O uso é restrito as finalidades de protecao, responsabilizacao e
prova, sendo expressamente vedado o uso indevido ou negligente. A gestao
de entrega, devolucdo e operacdo é centralizada pela Reserva Unica de
Material Bélico, conforme a Instrugcdo Normativa SEPM n° 0167/2022 (Bol PM
n°182/2022).

Na Secretaria de Estado de Policia Civil (SEPOL), embora ndo exista curso
especifico voltado ao uso das cameras, foi informado que todos os policiais
lotados na Coordenadoria de Recursos Especiais (CORE) receberam
treinamento pratico e tedrico, estando aptos a operar os equipamentos.
Foram definidos pontos focais responsaveis pela gestao de acesso, controle
de imagens e acompanhamento do uso cotidiano, assegurando
rastreabilidade e controle interno.

Esses elementos indicam a evolucédo das praticas operacionais, com avangos
na capacitacao, na definicdo de responsabilidades e na institucionalizacao de
rotinas voltadas a seguranca dos agentes e a preservacao de vidas, embora
ainda dependam de consolidacdo normativa e de integracao plena entre os
orgaos.

IV. Acoes Desenvolvidas
Item 1.2.1 - Indicadores de uso da forga:

o Publicagcdo da Resolugdo Conjunta SESP/SEPM/SEPOL n°
11/2025, que institui os novos indicadores - Processo eletronico
SEI 090001/001695/2025.

o Inclusdo dos novos indicadores e variaveis nos Sistemas, em
tramitacdo na DGTIT/SEPOL, Processo eletronico SEl
360003/00576/2025.

Item 2.1 - Cameras corporais e veiculares:

o Processos de aquisicdo em andamento no ambito das
corporacoes:
m Camera corporal: SEI-360017/002074/2024 (SEPOL).
m Camera embarcada: SEI-360017/000568/2024 (SEPOL)
m Camera viatura: SEI-350487/002984/2022. (SEPM)


https://sei.rj.gov.br/sei/controlador.php?acao=protocolo_visualizar&id_protocolo=42322359&id_procedimento_atual=117339804&infra_sistema=100000100&infra_unidade_atual=120014486&infra_hash=d81ccee30a93f015d4568ff12fc294d3f80289e754c53e2d1b41eff6bf3476d746e741f72d11ec83ee0220cc85b9d02fc17dc193c9d55bcc0f4231aa5e2eedb588ec0eba21929dce7397776c7df0f28a561fc541e505958542355439a02e97df

Atas de Registro de Preco:
m SEI-360017/002074/2024 (Cameras corporais - Ata da

SENASP)

m SEI-360018/000245/2024  (Cameras  corporais -
contratacdo SEPOL)

m SEI-360017/000568/2024 (Cameras em viaturas - Ata da
SECC).

o Capacitacéo - Processo eletronico SEI 090001/001646/2025.

Itens 9 e 10 - Operacdes proximas a escolas e hospitais:

o SEPM publicou o Procedimento Operacional Padrdo - POP n° 1
(BOL PM n° 113/2025) seguindo as diretrizes estabelecidas na IN
PM n° 052/2018 e IN PM n° 070/2024.

o SEPOL aplica a Portaria PCERJ n° 832/2018, revogada pela
Resolucdo SEPOL n° 858 de 07 de outubro de 2025.

o Na&o houve interesse da SEPM e SEPOL no uso do app REDE -
ESCOLA para difusao das operagodes policiais

o Resolugdo Conjunta SESP/SEDUC n° 02/24 - Proseg Escola

Itens 11 e 15 - Relatérios de operacdes e compartilhamento de dados:

o SEPM mantém sistema ativo via Portal PMERJ (IN SEPM n°
070/2024).
o SEPOL informa operagdes ao MPRJ, via portal eletrénico.

Item 14 - Comunicacao de MIAE e vitimas agentes publicos:

o SEPOL publicou Ordens de Servico DGHPP n° 010/2025 e
005/2025.

o SEPM mantém comunicacdo conforme Resolucdo Conjunta
SEPM/MPRJ/AUDCAP n° 001/2021 e IN Correcional n° 1 de
22/11/2021


https://sei.rj.gov.br/sei/controlador.php?acao=protocolo_visualizar&id_protocolo=90313458&id_procedimento_atual=117339804&infra_sistema=100000100&infra_unidade_atual=120014486&infra_hash=a54ff076af39c5bf5ff9bc9f360beb56ea5bd990464dd2b1dea987fc62c0a4ad46e741f72d11ec83ee0220cc85b9d02fc17dc193c9d55bcc0f4231aa5e2eedb588ec0eba21929dce7397776c7df0f28a561fc541e505958542355439a02e97df
https://sei.rj.gov.br/sei/controlador.php?acao=protocolo_visualizar&id_protocolo=84552400&id_procedimento_atual=117339804&infra_sistema=100000100&infra_unidade_atual=120014486&infra_hash=63125bb09d9008b10d9702f4b2a881fc910404d86593550009cd94ea42f804b246e741f72d11ec83ee0220cc85b9d02fc17dc193c9d55bcc0f4231aa5e2eedb588ec0eba21929dce7397776c7df0f28a561fc541e505958542355439a02e97df
https://sei.rj.gov.br/sei/controlador.php?acao=protocolo_visualizar&id_protocolo=78606719&id_procedimento_atual=117339804&infra_sistema=100000100&infra_unidade_atual=120014486&infra_hash=b9d9a7260d4076568996f0876a9314b0de0587f8f853ef246bbafb1074c4f86046e741f72d11ec83ee0220cc85b9d02fc17dc193c9d55bcc0f4231aa5e2eedb588ec0eba21929dce7397776c7df0f28a561fc541e505958542355439a02e97df

V. Avancos e Resultados Parciais

No ambito da Céamara Técnica responsavel pelos procedimentos
operacionais, destacam-se o0s seguintes avancos e resultados parciais ja
alcancados:

e Definicdo preliminar de dois novos indicadores de uso da forca; minuta
de Resolucdo em tramitacdo no Processo eletrénico SEl
090001/001695/2025.

e Implementacao do protocolo de comunicacdo imediata de MIAE e de
agentes vitimados (Ordem de Servico DGHPP n° 005/2025 e
010/2025).

e Conclusao da politica de cameras corporais e veiculares no ambito do
GT.

e Consolidacdo da base de dados estadual sobre mortes de civis e
policiais (ISP).

e Avanco na atualizacdo das normas internas da SEPM e SEPOL e
manutencéao de canais de integracdo com o MPRJ.

VI. Evidéncias e Instrumentos de Suporte

Evidéncias que subsidiam a atuacao da Camara Técnica incluem diagndsticos
institucionais, dados estatisticos, relatérios de operagdes, normativos
vigentes e decisbes judiciais, especialmente aquelas relacionadas a ADPF
635. Esses elementos contribuem para a andlise critica dos procedimentos
atuais e orientam as propostas de aprimoramento.

Como instrumentos de suporte as acées da Camara Técnica, utilizam-se
resolucdes conjuntas, portarias, instrucdées normativas, ordens de servico,
manuais operacionais e plataformas de monitoramento. Esses mecanismos
garantem a padronizacao das praticas, o acompanhamento de resultados e a
articulacdo entre os drgaos envolvidos. Nesse contexto, segue abaixo a
relacéo dos processos administrativos correlatos:

SEI 090001/001695/2025 - Minuta de Resolucéo sobre indicadores.
SEI 090001/001623/2025 / 360003/00576/2025 - Atualizacado de
sistemas SCO e SIPOL.

e SElI 090001/001646/2025 - Processos de aquisicdo das cameras
corporais.

e SEI090001/001352/2025 e 090001/001656/2025 - Ambulancias.



e SEI 090001/001681/2025 - Procedimento de Comunicagdo MIAE ao
MPRJ.

e IN SEPM n° 070/2024; Ordens de Servico DGHPP 005/2025 e
010/2025 - atos normativos em vigor.
SEI 090001/001664/2025 - Operacdes proximas a escolas e hospitais.
Resolugcdo Conjunta SESP/SEEDUC n° 02/2024 - Protocolo
PROSEG-Escola.

O planejamento de aquisicdo de solugdes para a instalacdo de cameras de
video e audio em viaturas automotivas e aeronaves, instrumentos de dados
de localizacdo, bem como cameras e Circuitos Fechados de TV (CFTV), segue
a logica instituida pelo Decreto n° 48.394, de 10 de marco de 2023, que
regulamenta o Programa Estadual de Transparéncia em Acdes de Seguranca
Publica, Defesa Civil, Licenciamento e Fiscalizagdo. Nos termos do artigo 14
do referido decreto, tais aquisicdes sdao conduzidas pela Casa Civil, enquanto
a fiscalizacao e o controle competem a Controladoria Geral do Estado (CGE),
conforme previsto nos artigos 9°.

VIl. Desafios Identificados

Foram identificados desafios essenciais para o avanco das acdes da Camara
Técnica, que demandam esforgos coordenados para garantir a efetividade, a
conformidade juridica e a integracao dos procedimentos operacionais, sendo
vejamos:

e Incorporacao das rotinas dispostas na Resolucdo SEPOL n° 858/2025,
em substituicdo a rotina estabelecida anteriormente na Portaria
SEPOL n° 832/2018;

Monitoramento dos protocolos operacionais;

Criacdo dos campos e flags (dados desagregados sobre MIAE), pela
SEPOL, para posterior integracao técnica entre as bases de dados
estaduais e o SINESP/MJSP;

e Harmonizacao dos fluxos de comunicacao entre as corporacdes e o
MPRJ.



VIII. Proximos Passos

Os proximos passos visam consolidar as iniciativas em curso, garantindo a
atualizacdo normativa, a integracao dos sistemas e a efetiva implementacao
das medidas propostas pela Camara Técnica, dentre elas:

e Publicacdo da Resolucdo Conjunta no 6rgao de imprensa oficial do
estado.

e Criacdo dos campos desagregados de MIAE para posterior
monitoramento do ISP e encaminhamento ao Ministério da Justica, via
SINESP integracéo e/ou SINESP VDE.

e Consolidacao do modulo de indicadores no sistema ISP e integracao
com o SCO/SIPOL.

IX. Conclusdes e Recomendacoes

Dentre os principais avancos, destacam-se a consolidacao dos protocolos de
comunicacdao institucional, a tramitacdo da minuta de resolucdo conjunta e a
implementacdo de mecanismos de registro e rastreabilidade de dados
operacionais.

Entretanto, a possibilidade de descontinuidades nos fluxos de comunicacéao e
de assimetrias na participacdo das instituicbes pode representar risco a
coordenacao intersetorial, com potencial de afetar a efetividade das medidas
previstas.

Por isso, algumas das entregas dessa Cémara serao consideradas como
totalmente concluidas na medida em que forem de fato implementadas nas
corporacdes.



PROGRAMA DE SAUDE

MENTAL




V. Programa de Saude Mental
I. Introducao

O eixo de Saude Mental, no contexto das medidas delineadas pelo Plano de
Acao vinculado a ADPF n° 635, representa um componente essencial para a
promocdo de um modelo de seguranca publica humanizado, sustentavel e
alinhado aos preceitos constitucionais. Reconhecendo o0s impactos
psicossociais provocados por operacdes de seguranca nas comunidades
vulnerabilizadas e a sobrecarga emocional enfrentada pelos profissionais da
area, este eixo busca estruturar politicas e servigcos voltados a prevencao,
cuidado e atencdo em saude mental dos agentes de seguranca publica.
Trata-se de uma estratégia transversal, voltada a reparacédo de danos,
fortalecimento institucional e promocéao de direitos, em consonédncia com as
diretrizes estabelecidas pelo Supremo Tribunal Federal.

Esta Camara Técnica tem como foco a estruturacéo, organizacéo e gestao de
servicos de atendimento psicolégico destinados aos policiais civis e militares.
Participaram desta construcéo representantes da Secretaria de Estado de
Policia Civil, Secretaria de Estado de Policia Militar e Secretaria de Estado de
Saude, sob a coordenacao da Secretaria de Estado de Seguranca Publica.

A referida Camara ficou responsavel por conduzir os debates e propor
diretrizes para o Programa de Assisténcia a Saude Mental destinado aos
profissionais de seguranca publica, em cumprimento a decisdo do Supremo
Tribunal Federal (STF), conforme disposto no item 6 da determinacéo judicial:

“Item 6. Programa de saude mental - Determinar ao Estado do Rio de
Janeiro que observe o previsto entre os artigos 42 e 42-E da Lei
13.675/2018 e crie, no prazo de 180 (cento e oitenta) dias, programa de
assisténcia a saude mental aos profissionais de seguranca publica.
quando houver envolvimento em incidente critico e regulamentando a
afericGo da incidéncia de letalidade excessiva na atuagéo funcional,
estabelecendo parGmetro a partir do qual profissional da drea de saude
mental avaliard a necessidade de afastamento preventivo das atividades
de policiamento ostensivo, ficando o retorno, nesse caso, a critério da
corporag@o.”



Il. Objetivos do Eixo Saude Mental

O eixo de Saude Mental tem como objetivo central a implementacao de acoes
integradas de cuidado psicossocial, com foco na reducdo dos impactos
emocionais decorrentes da atuacao profissional, no fortalecimento da rede
de atencao a saude mental e na promocao do bem-estar dos profissionais de
seguranca publica. Entre os objetivos especificos, destacam-se:

(i) a ampliacdo do acesso a servicos de atendimento psicolégico e
psiquiatrico aos policiais envolvidos em incidentes criticos;

(ii) o desenvolvimento de protocolos de acolhimento e escuta qualificada;

(iii) a estruturacdo de programas permanentes de atencao a saude mental
dos agentes de seguranca, com énfase na prevencdo do adoecimento
psiquico e no enfrentamento ao estigma; e

(iv) a articulacdo intersetorial entre as areas de saldde e segurancga publica
para garantir apoio técnico especializado e agcdes coordenadas e baseadas
em evidéncias.

O eixo se alinha ao principio da dignidade da pessoa humana e busca
consolidar uma politica publica pautada no cuidado, na reparacdo e na
responsabilizacéo institucional.

I1l. Diagnédstico

O diagndstico do eixo de Saude Mental foi construido a partir da
sistematizacao de dados fornecidos pela SEPOL e pela SEPM, em resposta ao
Oficio SESP/GABSEC n° 565/2025, no ambito do processo
SEI-090001/001526/2025. O escopo da andlise abrange os atendimentos
psicossociais a policiais civis e militares, a estrutura disponivel para
acompanhamento em saude mental, e a resposta institucional a incidentes
criticos, com base em registros do SERAS/DGGP/SEPOL, da
PPCJCM/SSGA/SEPOL e da SEPM. Os dados revelam diferencas significativas
na organizacao e abrangéncia dos servigcos prestados por ambas as
corporagcbes, bem como disparidades nos fluxos de registro e
encaminhamento. A Policia Militar apresenta uma rede mais ampla e
descentralizada, com volume expressivo de atendimentos (mais de 110 mil
consultas em psicologia e psiquiatria entre janeiro de 2024 e agosto de
2025), ainda que com déficit de psiquiatras. Ja a Policia Civil, apesar de



operar com estruturas concentradas e convénios externos, contabilizou
4.808 atendimentos entre janeiro de 2024 a junho de 2025, com destaque
para a atuacao do NUSMEPOL e dos ambulatérios da Policlinica.

Entretanto, em ambas as corporacdes, observa-se a baixa ocorréncia de
afastamentos e encaminhamentos formais apdés incidentes criticos, o que
pode indicar subnotificacdo, fragilidade nos protocolos de acompanhamento
ou barreiras culturais a formalizacdo do cuidado em saude mental. Soma-se a
isso a auséncia de padronizacao nos registros, a dificuldade de desagregar
dados entre policiais e seus dependentes e a necessidade de sistemas
informatizados mais robustos. Esse panorama justifica a urgéncia na
normatizacao dos fluxos e na qualificacdo da rede de atencéao, elementos que
fundamentaram a proposta da Resolucao Conjunta em elaboragcdo no ambito
do Grupo de Trabalho instituido pelo Decreto Estadual n° 49.845/2025.

Atendimentos em Saude Mental

4.808

= SEPOL
= SEPM

Fonte: elaboracao prépria a partir de dados fornecidos pela SEPM e SEPOL

Ressalta-se que as Policias Civil e Militar do Estado do Rio de Janeiro
aderiram ao Projeto “Escuta Susp”, uma iniciativa do Ministério da Justica e
Seguranca Publica voltada ao acolhimento e cuidado psicoldgico de agentes
de seguranca publica. O projeto oferece atendimento psicolégico online,
gratuito e confidencial, sendo executado pela Universidade Federal de Minas
Gerais (UFMG) em parceria com a Universidade Federal de Sergipe (UFS), a
Universidade Federal do Rio Grande do Norte (UFRN) e a Universidade de
Brasilia (UnB).



IV. Acoes Desenvolvidas

As acbes desenvolvidas no @mbito do eixo de Saude Mental seguiram uma
abordagem estruturada e interinstitucional, conduzida sob a coordenacéo da
Secretaria de Estado de Seguranca Publica (SESP), em articulagdo com a
Secretaria de Estado de Policia Militar (SEPM) e a Secretaria de Estado de
Policia Civil (SEPOL). A primeira etapa consistiu na realizagcdo de um
diagnostico abrangente dos programas e praticas existentes nas
corporacdes, com foco no fortalecimento das politicas de saude mental
voltadas aos policiais civis e militares.

Esse diagnodstico foi subsidiado por levantamento normativo, com destaque
para a andlise da Resolucdo SESP n° 13/2024, posteriormente revisada pela
Resolucdo SESP n° 24/2024, bem como pela instrucao de processos SEl para
a coleta de dados junto as policias. A consolidacao dessas informacdes
fundamentou a proposta de criacdo e regulamentacdo do Programa de
Saude Mental (PRO-SAUDE MENTAL) no ambito do estado, por meio de
Decreto e Resolucéo Conjunta.

Paralelamente, a SEPM ja havia implantado o Protocolo de Avaliacao
Psicoldgica Pdos-Incidente Critico, regulamentado pela Instrucdo Normativa
SEPM n° 63/2024, o que permitiu padronizar o atendimento psicolégico
emergencial em situacdes de crise, representando um avanco significativo
em termos de resposta institucional.

Atualmente, encontra-se em fase avancada a elaboracao pelas forcas de
uma minuta de Resolucdo regulamentando o Programa de Saude Mental
(PRO-SAUDE MENTAL) que prevé medidas estruturantes como:
regulamentacao de diretrizes e protocolos por meio de resolucdo conjunta;
padronizacdo metodolégica para definicao e registro de incidentes criticos;
aperfeicoamento dos fluxos formais de encaminhamento péds-incidente;
sistematizacao de relatérios periddicos gerenciais; qualificacédo da base de
dados com informacdes sobre afastamentos e retornos

Ademais, esta sendo estruturado um fluxo de encaminhamento para a rede
hospitalar de saudde mental, com levantamento dos equipamentos
disponiveis por regiao e definicdo das portas de entrada para atendimento
emergencial em casos psiquiatricos. Esse fluxo estd em fase de
consolidacao e serd amplamente divulgado apds alinhamento final entre as
corporacdes e a Secretaria de Saude. Essas acdes representam um avanco



significativo na institucionalizacdo de uma politica de saude mental mais
abrangente, coordenada e centrada na protecdo dos policiais civis e
militares, em consonancia com os objetivos estabelecidos pela ADPF n° 635.

Semindrio “Sob Pressao: A Saude Mental dos que Protegem”, realizado em 03/10/2025.

V. Avancos e Resultados Parciais

O conjunto de acdes descritas permitira avancos relevantes na construcao
de uma politica publica de saude mental mais estruturada e responsiva no
ambito da seguranca publica. Trés etapas estratégicas ja foram concluidas:

(i) o diagnéstico institucional dos programas existentes, com base em dados
consolidados das corporacgoes;

(ii) a elaboracéo e consolidagcado da minuta da Resolugcédo Conjunta; e

(iii) a definicao do fluxo de encaminhamento para a rede hospitalar de saldde
mental, em articulagdo com a Secretaria de Estado de Saude.

Encontra-se atualmente em andamento a quarta etapa, que trata da
estruturacdo do Programa de Prevencdo e Saude Mental para Estresse
Pés-Traumatico (TEPT), com grau de execucdo estimado em 60%. Ainda ndo
iniciada esta a revisdo do normativo da SEPM referente a reavaliacao
psicolégica no ambito do SAPSI, cuja atualizacdo esta condicionada a



publicacdo da Resolucdo Conjunta, para posterior insercéo de orientacédo em
Boletim Interno.

Em sintese, o quadro geral revela um processo consistente de construcao
institucional, com acdes progressivas, fundamentadas em diagndstico
técnico, mas que ainda demandam marcos normativos definitivos para
assegurar sua implementacao plena e continua.

VI. Evidéncias e Instrumentos de Suporte

As iniciativas aqui descritas estao formalmente documentadas e instruidas
em processos administrativos eletronicos, assegurando transparéncia,
auditabilidade e rastreabilidade das decisdes.

A base normativa e metodoldgica do programa esta registrada no Processo
SEI n° 090001/001712/2025, que contempla o detalhamento das discussdes
realizadas no ambito das Camaras Tematicas do Grupo de Trabalho instituido
pelo Decreto Estadual n° 49.845/2025, bem como o percurso de construcao
da Resolugéao Conjunta.

O diagndstico técnico da situacado atual das corporacdes e a minuta da
Resolucdo destinada a regulamentacdo do Programa de Saude Mental
(PRO-SAUDE MENTAL) estdo consolidados no Processo SElI n°
090001/001532/2025, que redne os principais subsidios para o avancgo das
etapas subsequentes. Esses instrumentos comprovam o esforco
interinstitucional em curso e materializam a resposta articulada do Estado as
obrigacdes impostas pela decisdo do Supremo Tribunal Federal na ADPF n°
635.

VIl. Desafios Identificados

Apesar dos avancos obtidos, persistem desafios relevantes para a
consolidacao de uma politica de saide mental robusta e efetiva no campo da
segurang¢a publica. A auséncia de uma estrutura técnica consolidada na
SEPOL, aliada a limitacdo orcamentaria e a baixa capacidade instalada,
compromete a ampliacdo da cobertura e a sustentabilidade dos
atendimentos. Soma-se a isso a auséncia de métricas padronizadas para
afericao de resultados, o que dificulta a mensuracao precisa do impacto das
acoes implementadas, especialmente nos casos pés-incidente critico.



A subnotificacdo de atendimentos e afastamentos, os registros
fragmentados entre corporacdes e a caréncia de protocolos unificados séao
obstaculos que exigem enfrentamento normativo e gerencial. A revisao do
normativo da SEPM no ambito do SAPSI, ainda nao iniciada, representa outro
ponto de atencao, uma vez que sua atualizacdo é necessaria para alinhar os
procedimentos internos a nova Resolucdo Conjunta. Por fim, destaca-se a
necessidade de garantir previsibilidade orcamentaria, reforco dos quadros
técnicos especializados e aperfeicoamento continuo dos fluxos
interinstitucionais, de modo a assegurar a efetividade e perenidade da
politica em construcéo, além da criacdo de mecanismos de monitoramento
integrado, com sistemas de registro digital, producao de relatérios peridédicos
e desagregacao de dados entre policiais e dependentes.

VIII. Proximos Passos

Dando continuidade a implementacao das acdes previstas no eixo de Saude
Mental, os proximos passos visam consolidar os marcos normativos, ampliar
a capacidade instalada das corporacdées e assegurar o monitoramento
sistematico das medidas adotadas. Estao previstos:

e Publicacdo do Decreto que oficializarda o Programa de Saude Mental
(PRO-SAUDE MENTAL) no ambito estadual, garantindo respaldo
juridico e institucional as medidas previstas;

e Publicacado da Resolucao Conjunta, ja aprovada pelo grupo de trabalho,
com vistas a regulamentacdo do Programa de Saude Mental
(PRO-SAUDE MENTAL) instituido pelo Decreto;

e Inicio da revisdo normativa do SAPSI/SEPM, objetivando a atualizacao
das diretrizes para reavaliacdo psicoldgica, alinhadas a Resolucao
Conjunta;

e Divulgacdo oficial do fluxo de atendimento hospitalar em saude
mental, com mapeamento regionalizado das portas de entrada e
unidades de referéncia;

e Articulacdo com a Secretaria de Estado de Saude para orientacao
técnica e possivel oferta complementar, especialmente nos casos nao
absorvidos pela rede interna das corporacoées.



IX. Recomendacoes

Considerando o diagndstico realizado, os avancos ja alcancados e os desafios
ainda existentes, sdo apresentadas as seguintes recomendacdes, com o
objetivo de garantir a sustentabilidade e efetividade da politica publica em
saude mental:

e Formalizar e implantar o Programa de Saude Mental por meio de
normativos regulatérios claros e abrangentes, assegurando a
observancia de diretrizes uniformes para ambas as corporacdes;

e Padronizar os fluxos e registros relativos a incidentes criticos e
atendimentos subsequentes, de modo a permitir monitoramento
qualificado e comparavel entre instituicoes;

e Ampliar o quadro de profissionais especializados, com previsao de
reposicao por aposentadoria e expansao progressiva, em consonancia
com a demanda real;

e Garantir dotacao orcamentaria especifica e continua para a execucao
das acodes previstas, incluindo convénios com a rede publica e privada
de saude;

e Desenvolver sistemas informatizados para registro, acompanhamento
e avaliacao dos atendimentos, com indicadores de desempenho e
mecanismos de auditoria;

e Reforcar a articulacdo com a Secretaria de Estado de Saude e o
Ministério da Saude, com vistas ao compartilhamento de rede,
protocolos e apoio técnico especializado;

e Promover a capacitacdao continuada dos gestores e profissionais
envolvidos, com foco na escuta qualificada, na intervencéao precoce e
no cuidado pds-trauma;

e Assegurar a integracdo dos dados a politica estadual de seguranca
publica baseada em evidéncias, contribuindo para o aprimoramento da
atuacao institucional sob a perspectiva da dignidade humana e do
cuidado integral dos profissionais.

Essas recomendacbes visam orientar a consolidacdo de uma politica
intersetorial, orientada por evidéncias, com foco em resultados mensuraveis,
alinhada aos compromissos assumidos no ambito da ADPF n° 635 e as
obrigacdes constitucionais de protecao a vida, a saude e a integridade dos
agentes publicos de seguranca.



ORCAMENTO




VI. Orcamento
I. Introducao

Esta Camara Técnica é responsavel pelo dimensionamento preciso dos
custos, pela captacdo estratégica e pela gestdo eficiente do orgcamento,
garantindo a sustentabilidade financeira e a correta aplicacdo dos recursos
para a efetivacao das acdes planejadas.

Referéncia ADPF:

“‘Item 19. Alinhamento entre Unido e Estado acerca de recursos -
Determinar o envio ao Governo Federal, por meio da Casa Civil da
Presidéncia da Republica e do Ministério da Justica e da Seguranca
Publica, de cdpia da presente decisGdo, a fim de que analisem,
conjuntamente com o Estado do Rio de Janeiro, as possibilidades de
apoio logistico e financeiro visando a viabilizagdo do aparelhamento e
reestruturacéo das carreiras da Policia Cientifica do Rio de Janeiro;

Item 2.2. Recursos e orcamento - Transferéncia de recursos do Fundo
Nacional de Seguranca Publica pelo Estado do Rio de Janeiro por meio de
convénio, contrato de repasse ou instrumento congénere.”

item 4 “in fine” (...) A alocagcdo obrigatdria de recursos federais, estaduais e
municipais, inclusive oriundos de emendas parlamentares impositivas”

Il. Objetivos

As acles oriundas da Camara de Orcamento serdao implementadas em
consonancia com o0 avanc¢o das iniciativas desenvolvidas pelas demais
camaras tematicas. Como se trata de uma atividade meio, sua efetividade
depende inicialmente da apuracéo detalhada das demandas que emergirdo
do andamento das outras frentes de trabalho. Somente apds esse
levantamento sera possivel dimensionar com precisdo 0S recursos
necessarios e planejar o dispéndio de forma adequada, garantindo assim a
eficiéncia e a efetividade das medidas a serem adotadas no ambito
financeiro-orcamentario.

lll. Desafios Identificados

O Estado do Rio de Janeiro enfrenta atualmente significativa dificuldade
orcamentaria e financeira, estando submetido ao Regime de Recuperacao
Fiscal, o que impde restricbes a alocacdo de recursos para as politicas
publicas. Nesse contexto, a efetivacdo das acdes previstas demanda, desde



ja, o apoio financeiro e institucional dos demais entes federativos, em uma
articulacéao colaborativa que viabilize a superacéo das limitagcées vigentes. A
Secretaria de Estado de Seguranca Publica (SESP), na qualidade de
condutora e coordenadora das iniciativas, tem se empenhado na busca por
solucdes inovadoras e estratégicas para mitigar essas dificuldades, buscando
garantir a continuidade e a eficacia das acées mesmo diante do cenario fiscal
adverso.

IV. Proximos Passos

Dentre os préximos passos temos a apuracao detalhada das demandas que
impliguem dispéndio financeiro, etapa fundamental para o planejamento
eficiente e a alocacao responsavel dos recursos disponiveis. Paralelamente,
sera intensificada a articulacao institucional para a captacao de recursos
adicionais e o estabelecimento de parcerias estratégicas, visando ampliar a
capacidade operacional e fortalecer a sustentabilidade das acdes propostas.
Esse movimento conjunto é essencial para garantir que as iniciativas
avancem de forma integrada, eficaz e alinhada as necessidades reais
identificadas no decorrer do processo.

V. Recomendacodes

Recomenda-se promover a sensibilizacdo dos diversos entes envolvidos
quanto a importancia da construcdo conjunta e colaborativa das acdes,
ressaltando que o engajamento mutuo é fundamental para o sucesso do
processo. Além disso, destaca-se a necessidade da participacao ativa e do
compromisso firme dos lideres maximos dos poderes executivos em todas as
esferas, assegurando uma governanca integrada e a mobilizacado necessaria
para a concretizacao dos objetivos propostos.



URBANISMO SOCIAL




VII. Urbanismo Social
I. Introducao

A luz das diretrizes estabelecidas no julgamento da ADPF n° 635,
especialmente no que tange a necessidade de uma atuacdo estatal
integrada, planejada e permanente em territérios vulneraveis, esta Camara
Técnica propde-se a contribuir para a construcao de estratégias voltadas a
reocupacao qualificada desses espacos. Alinhada aos principios do
urbanismo social, a abordagem adotada abrange o ordenamento e a
ocupacao territorial, a mobilidade urbana, a ampliacao da infraestrutura, o
bem-estar social e a implementacao de politicas publicas integradas, com
foco na presenca continua e efetiva do Estado.

Referéncia da ADPF:

“Item 4. Determinar a elaboracéo de um plano de reocupacéo territorial
de dreas sob dominio de organizagcbées criminosas pelo Estado do Rio de
Janeiro e pelos municipios interessados, observando os principios do
urbanismo social e com o escopo de viabilizar a presenca do Poder
Publico de forma permanente, por meio da instalagcéo de equipamentos
publicos, politicas voltadas a juventude e a qualificagcGo de servigos
bdsicos, devendo o plano ter cardter operacional, com cronograma
objetivo, contando com alocagdo obrigatéria de recursos federais,
estaduais e municipais, inclusive oriundos de emendas parlamentares
impositivas.”

Il. Objetivos

O eixo tem como objetivo central planejar e implementar acdes integradas de
reocupacao territorial, promovendo a presenca qualificada do Estado em
areas vulneraveis por meio da articulacao entre diferentes niveis de governo
e setores publicos.

De forma especifica, busca-se:

1. Elaborar o Plano de Reocupacao Territorial, contendo: cronograma
objetivo de execucdo; definicdo clara das competéncias e
responsabilidades de cada ator institucional envolvido; e previsao de
alocacao obrigatéria de recursos federais, estaduais e municipais,
incluindo aqueles provenientes de emendas parlamentares
impositivas;



2. Iniciar a execucdo, o monitoramento e a avaliacdo do Plano Conjunto
de Reocupacao Territorial, assegurando a articulacao entre politicas de
infraestrutura, servicos essenciais e desenvolvimento urbano e social;

3. Estabelecer mecanismos permanentes de coordenacéao e governanca,
voltados a cooperacao interinstitucional, ao acompanhamento dos
resultados e a consolidacao de politicas publicas sustentaveis para os
territérios reocupados.

Ill. Diagnostico

Nos ultimos anos, o avancgo do controle territorial por grupos armados tem se
intensificado, com diferentes faccées e milicias ampliando sua influéncia
social, econdmica e politica em areas urbanas vulneraveis.

Essa dinamica de poder paralelo compromete a presenca do Estado, dificulta
a implementacao de politicas publicas e perpetua contextos de exclusao e
inseguranca. Frente a esse cenario, politicas de urbanizacédo e integracao
social surgiram como tentativas de atuacdo qualificada em territérios
historicamente marginalizados, buscando substituir estratégias de remocao
por acdes de incluséo e requalificacao urbana.

Tais experiéncias, embora tenham produzido avancos pontuais, enfrentaram
limitacdes estruturais e descontinuidades institucionais. Nesse sentido, é
fundamental destacar a importancia de abordagens integradas de
planejamento, seguranca e desenvolvimento territorial, orientadas pela
protecdo de direitos e pela reconstrucao da presenca estatal em areas de
vulnerabilidade para reverter esse cenario.

IV. Acoes Desenvolvidas

Com o objetivo de viabilizar a implementacdo das diretrizes previstas na
ADPF n° 635 no que se refere a reocupacao territorial, a Camara Técnica
desenvolveu um conjunto de acbes preliminares voltadas a articulacao
institucional, definicdo de critérios técnicos e planejamento estratégico.

Essas iniciativas buscaram estabelecer as bases operacionais e
metodoldgicas para a execucao qualificada de um projeto-piloto,
assegurando coeréncia com o0s principios do urbanismo social e com a
necessidade de atuacao integrada e permanente do Estado em territérios
vulneraveis. Em sintese, ja foram realizadas as seguintes agées:



e Reunido de sensibilizacao e alinhamento entre a SESP e as Secretarias
de pertinéncia tematica;
Definicdo metodoldgica de priorizagdo de territdrio
Realizacdo de Estudo Técnico de viabilidade para implantagcédo do
Projeto-piloto

V. Avancos e Resultados Parciais

Entre os principais avancos desta etapa, destaca-se a elaboracdo de um
Estudo Técnico de Viabilidade, desenvolvido com base em critérios objetivos
e técnicos, com o propdsito de orientar a escolha da regido onde sera
implementada a medida piloto de reocupacao territorial. Esse estudo
fundamenta a tomada de decisao e assegura maior legitimidade e efetividade
a iniciativa.

Complementarmente, foi produzido o Plano de Reocupacao Territorial
Conjunta, que delimita as fases do processo e define a estratégia de
implementacdo conjunta, prevendo a atuacao articulada entre os diversos
orgaos envolvidos. Esses instrumentos constituem a base técnica e
operacional necessdria para garantir que a reocupacao ocorra de forma
estruturada, coordenada e alinhada as diretrizes estabelecidas pela ADPF n°
635.

VI. Evidéncias e Instrumentos de Suporte

A construcdo das propostas e acdes apresentadas neste capitulo foi
sustentada por um conjunto de evidéncias técnicas e instrumentos de
suporte documental que asseguram a fundamentacao, a transparéncia e a
rastreabilidade do processo.

Entre os materiais produzidos, destacam-se o Estudo Técnico de Viabilidade
da area priorizada, o Plano de Reocupacao Territorial e os registros das
reunides interinstitucionais realizadas ao longo dos trabalhos da Cémara
Técnica, que seguem como parte integrante deste documento (Apéndice I).
Esses documentos constituem a base analitica e operacional das medidas
recomendadas, permitindo o acompanhamento continuo e a avaliacado da
conformidade com as diretrizes da ADPF n° 635.



VIl. Desafios Identificados

Apesar dos avancos alcancados, o processo de construcao e implementacao
das medidas de reocupacao territorial enfrenta desafios relevantes. Um dos
principais pontos criticos identificados é a possibilidade de baixo
engajamento por parte de entes federativos, especialmente no que se refere
a articulacao entre o municipio e a Unido.

Essa fragilidade pode comprometer a integracdo das politicas publicas e a
efetividade da presenca estatal permanente nos territérios. Além disso, a
complexidade logistica da operacao intersetorial, a necessidade de alocacao
continua de recursos e a articulagcao entre diferentes agendas institucionais
exigem mecanismos robustos de governanca, pactuacédo e monitoramento
para garantir a execucao coordenada das acdes previstas.

VIIl. Proximos Passos

Com base nos instrumentos ja elaborados e no territério prioritario definido,
0S proximos passos visam consolidar a articulagcado interinstitucional e
viabilizar a execucéao do projeto. As etapas seguintes envolvem:

e Reunido estratégica com os Secretarios para apresentacdo da
metodologia de trabalho e territorio definido e elaboracéao da Matriz de
Responsabilidade (RACI).

e Reunides técnicas com os pontos focais indicados pelos 6rgaos para o
mapeamento dos equipamentos publicos oferecidos e definicdo dos
projetos e acdes a serem implementados nos territérios.

e Realizacdo de Projeto-piloto na area priorizada.

IX. Recomendacoes

Para garantir a governanca efetiva das acdes de reocupacéo territorial e
assegurar a presenca permanente e articulada do Estado nos territorios,
recomenda-se a criacdo de um Gabinete Integrado de Gestédo Territorial
(GIGT). Esse gabinete deve contar com a participacédo de representantes da
Unidao, do Estado e dos Municipios, com estrutura operacional voltada a
coordenacao intergovernamental, definicdo de prioridades, articulacao de
politicas publicas e resposta célere a situacdes criticas. A atuacao integrada
e continua entre os entes federativos é essencial para enfrentar de forma



sistémica os desafios relacionados a ocupacao irregular, a auséncia estatal e
a violéncia institucionalizada em determinadas regides.

Além disso, recomenda-se a definicdo de indicadores objetivos de
monitoramento e avaliacdo, que permitam mensurar o progresso das acoes e
orientar ajustes estratégicos ao longo da implementacdo. Para isso,
propde-se a constituicdio de um Comité Estratégico Interinstitucional,
composto por o6rgdos do estado, de carater permanente, com a
responsabilidade de acompanhar a execucao das medidas previstas no
ambito da ADPF n° 635. Este comité deve garantir transparéncia, prestacao
de contas e coeréncia entre as acdes realizadas e os marcos normativos e
jurisprudenciais que orientam a atuacao estatal nos territérios vulneraveis.



INTELIGENCIAE

COMBATE AS ORCRIM




VIIl. Inteligéncia e Combate as Organizacoes Criminosas
I. Introducao

A presente secdo contempla o conjunto de medidas coordenadas pelas
unidades vinculadas a Secretaria de Estado de Policia Civil (SEPOL), a
Secretaria de Estado de Seguranca Publica (SESP) e a Secretaria de Estado
de Policia Militar (SEPM), reunindo dados sobre a execucdo das metas, a
situacao operacional das estruturas especializadas e os resultados obtidos
no combate as milicias, ao trafico de armas e drogas, a lavagem de capitais e
as conexodes ilicitas entre agentes publicos e organizagbes criminosas,
conforme voto:

“Item 3. Atuacdo da Policia Federal - InstauragGo de inquérito policial
pela Policia Federal para apuracéo de indicios concretos de crimes com
repercussé@o interestadual e internacional, bem como de graves violacées
de direitos humanos derivadas das organizagcbées criminosas, suas
liderangas e seu modus operandi, sobretudo movimentagées financeiras,
em atuagdo no Estado do Rio de Janeiro, sem prejuizo da possibilidade de
atuacéo conjunta as forgas de seguranca estaduais, nos termos da Lei
10.446/2002"

“‘Iitem 3.1. Determinacbées ao Conselho de Controle de Atividades
Financeiras (COAF), a Receita Federal e a Secretaria de Estado da
Fazenda do Rio de Janeiro e a Diretoria Geral da Policia Federal. Atuacéo
permanente e dedicada a produgdo de inteligéncia e a condugcdo de
investigacées sobre a atuagdo dos principais grupos criminosos violentos
em atividade no Estado e suas conexdées com agentes publicos, com
énfase na repressao as milicias, aos crimes de trdfico de armas, municées
e acessorios, de drogas e lavagem de capitais, sem prejuizo da atuagdo
dos drgéos estaduais em suas respectivas atribuicées.”

Il. Objetivos do Eixo

e Promover atuacdo permanente e integrada das unidades de
inteligéncia e investigacdo voltadas ao enfrentamento das
organizacdes criminosas (ORCRIMs);

e Aprimorar a governanca da atividade de inteligéncia no Estado, por
meio do intercambio sistematico de informagdes e padronizagcao de
procedimentos;

e Intensificar a repressdo a crimes de lavagem de capitais, corrupcéao,
trafico de armas e municdes, e ao financiamento de atividades ilicitas;



e Fortalecer a cooperacao entre 6rgaos estaduais e federais no ambito
da inteligéncia de seguranca publica;

e Consolidar mecanismos de monitoramento, analise e rastreabilidade
das acOes de combate as organizacdes criminosas.

Ill. Diagnodstico

As informacdes coletadas evidenciam que o Estado do Rio de Janeiro dispde
atualmente de estrutura robusta de inteligéncia policial e de combate ao
crime organizado, com 6rgdos e comités formalmente constituidos,
plenamente operacionais e com resultados concretos.

Destacam-se a atuacdo coordenada da Subsecretaria de Inteligéncia
(SSINTE/SEPOL), da Delegacia de Repressdo as Acgdes Criminosas
Organizadas e Inquéritos Especiais (DRACO/SEPOL), do Departamento-Geral
de Combate a Corrupcéao, ao Crime Organizado e a Lavagem de Dinheiro
(DGCOR/SEPOL), do Comité de Inteligéncia Financeira e Recuperagdo de
Ativos (CIFRA/SEPOL) e da Forca Integrada de Combate ao Crime Organizado
(FICCO/RJ), todos com acgdes voltadas a repressdo qualificada e a
descapitalizacao das ORCRIMs.

Além desses, a Delegacia de Armas, Municdées e Explosivos
(DESARME/SEPOL), a Corregedoria-Geral Unificada (CGU/SESP) e a
Coordenadoria de Investigacdo de Agentes com Foro (CIAF/SEPOL) atuam de
forma complementar, abrangendo a repressao a desvios funcionais e a
conexdes entre agentes publicos e organizagdes criminosas.

IV. Acoes Desenvolvidas

As acOes foram implementadas de forma articulada, contemplando as
seguintes unidades e respectivas iniciativas:

1. SSINTE/SEPOL

e Causa ou propoésito: Atuacdo permanente e dedicada a producéo de
inteligéncia, com énfase na repressao as milicias, trafico de armas,
municdes, drogas e lavagem de capitais.

e Acao: A Subsecretaria de Inteligéncia da SEPOL, criada pelo Decreto
Estadual n° 46.633/2019 e regulamentada pela Resolugdo SEPOL n°
449/2022, constitui agéncia central do Sistema de Inteligéncia e



Seguranca Publica do Estado (SISPERJ), composta por oito
departamentos especializados.

e Meta: Mapeamento e levantamento de dados sobre ORCRIMs,
subsidiando investigacdes estaduais e federais.

e Etapa: Plenamente implementada e operacional, com centenas de
acles policiais realizadas.

2. DGCOR/SEPOL

e Causa ou proposito: Repressao qualificada ao crime organizado e a
lavagem de capitais.

e Acao: O Decreto Estadual n° 46.601/2019 criou o DGCOR-LD, com
quatro unidades estruturadas, incluindo o LAB-LD e a DCOC-LD.
Meta: Mapear fluxos financeiros e promover bloqueios de bens de
organizac¢des criminosas.

e Etapa: Implementada; acdes resultaram em bloqueios de
aproximadamente RS 2 bilhdes.

3. CIFRA/SEPOL

e Causa ou proposito: Enfrentamento ao crime organizado por meio da
descapitalizacao financeira das ORCRIMs.

e Acao: Criado pelo Acordo de Cooperagcdo Técnica n° 11/2023 entre o
MJSP e o Governo ERJ, o Comité de Inteligéncia Financeira e
Recuperacdo de Ativos atua na producao e difusdo de documentos
estratégicos de inteligéncia financeira.

e Meta: Assessorar tecnicamente investigacdées e ampliar o intercambio
interestadual de informacdes.

e Etapa: Implementada; 95 documentos enviados a CGINT/DIOPI/MJSP
e 379 produzidos internamente.

4.FICCO/SEPOL

e Causa ou proposito: Governanca compartiihada no combate
integrado ao crime organizado.

e Acao: A Forca Integrada de Combate ao Crime Organizado (FICCO/RJ)
resulta de parceria entre SEPOL e Policia Federal, reunindo forcas
estaduais e federais.



Meta: Operacionalizar informacdes produzidas pela SSINTE e CIFRA
em acgodes concretas e investigacodes.

Etapa: Plenamente implementada; resultados superaram as
expectativas iniciais.

5. DESARME/SEPOL

Causa ou proposito: Repressdao aos crimes de trafico de armas,
municoes e explosivos.

Acao: A Delegacia DESARME atua na coordenacéao das investigacoes
relativas ao comércio ilegal de armas de fogo e artefatos explosivos.
Meta: Direcionar acdes de policia judiciaria contra o trafico ilicito de
armamento.

Etapa: Implementada; dezenas de operacdées bem-sucedidas e
centenas de armas recuperadas.

6.CGU/SESP

Causa ou proposito: Monitorar e coibir conexdes entre agentes
publicos e organizagdes criminosas.

Acao: A Corregedoria-Geral Unificada (CGU), restabelecida pela Lei
Estadual 10.245/2023, atua como 6rgdo de governanca e compliance
correcional das forcas policiais.

Meta: Integrar e harmonizar as atividades de correicdo da SESP,
SEPOL e SEPM, fortalecendo a accountability institucional.

Etapa: Implementada; diversos casos encaminhados ao Judiciario.

7. CIAF/SEPOL

Causa ou propoésito: Investigacdo de agentes publicos com
prerrogativa de foro e crimes contra a administracao.

Acao: Criada pelo Decreto n° 46.601/2019, a CIAF atua em conjunto
com o Ministério Publico, ampliando o controle e a responsabilizacéo
de autoridades.

Meta: Fortalecer a cooperacao institucional entre PCERJ e MP no
combate a corrupcéo.



Etapa: Implementada; diversas investigacbes em curso e resultados
encaminhados a Justica.

8. Policia Federal

Acao: Instauracao de inquéritos préprios na esfera federal, evitando
duplicidade de esforcos com o grupo estadual.

Status: Prejudicado, por sobreposicdio de competéncia;
acompanhamento na esfera federal.

9. DRACO/SEPOL

Causa ou proposito: Atuacado permanente e dedicada a producéo de
inteligéncia e a conducdo de investigacdes sobre a atuacao dos
principais grupos criminosos violentos em atividade no Estado, sem
prejuizo da atuacdo dos d6rgados estaduais em suas respectivas
atribuicdes.

Acao: A DRACO foi criada exatamente para atender a demanda
especializada no combate as organizacdes criminosas, dando uma
atencdo especial e direcionada para este tipo de delito e grupos
criminosos.

Meta: Conducao de investigacGes sobre a atuacao dos principais
grupos criminosos violentos em atividade no Estado.

Etapa: Totalmente concluida

10. SINTE/SEPM

A convocacdo da SSINTE/SEPM ocorreu através do OF. SESP n°
57/2025.
Status: Aguardando a remessa das informacoes.

V. Avancos e Resultados Parciais

Foram fortalecidos os mecanismos de inteligéncia policial, ampliada a
cooperacao entre o6rgdos estaduais e federais, e produzidos resultados
expressivos em operacdes de repressao ao crime organizado e lavagem de
capitais.



Os relatdrios e evidéncias anexas comprovam o funcionamento regular das
unidades e sua contribuicdo direta para o cumprimento das metas fixadas
pela ADPF 635.

VI. Evidéncias e Instrumentos de Suporte

As informacodes estdo documentadas em processos administrativos, acordos
e relatodrios oficiais, notadamente:

Decreto Estadual n° 46.633/2019 - Criacao da SSINTE/SEPOL;

Decreto Estadual n° 46.601/2019 - Criagdo do DGCOR/LD e CIAF;
Acordo de Cooperacao Técnica n° 11/2023 - Criacao do CIFRA;
Relatérios CICC/SEPM - Resultados da FICCO e acbes integradas;

Lei Estadual n° 10.245/2023 - Recriacdo da SESP e restabelecimento
da CGU.

VIl. Desafios Identificados

Necessidade de integracdo plena entre as bases de dados de
inteligéncia estadual e federal;

Padronizacdo de fluxos de compartilhamento de informacgdes
sensiveis;

Ampliacao de recursos tecnoldgicos e humanos especializados em
analise de inteligéncia;

Regularizacao das respostas pendentes da SINTE/SEPM.

VIII. Proximos Passos

Fortalecer o intercambio informacional entre SEPOL, SEPM, SESP e
Policia Federal;

Instituir calendario permanente de reunides da Camara Tematica;
Desenvolver protocolo unico de inteligéncia e seguranca da
informacao;

Consolidar programa de capacitacao continuada em inteligéncia e
combate as ORCRIMs.



IX. Recomendacoes

Assegurar recursos orcamentarios para modernizacao tecnoldgica das
unidades de inteligéncia;

Manter integracdo com érgaos de controle e correicao, reforcando o
eixo preventivo;

Consolidar a atuacdo da FICCO/RJ como modelo de governanca
compartilhada;

Ampliar a interoperabilidade com o Ministério da Justica e o CNMP;
Garantir periodicidade nos relatdrios de acompanhamento e auditoria.



CONSIDERACOES
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5. Avancos e Desafios do Processo

Dentre os principais avancos do processo de construcao da resposta a ADPF
635, destacam-se a criacdo de um plano de acao, com metas claramente
definidas, entregas documentadas e evidéncias verificaveis, como a
producdo de minutas normativas, relatérios técnicos interinstitucionais e
propostas de aperfeicoamento dos protocolos operacionais.

Esses resultados demonstram evolucdo no planejamento, na padronizacéo
de procedimentos e na consolidacao de praticas de transparéncia e controle,
refletindo o comprometimento das instituicbes envolvidas com o
cumprimento das determinacdes judiciais e o fortalecimento da governanca
em seguranca publica.

Entretanto, ainda persistem desafios estruturais e operacionais, como a
necessidade de maior integracao entre sistemas e érgaos, a consolidacao
dos marcos normativos que ainda estdo em tramitacdo e a ampliacdo de
recursos técnicos e humanos para execugao das acoes.

Além disso, eventuais descontinuidades nos fluxos de comunicacdo ou
assimetria na participacdo das instituicbes podem representar risco a
coordenacao intersetorial, com potencial de impactar a integracao das acdes
e o0 alcance pleno dos resultados previstos. Por isso, é essencial o
acompanhamento permanente e esfor¢cos continuos de coordenacao entre
0s 6rgaos envolvidos.

6. Proximos Passos

Considerando que a decisao do STF estabelece prazo de dois anos para a
implementacao definitiva das agdes, estas deverdo ser acompanhadas, em
sua execucao e efetividade, sendo necessarias as seguintes acdes:

e Formalizar uma rotina periédica de acompanhamento das acdes
previstas, junto as instituicées

e Alinhar as iniciativas e metas do plano aos principais instrumentos
estaduais de planejamento e orcamento, como o Plano Estratégico de
Desenvolvimento Econémico e Social (PEDES) e o Plano Plurianual
(PPA), de modo a garantir coeréncia institucional e rastreabilidade das
entregas.



e Vincular a execucdo e o monitoramento das acdes as instancias
formais de governanca das politicas publicas estaduais, assegurando
sua institucionalizacéo e continuidade.

e Estabelecer diretrizes para a revisdo dos objetivos e entregas
previstas, com base em analise do cenério e resultados alcancados.

e Produzir e divulgar relatérios periédicos de acompanhamento, como
instrumento de fortalecimento da accountability, da transparéncia
ativa e do controle social sobre 0 andamento das acdes.

Anexos

Apéndice | - Relatorios técnicos

Disponivel em:

https://drive.google.com/drive/folders/1r8PZIDbIQIIPrB6SZbcH9H-SWvBSQp
y7?usp=sharing

Anexo | - Atos Normativos elaborados

Disponivel em:

https://drive.google.com/drive/folders/14SkTkc_aTz_s4u9shékiVfIPgtb5SH
w9?usp=drive_link



https://drive.google.com/drive/folders/1r8PZlDblQlIPrB6SZbcH9H-SWvBSQpy7?usp=sharing
https://drive.google.com/drive/folders/1r8PZlDblQlIPrB6SZbcH9H-SWvBSQpy7?usp=sharing
https://drive.google.com/drive/folders/14SkTkc_aTz_s4u9sh6kiVfJPgtb5SHw9?usp=drive_link
https://drive.google.com/drive/folders/14SkTkc_aTz_s4u9sh6kiVfJPgtb5SHw9?usp=drive_link

Anexo Il - Normativos relacionados

Disponivel em:

https://drive.google.com/drive/folders/1eGU64BOPEF7izSS_ w1HVF9GGy-yH
00Js?usp=drive_link

AneXxo lll - Demais documentos

Disponivel em:

https://drive.google.com/drive/folders/10k7vL1A216YuGlijyKcl7SDZMx8ZMHq
py?usp=sharing



https://drive.google.com/drive/folders/1eGU64BOPEF7izSS_w1HVF9GGy-yHoOJs?usp=drive_link
https://drive.google.com/drive/folders/1eGU64BOPEF7izSS_w1HVF9GGy-yHoOJs?usp=drive_link
https://drive.google.com/drive/folders/1Ok7vL1A2I6YuGljyKcI7SDZMx8ZMHqpy?usp=sharing
https://drive.google.com/drive/folders/1Ok7vL1A2I6YuGljyKcI7SDZMx8ZMHqpy?usp=sharing
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Governo do Estado do Rio de Janeiro
Governadoria do Estado
Gabinete do Governador

Of.GE/GABGE N°108
Rio de Janeiro, 19 de dezembro de 2025

A Sua Exceléncia o Senhor
VICTOR CESAR CARVALHO DOS SANTOS
Secretario de Estado de Seguranga Publica

Senhor Secretario,

Cumprimentando-o cordialmente, de ordem superior, encaminhamos o presente
administrativo para conhecimento do Oficio n® 96/2025/ENASP (121432956), procedente do Conselho
Nacional do Ministério Publico, datado de 06 de novembro de 2025.

No ensejo, aproveitamos a oportunidade para renovar protestos de elevada estima e
consideragao.

Respeitosamente,

Reinaldo Rodrigues
Assessor
1d. Funcional: n° 571.546-6

il
Sel
assinatura L‘ﬁ
eletrbnica

Documento assinado eletronicamente por José Reinaldo Carvalho Rodrigues, Assessor, em
19/12/2025, as 14:51, conforme horario oficial de Brasilia, com fundamento nos art. 282 e 292 do
Decreto n2 48.209, de 19 de setembro de 2022 e no art. 42 do Decreto n? 48.013, de 04 de abril de
2022.

Referéncia: Caso responda este Oficio, indicar expressamente o Processo n® SEI-150002/001813/2025 SEIn2 121435872

Rua Pinheiro Machado, s/n -, Palacio Guanabara, Palacio Guanabara - Bairro Laranjeiras, Rio de
Janeiro/RJ, CEP 22231-090
Telefone:


https://portalsei.rj.gov.br/documentos/legislacao/decretos/Decreto_SEI_consolidado.pdf
https://www.rj.gov.br/proderj/node/1115
https://www.rj.gov.br/proderj/node/1115
http://sei.rj.gov.br/sei/controlador_externo.php?acao=documento_conferir&id_orgao_acesso_externo=6
http://sei.rj.gov.br/sei/controlador_externo.php?acao=documento_conferir&id_orgao_acesso_externo=6

CONSELHO NACIONAL DO MINISTERIO PUBLICO

OFICIO n° 96/2025/ENASP
Brasilia, 06 de novembro de 2025.

A Sua Exceléncia o Senhor

CLAUDIO BOMFIM DE CASTRO E SILVA
Governador do Estado do Rio de Janeiro
Palacio Guanabara

Rua Pinheiro Machado, s/n — Laranjeiras
22231-901 — Rio de Janeiro/RJ

Assunto: Acompanhamento da execucao da ADPF 635.

Excelentissimo Senhor Governador,

1. Honrado em cumprimenta-lo, agradeco o envio das informagdes
prestadas através do Of.SESP/GABSEC N° 716, de 15 de outubro de
2025, atendendo ao prazo fixado no Oficio n® 65/2025/ENASP.

2. Em continuidade a acéo de acompanhamento designada ao Grupo
de Trabalho de que trata a Portaria CNMP-PRESI n® 176, de 6 de junho de 2025,
solicito a Vossa Exceléncia atualizar, até o dia 15 de janeiro de 2026, relatorio acerca
dos encaminhamentos adotados pelo Estado do Rio de Janeiro que estejam
relacionados a execugao da decisao per curiam na ADPF 635-RJ.

3. Medidas a serem implementadas, segundo Decisao do STF na
ADPF 635, publicada em 22/05/2025:

1) Inclusé@o de dois novos indicadores que abarquem:

(a) eventos de uso excessivo ou abusivo da forga legal;

(b) vitimizagdo de civis em confrontos armados, com a participagdo de
forca de seguranga, mas com autoria indeterminada do disparo,
ressalvado que este Ultimo ndo compde letalidade policial;

2) Publicizagdo de dados desagregados sobre as ocorréncias com morte de civil,
especificando:

(a) a corporagao envolvida (policia civil ou militar);

(b) unidade ou batalh&o;

(c) se o agente envolvido estava em servico;

(d) se o fato ocorreu no contexto de operacéo policial.

3) Publicizacdo de dados desagregados sobre as ocorréncias com morte de
policial, especificando:

(a) a corporacao (policia civil ou militar);
(b) se a vitima estava em servico;
(c) regulamentacéo.

Nas hipoteses de homicidio consumado vitimando agentes de seguranca
publica, no exercicio da funcao ou em decorréncia dela, bem como de morte
de civis decorrente de intervencao policial estando ou ndao o agente em



a) Os policiais que primeiro atenderem a ocorréncia deverdo preservar o local até
a chegada do Delegado de Policia, e providenciar para que nao se alterem o
estado e conservagdo das coisas para a realizagdo de pericia, comunicando,
imediatamente o érgao administrativo central competente, que por sua vez,
comunicara a ocorréncia ao Comandante de Batalhdo da area territorial € a
Corregedoria da Policia Militar — em se tratando de policial militar — ou ao
Delegado de Policia de sobreaviso pela Delegacia Geral de Policia, a
Corregedoria da Policia Civil e a Superintendéncia da Policia Técnico- Cientifica
—em se tratando de policial civil e civis.

b) O Ministério Publico estadual devera ser imediatamente comunicado das
ocorréncias, para que, se entender cabivel, determine 0 comparecimento de um
Promotor de Justica ao local dos fatos. Essa comunicagdo devera ser
regulamentada entre a Procuradoria Geral de Justica e a Secretaria de
Seguranga Publica.

c) O Delegado de Policia responsavel devera dirigir-se, imediatamente ao local
da ocorréncia, apreender os objetos que tiverem relacdo com o fato, apos
liberados pelos peritos criminais; colher todas as provas que servirem para o
esclarecimento do fato e suas circunstancias; e, desde logo, identificar e
qualificar as testemunhas presenciais do fato.

d) A Superintendéncia da Policia Técnico-Cientifica enviard, imediatamente, uma
equipe especializada para comparecer ao local devidamente preservado, para a
realizagdo das necessarias pericias, liberagdo do local e remogao de cadaveres.
e) Os cadaveres serdo sempre fotografados na posicdo em que forem
encontrados, bem como, na medida do possivel, todas as lesbes externas e
vestigios deixados no local do crime.

f) Para representar as lesdes encontradas no cadaver, os peritos, quando
possivel, juntardo ao laudo do exame provas fotograficas, esquemas ou
desenhos, devidamente rubricados.

g) Nas hipoteses de morte decorrente de intervengdo policial sempre sera
realizada a autopsia.

h) Os laudos necessarios deverao ser elaborados no prazo maximo de 10 (dez)
dias.

i) As Corregedorias da Policia Civil e Militar deverdo acompanhar as ocorréncias
que envolvam seus respectivos policiais, objetivando a coleta de dados e de
informagdes visando instruir os respectivos procedimentos administrativos.

i) Nas hipéteses de morte decorrente de intervengao policial, as Corregedorias
terdo o prazo maximo de 60 (sessenta) dias para conclusdo das apuracdes
administrativas. Se houver necessidade de ampliagdo do prazo, em face da
complexidade dos fatos ou dificuldade em sua apuragéo, devera ser solicitada, de
maneira fundamentada, dilagdo por mais 60 (sessenta) dias ao Secretario da
Seguranga Publica.

k) As ocorréncias relacionadas as hip6teses de homicidio consumado vitimando
agentes de segurancga publica, no exercicio da funcdo ou em decorréncia dela,
bem como de morte decorrente de intervengao policial estando ou ndo o agente
em servico, bem como os inquéritos policiais e procedimentos instaurados no
ambito das Corregedorias da Policias Civil e Militar deverao ser comunicados
imediatamente ao 6rgao do Ministério Publico estadual que exerca a funcao de
controle externo da atividade policial.

4) Que comprove, no prazo de 180 (cento e oitenta) dias, a implantacdo das
cameras nas viaturas policiais da Policia Militar e da Policia Civil, guando nao
estiver em atividades investigativas, e nas fardas ou uniformes dos agentes da
Policia Civil nas hipoteses pertinentes, com a publicacdo da respectiva
regulamentacéo, abrangendo somente os casos em que a Policia Civil do Estado
realiza diligéncias ostensivas ou operagbes policiais planejadas, afastada a
obrigatoriedade de uso de equipamentos de geolocalizacdo e gravacao
audiovisual em atividades e diligéncias investigatérias desempenhadas pela
Policia Civil, exclusivamente no exercicio da fungdo de policia judiciaria, em
virtude do potencial comprometimento do carater sigiloso e eficiéncia dessas
atividades e da seguranca de policiais e testemunhas;

5) Adocdo de medidas para, em complemento a aplicacdo de recursos do
orcamento estadual, receber recursos do Fundo Nacional de Seguranca Publica



por meio de convénio, contrato de repasse ou instrumento congénere para
viabilizar o cumprimento da presente decisdo, ainda que distinto seja o prazo de
preservagao das imagens em relagdo a regulamentagédo do Ministério da Justica
e da Seguranga Pdublica, até o encerramento dos contratos vigentes na data
deste julgamento; acrescidos da autorizagado excepcional, na mesma forma que a
Lei Complementar 79/1994 permite em relagdo ao Fundo Penitenciario Nacional,
de transferéncia direta de recursos financeiros do Fundo Nacional de Seguranca
Publica aos fundos especificos de seguranga publica dos Estados e do Distrito
Federal, com a finalidade de garantir maior celeridade e eficiéncia a cooperagao
federativa no &mbito da seguranga publica, nos seguintes topicos:

(a) manutengao dos servigos e realizagdo de investimentos de segurancga
publica, inclusive em inteligéncia, informagéo e operag¢des de seguranga
publica;

(b) aquisicado de material permanente, equipamentos e veiculos
especializados, imprescindiveis ao funcionamento aos servigos dos 6rgaos
de seguranga publica; politicas de redugéo da criminalidade; e

(c) financiamento e apoio a politicas e atividades preventivas, inclusive de
inteligéncia policial, vocacionadas a redugdo da criminalidade e da
letalidade policial.

Os repasses somente serdo realizados com a apresentacdo e
aprovacao de planos associados aos programas especificos de
seguranca publica, dos quais constarao a contrapartida do ente
federativo, segundo critérios e condic6es definidos, quando exigidos
em ato do Ministério da Justica e Seguranca Publica e deverao ser
fiscalizados por orgao especifico responsavel pela gestao do fundo,
sem prejuizo da fiscalizacao pelos respectivos Tribunais de Contas e
do Ministério Publico.

6) Elaboracdo de um plano de reocupacgéao territorial de areas sob dominio de
organizagdes criminosas, observando os principios do urbanismo social e com o
escopo de viabilizar a presenga do Poder Publico de forma permanente, por meio
da instalagdo de equipamentos publicos, politicas voltadas a juventude e a
qualificacdo de servigos basicos, devendo o plano ter carater operacional, com
cronograma objetivo, contando com alocagé@o obrigatoria de recursos federais,
estaduais e municipais, inclusive oriundos de emendas parlamentares

impositivas;

7) Observar o dever de uso de instrumento de menor potencial ofensivo,
conforme previsdo da Lei 13.060/14 e seu regulamento, cabendo as préprias
forgas de seguranga avaliar e definir o grau de forga adequado a cada contexto,
observando a proporcionalidade das agdes e preferencialmente com
planejamento prévio das operacdes, ressalvada a possibilidade de justificacio a
posteriori de operacdes de emergéncia, cabendo a cada uma das forgas policiais
analisar e determinar o uso proporcional e necessario da forca em cada
operacgao;

8) Observar o previsto nos artigos 42 ao 42-E da Lei 13.675/18 - Programa
Nacional de Qualidade de Vida para Profissionais de Seguranca Publica (Pré-
Vida);

9) Criar, em 180 dias, um programa de assisténcia a salde mental aos
profissionais de seguranca publica, estabelecendo como obrigatério o
atendimento psicossocial quando houver envolvimento em incidente critico e
regulamentando a afericdo da incidéncia de letalidade excessiva na atuagao
funcional, estabelecendo parametro a partir do qual profissional da area de salde
mental avaliara a necessidade de afastamento preventivo das atividades de
policiamento ostensivo, ficando o retorno, nesse caso, a critério da corporacao;

10) No caso de buscas domiciliares por parte das forcas de seguranga, devem
ser observadas as seguintes diretrizes constitucionais, sob pena de
responsabilidade:



(a) a diligéncia, no caso especifico de cumprimento de mandado judicial,
deve ser realizada somente durante o dia, vedando-se, neste caso, o
ingresso forgcado em domicilios a noite;

(b) a diligéncia deve ser justificada e detalhada por meio da elaboragéo de
auto circunstanciado, que devera instruir eventual auto de prisdo em
flagrante ou de apreensdo de adolescente por ato infracional e ser
remetido ao juizo da audiéncia de custddia para viabilizar o controle
judicial posterior;

(c) a diligéncia deve ser realizada nos estritos limites dos fins a que se
destinam; e

(d) reafirma-se a validade constitucional de buscas domiciliares
executadas no contexto de flagrancia delitiva, inclusive no periodo noturno,
na forma do artigo 59, Xl, da Constituicdo, no curso de operagdes policiais,
na hipotese de utilizacdo de residéncias para o depdsito de drogas e
armas clandestinas.

11) Regulamentar, em 180 dias, a Lei Estadual 7.385/16-RJ, sobre a da presencga
obrigatéria de ambulancias em operacdes policiais previamente planejadas e com
risco de conflito armado, podendo os veiculos permanecerem no local mais
proximo possivel em que seja vidvel a prestacdo do atendimento médico em
segurancga.

(A exigéncia ndo se aplica a operagdes policiais de emergéncia e a eventual
indisponibilidade de ambulancias ndo impede realizacdo da operacéo policial)

12) Adotar as providéncias para que 0s agentes de seguranca e profissionais de
saude preservem todos os vestigios de crimes cometidos em operacgdes policiais,
de modo a evitar a remocéo indevida de cadaveres sob o pretexto de suposta
prestacdo de socorro e o descarte de pecas e objetos importantes para a
investigacao;

13) Adotar as providéncias para, no caso da realizacao de operagdes policiais em
perimetros nos quais estejam localizados escolas, creches, hospitais ou postos
de saude, sejam observadas as seguintes diretrizes:

(a) ndo ha restrigbes territoriais por perimetro a agao policial, mas deve
haver o respeito rigoroso as exigéncias de proporcionalidade no uso da
forca, especialmente no periodo de entrada e de saida dos
estabelecimentos educacionais, devendo o respectivo comando justificar,
posteriormente, em expediente proéprio ou no bojo da investigagdo penal,
as razdes concretas que tornaram necessario o desenvolvimento das
acoes nos referidos horarios;

(b) em caso de extrema necessidade de utilizacdo de equipamento
educacional ou de salde como base operacional das policias civil e militar,
serd permitido o ingresso das forgas policiais caso se verifique o uso dos
estabelecimentos para pratica de atividades criminosas, bem como o
policiamento ostensivo regular e o trafego de viaturas em vias préximas
aos estabelecimentos citados.

14) Normatizar e fazer protocolos sobre elaboragcdo, armazenamento e
disponibilizacao de relatérios policiais ao fim de cada operagao policial;

15) Obrigatoriedade de o6rgdos de policia técnico-cientifica do Estado
documentarem, por meio de fotografias, as provas periciais produzidas em
investigacdes de crimes contra a vida, notadamente o laudo de local de crime e o
exame de necropsia, com 0 objetivo de assegurar a possibilidade de revisdo
independente, devendo os registros fotograficos, os croquis e os esquemas de
leséo ser juntados aos autos bem como armazenados em sistema eletronico de
copia de seguranca para fins de backup;

16) Compartilhar e enviar ao Ministério Publico do Estado do Rio de Janeiro, por
meio de canal por este indicado, o0s dados e microdados, com
georreferenciamento, sobre operagdes policiais, registros de ocorréncia, laudos



periciais e demais informacdes sobre investiga¢des penais; e

17) Analisar, conjuntamente com a Casa Civil da Presidéncia da Republica e com
o Ministério da Justica e Seguranca Publica, as providéncias cabiveis quanto ao
aprimoramento da politica publica de controle de armas e muni¢gdes, com o
cumprimento da Lei 10.826/2003 e Decreto 11.615/2023, notadamente quanto:
(a) a integracdo entre os sistemas de rastreabilidade do Ministério da
Defesa e do Ministério da Justica e da Seguranga Publica;
(b) a adesao do Estado do Rio de Janeiro ao Sistema Nacional de Analise
Balistica;
(c) ao cadastramento das armas destinadas as Policias Estaduais do
Estado do Rio de Janeiro, caso ainda nao estejam cadastradas, nos
respectivos sistemas nacionais de controle e rastreabilidade;
(d) ao aprimoramento da politica de marcagéo e uniformizagdo das armas
de fogo adquiridas pelo Estado, a ser feita nos termos dos artigos 7° e 8°
da Portaria n®. 213/2021 do Comando Logistico do Exército Brasileiro.

4. Reitero que o Conselho Nacional do Ministério Publico se coloca a
disposicdo de Vossa Exceléncia para os esforgcos necessarios com vista ao
cumprimento da decisdo do Supremo Tribunal Federal.

Respeitosamente,

ANTONIO EDILIO MAGALHAES TEIXEIRA
Conselheiro Nacional do Ministério Publico
Coordenador-Geral do Grupo de Trabalho instituido pela Portaria CNMP-PRESI n®
176/2025

Documento assinado eletronicamente por Antonio Edilio Magalhaes Teixeira,
Conselheiro do CNMP, em 12/11/2025, as 16:48, conforme § 3% do art. 42 do
Decreto n® 10.543, de 13 DE NOVEMBRO DE 2020, e Portaria CNMP-PRESI
Ne 77, DE 8 DE AGOSTO DE 2017.
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