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Referéncias: Oficio n? 2/2026/ADPF635

Senhor Coordenador-Geral,

Cumprimentando-o cordialmente, sirvo-me do presente para
encaminhar a Vossa Exceléncia, em atencao aos termos do oficio em epigrafe,
relatério anexo produzido pela Coordenacao do Grupo de Atuacao Especializada em
Seguranca Publica - GAESP, nos termos do qual se pode inferir informacdes
atualizadas sobre o estagio de cumprimento de cada uma das medidas indicadas
pelo Supremo Tribunal Federal ao Parquet fluminense, no contexto das providéncias
estruturantes determinadas por ocasiao do julgamento da ADPF n? 635.

Prestadas as informacdes ora solicitadas, reafirmo o compromisso do
Ministério Publico do Estado do Rio de Janeiro com suas funcdes constitucionais de
garante dos direitos humanos e fiscal da legalidade das acbes estatais, sobretudo
por meio da adocao de medidas resolutivas orientadas ao aprimoramento da
multifacetada politica estatal de seguranca publica, a luz das diretrizes e melhores
praticas consagradas na ja citada decisao da egrégia Corte Constitucional.

Sem mais, valho-me do ensejo para renovar minhas expressdes de
elevada estima e distinta consideracao.

Antonio José Campos Moreira
Procurador-Geral de Justica

Ao Excelentissimo Senhor y
Doutor ANTONIO EDILIO MAGALHAES TEIXEIRA
Coordenador-Geral do GT - ADPF n? 635, instituido pela Portaria CNMP-PRESI n® 176/2025
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EXMO. SR. SUBPROCURADOR-GERAL DA REPUBLICA,

O Grupo de Atuagdo Especializada em Seguranga Publica (GAESP), em atencao ao
Oficio n° 2/2026/ADPF635, recebido pelo Ministério Publico do Estado do Rio de Janeiro, procede
ao encaminhamento das informacdes relativas as providéncias adotadas pelo MPRJ no cumprimento
da decisdo per curiam proferida na Arguicdo de Descumprimento de Preceito Fundamental n°

635/RJ.

Inicialmente, cumpre rememorar que, no julgamento da referida arguigdo, o Supremo
Tribunal Federal determinou ao Estado do Rio de Janeiro a elaboracao e/ou o aperfeigoamento de
politicas publicas relacionadas as atividades de seguranca publica, especialmente nos pontos
identificados nos itens 1.2.1, 2.1, 4, 6, 8,9, 10, 11, 12, 14 e 15 do dispositivo do julgado, os quais
vém sendo acompanhados por este Grupo de Atuacdo Especializada por meio de procedimentos
administrativos proprios ou pela incorporacdo das determinagdes as rotinas institucionais de
controle externo da atividade policial, observadas as atribui¢des constitucionais e legais de cada

orgdo envolvido.

Em relacdo aos itens 1.2.1 e 15 da mencionada decisao, o GAESP instaurou o
Procedimento Administrativo n° 05.22.0010.0060461/2025-96, destinado ao acompanhamento da
elaboracdo, do aperfeicoamento e da implantagdo de programa voltado ao compartilhamento e
envio, ao Ministério Publico do Estado do Rio de Janeiro, de dados e microdados relacionados ao

controle externo da atividade policial.

No ambito do referido expediente, constatou-se que o Estado do Rio de Janeiro
iniciou a implantacdo do Sistema Integrado de Seguranca Publica (SISP), cujo objetivo consiste em
reunir dados produzidos por diversos drgaos publicos da area de seguranga publica, bem como por
entidades privadas, promovendo a governanga corporativa dessas informacgdes e viabilizando sua

utilizagdo na formulagdo, implantagdo e monitoramento de politicas publicas de seguranca.
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Considerando tratar-se de politica de Estado apta a assegurar ao Ministério Publico
acesso confiavel e estruturado aos dados necessarios ao pleno exercicio da atribui¢do constitucional
de controle externo da atividade policial, o objeto do procedimento administrativo passou a centrar-
se no fomento a efetiva e célere implantagdo do referido sistema. No momento, encontra-se em
acompanhamento a integracdo do Instituto de Seguranca Publica (ISP) ao SISP, medida considerada

relevante indutora da posterior adesdo e integragdo dos demais 6rgaos envolvidos.

Em relagdo ao item 2.1 da mencionada decisdo, o GAESP instaurou o Procedimento
Administrativo n° 05.22.0010.0060462/2025-69, destinado a acompanhar a elaboragdo, o
aperfeicoamento e a implantacdo de programa voltado a instalacido de equipamentos de GPS e de
sistemas de gravaciao de audio e video nas fardas dos agentes de seguranca, com o posterior
armazenamento digital dos respectivos arquivos, conforme determinado pelo Supremo Tribunal

Federal na Argui¢do de Descumprimento de Preceito Fundamental n® 635/R1J.

No curso do referido procedimento administrativo, foram adotadas providéncias
voltadas a analise do quadro atual de regulamentagdo, contratagdo, custeio e operagcdo das cameras
instaladas nas viaturas policiais e das cAmeras corporais, a fim de possibilitar o cotejo desse cenario
com as perspectivas desejaveis no ambito do plano de reducdo da letalidade policial, bem como a

identificacao de eventuais lacunas passiveis de integracao pela atuacao deste Ministério Publico.

Com relagdo a Policia Militar, verifica-se a existéncia de arcabouco normativo que
disciplina a utilizagdo das Cameras Operacionais Portateis (COPs), abrangendo regras relativas ao
uso, a custdodia e ao armazenamento das imagens, bem como a apuracao de eventuais
irregularidades, inclusive por meio de mecanismos de fiscalizagdo e acompanhamento correcional.
No que se refere a Policia Civil, observa-se que a utilizacdo de cdmeras corporais se encontra
atualmente restrita & Coordenadoria de Recursos Especiais (CORE), com quantitativo limitado de
equipamentos, estando em andamento tratativas administrativas e procedimentais voltadas a
eventual ampliagdo de seu uso, inclusive mediante processos licitatorios proprios e/ou adesdao a

contratagdes centralizadas.
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Em reunido realizada com o Diretor de Infraestruturas de Tecnologia da Policia
Militar, o GAESP obteve esclarecimentos sobre o funcionamento das Cameras Operacionais
Portateis (COPs), seus protocolos de uso, bem como as normas relativas a operacao e a custodia dos
arquivos digitais. Na ocasido, foi apresentado o modelo atualmente em uso, considerado
tecnologicamente defasado, e protdtipo de nova geracdo, desenvolvido com base na experiéncia
acumulada pela corporagdo, com vistas a futura contratacao por meio de termo de referéncia aberto
a concorréncia. Ademais, foram debatidas limitagcdes operacionais do uso generalizado das COPs
no Estado do Rio de Janeiro, especialmente quanto a autonomia de bateria, manutengao, cadeia de
custodia, armazenamento, rastreabilidade e integragdo de sistemas, destacando-se a perspectiva de

ampliacao de funcionalidades como ferramenta de apoio a atividade operacional.

Neste tema, foram ainda expedidas recomendagdes ministeriais as autoridades
competentes, em razao da identificagao de inconformidades relevantes na utilizagdo das cameras
operacionais portateis em operagdes policiais, especialmente no que se refere ao planejamento, a
disponibilidade de equipamentos, a gestdo de baterias, a integridade dos dados de
georreferenciamento e a rastreabilidade das gravacdes. Tais recomendacgdes encontram-se

pendentes de resposta, aguardando-se manifestagdo formal dos 6rgaos destinatarios.

Atualmente, o procedimento encontra-se em fase de acompanhamento das
providéncias administrativas adotadas pelas corporagdes policiais e pelos Orgdos gestores,
notadamente quanto (i) a ampliacdo do parque tecnoldgico de cameras corporais € cameras
embarcadas; (i1) ao aperfeicoamento dos fluxos de armazenamento, custddia e disponibilizag¢do das
imagens ao Ministério Publico; (iii) a revisdo dos protocolos operacionais € normativos internos; €
(iv) a correta aplicacdo e fiscalizacdo dos recursos provenientes do Fundo Nacional de Seguranca

Publica, mantendo-se o monitoramento continuo pelo GAESP.

Acerca do item 4 da mencionada decisdo, o GAESP instaurou o Procedimento
Administrativo n° 02.22.0010.0776005/2025-46, destinado a acompanhar, de forma integrada e

colaborativa, as etapas de elaboracdo e implementacdo do plano operacional de reocupacio
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territorial de areas sob dominio de organizac¢des criminosas, determinado no acérdao da ADPF
n°® 635/RJ, com base nos principios do urbanismo social e assegurando a presenca permanente do
Poder Publico, com a articulagdo de politicas publicas urbanas, sociais e de seguranca voltadas a

reconstrugdo dos territdrios e a promocgao dos direitos fundamentais.

Importa consignar que o plano de reocupacao territorial configura politica publica de
titularidade do Estado do Rio de Janeiro, cuja elaboracdo e conducdo vém sendo protagonizadas
pela Secretaria de Estado de Seguranca Publica. O presente procedimento administrativo possui,
assim, natureza de acompanhamento, no exercicio das atribui¢des ministeriais relacionadas ao
controle externo da atividade policial e ao monitoramento do cumprimento do acoérdao proferido na
ADPF n° 635/RJ, sem prejuizo e sem substituicdo da atuagdao dos o6rgdos executivos responsaveis

pela formulacao e implementagdo da referida politica publica.

No curso dos trabalhos conduzidos pela Secretaria de Estado de Seguranga Publica,
foi apresentada a delimitagdo territorial inicial por grau de complexidade, abrangendo, em linhas
gerais, os Complexos do Alemdo e da Penha, os Complexos da Maré e de Israel, bem como o
cinturdo de comunidades da Grande Jacarepagud. Posteriormente, o Estado do Rio de Janeiro
apresentou ao Grupo de Trabalho do CNMP a indicacdo da Grande Jacarepagud como area territorial

para implementac¢do do projeto-piloto de reocupagdo territorial.

Também foi registrado que o planejamento estadual se estrutura em fases sucessivas,
tendo a Secretaria de Estado de Seguranca Publica organizado os debates em subeixos tematicos,
relacionados a seguranca publica e justica, ao desenvolvimento social, ao urbanismo e

infraestrutura, ao desenvolvimento econdmico e a governanga e sustentabilidade do projeto.

Foram realizadas reunides tematicas no ambito da Secretaria de Estado de Seguranga
Publica, com participagdo de orgdos publicos, concessionarias e instituicdes com atribuicoes
correlatas, voltadas a identificacao de providéncias necessarias a implementagao do plano, tais como

fortalecimento de conselhos comunitarios, mobilidade e circulagdo no territorio, atuagao sobre
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transportes alternativos e clandestinos, formalizacdo de atividades econOmicas, qualificagao
profissional, saneamento basico, iluminagdo publica, monitoramento territorial, regularizagao

urbanistica e enfrentamento de construgdes irregulares.

Em razdo da natureza multifacetada do plano e da existéncia de relevante interface
com matérias urbanisticas e ambientais, houve articulagdo institucional entre 0 GAESP e o Grupo
de Atuagao Especializada em Meio Ambiente (GAEMA), posteriormente formalizada no ambito da
Subprocuradoria-Geral de Justica de Atuagdo Especializada, para acompanhamento conjunto dos
aspectos relacionados a regularizag¢do urbanistica, a protecdo ambiental, a preven¢do de desastres e
ao enfrentamento relacionado a empreendimentos imobiliarios clandestinos associados a exploragao

criminosa dos territorios.

No plano apresentado pelo Estado perante o Supremo Tribunal Federal apresentou o
seu alinhamento com o Plano Estratégico de Desenvolvimento Econdmico e Social (PEDES) do
Governo do Estado. Ambos parecem convergir com os pilares do principio do urbanismo social,
priorizando intervengdes integradas que promovam inclusdo, participacdo comunitdria e melhoria
da qualidade de vida. O alinhamento se estende ao Plano Plurianual (PPA), ao Plano Estadual de
Seguranca Publica (PESP) e ao Plano Estratégico de Desenvolvimento Urbano Integrado (PEDUI),

garantindo estratégias de médio e o longo prazo.

Registre-se a participacdo social, eis que o plano apresenta a previsdo de participagao
de representantes da sociedade no Gabinete Integrado de Gestdo Territorial (GIGT), garantindo

presenca qualificada da comunidade na formulacao, implementacao e monitoramento das agoes.

Atualmente, o procedimento encontra-se em fase de acompanhamento do
planejamento conduzido pela Secretaria de Estado de Seguranca Publica, especialmente quanto ao
desenvolvimento das etapas do plano de reocupacao territorial, a consolidacao dos respectivos eixos

tematicos, a articulagdo com os demais 6rgdos publicos envolvidos € a compatibilizagdo das
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providéncias de seguranca publica com as politicas urbanas, sociais, ambientais e de infraestrutura

necessarias a presenga permanente do Poder Publico nos territorios abrangidos.

Quanto ao item 6 da referida decisdo, menciona-se o Procedimento Administrativo
n° 05.22.0010.0060463/2025-42, instaurado com o escopo de acompanhar a elaboragdo,
aperfeicoamento e implantacdo de programa de assisténcia a saiide mental aos profissionais de
seguranca publica, conforme determinado pelo Supremo Tribunal Federal na Arguicdo de

Descumprimento de Preceito Fundamental n® 635/RJ.

Conforme decisdo que delimitou a atuacdo deste Grupo de Atuag@o na busca pelo
cumprimento da determinacgao, a atuacdo do GAESP devera ser orientada da seguinte forma:

(1) diagnosticos por etapas, com a sistematizacao de evidéncias e monitoramento de
indicadores e a verificagdo das deficiéncias de politicas estatais;

(2) o mapeamento da tematica com a defini¢do do problema (fatores estressores
cronicos);

(3) definicao das possiveis linhas de acdo por fases, com a respectiva atribuicdo de
responsabilidades conforme cada fase e a execuc¢do de acdes a elas referidas, bem como as possiveis
reorganizagdes administrativas;

(4) processo de tomada de decisdes interinstitucionais para fins de cumprimento do

acordao da ADPF-635/RJ.

Atualmente, o procedimento encontra-se em fase de instru¢do, voltada ao
levantamento, a analise de dados e acompanhamento do que vem sendo implementado em relagao
a saude mental dos profissionais de seguranga publica, com especial atencao a estrutura dos servigos
existentes, aos fatores de adoecimento, aos fluxos de atendimento, aos mecanismos de prevengao,
aos dados de vitimizacdo e autovitimizagdo policial e as medidas de aperfeicoamento das politicas

publicas estaduais.



NP | MINISTERIO PUBLICO
DO ESTADO DO RIO DE JANEIRO

M gk
Byl

GRUPO DE ATUAGCAO ESPECIALIZADA EM SEGURANGCA PUBLICA
GAESP/RJ

No ambito da Policia Militar do Estado do Rio de Janeiro, foram realizadas reunioes
com representantes da Diretoria-Geral de Satde, da Diretoria Médico Pericial, da Coordenagao
Técnica de Psicologia, da Associagdo Esposas e Familiares Somos Todos Sangue Azul, do Instituto
Teixeira de Assessoria em Direitos Humanos e Gestdo Organizacional em Seguranca Publica.
Nessas oportunidades, foram colhidas informagdes sobre a composicdo das equipes de satde
mental, a infraestrutura de atendimento, o funcionamento do Fundo de Saude da Policia Militar do
Rio de Janeiro (FUSPOM), os fluxos de internagdo e acompanhamento pods-alta, a classifica¢do de
policiais como Apto B e Apto C, as transferéncias involuntérias, o funcionamento do Servico de
Atengao a Saude do Policial (SASP), as licengas, os dados de suicidio e tentativa de suicidio, a
resisténcia ao cuidado, a estigmatizagdo do adoecimento psiquico, os impactos do RAS, as
condi¢des de trabalho, a cultura organizacional e os fatores de adoecimento associados a hierarquia,

a sobrecarga e a exposi¢ao continuada a situagdes de risco.

O procedimento, ainda que em fase de colheita de dados, também documentou
Iniciativas institucionais relevantes, tais como (i) a realizacdo de acdes de capacitacdo e
sensibilizacdo em satide mental, voltadas aos comandantes e a tropa, com abordagem da rede de
satide mental disponivel, dos programas e projetos de apoio psicologico, da promocao de satde
mental e autocuidado, bem como da identificacdo precoce de sinais de adoecimento psiquico e do
manejo de situacdes de estresse no contexto da atividade policial; (i1) a realizagdo de capacitagdes
pelo proprio GAESP sobre satide mental nas escolas da Policia Militar; (ii1) o acompanhamento do
procedimento administrativo voltado a institucionaliza¢do do Programa de Promog¢ao de Bem-Estar
do Policial Militar (ProBem); (iv) acompanhamento das capacitacdes voltadas a reducdo da

vitimizag¢ao policial, como os treinamentos de Saque e Porte Velado e o programa Stop the Bleed.

Cumpre registrar, ainda, a publicagcdo do Decreto n® 50.103, de 14 de janeiro de 2026,
que instituiu, no ambito do Estado do Rio de Janeiro, o Programa de Assisténcia a Saude Mental
aos Policiais Civis e Militares, de carater preventivo, permanente ¢ multidisciplinar, com previsao
de atuacao articulada entre a Secretaria de Estado de Saude, a Secretaria de Estado de Policia Civil,

a Secretaria de Estado de Policia Militar e a Secretaria de Estado de Seguranga Publica. O ato
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normativo fixou prazo de até 90 (noventa) dias, contados de sua publicagdo, para adogdo das

providéncias necessarias a regulamentagao e implementagao do Programa.

Registra-se que, posteriormente, foi publicada a Resolu¢do Conjunta
SESP/SEPOL/SEPM n° 18, de 23 de marco de 2026, que regulamentou, no ambito da Policia Civil
e da Policia Militar, o Programa de Assisténcia a Saude Mental (Pro-Satde Mental), dispondo sobre
a organizagao e as diretrizes para a gestao dos servicos de atendimento psicoldgico nas corporacdes.
O ato previu a disponibiliza¢do, em carater permanente ¢ continuo, do Servico de Atendimento
Psicossocial (SAPSI), responsavel pela implementacdo e execucdo do Programa, bem como
estabeleceu protocolos de atendimento psicossocial, avaliagdo pods-incidente critico, fluxo
obrigatdrio de informagdes, dever de sigilo, agdes de promogao e capacitagdo em saude mental e
mecanismos padronizados de coleta, sistematizagao e analise de dados estatisticos relacionados aos
atendimentos psicossociais, incidentes criticos, afastamentos por motivo de saide mental ¢ demais

indicadores pertinentes.

Registra-se, por fim, que a Resolu¢do Conjunta SESP/SEPOL/SEPM n° 18/2026
aprovou e homologou o Servico de Satde Mental da Policlinica da Policia Civil José da Costa
Moreira e o Ntucleo de Acolhimento e Escuta Pés-Intervengdes de Conflitos (NAEPIC), no ambito

da SEPOL, bem como o Protocolo de Avaliagdo Psicoldgica Pos-Incidente Critico, no ambito da

SEPM.

Pelo Relatério Analitico sobre a Vitimizagao Policial no Estado do Rio de Janeiro,
produzido pela Assessoria e Analise em Segurancga Publica do GAESP, identificou-se que, embora
o Estado do Rio de Janeiro ndo figure necessariamente entre os piores cenarios nacionais quando
considerada a taxa geral de mortes violentas intencionais, apresenta destaque negativo de pior taxa
relativa a vitimizagdo de agentes de seguranga publica, inclusive com abordagem especifica da

vulnerabilidade interna relacionada ao suicidio policial e ao estresse ocupacional cronico.
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Atualmente, além do acompanhamento da implementagao do ProBem no ambito da
PMERJ, da efetiva execu¢ao do Programa de Assisténcia a Satide Mental (Pro-Saude Mental),
regulamentado pela Resolugdo Conjunta SESP/SEPOL/SEPM n° 18/2026 e das capacitagdes em
saude mental, foi encaminhada sugestdo de questionamentos ao Grupo Executivo de Fiscalizacao
de Unidades Policiais e Prisionais (GE-Fiscalizacaio/MPRJ), com vistas ao aprimoramento da coleta
de dados institucionais relevantes a analise das condi¢des de trabalho, da saide mental do efetivo e

de fatores correlacionados a atuagao da tropa.

No ambito da Policia Civil do Estado do Rio de Janeiro, foram realizadas reunides
com representantes da Policlinica José da Costa Moreira e do Nucleo de Satide Mental da Policia
Civil (NUSMEPOL), vinculado a Secretaria de Estado de Satde (SES-RJ). Nessas oportunidades,
foram prestadas informacgdes sobre a estrutura e composi¢ao dos servigos de saude da PCERJ, os
recursos humanos disponiveis, as capacitagdes existentes, os convénios e parcerias firmados, os
fluxos de atendimento, a cobertura dos servigos, as condi¢des de trabalho verificadas em inspecdes,
os dados de atendimento e eventos criticos, a atuagdo da pericia médica, o fluxo de licengas, os
fatores de resisténcia ao cuidado e os desafios administrativos enfrentados na organizagdo da

politica de satide mental.

Além das reunides realizadas e dos dados decorrentes destas reunides, foi realizada
visita in loco pelo Grupo de Apoio Técnico Especializado (GATE/MPRIJ) ao Nucleo de Saude

Mental da Policia Civil, a qual gerou a elaboracao de instrucdo técnica.

Identifica-se que o quantitativo reduzido de integrantes das forgas policiais, tanto na
policia militar, como na policia civil, impacta na escala de trabalho e nas condigdes laborais pela

sobrecarga, o que contribui para adoecimentos fisicos e mentais deste grupo de servidores.

De plano, observou-se que a estrutura de cuidado em satilde mental existente, tanto
no ambito da PMERIJ quanto da PCERJ, ainda ndo se mostra suficientemente estruturada para o

enfrentamento integral, especialmente diante do déficit de profissionais especializados, da
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insuficiéncia de fluxos formalizados, da dificuldade de integracdo de dados, da limitacao de
acompanhamento dos agentes atendidos, da fragilidade de mecanismos de busca ativa, da
dependéncia de convénios e redes externas, da dificuldade de interiorizacdo dos servigos e da
inexisténcia de sistema plenamente integrado de monitoramento dos indicadores de saide mental,

vitimizag¢ao ¢ afastamentos.

Relativamente ao item 8 da mencionada decisdo, encontra-se em curso, no ambito
deste Grupo, o Procedimento Administrativo n°® 05.22.0010.0060453/2025-21, destinado a
acompanhar a elaboracdo, o aperfeicoamento e a implanta¢do de programa de disponibilizacio de
ambulincias em operacdes policiais previamente planejadas e com risco de conflito armado, para
atendimento tanto de agentes de seguranga quanto de civis, conforme determinado pelo Supremo

Tribunal Federal na Argui¢do de Descumprimento de Preceito Fundamental n® 635/RJ.

Foram realizadas reunides com representantes da Policia Militar do Estado do Rio de
Janeiro, da Policia Civil do Estado do Rio de Janeiro e do Corpo de Bombeiros Militar do Estado
do Rio de Janeiro, com a finalidade de compreender a forma como vem sendo operacionalizada, na
pratica, a disponibilizacdo de suporte pré-hospitalar em operagdes policiais, bem como a estrutura
atualmente existente e a articulacdo entre as instituicdes envolvidas. A partir das informacdes
colhidas, verificou-se que, no ambito da PMERJ, o suporte pré-hospitalar em operagdes policiais €
prestado, em regra, com apoio do Grupamento Especial de Salvamento e Ac¢des de Resgate
(GESAR), ao passo que, nas operacdes da PCERJ, a interlocu¢do para disponibilizagdo de
ambulancias ¢ realizada com o CBMERIJ, conforme a dindmica operacional informada pelas
institui¢des. Registrou-se, ainda, que as ambulancias sdo posicionadas em locais estratégicos, de
modo a permitir a prestagdo de socorro a pessoas eventualmente feridas, sem expor indevidamente

as equipes de saude e os agentes de segurancga envolvidos na operagao.

O GAESP identificou duas iniciativas diretamente relacionadas a prestacao de
SOCOrITO: a capacitacio para socorrista tatico, ofertada pelo GESAR, e a capacitagdo em controle de

hemorragia, ofertada pela Diretoria de Satde Operacional (DSO). Também foi recebido o
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planejamento de ensino da PMERJ para o ano de 2026, no qual consta a continuidade dos referidos
projetos de capacitagdo, evidenciando a manutencdo da politica de treinamento voltada ao

atendimento pré-hospitalar em contexto operacional.

O procedimento registrou, ainda, a entrega de kits de Atendimento Pré-Hospitalar
Tatico (APH Tatico) a PMERJ, destinados a policiais militares capacitados no curso de socotrista,
com a finalidade de assegurar maior eficiéncia e padronizagdo nos atendimentos prestados em

campo e ampliar as chances de sobrevivéncia das vitimas até a chegada de suporte avancado.

Além disso, no ambito do SEI n° 20.22.0001.0086911.2025-37, foi expedida
Recomendagao dirigida ao Secretario de Estado de Seguranca Publica, ao Secretario de Estado de
Policia Civil e ao Secretario de Estado de Policia Militar, contendo fundamentos juridicos e
orientagdes especificas voltadas, entre outros pontos, ao aperfeicoamento dos procedimentos de

prestacdo de socorro em areas conflagradas.

No que concerne especificamente a assisténcia a feridos, a Recomendacao tratou da
necessidade de estruturacdo de protocolos operacionais, articulacdo interinstitucional e garantia de
meios materiais € humanos para atendimento emergencial, inclusive mediante capacitacio periddica
dos agentes de seguran¢a em Atendimento Pré-Hospitalar Téatico (APH-T), em consonancia com o

decidido pelo Supremo Tribunal Federal na ADPF n° 635/RJ. Sendo vejamos:

“Etapa Prévia a Operacio: (...)

3 - Criagdo de protocolos operacionais padrao para realizacdo de operagcdes policiais
emergenciais, com obrigatéria indicagdo de quais circunstancias faticas
imprevisiveis impediram o planejamento prévio a deflagragdo da operagao policial,
abrangendo, também as medidas de articulagdo concreta com as redes de satde,

educagdo e transporte para mitigacao de riscos, inclusive para disponibilizacao de
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ambulancia acaso a forca policial ndo consiga suprir a demanda emergencial, bem

como assegurada a comunicagdo ao Ministério Publico.

Durante Operacao Policial:

1- Garantia da presenga de ambulincia para prestacdo de socorro a pessoas
eventualmente feridas, observando o decidido pelo STF: “Presenca obrigatoria de
ambuladncias em operagdes policiais. Sem embargo do reconhecimento da relevancia
da regulamentagdo do atendimento tatico pré-hospitalar, o Estado do Rio de Janeiro
deve cumprir a Lei Estadual n°. 7.385/2016-RJ e regulamentar a presenga obrigatoria
de ambulancias em operagdes policiais com risco de conflito armado, podendo os
veiculos permanecerem no local mais proximo possivel em que seja vidvel a
prestacdo do atendimento médico em seguranca. A exigéncia ndo se aplica a
operagdes policiais de emergéncia e a eventual indisponibilidade de ambulancias nao
impede realizagdo da operagdo policial”.

2- Garantia de socorro imediato a pessoas feridas durante operagao policial, inclusive
com oferta de treinamento periddico aos agentes de seguranca em Atendimento Pré-
Hospitalar Tatico (APH-T), para correta prestagdo de primeiros socorros até efetiva
a chegada de profissionais de satde, documentando-se 0s primeiros sSocorros
prestados, inclusive com as cameras corporais, a fim de demonstrar que o ferido foi

removido ainda com vida do local; (...)”

Atualmente, prossegue-se no acompanhamento das providéncias adotadas pelo
Estado para o aperfeicoamento da prestagdao de socorro em operagdes policiais, notadamente quanto
a execucdo das medidas recomendadas pelo GAESP no ambito do SEI n°
20.22.0001.0086911.2025-37, a manutencao das capacitagdes relacionadas ao atendimento pré-
hospitalar em contexto operacional e a consolidacdo, em instrumento proprio, da articulagdo

interinstitucional entre PMERJ, PCERJ e CBMERJ.
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No que se refere ao item 9 da decisdo, tramita no GAESP o Inquérito Civil
04.22.0010.0063679/2023-48, oriundo da 6* Promotoria de Justi¢a de Tutela Coletiva de Defesa da
Cidadania da Capital, que tem por objeto a verificagdo do cumprimento de normas e protocolos
relacionados ao socorro as vitimas, a remocao de cadaveres e a preservacio de locais de crime,
a luz do item 10.1 do Termo de Ajustamento de Conduta firmado com a PMERIJ, da
Recomenda¢ao/GAESP n° 10/2019 e da medida cautelar proferida pelo Supremo Tribunal Federal
na ADPF n° 635/RJ.

O procedimento possui interface direta com as determinagdes proferidas na ADPF n°
635/RJ, especialmente no que se refere a preservacdo dos vestigios de crimes cometidos em
operagdes policiais, a vedacdo de remocdo indevida de cadaveres sob o pretexto de prestagdo de
socorro, a adequada documentagdo da prova pericial e a necessidade de aprimoramento dos fluxos

institucionais de socorro, isolamento, comunicagao e preservagao do local dos fatos.

No curso da instrugdo, foram analisados atos normativos e protocolos editados no
ambito da PMERJ e da PCERJ, bem como realizadas interlocugdes institucionais voltadas a
compreensdo das rotinas adotadas pelas forgas de seguranca e pelos 6rgaos de saude e defesa civil
em hipdteses de vitimizacdo em contexto de atuagdo policial. Também foram examinadas
manifestagdes encaminhadas pela SEPM, SEPOL e CBMERJ, além de documentos relativos ao
funcionamento do atendimento pré-hospitalar, a comunicagcdo entre Orgdos envolvidos, a

preservacdo da cena e a atuagdo das equipes periciais.

No ambito da PMERI, verificou-se a existéncia de Procedimentos Operacionais
Padrao (POP), destinados a padronizagdo das praticas policiais, com vistas a conferir maior clareza,
seguranca juridica e conformidade a atuagdo dos agentes. Dentre eles, destacam-se o POP 1.1 —
Regulacdo Geral sobre o Uso Diferenciado da Forca, que estabelece, como um de seus objetivos,
“preservar o local de infracdo penal ou sinistro, se for o caso, para fins de pericia”, e o POP 1.13 —
Preservagdo do Local de Infracdo Penal, que disciplina a atuacdo do primeiro policial a chegar ao

local, impondo o isolamento do campo pericial na maior extensao possivel, a restricdo de acesso e
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circulacao de pessoas, a vedagdo de qualquer alteragdo do cenario e de recolhimento de vestigios,
bem como o dever de comunicar ao perito os procedimentos adotados e eventuais alteracdes

constatadas.

No ambito da PCERJ, foram analisados o Caderno de Procedimentos Operacionais
Padrao do Grupo Especial de Local de Crime (GELC), elaborado pelo Departamento-Geral de
Homicidios e Protecdo a Pessoa (DGHPP), e o Protocolo de Atuagdo para Investigagdes de Mortes
por Intervengdo de Agentes do Estado, instituido pela Ordem de Servico DGHPP n° 005/2025. Esses
documentos tratam da atuagdo das equipes responsaveis pelo atendimento ao local de crime, do
isolamento da area, da coleta de evidéncias remanescentes em hipoteses de local desfeito, da
documentacdo audiovisual da cena e dos vestigios, bem como da elaboragdo de relatério de

recogni¢do visuografica, esteja ou nao preservado o local.

Também foi considerada, no ambito do procedimento, a Resolugdo SEPOL n°® 858,
de 07/10/2025, que atualizou o protocolo de procedimento nas operagdes policiais no ambito da
Secretaria de Estado de Policia Civil, disciplinando a figura do Coordenador-Geral da operagao,
suas atribuigdes de planejamento, supervisdo, articulagdo com a CECOPOL, acionamento de
servicos de urgéncia e comunicacdo de eventos criticos, inclusive nas hipoteses de morte por

intervencao de agente do Estado ou morte de agente de seguranga publica.

Em paralelo, no ambito do SEI n° 20.22.0001.0086911.2025-37, foi expedida
Recomendagdo dirigida ao Secretario de Estado de Seguranga Publica, ao Secretario de Estado de
Policia Civil e ao Secretario de Estado de Policia Militar, contendo fundamentos juridicos e
orientagdes especificas voltadas, entre outros pontos, ao aperfeicoamento dos procedimentos de
preservacdo de local de ocorréncia, protecdo de vestigios, prestagdo de socorro e articulacao entre

os 6rgdos envolvidos.

Atualmente, o procedimento encontra-se em fase de acompanhamento das

providéncias ja adotadas para o aperfeicoamento dos fluxos de prestagcdo de socorro, remocao de
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cadaveres e preservacao de local de fato potencialmente criminoso, com especial atengdo a
compatibilizacdo dos atos normativos existentes, a consolida¢ao das rotinas institucionais e a
execucao das medidas recomendadas pelo GAESP no ambito do SEI n® 20.22.0001.0086911.2025-
37.

A respeito do item 10 da decisdo, hd em trdmite no GAESP o Procedimento
Administrativo n® 05.22.0010.0072847/2025-33, que visa acompanhar as condi¢des de seguranca
nas unidades da rede publica municipal de ensino localizadas proximo das areas conflagradas

nos termos do julgamento da ADPF-635/RJ.

O feito teve inicio de oficio, neste Grupo de Atuagdo Especializada, a partir do
desmembramento do IC n° 04.22.0010.0056091/2022-63 (MPRJ n° 201700359066), originario da
1* Promotoria de Justica de Tutela Coletiva de Prote¢do a Educagao da Capital, instaurado desde

10/04/2017.

Foram documentadas importantes agdes implementadas no curso do procedimento,
destacando-se a criagdo de Grupo de Trabalho com o objetivo especifico de obter informagdes sobre
o cumprimento do art. 5°, inciso III, da Resolu¢ao SESEG n. 01 de 2017, que previa a elaboragado
de protocolos de comunicacao das operacdes policiais realizadas pela PMERJ e PCERJ em éareas
sensiveis, que, ao final, foram estabelecidos e consolidados a partir de atos normativos e orientagdes

(Portaria PCERJ n°® 832/2018, Instrugao Normativa PMERJ n° 52/2018 ¢ BOL da PM n° 003/2022).

Destaca-se, ainda, a criacdo do APLICATIVO ESCOLA SEGURA, da Secretaria
Municipal de Educagdo do Rio, possibilitando que a escola registre as situagdes relacionadas a
violéncia armada e seus impactos no funcionamento das escolas. Em paralelo, a partir de

informagdes documentadas no bojo da ADPF n° 635/RJ, obteve-se a informacdo de que o Estado

do Rio de Janeiro desenvolveu também o APLICATIVO REDE ESCOLA.
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Avancando, sobreveio a publicagdo da Resolugdo Conjunta SESP/SEEDUC n°
02/2024, que dispde sobre o protocolo de seguranga e gestao integrada da prevencgdo a incidentes
em unidades escolares da rede estadual de ensino publico (PROSEG-Escola), trazendo dispositivos
importantes acerca da atuacdo intersetorial das areas de seguranga publica do estado com a

educacao.

Finalmente, chegou-se a assinatura do Protocolo de comunicacdo e protecdo de
unidades escolares situadas no Municipio do Rio de Janeiro assinado em 15/07/2024, pelo
Ministério Publico do Estado do Rio de Janeiro, por meio da 1* Promotoria de Justica de Tutela
Coletiva de Prote¢do a Educacdo da Capital e do Grupo Tematico Temporario GTT-ADPF 635,
pelo Municipio do Rio de Janeiro, com a Secretaria Municipal de Educagdo (SME) e o Estado do
Rio de Janeiro, através da Secretaria de Seguranga Publica, da Secretaria de Policia Militar e da
Secretaria de Policia Civil, visando adotar medidas de mitigagdo de riscos a comunidade escolar por

ocasido da realizacdo de operacgdes policiais.

Conforme se observa, as agdes implementadas no curso do procedimento
extrajudicial objetivaram, ao final, a criacdo e consolida¢do de protocolos de comunicacdo entre as
areas de educacdo, do Municipio do Rio de Janeiro, com a 4rea de seguranca publica, a fim de
possibilitar respostas rapidas capazes de otimizar a atuagdo policial e minimizar os severos prejuizos

causados a comunidade escolar, decorrentes das operagdes policiais no entorno das escolas.

Os dados foram objeto de diversas reunides, com auxilio da Geréncia de Anélises,
Diagnéstico e Georreferenciamento do MPRIJ (atual NCD), e os demais atores responsaveis pela
implementagdo e execucao das politicas publicas voltadas a manutengdo da seguranca nas escolas,
com o objetivo realizar uma afericdo dos passos ja cumpridos e fixar novos para continuar na
estratégia do processo estruturante, nas quais foram revelados os impactos do fluxo de comunicagao
até entdo adotado, destacando-se as discussdes levadas a cabo em reunides que apresentaram
encaminhamentos que vao desde a necessidade de aprimoramento do preenchimento das

informagdes por policiais militares, a partir da constatacdo de falibilidade de alguns dados, e
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necessidade de capacitacao de agentes de seguranca e servidores da educagao, até o reconhecimento
da adequagdo do fluxo de comunicagdes do COR, com notavel colaboracio da PMERIJ ¢ a
colaboragdo dos diretores escolares na adesdo ao Programa Acesso Mais Seguro, em beneficio dos

docentes, discentes e demais servidores que laboram nas escolas mais afetadas.

Nessa seara, pontua-se que a atuacdo do Grupo de Trabalho Interinstitucional com a
Policia Militar e a Secretaria Municipal de Educagdo do Rio de Janeiro, criado pelo MPRJ com o
objetivo de discutir e aperfeigoar a comunicagdo ¢ as estratégias de atuacdao para protecdo da
comunidade escolar no contexto de operagdes policiais repercutiu em importantes conquistas que

ndo podem ser desprezadas.

Apbs a celebragdo do Protocolo, firmado em 15/07/2024 pelo Ministério Publico,
forcas de seguranca do Estado e Secretarias de Estado e Municipal de Educagao, foram, igualmente,
realizadas diversas reunides com a finalidade de tratar dos avancos no cumprimento do protocolo
de seguranca no entorno das escolas firmado, bem como das dificuldades eventualmente
encontradas e das agdes para aprimoramento, destacando-se, em apertada sintese, (i) a SEEDUC
pontuou a existéncia de dificuldades na comunicagdo com a PCERJ; além disso, informou a
existéncia da ferramenta Registro de Violéncia Escolar (RVE), painel de inteligéncia, para registro
das ocorréncias nas unidades escolares, que ja € utilizado pelos diretores e demais componentes da
equipe escolar, cujos dados sdao monitorados pelo Nucleo de Inteligéncia e Seguranca Escolar
(NISE), ainda na pendéncia de integragdo com o Sistema de Inteligéncia de Seguranca Publica do
Estado do Rio de Janeiro (SISPERJ); (ii) a SME-Rio informou que o protocolo celebrado com o
MPRIJ tem dado uma base importante, ja que por meio dele melhorou a comunicagdo com a PCERJ
e a PMERYJ; (ii1) constatou-se a necessidade de levantar dados sobre o quantitativo de escolas
particulares situadas em areas conflagradas da rede de ensino municipal e estadual, para andlise dos

dados ¢ atuacao.

Também vem sendo documentadas copias de Noticias de Fatos criminais recebidas

pelo eixo operacional do GAESP, acerca de operagdes policiais realizadas no entorno de escolas, a
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fim de identificar eventuais falhas na atuagao policial e promover a adequada adocao das medidas

cabiveis.

Portanto, verifica-se que a cadeia de comando das operacdes policiais em areas
sensiveis encontra-se consolidada em atos normativos, impondo-se a sua adequada observancia,
pois ela € capaz de proporcionar um melhor direcionamento para as agdes que devem ser focadas,
definindo a melhor estratégia de seguranca publica habil a melhorar a equacio operagdes policiais
x reflexos na comunidade escolar, com restricdes proporcionais aos direitos a educagdo e a

seguranga publica.

Em relagdo ao disposto no item 14 da mencionada decisdao, o Ministério Publico do
Estado do Rio de Janeiro, por meio da Ordem Conjunta de Servigo n® 001/2025, firmada em
16/06/2025 entre o GAESP, a CSI, a CII, o CAOPJIPE, o CAOPCRIM ¢ o GATE, promoveu a
unificacdo dos protocolos operacionais relativos as providéncias iniciais em investigagdes que
envolvam agentes de seguranga publica na pratica de crimes dolosos contra a vida ou de outros
crimes dolosos com resultado morte, bem como em casos de violagdes graves ou sistematicas de
direitos fundamentais, com vistas a assegurar o integral cumprimento da decisdo proferida pelo

Supremo Tribunal Federal na ADPF n° 635/RJ.

No ambito deste Grupo de Atuacdo Especializada em Seguranga Publica, foi
estabelecido regime de plantdo continuo e ininterrupto, sete dias por semana, vinte e quatro horas
por dia, inclusive em finais de semana e feriados, para atendimento das demandas relacionadas ao
controle externo das policias do Estado do Rio de Janeiro. Tal regime se aplica, notadamente, nos
casos em que haja suspeita de envolvimento de agentes dos 6rgaos de seguranga publica na pratica
de infracdo penal, no contexto de operacgdes policiais, em conformidade com o decidido pelo STF

no bojo da ADPF n° 635/RJ.

Tramita, ainda, no ambito do GAESP/MPRJ, embora ndo diretamente relacionado a

item especifico da decisdo, o Procedimento Administrativo n® 02.22.0010.0126401/2025-08,
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destinado a acompanhar, de forma integrada e colaborativa, o aprimoramento e o
aperfeicoamento da atuacao dos agentes das forcas policiais, nos termos do Plano de Reducao
da Letalidade Policial homologado pelo Supremo Tribunal Federal na ADPF n°® 635/RJ. O referido
procedimento tem por objetivo o desenvolvimento do controle externo da atividade policial em sua
dimensdo preventiva e pedagdgica, voltado a promocao de uma atuacao policial eficiente, orientada

por boas préticas e pela observancia dos direitos e garantias fundamentais.

Apbs intensas leituras das decisdes da CIDH, este Grupo compreendeu que a Corte
Internacional, na temdtica da “Garantia de Nao Repeti¢do”, entende que essa garantia constitui
também medidas destinadas a eliminar as causas estruturais que deram origem a violagdo,
impedindo que fatos semelhantes se repitam no futuro. Essas medidas ndo tém como Unico objetivo
beneficiar a vitima individual, mas visam a proteger toda a sociedade, mediante o fortalecimento

das instituicdes.

Uma das medidas mais frequentemente determinadas pela Corte consiste na
capacitagdo de agentes publicos. A Corte tem afirmado que o Estado deve: (i) capacitar seus agentes
em direitos humanos; (ii) promover formacao especializada; (ii1) assegurar que os agentes atuem
em conformidade com os padrdes convencionais. Com isso, visa-se a prevenir novas violagdes

decorrentes de desconhecimento ou praticas institucionais inadequadas.

Assim, o procedimento decorre da compreensdo de que o controle externo da
atividade policial ndo se limita a atuagdo repressiva ou posterior a ocorréncia de eventuais
irregularidades, abrangendo também a inducdo de praticas institucionais compativeis com o0s
parametros normativos fixados pelo Supremo Tribunal Federal e com as diretrizes do Plano de
Redugao da Letalidade assumidas pelo Estado do Rio de Janeiro. Postura preventiva e resolutivo,

buscando a efetividade dos comandos emanados da ADPF 635.

No curso do procedimento, foram realizadas reunides institucionais com

representantes das unidades de ensino da PMERJ, especialmente da Diretoria-Geral de Educagao e
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Cultura (DGEC), outrora denominada Diretoria-Geral de Ensino e Instrucdo (DGEI), com a
finalidade de compreender o planejamento educacional da Corporagdo e verificar a inser¢ao, nos
ciclos de formacao e aperfeicoamento, de contetidos relacionados ao controle externo da atividade
policial, 8 ADPF n° 635/RJ, ao uso diferenciado da forca, a preservacao de local de crime, as
cameras corporais, a busca pessoal e veicular, ao ingresso em domicilio, a saude mental, a

vitimizacdo policial e aos Procedimentos Operacionais Padrao (POP).

A partir desse acompanhamento, o GAESP passou a realizar palestras em atividades
de formacao e aperfeigoamento policial para que os policiais tenham conhecimento do porqué existir
o controle externo da atividade policial, como ele € realizado e as estruturas de controle existentes
no Ministério Publico do Estado do Rio de Janeiro; tem sido feitas, ainda, palestras sobre direitos
humanos, apresentagdo do Caso Nova Brasilia e a condenagao internacional do Brasil pela CIDH,
além de apresentacdo dos regramentos nacionais e internacionais sobre uso da forca; a
obrigatoriedade de utilizacdo de cameras corporais; os limites legais da busca pessoal e veicular; e

saude mental das forgas policiais.

O procedimento também acompanha as capacitagdes que vém sendo promovidas pela
PMERJ, cobrando a amplia¢do dos programas de aprimoramento e buscando que a corporagao

intensifique as boas praticas.

Em relacdo aos itens 11 e 12 da decisdo proferida pelo Supremo Tribunal Federal,
embora ndo sejam objeto de procedimento administrativo especifico de acompanhamento, as
determinagdes ali consignadas vém sendo observadas no ambito das atividades finalisticas do
Ministério Puablico do Estado do Rio de Janeiro. Nesse contexto, tais comandos jurisdicionais sdao
operacionalizados especialmente por meio do exercicio do controle externo da atividade policial e
das atuacdes investigativas e correcionais pertinentes, notadamente quanto a obrigatoriedade de
elaboragdo e disponibilizacao de relatdrios detalhados ao término das operagdes policiais, bem como
a adequada documentacgao e preservagao das provas periciais produzidas em investigacdes de crimes

contra a vida.
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Dessa forma, constata-se que o Ministério Publico do Estado do Rio de Janeiro, por
intermédio deste Grupo de Atuagdo Especializada em Seguranca Publica, vem adotando medidas
estruturadas, articuladas e continuas para o acompanhamento e fiscalizagdo do cumprimento da
decisdo proferida na ADPF n° 635/RJ, seja por meio da instauracdo de procedimentos
administrativos especificos, seja pela incorporagdo das determinag¢des judiciais as rotinas
institucionais de controle externo da atividade policial, observadas as atribui¢des constitucionais e

legais de cada 6rgao envolvido.

Para além das providéncias ja implementadas, impde-se reconhecer que o
cumprimento das determinagdes estabelecidas na ADPF n° 635/RJ consubstancia processo continuo
e progressivo, que demanda o permanente aperfeicoamento das praticas institucionais, o
fortalecimento da atuagdo interinstitucional € 0 compromisso constante com a promogao ¢ a defesa

dos direitos fundamentais.

Nesse contexto, o Grupo de Atuacdo Especializada em Seguranga Publica reafirma
seu compromisso de manter o monitoramento ativo das medidas adotadas, promover os ajustes que
se mostrarem necessarios e ampliar iniciativas voltadas a efetiva implementa¢do da decisdo
proferida pelo Supremo Tribunal Federal, contribuindo para a consolidacdo de uma politica de

seguranca publica mais justa, transparente e eficiente.

Por fim, este Grupo de Atuacdo Especializada em Seguranga Publica coloca-se a
disposicdo de Vossa Exceléncia para quaisquer esclarecimentos adicionais que se facam

necessarios.
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