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1. Apresentacao

A ADPF n° 635, conhecida como “ADPF das Favelas”, foi ajuizada com o
objetivo de questionar a atuacdo do poder publico no contexto das
operacoes policiais realizadas nas comunidades do estado do Rio de Janeiro,
especialmente no que se refere a violagcdo de direitos fundamentais da
populacao residente nesses territérios. O Supremo Tribunal Federal, ao julgar
a acao, reconheceu a existéncia de um quadro de violacdo a preceitos
constitucionais, como o direito a vida, a seguranca, a dignidade da pessoa
humana e a protecao de grupos vulneraveis.

Em sua decisdo, a Corte estabeleceu uma série de determinacdes voltadas a
restricdo do uso da forga letal, a promocéo da transparéncia nas acdes de
seguranca publica, a protecdo de pessoas em situacdo de vulnerabilidade,
bem como ao fortalecimento dos mecanismos de controle e
responsabilizacéo institucional.

Nesse cenario, atribuiu-se ao Conselho Nacional do Ministério Publico a
relevante missdo de acompanhar o cumprimento das determinacdes
estabelecidas. Tal incumbéncia demonstra o papel estratégico do CNMP na
consolidacao de uma cultura de respeito aos direitos fundamentais e de
fiscalizacéo das politicas publicas de seguranca.

Em resposta a essa atribuicao, foi editada a Portaria CNMP-Presi n° 176, de 6
de junho de 2025, que institui o Grupo de Trabalho responsavel por
acompanhar, pelo prazo de 2 (dois) anos, a implementacdo das medidas
decorrentes da decisado do STF na ADPF n° 635/RJ.

Em atencdo a referida decisao, foi estabelecido um esforco institucional
coordenado entre os diversos 0Orgaos estaduais envolvidos, buscando
assegurar o alinhamento e a efetividade das medidas adotadas.
Reconhecendo a complexidade e a abrangéncia dos desafios apresentados,
foi constituido um Grupo de Trabalho, formalmente instituido pelo Decreto
Estadual n° 49.845, de 02 de setembro de 2025, composto por
representantes do Grupo Estratégico responsavel pela formulagao, direcao e
acompanhamento das acdes implementadas.

Com o objetivo de orientar esse processo, foi realizado um diagndstico
situacional, que possibilitou a identificacdo dos principais pontos criticos e
serviu de base para a formulacdo de estratégias alinhadas as especificidades
do contexto. Paralelamente, foram promovidas diversas reunides taticas,



com a participacao ativa das instituicées envolvidas, a fim de assegurar a
integracdo entre os atores e a agilidade na implementacdo das acdes
definidas, conforme a metodologia detalhada no capitulo seguinte.
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Reunido ADPF, ocorrida no Gabinete de Gestio de Crise em 27/05/2025



2. Metodologia

A metodologia adotada baseou-se na articulacao interinstitucional e em um
planejamento fundamentado na analise técnica do voto proferido pelo
Supremo Tribunal Federal na ADPF 635. O objetivo central foi alinhar esforcos
entre os diversos atores envolvidos, otimizar recursos disponiveis e promover
respostas mais eficazes, coordenadas e integradas as determinacbes da
Corte. O presente relatério, nesse contexto, ndo apenas cumpre a funcao
institucional de prestar contas ao Conselho Nacional do Ministério Publico,
como também representa um exercicio de transparéncia e responsabilidade
publica, reafirmando o compromisso com politicas que respeitem os
preceitos constitucionais.

Organizado a partir das acdes desenvolvidas pelo Grupo de Trabalho
instituido pelo Decreto Estadual n° 49.845/2025, composto por Camaras
Tematicas, este relatério técnico apresenta, de forma sintética e estratégica,
o andamento das iniciativas previstas no Plano de Acao elaborado em
cumprimento a decisao do STF. O foco esta em oferecer uma visao integrada
das medidas implementadas, com énfase na promocao da accountability e
na efetividade das acdes multissetoriais, especialmente no que tange ao
fortalecimento dos mecanismos de controle, a prevencéao da letalidade e ao
planejamento da reocupacao qualificada dos territérios impactados por
operacdes policiais.

Assim, as acdes propostas foram extraidas de instrumentos de planejamento
oficial e estruturadas em niveis de macroacdo, sem detalhamento
operacional, priorizando a visao estratégica da seguranca publica do estado
do Rio de Janeiro.

Foram considerados os seguintes critérios metodoldgicos:

e Avinculacao direta com dispositivos da deciséao judicial;

e A priorizacao de evidéncias objetivas de entrega;

e A identificacdo de metas e compromissos possiveis de monitoramento
gerencial;

A construco das iniciativas contou com a colaboracdo de representantes
dos 6rgaos da area de Seguranca Publica, bem como de representantes de
orgaos com competéncias intersetoriais, designados formalmente por meio
de processo eletrénico.



Dentre as atribuicées do GT estéo a revisdo e o aprimoramento de protocolos
operacionais das forgcas de seguranca, a articulacdo com érgaos estaduais,
municipais, federais e representantes da sociedade civil, além do
desenvolvimento de mecanismos de monitoramento e avaliacdo de politicas
publicas com foco em resultados.

Os integrantes participaram ativamente de uma série de reunides tematicas,
estruturadas por Camaras Técnicas, a partir dos eixos orientados pelo
Decreto Estadual n° 49.845/2025, a saber:

“Art. 4°, Decreto Estadual n° 49.845/2025

| - Locais de Incidentes Criticos (socorro pré hospitalar, pericia e
preservacao de local e provas);

I - Equipamentos de Controle da Atividade Policial (controle e
procedimentos operacionais, equipamentos de seguranca e
monitoramento, controle de material bélico e logistica);

Ill - Controle Correcional e Investigacao (buscas domiciliares e pessoal,
apuracdo de condutas de agentes de seguranca publica, controle de
armas e munigoes);

IV - Procedimentos Operacionais (indicadores estatisticos, relatérios de
operacdes, uso de equipamentos taticos, seguranca em unidades
escolares e de salde, uso da forga em situacoes de excepcionalidade);

V - Programa de Saiude Mental (atendimento, organizacao e gestao de
servicos de atendimento psicoldgico);

VI - Orcamento (dimensionamento de custos, captacdo de recursos e uso
de fundos);

VIl - Urbanismo Social (ordenamento e ocupacgéo territorial, mobilidade
urbana, infraestrutura, bem-estar social e politicas publicas sociais);

VIl - Inteligéncia e Combate as Organizacdes Criminosas (recuperacao
de ativos e desarticulacéo de estrutura financeira das Orcrim).

Desse modo, o presente relatério consolida ndo apenas o atendimento as
determinacées do Supremo Tribunal Federal, como também reafirma o
compromisso continuo do Estado do Rio de Janeiro com a promocao da
justica, da seguranca publica pautada em direitos e na boa governancga. Ao
alinhar as acbes desenvolvidas as diretrizes da Organizacdo das Nacodes
Unidas, em especial ao Objetivo de Desenvolvimento Sustentavel n° 16,



destaca-se o esforgo institucional em fortalecer praticas que promovam a
construcao de instituicdes eficazes, responsaveis e inclusivas em todos os
niveis, em consonancia com parametros internacionais e com os principios
constitucionais que regem a administracao publica.

Reunido interna de monitoramento das acdes



3. Panorama

Foi elaborado um Plano de Acao para assegurar o monitoramento da
execucao das medidas determinadas. Cada iniciativa, vinculada a um ou mais
itens do voto, reune acdes estratégicas com metas e evidéncias de entrega,
permitindo o controle gerencial do progresso e resultados alcancados, tendo
0 seguinte panorama consolidado:

Total de Iniciativas: 14

Etapas Desdobradas: 51

Orgaos Envolvidos: 8

Percentual Geral de Execucao:' aproximadamente 65%

De acordo com o Painel de Acompanhamento, até o dia 09/10/2025, o
andamento das etapas encontrava-se distribuido da seguinte forma:

e Concluidas: 471%
e Em andamento: 29,4%
e Nao iniciadas: 23.5%

PAINEL DE ACOMPANHAMENTO - ADPF 635

TOTAL Percentual de execug&o (%)

51 64,80%

Camara Tematica = Iniciativa ¥, Data atualizagao -

Status Secretaria responsavel pela Etapa

20

23.5%

® Concluido 10
Em andamento
Nao iniciado

SEPOL SESP SEPM IsP SENASP/MJ SEDEC SES SEPLAG

Ressalta-se que parte das etapas classificadas como “néo iniciadas” depende
de instrumentos normativos ou de acdes predecessoras, cuja conclusao é
necessaria para o avancgo das fases subsequentes. Além disso, considera-se
as iniciativas como “concluidas” somente apds aplicacao pratica e verificacao
da sua efetividade.

" Considerando a entrega de cada Camara Técnica como 100%.



4. Iniciativas por Camaras Técnicas

O Decreto Estadual n° 49.845/2025, que instituiu o Grupo de Trabalho para
elaborar estudos e propostas relacionadas a implementacao de medidas de
seguranca publica no ambito da ADPF 635, forneceu a base normativa para a
atuacao articulada entre diversas secretarias e 6rgaos estaduais, conferindo
diretrizes e legitimidade institucional ao processo.

Para operacionalizar esse escopo, fixou-se um cronograma de reuniées com
periodicidade regular e pauta estruturada, que se baseavam no diagnéstico
interno das instituicées, no levantamento das iniciativas ja existentes no
estado e na proposicao de novas acdes que atendessem as determinacdes
da ADPF. Nessas reunides estiveram presentes representantes da SESP,
SEPOL, SEPM, além da SEDEC, SES e SEAP assegurando a integracao entre
os diversos atores envolvidos no sistema de seguranca do Rio de Janeiro, por
meio de uma metodologia participativa. O prazo de vigéncia das atividades do
Grupo de Trabalho foi, também definido pelo decreto, delimitado, de modo
gue as acodes propostas fossem apresentadas dentro do tempo estabelecido
para cumprimento das obrigacdes definidas pela Corte.

A conducado desse processo teve como objetivo principal alinhar esforcos
institucionais e otimizar recursos publicos, promover respostas coordenadas
e eficazes frente as determinacdes do STF, e estimular a responsabilidade no
desenvolvimento das politicas publicas de seguranca.

Dentre as Camaras Tematicas instituidas, destaca-se a Camara de
Reocupacao Territorial, que pela sua complexidade, exige uma abordagem
metodoldgica especifica. Por essa razao, sua instalacdo aguarda a validacao
de uma proposta técnica metodoldégica que ird orientar a conducao das
reuniées. A previsdao é que os trabalhos tenham inicio assim que o Estudo
Técnico de Viabilidade da regido escolhida (Apéndice 1) seja aprovado pelo
Governador do Estado, o que permitira avancar de forma segura e
estruturada na definicdo de diretrizes para a reocupacao qualificada dos
territérios impactados por operacdes policiais.
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l. Locais de Incidentes Criticos

I. Introducao

No bojo do Grupo de Trabalho criado para atender as determinagdes do STF, a
presente Camara cumpre papel estratégico no desenvolvimento de conjunto
de acdes visando fortalecer a eficiéncia do Estado na gestao de incidentes
criticos. Portanto, esta secao do relatdrio se refere aos itens 8, 9, 12 e 13 do
Voto.

“Item 8. Determinar, em cumprimento a Lei Estadual n°.
7.385/2016-RJ, a regulamentacdo, em até 180 (cento e oitenta) dias,
da presenca obrigatéria de ambuldncias em operagées policiais
previamente planejadas e com risco de conflito armado, podendo os
veiculos permanecerem no local mais préoximo possivel em que seja
vidvel a prestagdo do atendimento médico em segurancga. A exigéncia
ndo se aplica a operagées policiais de emergéncia e a eventual
indisponibilidade de ambuldncias ndo impede a realizacéo da operagéo
policial.

Item 9. Determinar aos agentes de segurancga e profissionais de saude
do Estado do Rio de Janeiro que preservem todos os vestigios de
crimes cometidos em operacées policiais, de modo a evitar a remocéo
indevida de caddveres sob o pretexto de suposta prestacéo de socorro
e o descarte de pecas e objetos importantes para a investigacéo.

Nas hipdteses de homicidio consumado vitimando agentes de
seguranga publica, no exercicio da fungdo ou em decorréncia dela,
bem como de morte de civis decorrente de intervengdo policial estando
ou ndo o agente em servigo:

Os policiais que primeiro atenderem a ocorréncia deverdo preservar o
local até a chegada do Delegado de Policia, e providenciar para que
ndo se alterem o estado e conservagdo das coisas para a realizacéo de
pericia, comunicando, imediatamente o drgédo administrativo central
competente, que por sua vez, comunicard a ocorréncia ao
Comandante de Batalhdo da drea territorial e @ Corregedoria da Policia
Militar - em se tratando de policial militar - ou ao Delegado de Policia
de sobreaviso pela Delegacia Geral de Policia, a Corregedoria da Policia
Civil e a Superintendéncia da Policia Técnico Cientifica - em se
tratando de policial civil e civis.

O Ministério Publico estadual deverd ser imediatamente comunicado
das ocorréncias, para que, se entender cabivel, determine o
comparecimento de um Promotor de Justica ao local dos fatos. Essa
comunicagdo deverd ser regulamentada entre a Procuradoria Geral de
Justica e a Secretaria de Seguranga Publica.

0 Delegado de Policia responsdvel deverd dirigir-se, imediatamente ao
local da ocorréncia, apreender os objetos que tiverem relacGo com o



fato, apds liberados pelos peritos criminais; colher todas as provas que
servirem para o esclarecimento do fato e suas circunstancias; e, desde
logo, identificar e qualificar as testemunhas presenciais do fato.

A Superintendéncia da  Policia  Técnico-Cientifica  enviard,
imediatamente, uma equipe especializada para comparecer ao local
devidamente preservado, para a realizagdo das necessdrias pericias,
liberagdo do local e remogdo de caddveres.

Os caddveres serdo sempre fotografados na posigdo em que forem
encontrados, bem como, na medida do possivel, todas as lesées
externas e vestigios deixados no local do crime. Para representar as
les6es encontradas no caddver, os peritos, quando possivel, juntardo
ao laudo do exame provas fotogrdficas, esquemas ou desenhos,
devidamente rubricados.

Nas hipéteses de morte decorrente de intervengdo policial sempre serd
realizada a autopsia. Os laudos necessdrios deveréo ser elaborados no
prazo mdximo de 10 (dez) dias.

As Corregedorias da Policia Civil e Militar deverédo acompanhar as
ocorréncias que envolvam seus respectivos policiais, objetivando a
coleta de dados e de informagées visando instruir os respectivos
procedimentos administrativos.

Nas hipdteses de morte decorrente de intervengcGo policial, as
Corregedorias terGo o prazo mdximo de 60 (sessenta) dias para
conclusdo das apuracées administrativas. Se houver necessidade de
ampliagéo do prazo, em face da complexidade dos fatos ou dificuldade
em sua apuracdo, deverd ser solicitada, de maneira fundamentada,
dilagdo por mais 60 (sessenta) dias ao Secretdrio da Seguranca
Publica.

As ocorréncias relacionadas as hipdteses de homicidio consumado
vitimando agentes de segurancga publica, no exercicio da fungéo ou em
decorréncia dela, bem como de morte decorrente de intervencéo
policial estando ou ndo o agente em servico, bem como 0s inquéritos
policiais e procedimentos instaurados no Gmbito das Corregedorias da
Policias Civil e Militar deverGo ser comunicados imediatamente ao
orgdo do Ministério Publico estadual que exerga a fungdo de controle
externo da atividade policial.

Item 12. Determinar aos 6rgéos de policia técnico-cientifica do Estado
do Rio de Janeiro que documentem, por meio de fotografias, as provas
periciais produzidas em investigacbées de crimes contra a vida,
notadamente o laudo de local de crime e o exame de necropsia, com o
objetivo de assegurar a possibilidade de revisGo independente,
devendo os registros fotogrdficos, os croquis e 0os esquemas de lesGo
ser juntados aos autos bem como armazenados em sistema eletrénico
de cdpia de seguranca para fins de backup.

Item 13. Reafirmar a autonomia técnica, cientifica e funcional das
pericias como condigc@o essencial para que a investigagcéo conduzida
pelo Ministério Publico possa ser levada a efeito, nos termos das



decisées proferidas pelo Supremo Tribunal Federal nas Acées Diretas
de Inconstitucionalidade n°® 6.621, 2.943, 3.309 e 3.318.”

A Camara Tematica tem como finalidade propor protocolos as forcas de
seguranca publica e defesa civil em operacbdes policiais, garantindo a
observancia da legalidade, a preservacdo da vida e da cena do crime. A
iniciativa foi desmembrada em quatro subtemas:

Preservacao do local de crime, assegurando a integridade do cenario, a
adequada apuracao dos fatos e a manutencao da confiabilidade das
investigacoes;

Atendimento Pré-Hospitalar (APH) Tatico, promovendo o socorro
imediato em situacées de risco, conciliando urgéncia médica e
preservacao de provas;

Protocolos logisticos de restricao de acesso em areas criticas,
garantindo a compatibilidade entre forcas de seguranca, pericia e
socorro médico;

Armazenamento digital das provas da cadeia de custddia, ampliando a
seguranca, rastreabilidade e transparéncia no tratamento de
evidéncias.

Il. Objetivos do Eixo

O objetivo especifico deste relatdrio é apresentar os resultados alcangados
pela Camara Tematica, com destaque para a entrega da minuta de Resolucéo
Conjunta, a formalizacao das restricées logisticas para socorro e remocao de
vitimas e a implantacao de sistema para armazenamento digital das provas
periciais.

Entre os objetivos operacionais do eixo destacam-se:

Atualizacao dos protocolos de preservacéo do local de crime;
Ampliacao do uso do APH Tatico;

Definicao de fluxos de socorro e restricao logistica;

Integracao tecnolégica para gestdo da cadeia de custddia;
Fortalecimento da articulacao entre seguranca publica, defesa civil e
pericia.



I1l. Diagnéstico

O diagndstico inicial identificou desafios e riscos recorrentes nos incidentes
criticos, entre os quais:

e Preservacao do local de crime: risco de contaminacéao ou destruicao de
evidéncias devido a urgéncia no socorro as vitimas;

e Atendimento Pré-Hospitalar (APH) Tatico: escassez de equipes
capacitadas e conflito entre atendimento médico e preservacao da
cena;

e Cadeia de custddia das provas: risco de extravio e auséncia de sistema
digital de rastreamento;

e Responsabilizacdo judicial: necessidade de constante atualizacéo
normativa frente as exigéncias da ADPF 635;

e Integracéao interinstitucional: lacunas na comunicagcéo e sobrecarga
das equipes de socorro;

e Restricdes logisticas: dificuldade de acesso a areas conflagradas e
caréncia de ambulancias blindadas.

Ademais, o diagnéstico destacou que o socorro em areas de risco € uma das
etapas mais delicadas, exigindo protocolos especificos que conciliem a
prioridade da vida com a legalidade da operacao e a preservacao de provas.

Quanto ao emprego de ambuléncias nas operacdes policiais, tanto a SEPM
guanto a SEPOL realizam o acompanhamento das acdes com suporte para
atendimento pré-hospitalar. Na SEPM, o servico é prestado por ambulancias
proprias da corporacao e, quando necessario, com apoio da Secretaria de
Estado de Defesa Civil (SEDEC). J4 a SEPOL depende exclusivamente do
apoio da SEDEC, por nao dispor de estrutura interna de socorro ou resgate.
Internamente, a SEPM possui determinacdo do Comando-Geral para o uso
obrigatdério de ambuléncias em operacées, formalizada por ato interno. A
SEPOL, por sua vez, encontra-se em fase de elaboracdo de normativa
especifica que regulamente o uso desses recursos nas operagdes sob sua
responsabilidade.

Destaca-se que em virtude da Resolucdo SESP n° 10 de 06 de maio 2024,
gue dispbe sobre as diretrizes para implantacdo de curso de atendimento
pré-hospitalar por meio de socorristas taticos no ambito das Policias Civil e
Militar, as corporacbGes passaram a capacitar seus policiais diretamente
envolvidos nas operacgodes, resultando em um menor ndmero de vitimas fatais



entre agentes de segurancas e civis, logo, com maior foco na preservacao da
vida.

IV. Acoes Desenvolvidas

Foram realizadas reunides semanais e quinzenais com representantes das
Secretarias de Policia Civil, Policia Militar e Defesa Civil, visando o
planejamento conjunto das acdes e definicdo das metas. Entre as principais
aclOes desenvolvidas destacam-se:

e Criacao do Grupo de Trabalho interinstitucional e Expedicao de oficios
para formalizacao de restricdes logisticas;

e Elaboracdo da Minuta de Resolugcdo Conjunta SEPOL/SEPM/SEDEC,
construida de forma participativa;

e Discussao técnica e juridica baseada em critérios normativos e de
direitos humanos;

e Aplicacdo de referéncias legais e técnicas, como o Protocolo de
Minnesota, a Portaria MJSP n° 98/2022 (APH-Tatico) e as Ordens de
Servico SEPOL/DGHPP n° 004/2025 e n° 005/2025.

O item 8 do voto também foi abordado pela Camara Procedimentos
Operacionais, através das seguintes acdes:

e Ambulancias em operacoes:

o SEDEC - Parecer técnico indicando a inviabilidade de sua
participacéo, Processo eletronico SEI 090001/001352/2025.

o SEPM possui ambulédncias do GESAR e produz relatérios
operacionais conforme determinacdo contida no BOL PM n°
003/2022.

o SEPOL regulamentou o uso de ambuldncia em operacoes
programadas com risco de conflito armado, conforme art. 17
§§2° e 3° da Resolugdo SEPOL N° 858/2025 (SEI
090001/001656/2025).

V. Avancos e Resultados Parciais

O trabalho da Camara Tematica resultou em avancos concretos na
construcado de protocolos e instrumentos de gestdo de incidentes criticos.
Destacam-se:



e A elaboracdo da minuta de Resolucdo Conjunta, em tramitacdo no

processo eletronico SEI n° 090001/001710/2025, que formaliza os
procedimentos operacionais e interinstitucionais relativos a
preservacdo do local, ao atendimento pré-hospitalar tatico, a
seguranca das equipes envolvidas e o apoio das ambuléncias e SAMU;
A apresentacao, pela Secretaria de Estado de Defesa Civil, de relatério
técnico contendo esclarecimentos sobre os acionamentos em apoio as
operacodes policiais (SEI n° 090001/001663/2025);

A apresentacdo, pela Secretaria de Estado de Policia Civil
(SEPOL/SGPTC), de informagdes quanto ao arquivamento e
compartilhamento digital de evidéncias periciais e metadados da
cadeia de custddia, em conformidade com a norma ABNT NBR ISO/IEC
n° 27037 (SEl n° 090001/001666/2025), sendo ressaltado que “(..)Estd
em construgcdo um plano de implantagcdo gradual, com prazo maximo
estimado de trés anos para implantagcdo completa do sistema, tendo
em vista a necessidade de infraestrutura fisica e tecnoldgica
especifica (Centrais de Custoddia fisicas e sistemas informatizados de
gestao).(..)"

O fortalecimento da articulacédo interinstitucional, com alinhamento
técnico entre as corporacdes envolvidas e consolidacdo de consensos
sobre a padronizacdao dos fluxos operacionais em situagcdes de
incidentes criticos.

VI. Evidéncias e Instrumentos de Suporte

SEI n° 090001/001710/2025 - Minuta da Resolucao Conjunta;

SEI n° 090001/001663/2025 - Relatério encaminhado pela Secretaria
de Estado de Defesa Civil, contendo esclarecimentos sobre os
acionamentos em apoio as operacdes policiais;

SElI n° 090001/001666/2025 - Solicitacdo de informacdes sobre o
arquivamento, registro e compartilhamento de metadados da cadeia
de custddia de evidéncias, laudos periciais, registros fotograficos e
demais documentos técnicos, em conformidade com a norma ABNT
NBR ISO/IEC n° 27037.

Instrucdo Normativa da SEPM:

o IN SEPM n° 070/2024 - COMUNICACAO OP PM
ADPF_BOL-PM-0791

o IN PMERJ/EMG/PM3 n° 052/2018 - OP EM AREAS SENSIVEIS
—BOL-PM-168-26



Ordem de Servico da SEPOL:

o Ordem de Servico SEPOL/DGHPP n° 004/2025
o Ordem de Servigo SEPOL/DGHPP n° 005/2025

VIl. Desafios Identificados

Divergéncias de entendimento sobre o papel operacional da Defesa
Civil;

Dificuldades logisticas em areas conflagradas e caréncia de recursos
materiais adequados, como ambuléancias blindadas;

Caréncia de infraestrutura digital integrada para gestao da cadeia de
custédia.

VIII. Proximos Passos

Publicacdo da Resolucao Conjunta entre os 6rgaos participantes;
Implementacdo dos protocolos operacionais unificados e capacitacao
das equipes;

Desenvolvimento de plataforma digital para gestao e rastreamento de
evidéncias;

Monitoramento continuo dos fluxos interinstitucionais e ajustes
conforme avaliagcdo de campo.

IX. Recomendacoées

Fortalecer a governanca interinstitucional com fluxos de comunicacéao
unificados;

Garantir recursos técnicos e financeiros para o APH Tatico e
ambulancias blindadas;

Instituir mecanismo permanente de avaliacdo dos incidentes criticos,
com base em dados e indicadores;

Promover capacitacdes regulares sobre preservacéao de locais de crime
e atendimento em areas sensiveis;

Avancar na digitalizacdo da cadeia de custédia e no intercambio de
informacodes entre 6rgaos de seguranca e pericia.

Parte das recomendacbes ja se encontra contemplada na minuta de
Resolucdo Conjunta, especialmente no tocante a preservacdo do local, a
rastreabilidade digital das evidéncias e a comunicacao interinstitucional.
Entretanto, recomenda-se a edicao de atos complementares para tratar de
aspectos estruturais, como financiamento, capacitacdo e mecanismos de
governanca e avaliacao.



EQUIPAMENTOS DE
CONTROLE DA



Il. Equipamentos de Controle da Atividade Policial

I. Introducao

Esta secao apresenta a analise e os resultados referentes ao cumprimento
das determinacdes contidas nos itens 5 e 18 do voto proferido na ADPF n°
635. Esses itens tratam, respectivamente, da regulacdo do uso da forca em
operacdes policiais e do aprimoramento dos mecanismos de controle e
rastreabilidade de armas e municoes, temas centrais para o fortalecimento
da seguranca publica com respeito aos direitos fundamentais.

“Item 5. Em substituicGo ao parG@metro da excepcionalidade, aplicado
durante a pandemia, determinar a observdancia da Lei 13.060, de 2014,
declarada  constitucional pelo STF na AcGo Direta de
Inconstitucionalidade n° 5.243/DF, e seu regulamento, cabendo as
proprias forcas de seguranca avaliar e definir o grau de forca
adequado a cada contexto, com controle a posteriori, observando a
proporcionalidade das agées e preferencialmente com planejamento
prévio das operagées. Fica ressalvada a possibilidade de justificacéo a
posteriori de operagdées de emergéncia, cabendo aos 6rgGos de
controle e ao Poder Judicidrio avaliar as justificativas apresentadas,
guando necessdrio; caberd a cada uma das forgas policiais analisar e
determinar o uso proporcional e necessdrio da forca em cada
operacdo.

Item 18. Determinar o envio ao Governo Federal, por meio da Casa Civil
da Presidéncia da Republica e do Ministério da Justica e da Seguranca
Publica, de cdépia da presente decisGo e dos documentos constantes
dos autos com recomendacées atinentes ao controle de armas e
munigées no Estado do Rio de Janeiro e no Brasil (eDOC 717, eDOC 959,
eDOC 998, eDOC 999 e eDOC 1045), a fim de que analisem,
conjuntamente com o Estado do Rio de Janeiro, as providéncias
cabiveis quanto ao aprimoramento da politica publica de controle de
armas e municées, com o cumprimento da Lei 10.826/2003 e Decreto
11.615/2023, notadamente quanto: (i) a integracéo entre os sistemas
de rastreabilidade do Ministério da Defesa e do Ministério da Justica e
da Segurancga Publica; (ii) a adesdo do Estado do Rio de Janeiro ao
Sistema Nacional de Andlise Balistica; (iii) ao cadastramento das
armas destinadas as Policias Estaduais do Estado do Rio de Janeiro,
caso ainda ndo estejam cadastradas, nos respectivos sistemas
nacionais de controle e rastreabilidade; (iv) ao aprimoramento da
politica de marcagdo e uniformizagdo das armas de fogo adquiridas
pelo Estado, a ser feita nos termos dos artigos 7° e 8° da Portaria n°.
213/2021do Comando Logistico do Exército Brasileiro.”



Diante das diretrizes estabelecidas pela ADPF n° 635, foi proposto pela
Camara Técnica a elaboracao de uma Resolucdo Conjunta que estabeleca os
procedimentos operacionais padronizados na atuacao policial em areas
sensiveis. A iniciativa busca garantir a uniformidade de critérios, a
transparéncia das acdes e o fortalecimento do controle interinstitucional
sobre a atividade policial, alinhando a pratica operacional as normas legais e
as decisoes judiciais vigentes, em especial, o controle do uso da forca.

No ambito do Item 18, a decisdo do STF também estabeleceu a necessidade
de aprimorar a politica publica de controle de armas e munig¢des, com foco
em medidas estruturantes que promovam rastreabilidade, padronizacao e
integracao de informacodes. As recomendacdes incluem:

(i) a integracdo entre os sistemas de rastreamento do Ministério da Defesa e
do Ministério da Justica e Seguranca Publica;

(ii) a adesdo do Estado do Rio de Janeiro ao Sistema Nacional de Anélise
Balistica (SINAB/IBIS);

iii) o cadastramento obrigatério das armas de fogo destinadas as policias
estaduais nos sistemas nacionais de controle; e

(iv) o aprimoramento da politica de marcacdo e uniformizacdo das armas
adquiridas pelo Estado, conforme os artigos 7° e 8° da Portaria n° 213
COLOG/C Ex. de 2021, do Comando Logistico do Exército Brasileiro.

Il. Objetivos do Eixo

Em breve sintese este eixo tematico reune acdes voltadas ao fortalecimento
da regulacdo do uso da forca e ao aprimoramento dos mecanismos de
controle e rastreabilidade de armamentos, visando:

e Implementar mecanismos normativos e operacionais que assegurem o
cumprimento das determinacbées constantes dos Itens 5 e 18 do voto
da ADPF 635;



Estabelecer a padronizacao de operacdes em areas sensiveis;
Consolidar praticas de controle e rastreabilidade do armamento e da
municao utilizados pelas forcas policiais;

Promover integracdo entre sistemas estaduais e federais de
rastreabilidade, especialmente o SINAB/IBIS;

Reforcar a transparéncia, a prestacdo de contas e o controle
interinstitucional da atividade policial.

I1l. Diagnéstico

O levantamento preliminar junto as Secretaria de Policia de Civil e de Policia
Militar indicou que:

Ha normativo no @mbito da SEPM regulamentando a Comunicacéao de
Operacdes em areas sensiveis e uso da forca, IN SEPM n° 70/2024, IN
SEPM n° 67/2024 e Procedimento Operacional Padrdo (POP) n°
01/2025.

O controle e rastreamento de armas e muni¢cdes possuem alto grau de
complexidade e dependem de interoperabilidade entre bases
estaduais e federais. Nesse contexto, cabe destacar a Resolucdo SESP
n° 15/2024, a qual estabelece, no ambito estadual, as diretrizes e a
organizacao para a gestao dos sistemas de controle de armamentos,
municées e materiais bélicos de uso exclusivo das Policias Civil e
Militar do Estado.

A adesdao ao SINAB foi formalizada, mas a estrutura fisica e
tecnoldgica para sua plena utilizacao é insuficiente;

Ha necessidade de atualizacdo dos protocolos operacionais das forcas
de seguranca, especialmente quanto ao uso proporcional da forca e a
comunicacao de operagcdes em areas sensiveis;

Persistem desafios de padronizacdo da marcacao e registro de armas
de fogo oriundas de diferentes fontes (aquisicdo direta, doacdes e
convénios).



IV. Acoes Desenvolvidas

Para atender a determinacéo, foram expedidos oficios eletrénicos (SEI) as
Secretarias de Policia Civil e Militar do Estado do Rio de Janeiro, com o
objetivo de coletar informacgdes atualizadas sobre o grau de cumprimento
das medidas e promover reunides presenciais e remotas para alinhamento
institucional.

Ademais, foram realizados chamamentos, oficios e reunides técnicas com as
Secretarias de Policia Civil e Militar, conforme quadro resumido:

Assunto Destino N° SEI

Reunido sobre tema excepcionalidade e | SEPOL e SEPM | 090001/001339/2025
correlatos

Solicitacado de normatizacdes sobre operacdes | SEPOL 090001/001348/2025
Solicitacao de normatizacdes sobre | SEPOL 090001/001343/2025
comunicacao de operacoes

Reuni&o sobre SINAB SEPOL e SEPM | 090001/001648/2025
Informacbdes sobre controle de armamento e | SEPM 090001/001661/2025
municao

Informacdes sobre controle de armamento e | SEPOL 090001/001657/2025
municao

Reunidao com CFAE (controle e fiscalizagdo de | SEPOL 090001/001669/2025
armas)

Reunido com PM4 (controle e fiscalizacido de | SEPM 090001/001668/2025
armas)

Proposta de Resolugcdo Conjunta sobre | SEPOL e SEPM | 090001/001704/2025
operacdes e excepcionalidade

Reunido final com unidades responsaveis pelo | SEPOL e SEPM | 090001/001715/2025
controle de armas e municoes

V. Avancos e Resultados Parciais

A atuacdo da Camara Técnica tem gerado avancos significativos no
cumprimento das determinacbes estabelecidas nos Itens 5 e 18 da ADPF n°
635. As iniciativas em andamento refletem o esforco conjunto das
secretarias envolvidas para revisar normas operacionais, consolidar diretrizes



sobre o uso da forca em contextos de excepcionalidade e aprimorar os
mecanismos de controle e rastreabilidade de armamentos. Abaixo,
destacam-se os principais resultados parciais alcancados até o momento.

Item 18.1 - Adesao ao SINAB

O Estado do Rio de Janeiro formalizou sua adesao ao SINAB em 2023, por
meio do Acordo de Cooperacao Técnica N° 5/2021/CGPI/DPSP/SENASP, com
a Policia Federal e o Ministério da Justica.

O sistema, instalado no Instituto de Criminalistica Carlos Eboli, permite o
cadastramento e correlacdo de perfis balisticos de muni¢cées e armas de
crimes, fortalecendo investigacdes e a integraco entre entes federativos.

Contudo, ha apenas um equipamento IBIS em funcionamento, o que limita o
avanco do banco de dados estadual. Estudos preliminares indicam a
necessidade de investimento em novos sistemas e infraestrutura de TI
especializada.

Item 18.2 - Cadastramento e Rastreabilidade de Armas

A SEPM informou que utiliza o SISMATBEL, o RUMB Digital e os Mapas
Mensais de Material Bélico, com controle biométrico, cAmeras e inspecdes
periddicas. A SEPOL relatou operar o sistema SICABEP, em fase de
regulamentacao final, com rastreabilidade e auditoria completas. Ambas as
Secretarias registram armamentos no SIGMA e no SINARM, embora sem
interoperabilidade direta, o que dependera de termo de cooperacao técnica
com os 6rgaos federais.

VI. Evidéncias e Instrumentos de Suporte

As acOes desenvolvidas estdo formalizadas em processos administrativos
eletrénicos, garantindo rastreabilidade e transparéncia.

e SEI-090001/001704/2025 - Minuta da Resolucdo Conjunta
SESP/SEPM/SEPOL;

e SEI-090001/001661/2025 - Informacgdes da SEPM sobre controle de
armamento e municao;

e SEI-090001/001657/2025 - Informacdes da SEPOL sobre controle de
armamento e municao;

e SEI090001/001648/2025 - Reuniao técnica sobre o SINAB;



e Acordo de Cooperacdo Técnica N° 5/2021/CGPI/DPSP/SENASP -
Adesao do ERJ ao SINAB, com base no Decreto Federal n° 10.711/2021;

e Relatdrios do CICC/SEPM - Diagndsticos sobre capacidade técnica e
infraestrutura para ampliacao do SINAB.

VIl. Desafios Identificados

Apesar dos progressos institucionais ja registrados, a implementacao integral
das diretrizes da ADPF n° 635 ainda enfrenta entraves normativos,
estruturais e operacionais. A seguir, sdo destacados os principais desafios
que demandam encaminhamentos especificos e cooperacao
interinstitucional para garantir a efetividade das medidas propostas.

e Falta de interoperabilidade entre sistemas estaduais e federais
(SIGMA/SINARM/SINAB);

e Limitacao fisica e tecnolégica do parque balistico estadual (apenas um
equipamento IBIS);
Necessidade de atualizacdo dos normativos internos das corporacoes;
Caréncia de padronizacao de marcagcao em armas doadas;
Necessidade de recursos financeiros e técnicos para expansao da
infraestrutura de controle.

VIII. Proximos Passos

Com base nos desafios identificados e nos resultados ja alcancados, foram
definidos os proximos passos necessarios para avancar na implementacao
das medidas previstas nos Itens 5 e 18 da ADPF n° 635. As acbes a seguir
visam consolidar os marcos normativos, aprimorar a infraestrutura técnica e
fortalecer a articulacéo entre os entes envolvidos na politica de controle da
atividade policial.

Publicacao da Resolugio Conjunta SESP/SEPM/SEPOL;
Revisao e atualizacado dos protocolos operacionais de SEPM, SEPOL e
SESP;

e Formalizacdo de termo de cooperacao técnica com érgaos federais
para interoperabilidade de sistemas;

e Ampliacdo da capacidade técnica e de equipamentos do SINAB no
Estado;

e Criacdo de grupo permanente de acompanhamento do controle de
armas e municgoes.



IX. Recomendacoes

A partir da analise realizada, foram formuladas recomendacdes estratégicas
voltadas a consolidagcao das medidas previstas na ADPF n° 635. As propostas
a seguir buscam garantir a efetividade das acées implementadas, fortalecer a
infraestrutura de controle e promover a qualificacado continua das forcas de
seguranca publica.

e Garantir dotacdo orcamentaria especifica para expansdo da
infraestrutura balistica e de rastreabilidade;

e Promover a padronizagdo completa das armas patrimoniais e doadas,
com marcacéo conforme Portaria n° 213 COLOG/C Ex. de 2021;

e Assegurar interoperabilidade dos sistemas estaduais com SIGMA,
SINARM e SINAB;

e Instituir mecanismo continuo de auditoria e avaliacao dos Protocolos
Operacionais;

e Fomentar capacitacées periddicas sobre uso proporcional da forca,
direitos humanos e cadeia de custddia de evidéncias.
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lll. Controle Correcional e Investigacao

l. Introducao

Esta Camara Técnica foi constituida com o objetivo de elaborar estudos e
propostas para a implementacdo de medidas de seguranca publica
relacionadas a observancia das diretrizes constitucionais pelos agentes das
forcas de seguranga quando realizarem buscas domiciliares. A Camara
contou com a participacao técnica de SEPOL e SEPM, com colaboracéao e
interface junto a SESP.

Nos termos do voto do STF, devem ser observadas as seguintes diretrizes:

“Item 7 - Determinar que, no caso de buscas domiciliares por parte das
forcas de segurangca do Estado do Rio de Janeiro, sejam observadas as
seguintes diretrizes constitucionais, sob pena de responsabilidade: (i) a
diligéncia, no caso especifico de cumprimento de mandado judicial, deve
ser realizada somente durante o dia, vedando-se, neste caso, o ingresso
forcado em domicilios a noite; (ii) a diligéncia deve ser justificada e
detalhada por meio da elaboracéo de auto circunstanciado, que deverd
instruir eventual auto de prisdo em flagrante ou de apreensdo de
adolescente por ato infracional e ser remetido ao juizo da audiéncia de
custdédia para viabilizar o controle judicial posterior; e (iii) a diligéncia deve
ser realizada nos estritos limites dos fins a que se destinam, sendo
deferido em menor extensdo, nesse ponto, o pedido de item “C’,
entretanto, reafirmando a validade constitucional de buscas domiciliares
executadas no contexto de flagrGncia delitiva, inclusive no periodo
noturno, na forma do artigo 5°, Xl, da Constituigéo, no curso de operagées
policiais, na hipdtese de utilizacdo de residéncias para o depdsito de
drogas e armas clandestinas”

Il. Objetivos do Eixo

Este eixo tematico orienta-se pela necessidade de adequar a atuacéao policial
em buscas domiciliares as diretrizes constitucionais reafirmadas pelo
Supremo Tribunal Federal no ambito da ADPF n°® 635. As acdes propostas
buscam garantir seguranca juridica, uniformidade de procedimentos e
respeito aos direitos fundamentais, por meio da padronizacédo normativa, do
controle a posteriori e da articulacdo entre os 6rgaos de seguranca publica
do Estado, visando:



e Padronizar procedimentos operacionais, fluxos documentais e
controles a posteriori por meio de Resolucao Conjunta.

e Assegurar planejamento prévio, registro circunstanciado e limites
operacionais compativeis com direitos e garantias fundamentais.

e Harmonizar rotinas entre SEPOL e SEPM, com coordenacdo da SESP,
para prevenir desvios e reduzir riscos juridico-operacionais.

I1l. Diagnéstico

A analise diagndstica revelou desafios estruturais e operacionais que
impactam a conformidade e a eficacia das buscas domiciliares realizadas
pelas forcas de seguranca. Identificaram-se lacunas normativas e auséncia
de protocolos integrados que comprometem o controle e a protecado dos
direitos fundamentais, evidenciando a necessidade de padronizacdo e
fortalecimento dos mecanismos de planejamento, execucao e fiscalizagao
dessas operacdes.

e Auséncia de normativo uUnico e atualizado que consolide, em ambito
estadual, os parametros constitucionais e operacionais para buscas
domiciliares.

e Necessidade de uniformizar a elaboracdo e o fluxo do auto
circunstanciado, garantindo remessa tempestiva ao juizo da audiéncia
de custddia para controle a posteriori.

e Risco de assimetria procedimental entre unidades operacionais e de
emprego indevido de imdveis privados, em hipdteses excepcionais, por
falta de diretriz especifica e controles.

e Lacuna de protocolos preventivos que articulem planejamento diurno,
justificativas operacionais e salvaguardas de direitos.

IV. Acoes Desenvolvidas

As aclOes desenvolvidas pela Camara Técnica seguiram uma metodologia
estruturada, que envolveu etapas sequenciais de levantamento, analise e
construcao coletiva. O processo buscou garantir a fundamentacao técnica e
juridica adequada para a elaboracdo da Resolucdo Conjunta, promovendo
ampla discussdo e validacao das propostas antes da submisséo para parecer
institucional.



Metodologia de trabalho adotada contou com as seguintes etapas:

Reunibes preliminares;

Levantamento de estudos de caso;

Pesquisas jurisprudenciais;

Discussdo do tema e elaboracdo de minuta preliminar de Resolucao
Conjunta SESP/SEPOL/SEPM;

Analise critica da minuta preliminar;

Elaboracéo de relatério e inclusao, no SEI, da minuta final de Resolucéo
Conjunta;

e Encaminhamento da minuta final a Coordenacao-Geral SESP do
GT/ADPF para Parecer Conjunto das Assessorias Juridicas;

V. Avancos e Resultados Parciais

Os avancgos obtidos até o momento refletem um progresso significativo nas
etapas técnicas e na construgcao normativa, com resultados que fortalecem a
uniformizacdo dos procedimentos e o alinhamento interinstitucional. Tais
conquistas sdo fundamentais para garantir a efetividade e a conformidade
das acbes policiais as diretrizes estabelecidas pela ADPF n° 635,
evidenciadas, entre outros aspectos, pelos seguintes marcos:

e Conclusdo das etapas técnicas de diagnéstico, pesquisa
jurisprudencial e redacdao da minuta preliminar e final de Resolucéo
Conjunta.

e Consolidacao de um texto normativo que incorpora os trés eixos do
voto: realizagcdo diurna, auto circunstanciado e vedacdo de uso de
imodveis privados como base operacional sem requisicao.

e Alinhamento interinstitucional entre SEPOL, SEPM e SESP quanto a
necessidade de padronizagdo documental e de controles a posteriori.

VI. Evidéncias e Instrumentos de Suporte

A consolidacao das propostas apresentadas foi respaldada por uma base
documental, composta por registros técnicos, juridicos e administrativos que
garantem a transparéncia, a fundamentacao e a rastreabilidade do processo.
A seguir, sao listados os principais instrumentos que sustentam as acodes
desenvolvidas e a elaboracao da minuta da Resolucao Conjunta.



Relatdrio técnico - Processo eletronico SEI-090001/001512/2025.
Proposta de Minuta de Resolugcdo Conjunta SESP/SEPOL/SEPM
inserida no Processo eletronico SEI-090001/001512/2025.

e Registros de reunides técnicas e de levantamento de casos e
jurisprudéncia inseridos nos autos administrativos correspondentes.

VIl. Desafios Identificados

Apesar dos avancos alcancados, persistem desafios importantes
relacionados a uniformizacdo das rotinas operacionais e correicionais, a
garantia da tempestividade na elaboracao e envio do auto circunstanciado, a
capacitacdo continua sobre os limites constitucionais das buscas e ao
monitoramento para evitar o uso indevido de imdveis privados como base
operacional.

e Harmonizacao de rotinas entre diferentes unidades operacionais e
correicionais.

e Garantia de tempestividade na confeccdo e remessa do auto
circunstanciado para o controle judicial.

e (Capacitacdo continuada sobre limites constitucionais das buscas e
documentacao probatoéria.

e Monitoramento preventivo para coibir o uso indevido de imodveis
privados como base operacional fora das hipoteses legais.

VIII. Proximos Passos

Dando continuidade aos avancgos obtidos na estruturacao e padronizacao das
buscas domiciliares conforme os parametros constitucionais reafirmados
pela ADPF n° 635, esta etapa final concentra-se na formalizacdo e
implementacdo das medidas propostas. Apds a consolidacdo técnica e
juridica da minuta da Resolugao Conjunta, é fundamental avancar para as
seguintes etapas:

e Obter Parecer Conjunto das Assessorias Juridicas das Secretarias
participes sobre a minuta final.
Submeter a minuta a assinatura dos Titulares das Pastas envolvidas.
Publicar a Resolugédo Conjunta SESP/SEPOL/SEPM no Diario Oficial do
Estado.



e Definir plano de implementacdo com cronograma de capacitacao,
checklists operacionais e rotinas de auditoria documental.

IX. Recomendacoes

Com base nos achados do diagndstico, nas discussdées técnicas e nas
diretrizes reafirmadas pela ADPF n° 635, foram elaboradas recomendacdes
voltadas a consolidacdo de praticas seguras, legais e padronizadas nas
buscas domiciliares. As medidas propostas visam fortalecer a capacitacao
continua, aprimorar os instrumentos de controle e assegurar a conformidade
institucional com os parametros constitucionais e operacionais.

e |Instituir programa de capacitacdo obrigatéria sobre buscas
domiciliares, com énfase em planejamento diurno, auto
circunstanciado e controle a posteriori.

e Adotar modelo padronizado de auto circunstanciado, com campos
minimos e fluxo SEI para remessa a audiéncia de custoddia.

e Estabelecer rotina de auditoria amostral dos procedimentos de busca,
com reporte periddico a SESP e as corregedorias.
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IV. Procedimentos Operacionais
I. Introducao

No ambito desta Camara Técnica, sao tratados temas relevantes relacionados
aos procedimentos operacionais das forcas de seguranca, com énfase nos
seguintes eixos: indicadores de uso da forca, comunicacdo de mortes
decorrentes de intervencbes policiais, emprego de ambulédncias em
operaclOes, utilizacdo de cameras corporais e veiculares, bem como a
realizacdo de operacdes em areas proximas a escolas e unidades de saude.

A atuacao desta Camara Técnica envolve a criagao de dois novos indicadores
estatisticos, comunicacdo e relatérios operacionais, uso de cameras
corporais e veiculares , seguranca em unidades escolares e hospitalares, e o
emprego da forca em situacdes excepcionais. As acdes propostas neste
capitulo seguem alinhadas com os parametros estabelecidos pelo Supremo
Tribunal Federal (STF), conforme segue:

Referéncia da ADPF:

“Item 1.2.1. Que o Estado do Rio de Janeiro promova as adequacées
normativas e administrativas necessdrias quanto @ mensuragcéo e
monitoramento dos dados, com as seguintes especificagées:

a) Inclusdo de dois novos indicadores que abarquem eventos de uso
excessivo ou abusivo da forca legal e eventos com vitimizagéo de civis e
contexto de confronto armado, com a participagcdo de forcas de
segurang¢a, mas com autoria indeterminada do disparo, ressalvado que
este segundo indicador nGo compde o conceito de letalidade policial.

b) Publicizagdo dos dados desagregados sobre as ocorréncias com morte
de civil, especificando: (i) Qual corporagdo (se policia civil ou militar); (ii)
Qual unidade ou batalhdo; (iii) Se o agente envolvido estava em servigo;
(iv) Se o fato ocorreu no contexto de operagéo policial.

c) Publicizagéo dos dados desagregados sobre as ocorréncias com morte
de policial, especificando: (i) Qual corporagdo (se policia civil ou militar); (ii)
se a vitima estava em servigo; acrescidos da seguinte regulamentagdo,
para o controle e fiscalizagéo da letalidade policial e homicidios vitimando
agentes de seguranga publica.

Item: 1.2.2. Que o Ministério da Justica e Seguranga Publica adote as
providéncias cabiveis junto ao Sistema Nacional de Informagées de
Seguranca Publica (SINESP) para que sejam abertos os campos
necessdrios viabilizando a insergdo, por parte de todos os entes



federados, dos dados desagregados sobre as mortes decorrentes de
intervencgéo policial.

Item 2. Reconhecer que o Estado do Rio de Janeiro vem instalando
equipamentos de GPS e sistemas de gravagéo de dudio e video nas fardas
dos agentes de seguranga, com o posterior armazenamento digital dos
respectivos arquivos e que foram editados, no ponto, atos normativos
apresentados na condicdo de componentes necessdrios do plano de
reducGo da letalidade policial, devendo ser acrescidas as seguintes
determinagcées complementares:

Item 2.1. que o Estado do Rio de Janeiro, no prazo de 180 (cento e oitenta)
dias, comprove a implantacdo das cédmeras nas viaturas policiais da
Policia Militar e da Policia Civil, quando nédo estiver em atividades
investigativas, e nas fardas ou uniformes dos agentes da Policia Civil nas
hipoteses pertinentes, com a publicacGo da respectiva regulamentacdo,
abrangendo somente os casos em que a Policia Civil do Estado realiza
diligéncias ostensivas ou operacées policiais planejadas, afastada a
obrigatoriedade de uso de equipamentos de geolocalizacdo e gravagcdo
audiovisual em atividades e diligéncias investigatdrias desempenhadas
pela Policia Civil, exclusivamente no exercicio da fungéo de policia
judiciaria, em virtude do potencial comprometimento do cardter sigiloso e
eficiéncia dessas atividades e da seguranga de policiais e testemunhas;

Item 10 - Determinar que, no caso da realizacGo de operacées policiais
em perimetros nos quais estejam localizados escolas, creches, hospitais
ou postos de saude, sejam observadas as seguintes diretrizes: (i) ndo hd
restricées territoriais por perimetro a acéo policial, mas deve haver o
respeito rigoroso as exigéncias de proporcionalidade no uso da forga,
especialmente no periodo de entrada e de saida dos estabelecimentos
educacionais, devendo o respectivo comando justificar, posteriormente,
em expediente proprio ou no bojo da investigagdo penal, as razées
concretas que tornaram necessdrio o desenvolvimento das agdes nos
referidos hordrios; (ii) em caso de extrema necessidade de utilizagdo de
equipamento educacional ou de saude como base operacional das
policias civil e militar, seré permitido o ingresso das forgcas policiais caso
se verifique o uso dos estabelecimentos para prdtica de atividades
criminosas, bem como o policiamento ostensivo regular e o trdfego de
viaturas em vias proximas aos estabelecimentos citados.

Item 11 - Relatdrios de operacées policiais - Determinar, acolhendo
proposicGo do Ministério Publico do Estado do Rio de Janeiro, a
obrigatoriedade de se elaborar, armazenar e disponibilizar relatdrios
detalhados ao fim de cada operacgéo policial, conforme atos normativos e
protocolos por tais érgéos elaborados;

Item 14 - Morte por intervengdo de agente de Seguranga Publica -
Determinar que, sempre que houver suspeita de envolvimento de agentes



dos drgdos de Seguranca Publica na prdtica de crime doloso contra a
vida, a investigacdo serd atribuigcdo do érgéo do Ministério Publico;

Item 15 - Determinar ao Estado do Rio de Janeiro que, em decorréncia do
artigo 129, VIl, da CRFB, compartilhe e envie ao Ministério Publico do
Estado do Rio de Janeiro, por meio de canal por este indicado, os dados e
microdados, com georreferenciamento, sobre operacées policiais,
registros de ocorréncia, laudos periciais e demais informacées sobre
investigacées penais.

Il. Objetivos do Eixo

Este eixo tematico estabelece diretrizes para o aprimoramento das praticas
operacionais das forcas de seguranca publica, com foco na padronizacao de
procedimentos, no fortalecimento da transparéncia e na integracao entre
instituicoes, conforme os parametros definidos pela ADPF 635, sendo
proposto pelo grupo tatico:

e Atualizar e padronizar os protocolos operacionais das forcas de
seguranca publica a luz das diretrizes fixadas pela ADPF 635.

e Assegurar a transparéncia e o controle institucional sobre os eventos
de uso da forga e de vitimizacéao.

e Integrar fluxos de comunicacao, registros e monitoramento de
operacdes policiais, reforcando a responsabilizacao e a preservacao de
vidas.

e Consolidar as informacées em instrumentos de gestao
interinstitucional (Resolugdées Conjuntas, Portarias e Instrucédes
Normativas).

I1Il. Diagndstico

As analises realizadas no ambito da presente Camara evidenciam avancgos no
processo de padronizacao de protocolos operacionais e de aprimoramento da
integracado entre as corporagcdes, mas também indicam pontos ainda em
consolidacao, especialmente no que se refere a normatizacao e a gestao de
fluxos interinstitucionais.

No que tange ao uso de cameras corporais, a Secretaria de Estado de Policia
Militar (SEPM) mantém capacitacdo obrigatéria ministrada pelo Centro de



Educacao a Distancia da Policia Militar (CEADPM), que antecede a operacéo
do equipamento e assegura o dominio técnico, legal e operacional pelos
policiais. O uso é restrito as finalidades de protecao, responsabilizacao e
prova, sendo expressamente vedado o uso indevido ou negligente. A gestao
de entrega, devolucdo e operacdo é centralizada pela Reserva Unica de
Material Bélico, conforme a Instrugcdo Normativa SEPM n° 0167/2022 (Bol PM
n°182/2022).

Na Secretaria de Estado de Policia Civil (SEPOL), embora ndo exista curso
especifico voltado ao uso das cameras, foi informado que todos os policiais
lotados na Coordenadoria de Recursos Especiais (CORE) receberam
treinamento pratico e tedrico, estando aptos a operar os equipamentos.
Foram definidos pontos focais responsaveis pela gestao de acesso, controle
de imagens e acompanhamento do uso cotidiano, assegurando
rastreabilidade e controle interno.

Esses elementos indicam a evolucao das praticas operacionais, com avangos
na capacitacao, na definicdo de responsabilidades e na institucionalizacao de
rotinas voltadas a seguranca dos agentes e a preservacao de vidas, embora
ainda dependam de consolidacdo normativa e de integracao plena entre os
orgaos.

IV. Acoes Desenvolvidas
Item 1.2.1 - Indicadores de uso da forca:

o Publicagcdo da Resolugdo Conjunta SESP/SEPM/SEPOL n°
11/2025, que institui os novos indicadores - Processo eletronico
SEI 090001/001695/2025.

o Inclusdo dos novos indicadores e variaveis nos Sistemas, em
tramitacdo na DGTIT/SEPOL, Processo eletronico SEl
360003/00576/2025.

Item 2.1 - Cameras corporais e veiculares:

o Processos de aquisicdo em andamento no ambito das
corporacoes:
m Camera corporal: SEI-360017/002074/2024 (SEPOL).
m Camera embarcada: SEI-360017/000568/2024 (SEPOL)
m Camera viatura: SEI-350487/002984/2022. (SEPM)



Atas de Registro de Preco:
m SEI-360017/002074/2024 (Cameras corporais - Ata da

SENASP)

m SEI-360018/000245/2024  (Cameras  corporais -
contratacdo SEPOL)

m SEI-360017/000568/2024 (Cameras em viaturas - Ata da
SECC).

o Capacitacéo - Processo eletronico SEI 090001/001646/2025.

Itens 9 e 10 - Operacdes proximas a escolas e hospitais:

o SEPM publicou o Procedimento Operacional Padrdo - POP n° 1
(BOL PM n° 113/2025) seguindo as diretrizes estabelecidas na IN
PM n° 052/2018 e IN PM n° 070/2024.

o SEPOL aplica a Portaria PCERJ n° 832/2018, revogada pela
Resolucdo SEPOL n° 858 de 07 de outubro de 2025.

o Na&o houve interesse da SEPM e SEPOL no uso do app REDE -
ESCOLA para difusao das operacgoes policiais

o Resolugdo Conjunta SESP/SEDUC n° 02/24 - Proseg Escola

Itens 11 e 15 - Relatérios de operacdes e compartilhamento de dados:

o SEPM mantém sistema ativo via Portal PMERJ (IN SEPM n°
070/2024).
o SEPOL informa operagdes ao MPRJ, via portal eletrénico.

Item 14 - Comunicacéao de MIAE e vitimas agentes publicos:

o SEPOL publicou Ordens de Servico DGHPP n° 010/2025 e
005/2025.

o SEPM mantém comunicacdo conforme Resolucdo Conjunta
SEPM/MPRJ/AUDCAP n° 001/2021 e IN Correcional n° 1 de
22/11/2021



V. Avancos e Resultados Parciais

No ambito da Céamara Técnica responsavel pelos procedimentos
operacionais, destacam-se o0s seguintes avancos e resultados parciais ja
alcancados:

e Definicdo preliminar de dois novos indicadores de uso da forca; minuta
de Resolucdo em tramitacdo no Processo eletrénico SEl
090001/001695/2025.

e Implementacao do protocolo de comunicacao imediata de MIAE e de
agentes vitimados (Ordem de Servico DGHPP n° 005/2025 e
010/2025).

e Conclusao da politica de cameras corporais e veiculares no ambito do
GT.

e Consolidacdo da base de dados estadual sobre mortes de civis e
policiais (ISP).

e Avanco na atualizacdo das normas internas da SEPM e SEPOL e
manutencéao de canais de integracdo com o MPRJ.

VI. Evidéncias e Instrumentos de Suporte

Evidéncias que subsidiam a atuacao da Camara Técnica incluem diagndsticos
institucionais, dados estatisticos, relatérios de operagdes, normativos
vigentes e decisbes judiciais, especialmente aquelas relacionadas a ADPF
635. Esses elementos contribuem para a andlise critica dos procedimentos
atuais e orientam as propostas de aprimoramento.

Como instrumentos de suporte as agcées da Camara Técnica, utilizam-se
resolucdes conjuntas, portarias, instrucdées normativas, ordens de servico,
manuais operacionais e plataformas de monitoramento. Esses mecanismos
garantem a padronizacao das praticas, o acompanhamento de resultados e a
articulacdo entre os drgaos envolvidos. Nesse contexto, segue abaixo a
relacéo dos processos administrativos correlatos:

SEI 090001/001695/2025 - Minuta de Resolucéo sobre indicadores.
SEI 090001/001623/2025 / 360003/00576/2025 - Atualizacado de
sistemas SCO e SIPOL.

e SElI 090001/001646/2025 - Processos de aquisicdo das cameras
corporais.

e SEI090001/001352/2025 e 090001/001656/2025 - Ambulancias.



e SEI 090001/001681/2025 - Procedimento de Comunicagdo MIAE ao
MPRJ.

e IN SEPM n° 070/2024; Ordens de Servico DGHPP 005/2025 e
010/2025 - atos normativos em vigor.
SEI 090001/001664/2025 - Operacdes proximas a escolas e hospitais.
Resolugcdo Conjunta SESP/SEEDUC n° 02/2024 - Protocolo
PROSEG-Escola.

O planejamento de aquisicdo de solugdes para a instalacdo de cameras de
video e audio em viaturas automotivas e aeronaves, instrumentos de dados
de localizacdo, bem como cameras e Circuitos Fechados de TV (CFTV), segue
a logica instituida pelo Decreto n° 48.394, de 10 de marco de 2023, que
regulamenta o Programa Estadual de Transparéncia em Acdes de Seguranca
Publica, Defesa Civil, Licenciamento e Fiscalizagdo. Nos termos do artigo 14
do referido decreto, tais aquisicdes sdao conduzidas pela Casa Civil, enquanto
a fiscalizacao e o controle competem a Controladoria Geral do Estado (CGE),
conforme previsto nos artigos 9°.

VIl. Desafios Identificados

Foram identificados desafios essenciais para o avanco das acdes da Camara
Técnica, que demandam esforgos coordenados para garantir a efetividade, a
conformidade juridica e a integracao dos procedimentos operacionais, senao
vejamos:

e Incorporacgao das rotinas dispostas na Resolucdo SEPOL n° 858/2025,
em substituicdo a rotina estabelecida anteriormente na Portaria
SEPOL n° 832/2018;

Monitoramento dos protocolos operacionais;

Criacdo dos campos e flags (dados desagregados sobre MIAE), pela
SEPOL, para posterior integracao técnica entre as bases de dados
estaduais e o SINESP/MJSP;

e Harmonizacao dos fluxos de comunicacao entre as corporacdes e o
MPRJ.



VIII. Proximos Passos

Os proximos passos visam consolidar as iniciativas em curso, garantindo a
atualizacdo normativa, a integracao dos sistemas e a efetiva implementacao
das medidas propostas pela Camara Técnica, dentre elas:

e Publicacdo da Resolucdo Conjunta no 6rgao de imprensa oficial do
estado.

e Criacdo dos campos desagregados de MIAE para posterior
monitoramento do ISP e encaminhamento ao Ministério da Justica, via
SINESP integracéo e/ou SINESP VDE.

e Consolidacao do modulo de indicadores no sistema ISP e integracao
com o SCO/SIPOL.

IX. Conclusdoes e Recomendacoes

Dentre os principais avancos, destacam-se a consolidacao dos protocolos de
comunicaco institucional, a tramitacdo da minuta de resolucdo conjunta e a
implementacdo de mecanismos de registro e rastreabilidade de dados
operacionais.

Entretanto, a possibilidade de descontinuidades nos fluxos de comunicacéao e
de assimetrias na participacdo das instituicbes pode representar risco a
coordenacao intersetorial, com potencial de afetar a efetividade das medidas
previstas.

Por isso, algumas das entregas dessa Cémara serao consideradas como
totalmente concluidas na medida em que forem de fato implementadas nas
corporacdes.
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V. Programa de Saude Mental
I. Introducao

O eixo de Saude Mental, no contexto das medidas delineadas pelo Plano de
Acao vinculado a ADPF n° 635, representa um componente essencial para a
promocdo de um modelo de seguranca publica humanizado, sustentavel e
alinhado aos preceitos constitucionais. Reconhecendo o0s impactos
psicossociais provocados por operacdes de seguranca nas comunidades
vulnerabilizadas e a sobrecarga emocional enfrentada pelos profissionais da
area, este eixo busca estruturar politicas e servigcos voltados a prevencao,
cuidado e atencdo em saude mental dos agentes de seguranca publica.
Trata-se de uma estratégia transversal, voltada a reparacédo de danos,
fortalecimento institucional e promocéao de direitos, em consonédncia com as
diretrizes estabelecidas pelo Supremo Tribunal Federal.

Esta Camara Técnica tem como foco a estruturacéo, organizacao e gestao de
servicos de atendimento psicolégico destinados aos policiais civis e militares.
Participaram desta construcédo representantes da Secretaria de Estado de
Policia Civil, Secretaria de Estado de Policia Militar e Secretaria de Estado de
Saude, sob a coordenacao da Secretaria de Estado de Seguranca Publica.

A referida Camara ficou responsavel por conduzir os debates e propor
diretrizes para o Programa de Assisténcia a Saude Mental destinado aos
profissionais de seguranca publica, em cumprimento a decisdo do Supremo
Tribunal Federal (STF), conforme disposto no item 6 da determinacéo judicial:

“Item 6. Programa de saude mental - Determinar ao Estado do Rio de
Janeiro que observe o previsto entre os artigos 42 e 42-E da Lei
13.675/2018 e crie, no prazo de 180 (cento e oitenta) dias, programa de
assisténcia a saude mental aos profissionais de seguranca publica.
quando houver envolvimento em incidente critico e regulamentando a
afericGo da incidéncia de letalidade excessiva na atuagédo funcional,
estabelecendo parGmetro a partir do qual profissional da drea de saude
mental avaliard a necessidade de afastamento preventivo das atividades
de policiamento ostensivo, ficando o retorno, nesse caso, a critério da
corporag@o.”



Il. Objetivos do Eixo Saude Mental

O eixo de Saude Mental tem como objetivo central a implementacao de acoes
integradas de cuidado psicossocial, com foco na reducdo dos impactos
emocionais decorrentes da atuacao profissional, no fortalecimento da rede
de atencao a saude mental e na promocao do bem-estar dos profissionais de
seguranca publica. Entre os objetivos especificos, destacam-se:

(i) a ampliacdo do acesso a servicos de atendimento psicolégico e
psiquiatrico aos policiais envolvidos em incidentes criticos;

(ii) o desenvolvimento de protocolos de acolhimento e escuta qualificada;

(iii) a estruturacdo de programas permanentes de atencao a saude mental
dos agentes de seguranca, com énfase na prevencdo do adoecimento
psiquico e no enfrentamento ao estigma; e

(iv) a articulacao intersetorial entre as areas de salde e segurancga publica
para garantir apoio técnico especializado e agcdes coordenadas e baseadas
em evidéncias.

O eixo se alinha ao principio da dignidade da pessoa humana e busca
consolidar uma politica publica pautada no cuidado, na reparacdo e na
responsabilizacéo institucional.

I1l. Diagnédstico

O diagndstico do eixo de Saude Mental foi construido a partir da
sistematizacao de dados fornecidos pela SEPOL e pela SEPM, em resposta ao
Oficio SESP/GABSEC n° 565/2025, no ambito do processo
SEI-090001/001526/2025. O escopo da andlise abrange os atendimentos
psicossociais a policiais civis e militares, a estrutura disponivel para
acompanhamento em saude mental, e a resposta institucional a incidentes
criticos, com base em registros do SERAS/DGGP/SEPOL, da
PPCJCM/SSGA/SEPOL e da SEPM. Os dados revelam diferencas significativas
na organizacao e abrangéncia dos servigcos prestados por ambas as
corporagcbes, bem como disparidades nos fluxos de registro e
encaminhamento. A Policia Militar apresenta uma rede mais ampla e
descentralizada, com volume expressivo de atendimentos (mais de 110 mil
consultas em psicologia e psiquiatria entre janeiro de 2024 e agosto de
2025), ainda que com déficit de psiquiatras. Ja a Policia Civil, apesar de



operar com estruturas concentradas e convénios externos, contabilizou
4.808 atendimentos entre janeiro de 2024 a junho de 2025, com destaque
para a atuacao do NUSMEPOL e dos ambulatérios da Policlinica.

Entretanto, em ambas as corporacdes, observa-se a baixa ocorréncia de
afastamentos e encaminhamentos formais apdés incidentes criticos, o que
pode indicar subnotificacao, fragilidade nos protocolos de acompanhamento
ou barreiras culturais a formalizacdo do cuidado em saude mental. Soma-se a
isso a auséncia de padronizacao nos registros, a dificuldade de desagregar
dados entre policiais e seus dependentes e a necessidade de sistemas
informatizados mais robustos. Esse panorama justifica a urgéncia na
normatizacao dos fluxos e na qualificacdo da rede de atencéao, elementos que
fundamentaram a proposta da Resolucao Conjunta em elaboracdo no ambito
do Grupo de Trabalho instituido pelo Decreto Estadual n° 49.845/2025.

Atendimentos em Salde Mental
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Fonte: elaboracao prépria a partir de dados fornecidos pela SEPM e SEPOL

Ressalta-se que as Policias Civil e Militar do Estado do Rio de Janeiro
aderiram ao Projeto “Escuta Susp”, uma iniciativa do Ministério da Justica e
Seguranca Publica voltada ao acolhimento e cuidado psicolégico de agentes
de seguranca publica. O projeto oferece atendimento psicolégico online,
gratuito e confidencial, sendo executado pela Universidade Federal de Minas
Gerais (UFMG) em parceria com a Universidade Federal de Sergipe (UFS), a
Universidade Federal do Rio Grande do Norte (UFRN) e a Universidade de
Brasilia (UnB).



IV. Acoes Desenvolvidas

As acbes desenvolvidas no ambito do eixo de Saude Mental seguiram uma
abordagem estruturada e interinstitucional, conduzida sob a coordenacéo da
Secretaria de Estado de Seguranca Publica (SESP), em articulagdo com a
Secretaria de Estado de Policia Militar (SEPM) e a Secretaria de Estado de
Policia Civil (SEPOL). A primeira etapa consistiu na realizagdo de um
diagnostico abrangente dos programas e praticas existentes nas
corporacdes, com foco no fortalecimento das politicas de saude mental
voltadas aos policiais civis e militares.

Esse diagnodstico foi subsidiado por levantamento normativo, com destaque
para a andlise da Resolucdo SESP n° 13/2024, posteriormente revisada pela
Resolucdo SESP n° 24/2024, bem como pela instrucao de processos SEl para
a coleta de dados junto as policias. A consolidacao dessas informacoes
fundamentou a proposta de criacdo e regulamentacdo do Programa de
Saude Mental (PRO-SAUDE MENTAL) no ambito do estado, por meio de
Decreto e Resolucéo Conjunta.

Paralelamente, a SEPM ja havia implantado o Protocolo de Avaliacao
Psicoldgica Pdos-Incidente Critico, regulamentado pela Instrucdo Normativa
SEPM n° 63/2024, o que permitiu padronizar o atendimento psicolégico
emergencial em situacdes de crise, representando um avanco significativo
em termos de resposta institucional.

Atualmente, encontra-se em fase avancada a elaboracao pelas forcas de
uma minuta de Resolucdo regulamentando o Programa de Saude Mental
(PRO-SAUDE MENTAL) que prevé medidas estruturantes como:
regulamentacao de diretrizes e protocolos por meio de resolucdo conjunta;
padronizacdo metodolégica para definicao e registro de incidentes criticos;
aperfeicoamento dos fluxos formais de encaminhamento pés-incidente;
sistematizacao de relatérios periddicos gerenciais; qualificacédo da base de
dados com informacdes sobre afastamentos e retornos

Ademais, esta sendo estruturado um fluxo de encaminhamento para a rede
hospitalar de saudde mental, com levantamento dos equipamentos
disponiveis por regiao e definicdo das portas de entrada para atendimento
emergencial em casos psiquiatricos. Esse fluxo estd em fase de
consolidacao e serd amplamente divulgado apds alinhamento final entre as
corporacdes e a Secretaria de Saude. Essas acdes representam um avanco



significativo na institucionalizacdo de uma politica de saude mental mais
abrangente, coordenada e centrada na protecdo dos policiais civis e
militares, em consonancia com os objetivos estabelecidos pela ADPF n° 635.

A SAUDE MENTAL
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Seminario “Sob Pressao: A Saude Mental dos que Protegem”, realizado em 03/10/2025.
V. Avancos e Resultados Parciais

O conjunto de acdes descritas permitira avancos relevantes na construcao
de uma politica publica de saude mental mais estruturada e responsiva no
ambito da seguranca publica. Trés etapas estratégicas ja foram concluidas:

(i) o diagnéstico institucional dos programas existentes, com base em dados
consolidados das corporacgoes;

(ii) a elaboracéo e consolidacdo da minuta da Resolugcédo Conjunta; e

(iii) a definicao do fluxo de encaminhamento para a rede hospitalar de salide
mental, em articulacdo com a Secretaria de Estado de Saude.

Encontra-se atualmente em andamento a quarta etapa, que trata da
estruturacdo do Programa de Prevencdo e Saude Mental para Estresse
Pés-Traumatico (TEPT), com grau de execucdo estimado em 60%. Ainda ndo
iniciada esta a revisdao do normativo da SEPM referente a reavaliacao
psicolégica no ambito do SAPSI, cuja atualizacdo esta condicionada a



publicacdo da Resolucdo Conjunta, para posterior insercéo de orientacédo em
Boletim Interno.

Em sintese, o quadro geral revela um processo consistente de construcao
institucional, com acdes progressivas, fundamentadas em diagndstico
técnico, mas que ainda demandam marcos normativos definitivos para
assegurar sua implementacao plena e continua.

VI. Evidéncias e Instrumentos de Suporte

As iniciativas aqui descritas estdao formalmente documentadas e instruidas
em processos administrativos eletronicos, assegurando transparéncia,
auditabilidade e rastreabilidade das decisdes.

A base normativa e metodoldgica do programa esta registrada no Processo
SEI n° 090001/001712/2025, que contempla o detalhamento das discussdes
realizadas no ambito das Camaras Tematicas do Grupo de Trabalho instituido
pelo Decreto Estadual n° 49.845/2025, bem como o percurso de construcao
da Resolugéao Conjunta.

O diagndstico técnico da situacado atual das corporacdes e a minuta da
Resolucdo destinada a regulamentacdo do Programa de Saude Mental
(PRO-SAUDE MENTAL) estdo consolidados no Processo SElI n°
090001/001532/2025, que reldne os principais subsidios para o avancgo das
etapas subsequentes. Esses instrumentos comprovam o esforco
interinstitucional em curso e materializam a resposta articulada do Estado as
obrigacdes impostas pela decisdo do Supremo Tribunal Federal na ADPF n°
635.

VIl. Desafios Identificados

Apesar dos avancos obtidos, persistem desafios relevantes para a
consolidacao de uma politica de saide mental robusta e efetiva no campo da
seguranga publica. A auséncia de uma estrutura técnica consolidada na
SEPOL, aliada a limitacdo orcamentaria e a baixa capacidade instalada,
compromete a ampliacdo da cobertura e a sustentabilidade dos
atendimentos. Soma-se a isso a auséncia de métricas padronizadas para
afericao de resultados, o que dificulta a mensuracao precisa do impacto das
acoes implementadas, especialmente nos casos pés-incidente critico.



A subnotificacdo de atendimentos e afastamentos, os registros
fragmentados entre corporacdes e a caréncia de protocolos unificados séao
obstaculos que exigem enfrentamento normativo e gerencial. A revisao do
normativo da SEPM no ambito do SAPSI, ainda nao iniciada, representa outro
ponto de atencao, uma vez que sua atualizacdo é necessaria para alinhar os
procedimentos internos a nova Resolucdo Conjunta. Por fim, destaca-se a
necessidade de garantir previsibilidade orcamentaria, reforco dos quadros
técnicos especializados e aperfeicoamento continuo dos fluxos
interinstitucionais, de modo a assegurar a efetividade e perenidade da
politica em construcéo, além da criacdo de mecanismos de monitoramento
integrado, com sistemas de registro digital, producao de relatérios peridédicos
e desagregacao de dados entre policiais e dependentes.

VIII. Proximos Passos

Dando continuidade a implementacao das acdes previstas no eixo de Saude
Mental, os proximos passos visam consolidar os marcos normativos, ampliar
a capacidade instalada das corporacdées e assegurar o monitoramento
sistematico das medidas adotadas. Estao previstos:

e Publicacdo do Decreto que oficializara o Programa de Saude Mental
(PRO-SAUDE MENTAL) no ambito estadual, garantindo respaldo
juridico e institucional as medidas previstas;

e Publicacado da Resolucao Conjunta, ja aprovada pelo grupo de trabalho,
com vistas a regulamentacdo do Programa de Saude Mental
(PRO-SAUDE MENTAL) instituido pelo Decreto;

e Inicio da revisdo normativa do SAPSI/SEPM, objetivando a atualizacao
das diretrizes para reavaliacdo psicoldgica, alinhadas a Resolucéao
Conjunta;

e Divulgacdo oficial do fluxo de atendimento hospitalar em saude
mental, com mapeamento regionalizado das portas de entrada e
unidades de referéncia;

e Articulacdo com a Secretaria de Estado de Saude para orientacao
técnica e possivel oferta complementar, especialmente nos casos nao
absorvidos pela rede interna das corporacoées.



IX. Recomendacoes

Considerando o diagndstico realizado, os avancos ja alcancados e os desafios
ainda existentes, sdo apresentadas as seguintes recomendacdes, com o
objetivo de garantir a sustentabilidade e efetividade da politica publica em
saude mental:

e Formalizar e implantar o Programa de Saude Mental por meio de
normativos regulatérios claros e abrangentes, assegurando a
observancia de diretrizes uniformes para ambas as corporacdes;

e Padronizar os fluxos e registros relativos a incidentes criticos e
atendimentos subsequentes, de modo a permitir monitoramento
qualificado e comparavel entre instituicoes;

e Ampliar o quadro de profissionais especializados, com previsao de
reposicao por aposentadoria e expansao progressiva, em consonancia
com a demanda real;

e Garantir dotacao orcamentéria especifica e continua para a execucao
das acodes previstas, incluindo convénios com a rede publica e privada
de saude;

e Desenvolver sistemas informatizados para registro, acompanhamento
e avaliacao dos atendimentos, com indicadores de desempenho e
mecanismos de auditoria;

e Reforcar a articulacdo com a Secretaria de Estado de Saude e o
Ministério da Saude, com vistas ao compartilhamento de rede,
protocolos e apoio técnico especializado;

e Promover a capacitacdao continuada dos gestores e profissionais
envolvidos, com foco na escuta qualificada, na intervencéao precoce e
no cuidado pds-trauma;

e Assegurar a integracdo dos dados a politica estadual de seguranca
publica baseada em evidéncias, contribuindo para o aprimoramento da
atuacao institucional sob a perspectiva da dignidade humana e do
cuidado integral dos profissionais.

Essas recomendacbes visam orientar a consolidacdo de uma politica
intersetorial, orientada por evidéncias, com foco em resultados mensuraveis,
alinhada aos compromissos assumidos no ambito da ADPF n° 635 e as
obrigacdes constitucionais de protecao a vida, a saude e a integridade dos
agentes publicos de seguranca.



ORCAMENTO




VI. Orcamento
I. Introducao

Esta Camara Técnica é responsavel pelo dimensionamento preciso dos
custos, pela captacdo estratégica e pela gestdo eficiente do orgcamento,
garantindo a sustentabilidade financeira e a correta aplicacdo dos recursos
para a efetivacao das acdes planejadas.

Referéncia ADPF:

“‘Item 19. Alinhamento entre Unido e Estado acerca de recursos -
Determinar o envio ao Governo Federal, por meio da Casa Civil da
Presidéncia da Republica e do Ministério da Justica e da Seguranca
Publica, de cdpia da presente deciséo, a fim de que analisem,
conjuntamente com o Estado do Rio de Janeiro, as possibilidades de
apoio logistico e financeiro visando a viabilizagdo do aparelhamento e
reestruturacgéo das carreiras da Policia Cientifica do Rio de Janeiro;

Item 2.2. Recursos e orcamento - Transferéncia de recursos do Fundo
Nacional de Seguranca Publica pelo Estado do Rio de Janeiro por meio de
convénio, contrato de repasse ou instrumento congénere.”

item 4 “in fine” (...) A alocagcdo obrigatdria de recursos federais, estaduais e
municipais, inclusive oriundos de emendas parlamentares impositivas”

Il. Objetivos

As acles oriundas da Camara de Orcamento serdo implementadas em
consonadncia com o avanco das iniciativas desenvolvidas pelas demais
camaras tematicas. Como se trata de uma atividade meio, sua efetividade
depende inicialmente da apuracéao detalhada das demandas que emergirdo
do andamento das outras frentes de trabalho. Somente apds esse
levantamento sera possivel dimensionar com precisdo 0S recursos
necessarios e planejar o dispéndio de forma adequada, garantindo assim a
eficiéncia e a efetividade das medidas a serem adotadas no ambito
financeiro-orcamentario.

lll. Desafios Identificados

O Estado do Rio de Janeiro enfrenta atualmente significativa dificuldade
orcamentaria e financeira, estando submetido ao Regime de Recuperacao
Fiscal, o que impde restricbes a alocacdo de recursos para as politicas
publicas. Nesse contexto, a efetivacdo das acdes previstas demanda, desde



ja, o apoio financeiro e institucional dos demais entes federativos, em uma
articulacéao colaborativa que viabilize a superacéo das limitagcées vigentes. A
Secretaria de Estado de Seguranca Publica (SESP), na qualidade de
condutora e coordenadora das iniciativas, tem se empenhado na busca por
solucdes inovadoras e estratégicas para mitigar essas dificuldades, buscando
garantir a continuidade e a eficacia das acées mesmo diante do cenario fiscal
adverso.

IV. Proximos Passos

Dentre os préximos passos temos a apuracao detalhada das demandas que
impliguem dispéndio financeiro, etapa fundamental para o planejamento
eficiente e a alocacao responsavel dos recursos disponiveis. Paralelamente,
sera intensificada a articulacao institucional para a captacao de recursos
adicionais e o estabelecimento de parcerias estratégicas, visando ampliar a
capacidade operacional e fortalecer a sustentabilidade das acdes propostas.
Esse movimento conjunto é essencial para garantir que as iniciativas
avancem de forma integrada, eficaz e alinhada as necessidades reais
identificadas no decorrer do processo.

V. Recomendacodes

Recomenda-se promover a sensibilizagcdo dos diversos entes envolvidos
quanto a importancia da construcdo conjunta e colaborativa das acdes,
ressaltando que o engajamento mutuo é fundamental para o sucesso do
processo. Além disso, destaca-se a necessidade da participacao ativa e do
compromisso firme dos lideres maximos dos poderes executivos em todas as
esferas, assegurando uma governanca integrada e a mobilizacado necessaria
para a concretizacao dos objetivos propostos.



URBANISMO SOCIAL




VII. Urbanismo Social
I. Introducao

A luz das diretrizes estabelecidas no julgamento da ADPF n° 635,
especialmente no que tange a necessidade de uma atuacdo estatal
integrada, planejada e permanente em territérios vulneraveis, esta Camara
Técnica propde-se a contribuir para a construcao de estratégias voltadas a
reocupacao qualificada desses espacos. Alinhada aos principios do
urbanismo social, a abordagem adotada abrange o ordenamento e a
ocupacao territorial, a mobilidade urbana, a ampliacao da infraestrutura, o
bem-estar social e a implementacao de politicas publicas integradas, com
foco na presenca continua e efetiva do Estado.

Referéncia da ADPF:

“Item 4. Determinar a elaboracéo de um plano de reocupacéo territorial
de dreas sob dominio de organizagcbées criminosas pelo Estado do Rio de
Janeiro e pelos municipios interessados, observando os principios do
urbanismo social e com o escopo de viabilizar a presenca do Poder
Publico de forma permanente, por meio da instalacéo de equipamentos
publicos, politicas voltadas & juventude e a qualificagcGo de servigos
bdsicos, devendo o plano ter cardter operacional, com cronograma
objetivo, contando com alocagdo obrigatéria de recursos federais,
estaduais e municipais, inclusive oriundos de emendas parlamentares
impositivas.”

Il. Objetivos

O eixo tem como objetivo central planejar e implementar acdes integradas de
reocupacao territorial, promovendo a presenca qualificada do Estado em
areas vulneraveis por meio da articulacao entre diferentes niveis de governo
e setores publicos.

De forma especifica, busca-se:

1. Elaborar o Plano de Reocupacao Territorial, contendo: cronograma
objetivo de execucdo; definicdo clara das competéncias e
responsabilidades de cada ator institucional envolvido; e previsao de
alocacao obrigatoria de recursos federais, estaduais e municipais,
incluindo aqueles provenientes de emendas parlamentares
impositivas;



2. Iniciar a execucdo, o monitoramento e a avaliacdo do Plano Conjunto
de Reocupacao Territorial, assegurando a articulacao entre politicas de
infraestrutura, servicos essenciais e desenvolvimento urbano e social;

3. Estabelecer mecanismos permanentes de coordenacéao e governanca,
voltados a cooperacao interinstitucional, ao acompanhamento dos
resultados e a consolidacdo de politicas publicas sustentaveis para os
territérios reocupados.

Ill. Diagnodstico

Nos ultimos anos, o avancgo do controle territorial por grupos armados tem se
intensificado, com diferentes faccbes e milicias ampliando sua influéncia
social, econdmica e politica em areas urbanas vulneraveis.

Essa dinamica de poder paralelo compromete a presenca do Estado, dificulta
a implementacao de politicas publicas e perpetua contextos de excluséo e
inseguranca. Frente a esse cenario, politicas de urbanizacédo e integracao
social surgiram como tentativas de atuacdo qualificada em territérios
historicamente marginalizados, buscando substituir estratégias de remocao
por acdes de inclusao e requalificagcao urbana.

Tais experiéncias, embora tenham produzido avancos pontuais, enfrentaram
limitacdes estruturais e descontinuidades institucionais. Nesse sentido, é
fundamental destacar a importancia de abordagens integradas de
planejamento, seguranca e desenvolvimento territorial, orientadas pela
protecdo de direitos e pela reconstrucao da presenca estatal em areas de
vulnerabilidade para reverter esse cenario.

IV. Acoes Desenvolvidas

Com o objetivo de viabilizar a implementacao das diretrizes previstas na
ADPF n° 635 no que se refere a reocupacao territorial, a Camara Técnica
desenvolveu um conjunto de acbes preliminares voltadas a articulacao
institucional, definicdo de critérios técnicos e planejamento estratégico.

Essas iniciativas buscaram estabelecer as bases operacionais e
metodoldgicas para a execucao qualificada de um projeto-piloto,
assegurando coeréncia com o0s principios do urbanismo social e com a
necessidade de atuacao integrada e permanente do Estado em territérios
vulneraveis. Em sintese, ja foram realizadas as seguintes agées:



e Reunido de sensibilizacao e alinhamento entre a SESP e as Secretarias
de pertinéncia tematica;
Definicdo metodoldgica de priorizacao de territdrio
Realizacdo de Estudo Técnico de viabilidade para implantagcédo do
Projeto-piloto

V. Avancos e Resultados Parciais

Entre os principais avancos desta etapa, destaca-se a elaboracdo de um
Estudo Técnico de Viabilidade, desenvolvido com base em critérios objetivos
e técnicos, com o propdsito de orientar a escolha da regido onde sera
implementada a medida piloto de reocupacao territorial. Esse estudo
fundamenta a tomada de decisao e assegura maior legitimidade e efetividade
a iniciativa.

Complementarmente, foi produzido o Plano de Reocupacao Territorial
Conjunta, que delimita as fases do processo e define a estratégia de
implementacdo conjunta, prevendo a atuacao articulada entre os diversos
orgaos envolvidos. Esses instrumentos constituem a base técnica e
operacional necessdaria para garantir que a reocupacao ocorra de forma
estruturada, coordenada e alinhada as diretrizes estabelecidas pela ADPF n°
635.

VI. Evidéncias e Instrumentos de Suporte

A construcdo das propostas e acdes apresentadas neste capitulo foi
sustentada por um conjunto de evidéncias técnicas e instrumentos de
suporte documental que asseguram a fundamentacao, a transparéncia e a
rastreabilidade do processo.

Entre os materiais produzidos, destacam-se o Estudo Técnico de Viabilidade
da area priorizada, o Plano de Reocupacao Territorial e os registros das
reunides interinstitucionais realizadas ao longo dos trabalhos da Cémara
Técnica, que seguem como parte integrante deste documento (Apéndice I).
Esses documentos constituem a base analitica e operacional das medidas
recomendadas, permitindo o acompanhamento continuo e a avaliacédo da
conformidade com as diretrizes da ADPF n° 635.



VIl. Desafios Identificados

Apesar dos avancos alcancados, o processo de construcao e implementacao
das medidas de reocupacao territorial enfrenta desafios relevantes. Um dos
principais pontos criticos identificados é a possibilidade de baixo
engajamento por parte de entes federativos, especialmente no que se refere
a articulacao entre o municipio e a Unido.

Essa fragilidade pode comprometer a integracdo das politicas publicas e a
efetividade da presenca estatal permanente nos territérios. Além disso, a
complexidade logistica da operacao intersetorial, a necessidade de alocacéo
continua de recursos e a articulagcao entre diferentes agendas institucionais
exigem mecanismos robustos de governanca, pactuacédo e monitoramento
para garantir a execucao coordenada das acdes previstas.

VIIl. Proximos Passos

Com base nos instrumentos ja elaborados e no territério prioritario definido,
0S proximos passos visam consolidar a articulacado interinstitucional e
viabilizar a execucéao do projeto. As etapas seguintes envolvem:

e Reunido estratégica com os Secretarios para apresentacdo da
metodologia de trabalho e territorio definido e elaboracao da Matriz de
Responsabilidade (RACI).

e Reunides técnicas com os pontos focais indicados pelos 6rgaos para o
mapeamento dos equipamentos publicos oferecidos e definicdo dos
projetos e acdes a serem implementados nos territérios.

e Realizacdo de Projeto-piloto na area priorizada.

IX. Recomendacoes

Para garantir a governanca efetiva das acdes de reocupacéo territorial e
assegurar a presenca permanente e articulada do Estado nos territorios,
recomenda-se a criacdo de um Gabinete Integrado de Gestédo Territorial
(GIGT). Esse gabinete deve contar com a participacdo de representantes da
Unidao, do Estado e dos Municipios, com estrutura operacional voltada a
coordenacao intergovernamental, definicdo de prioridades, articulacao de
politicas publicas e resposta célere a situacodes criticas. A atuacao integrada
e continua entre os entes federativos é essencial para enfrentar de forma



sistémica os desafios relacionados a ocupacao irregular, a auséncia estatal e
a violéncia institucionalizada em determinadas regides.

Além disso, recomenda-se a definicdo de indicadores objetivos de
monitoramento e avaliacdo, que permitam mensurar o progresso das acoes e
orientar ajustes estratégicos ao longo da implementacdo. Para isso,
propde-se a constituicdio de um Comité Estratégico Interinstitucional,
composto por o6rgdos do estado, de carater permanente, com a
responsabilidade de acompanhar a execucao das medidas previstas no
ambito da ADPF n° 635. Este comité deve garantir transparéncia, prestacao
de contas e coeréncia entre as acdes realizadas e os marcos normativos e
jurisprudenciais que orientam a atuacao estatal nos territérios vulneraveis.



INTELIGENCIAE
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VIIl. Inteligéncia e Combate as Organizacoes Criminosas
I. Introducao

A presente secdo contempla o conjunto de medidas coordenadas pelas
unidades vinculadas a Secretaria de Estado de Policia Civil (SEPOL), a
Secretaria de Estado de Seguranca Publica (SESP) e a Secretaria de Estado
de Policia Militar (SEPM), reunindo dados sobre a execucdo das metas, a
situacao operacional das estruturas especializadas e os resultados obtidos
no combate as milicias, ao trafico de armas e drogas, a lavagem de capitais e
as conexodes ilicitas entre agentes publicos e organizagbes criminosas,
conforme voto:

“Item 3. Atuacdo da Policia Federal - InstauragGo de inquérito policial
pela Policia Federal para apuracéo de indicios concretos de crimes com
repercussé@o interestadual e internacional, bem como de graves violacées
de direitos humanos derivadas das organizagcbées criminosas, suas
liderangas e seu modus operandi, sobretudo movimentagées financeiras,
em atuagdo no Estado do Rio de Janeiro, sem prejuizo da possibilidade de
atuacéo conjunta as forgas de seguranca estaduais, nos termos da Lei
10.446/2002"

“‘Item 3.1. Determinacbées ao Conselho de Controle de Atividades
Financeiras (COAF), a Receita Federal e a Secretaria de Estado da
Fazenda do Rio de Janeiro e a Diretoria Geral da Policia Federal. Atuacéo
permanente e dedicada a produgdo de inteligéncia e a condugcdo de
investigacées sobre a atuagdo dos principais grupos criminosos violentos
em atividade no Estado e suas conexdées com agentes publicos, com
énfase na repressao as milicias, aos crimes de trdfico de armas, municées
e acessorios, de drogas e lavagem de capitais, sem prejuizo da atuagcdo
dos drgéos estaduais em suas respectivas atribuicées.”

Il. Objetivos do Eixo

e Promover atuacdo permanente e integrada das unidades de
inteligéncia e investigacdo voltadas ao enfrentamento das
organizacdes criminosas (ORCRIMs);

e Aprimorar a governanca da atividade de inteligéncia no Estado, por
meio do intercambio sistematico de informagdes e padronizagao de
procedimentos;

e |Intensificar a repressdo a crimes de lavagem de capitais, corrupcéao,
trafico de armas e municdes, e ao financiamento de atividades ilicitas;



e Fortalecer a cooperacao entre 6rgaos estaduais e federais no ambito
da inteligéncia de seguranca publica;

e Consolidar mecanismos de monitoramento, analise e rastreabilidade
das acdes de combate as organizacdes criminosas.

Ill. Diagnodstico

As informacdes coletadas evidenciam que o Estado do Rio de Janeiro dispde
atualmente de estrutura robusta de inteligéncia policial e de combate ao
crime organizado, com o6rgdos e comités formalmente constituidos,
plenamente operacionais e com resultados concretos.

Destacam-se a atuacdo coordenada da Subsecretaria de Inteligéncia
(SSINTE/SEPOL), da Delegacia de Repressdo as Acgdes Criminosas
Organizadas e Inquéritos Especiais (DRACO/SEPOL), do Departamento-Geral
de Combate a Corrupcédo, ao Crime Organizado e a Lavagem de Dinheiro
(DGCOR/SEPOL), do Comité de Inteligéncia Financeira e Recuperagdo de
Ativos (CIFRA/SEPOL) e da Forca Integrada de Combate ao Crime Organizado
(FICCO/RJ), todos com acgdes voltadas a repressdo qualificada e a
descapitalizacao das ORCRIMs.

Além desses, a Delegacia de Armas, Municdées e Explosivos
(DESARME/SEPOL), a Corregedoria-Geral Unificada (CGU/SESP) e a
Coordenadoria de Investigacdo de Agentes com Foro (CIAF/SEPOL) atuam de
forma complementar, abrangendo a repressao a desvios funcionais e a
conexdes entre agentes publicos e organizagdes criminosas.

IV. Acoes Desenvolvidas

As acOes foram implementadas de forma articulada, contemplando as
seguintes unidades e respectivas iniciativas:

1. SSINTE/SEPOL

e Causa ou propoésito: Atuacdo permanente e dedicada a producéo de
inteligéncia, com énfase na repressao as milicias, trafico de armas,
municdes, drogas e lavagem de capitais.

e Acao: A Subsecretaria de Inteligéncia da SEPOL, criada pelo Decreto
Estadual n° 46.633/2019 e regulamentada pela Resolugdo SEPOL n°
449/2022, constitui agéncia central do Sistema de Inteligéncia e



Seguranca Publica do Estado (SISPERJ), composta por oito
departamentos especializados.

e Meta: Mapeamento e levantamento de dados sobre ORCRIMs,
subsidiando investigacdes estaduais e federais.

e Etapa: Plenamente implementada e operacional, com centenas de
acles policiais realizadas.

2. DGCOR/SEPOL

e Causa ou proposito: Repressao qualificada ao crime organizado e a
lavagem de capitais.

e Acao: O Decreto Estadual n° 46.601/2019 criou o DGCOR-LD, com
quatro unidades estruturadas, incluindo o LAB-LD e a DCOC-LD.
Meta: Mapear fluxos financeiros e promover bloqueios de bens de
organizac¢des criminosas.

e Etapa: Implementada; acdes resultaram em bloqueios de
aproximadamente RS 2 bilhdes.

3. CIFRA/SEPOL

e Causa ou proposito: Enfrentamento ao crime organizado por meio da
descapitalizacao financeira das ORCRIMs.

e Acao: Criado pelo Acordo de Cooperagcdo Técnica n° 11/2023 entre o
MJSP e o Governo ERJ, o Comité de Inteligéncia Financeira e
Recuperacdo de Ativos atua na producao e difusdo de documentos
estratégicos de inteligéncia financeira.

e Meta: Assessorar tecnicamente investigacdées e ampliar o intercambio
interestadual de informacdes.

e Etapa: Implementada; 95 documentos enviados & CGINT/DIOPI/MJSP
e 379 produzidos internamente.

4.FICCO/SEPOL

e Causa ou proposito: Governanca compartiihada no combate
integrado ao crime organizado.

e Acao: A Forca Integrada de Combate ao Crime Organizado (FICCO/RJ)
resulta de parceria entre SEPOL e Policia Federal, reunindo forcas
estaduais e federais.



Meta: Operacionalizar informacdes produzidas pela SSINTE e CIFRA
em acgodes concretas e investigacoes.

Etapa: Plenamente implementada; resultados superaram as
expectativas iniciais.

5. DESARME/SEPOL

Causa ou proposito: Repressdao aos crimes de trafico de armas,
municoes e explosivos.

Acao: A Delegacia DESARME atua na coordenacéao das investigacoes
relativas ao comércio ilegal de armas de fogo e artefatos explosivos.
Meta: Direcionar acdes de policia judiciaria contra o trafico ilicito de
armamento.

Etapa: Implementada; dezenas de operacdées bem-sucedidas e
centenas de armas recuperadas.

6.CGU/SESP

Causa ou proposito: Monitorar e coibir conexdes entre agentes
publicos e organizagdes criminosas.

Acao: A Corregedoria-Geral Unificada (CGU), restabelecida pela Lei
Estadual 10.245/2023, atua como 6rgdo de governanca e compliance
correcional das forcas policiais.

Meta: Integrar e harmonizar as atividades de correicdo da SESP,
SEPOL e SEPM, fortalecendo a accountability institucional.

Etapa: Implementada; diversos casos encaminhados ao Judiciario.

7. CIAF/SEPOL

Causa ou propoésito: Investigacdo de agentes publicos com
prerrogativa de foro e crimes contra a administracao.

Acao: Criada pelo Decreto n° 46.601/2019, a CIAF atua em conjunto
com o Ministério Publico, ampliando o controle e a responsabilizacéo
de autoridades.

Meta: Fortalecer a cooperacao institucional entre PCERJ e MP no
combate a corrupcéo.



Etapa: Implementada; diversas investigacbes em curso e resultados
encaminhados a Justica.

8. Policia Federal

Acao: Instauracao de inquéritos préprios na esfera federal, evitando
duplicidade de esforcos com o grupo estadual.

Status: Prejudicado, por sobreposicdio de competéncia;
acompanhamento na esfera federal.

9. DRACO/SEPOL

Causa ou proposito: Atuacado permanente e dedicada a producéo de
inteligéncia e a conducdo de investigacdes sobre a atuacdo dos
principais grupos criminosos violentos em atividade no Estado, sem
prejuizo da atuacdo dos dérgados estaduais em suas respectivas
atribuicoes.

Acao: A DRACO foi criada exatamente para atender a demanda
especializada no combate as organizacdes criminosas, dando uma
atencdo especial e direcionada para este tipo de delito e grupos
criminosos.

Meta: Conducao de investigacées sobre a atuacao dos principais
grupos criminosos violentos em atividade no Estado.

Etapa: Totalmente concluida

10. SINTE/SEPM

A convocacdo da SSINTE/SEPM ocorreu através do OF. SESP n°
57/2025.
Status: Aguardando a remessa das informacoes.

V. Avancos e Resultados Parciais

Foram fortalecidos os mecanismos de inteligéncia policial, ampliada a
cooperacao entre o6rgdos estaduais e federais, e produzidos resultados
expressivos em operacdes de repressao ao crime organizado e lavagem de
capitais.



Os relatdrios e evidéncias anexas comprovam o funcionamento regular das
unidades e sua contribuicdo direta para o cumprimento das metas fixadas
pela ADPF 635.

VI. Evidéncias e Instrumentos de Suporte

As informacdes estdo documentadas em processos administrativos, acordos
e relatodrios oficiais, notadamente:

Decreto Estadual n° 46.633/2019 - Criacao da SSINTE/SEPOL;

Decreto Estadual n° 46.601/2019 - Criagdo do DGCOR/LD e CIAF;
Acordo de Cooperacao Técnica n°11/2023 - Criacao do CIFRA;
Relatérios CICC/SEPM - Resultados da FICCO e acbes integradas;

Lei Estadual n° 10.245/2023 - Recriagdo da SESP e restabelecimento
da CGU.

VIl. Desafios Identificados

Necessidade de integracdo plena entre as bases de dados de
inteligéncia estadual e federal;

Padronizacdo de fluxos de compartilhamento de informacgdes
sensiveis;

Ampliacao de recursos tecnoldgicos e humanos especializados em
analise de inteligéncia;

Regularizacao das respostas pendentes da SINTE/SEPM.

VIII. Proximos Passos

Fortalecer o intercambio informacional entre SEPOL, SEPM, SESP e
Policia Federal;

Instituir calendario permanente de reunides da Camara Tematica;
Desenvolver protocolo unico de inteligéncia e seguranca da
informacao;

Consolidar programa de capacitagcao continuada em inteligéncia e
combate as ORCRIMs.



IX. Recomendacoes

Assegurar recursos orcamentarios para modernizacao tecnoldgica das
unidades de inteligéncia;

Manter integracdo com 6rgaos de controle e correicao, reforcando o
eixo preventivo;

Consolidar a atuacdo da FICCO/RJ como modelo de governanca
compartilhada;

Ampliar a interoperabilidade com o Ministério da Justica e o CNMP;
Garantir periodicidade nos relatérios de acompanhamento e auditoria.
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5. Avancos e Desafios do Processo

Dentre os principais avancos do processo de construcao da resposta a ADPF
635, destacam-se a criacdo de um plano de acao, com metas claramente
definidas, entregas documentadas e evidéncias verificaveis, como a
producdo de minutas normativas, relatérios técnicos interinstitucionais e
propostas de aperfeicoamento dos protocolos operacionais.

Esses resultados demonstram evolucdo no planejamento, na padronizacao
de procedimentos e na consolidacao de praticas de transparéncia e controle,
refletindo o comprometimento das instituicbes envolvidas com o
cumprimento das determinacgdes judiciais e o fortalecimento da governanca
em seguranca publica.

Entretanto, ainda persistem desafios estruturais e operacionais, como a
necessidade de maior integracao entre sistemas e érgaos, a consolidacao
dos marcos normativos que ainda estdo em tramitacdo e a ampliacdo de
recursos técnicos e humanos para execugao das acoes.

Além disso, eventuais descontinuidades nos fluxos de comunicacdo ou
assimetria na participacdo das instituicbes podem representar risco a
coordenacao intersetorial, com potencial de impactar a integracao das acdes
e o0 alcance pleno dos resultados previstos. Por isso, é essencial o
acompanhamento permanente e esfor¢cos continuos de coordenacao entre
0s 6rgaos envolvidos.

6. Proximos Passos

Considerando que a decisao do STF estabelece prazo de dois anos para a
implementacao definitiva das agdes, estas deverdo ser acompanhadas, em
sua execucao e efetividade, sendo necessarias as seguintes acdes:

e Formalizar uma rotina periédica de acompanhamento das acdes
previstas, junto as instituicées

e Alinhar as iniciativas e metas do plano aos principais instrumentos
estaduais de planejamento e orcamento, como o Plano Estratégico de
Desenvolvimento Econémico e Social (PEDES) e o Plano Plurianual
(PPA), de modo a garantir coeréncia institucional e rastreabilidade das
entregas.



e Vincular a execucdo e o monitoramento das acdes as instancias
formais de governanca das politicas publicas estaduais, assegurando
sua institucionalizacéo e continuidade.

e Estabelecer diretrizes para a revisdo dos objetivos e entregas
previstas, com base em analise do cenario e resultados alcancados.

e Produzir e divulgar relatérios periédicos de acompanhamento, como
instrumento de fortalecimento da accountability, da transparéncia
ativa e do controle social sobre o andamento das acdes.

Anexos

Apéndice | - Relatorios técnicos

Disponivel em:

https://drive.google.com/drive/folders/1r8PZIDbIQIIPrB6SZbcH9H-SWvBSQp
y7?usp=sharing

Anexo | - Atos Normativos elaborados

Disponivel em:

https://drive.google.com/drive/folders/14SkTkc_aTz_s4u9shékiVfIPgtb5SH
w9?usp=drive_link




Anexo Il - Normativos relacionados

Disponivel em:

https://drive.google.com/drive/folders/1eGU64BOPEF7izSS_ w1HVF9GGy-yH
00Js?usp=drive_link

AneXxo Il - Demais documentos

Disponivel em:

https://drive.google.com/drive/folders/10k7vL1A216YuGlijyKcl7SDZMx8ZMHq
py?usp=sharing




