CONSELHO NACIONAL DO MINISTERIO PUBLICO

OFICIO n° 96/2025/ENASP
Brasilia, 06 de novembro de 2025.

A Sua Exceléncia o Senhor

CLAUDIO BOMFIM DE CASTRO E SILVA
Governador do Estado do Rio de Janeiro
Palacio Guanabara

Rua Pinheiro Machado, s/n — Laranjeiras
22231-901 — Rio de Janeiro/RJ

Assunto: Acompanhamento da execucao da ADPF 635.

Excelentissimo Senhor Governador,

1. Honrado em cumprimenta-lo, agradeco o envio das informagdes
prestadas através do Of.SESP/GABSEC N° 716, de 15 de outubro de
2025, atendendo ao prazo fixado no Oficio n® 65/2025/ENASP.

2. Em continuidade a acéo de acompanhamento designada ao Grupo
de Trabalho de que trata a Portaria CNMP-PRESI n® 176, de 6 de junho de 2025,
solicito a Vossa Exceléncia atualizar, até o dia 15 de janeiro de 2026, relatorio acerca
dos encaminhamentos adotados pelo Estado do Rio de Janeiro que estejam
relacionados a execugao da decisao per curiam na ADPF 635-RJ.

3. Medidas a serem implementadas, segundo Decisao do STF na
ADPF 635, publicada em 22/05/2025:

1) Inclusé@o de dois novos indicadores que abarquem:

(a) eventos de uso excessivo ou abusivo da forga legal;

(b) vitimizagdo de civis em confrontos armados, com a participagdo de
forca de seguranga, mas com autoria indeterminada do disparo,
ressalvado que este Ultimo ndo compde letalidade policial;

2) Publicizagdo de dados desagregados sobre as ocorréncias com morte de civil,
especificando:

(a) a corporagao envolvida (policia civil ou militar);

(b) unidade ou batalh&o;

(c) se o agente envolvido estava em servico;

(d) se o fato ocorreu no contexto de operacéo policial.

3) Publicizacdo de dados desagregados sobre as ocorréncias com morte de
policial, especificando:

(a) a corporacao (policia civil ou militar);
(b) se a vitima estava em servico;
(c) regulamentacéo.

Nas hipoteses de homicidio consumado vitimando agentes de seguranca
publica, no exercicio da funcao ou em decorréncia dela, bem como de morte
de civis decorrente de intervencao policial estando ou ndao o agente em



a) Os policiais que primeiro atenderem a ocorréncia deverdo preservar o local até
a chegada do Delegado de Policia, e providenciar para que nao se alterem o
estado e conservagdo das coisas para a realizagdo de pericia, comunicando,
imediatamente o érgao administrativo central competente, que por sua vez,
comunicara a ocorréncia ao Comandante de Batalhdo da area territorial € a
Corregedoria da Policia Militar — em se tratando de policial militar — ou ao
Delegado de Policia de sobreaviso pela Delegacia Geral de Policia, a
Corregedoria da Policia Civil e a Superintendéncia da Policia Técnico- Cientifica
—em se tratando de policial civil e civis.

b) O Ministério Publico estadual devera ser imediatamente comunicado das
ocorréncias, para que, se entender cabivel, determine 0 comparecimento de um
Promotor de Justica ao local dos fatos. Essa comunicagdo devera ser
regulamentada entre a Procuradoria Geral de Justica e a Secretaria de
Seguranga Publica.

c) O Delegado de Policia responsavel devera dirigir-se, imediatamente ao local
da ocorréncia, apreender os objetos que tiverem relacdo com o fato, apos
liberados pelos peritos criminais; colher todas as provas que servirem para o
esclarecimento do fato e suas circunstancias; e, desde logo, identificar e
qualificar as testemunhas presenciais do fato.

d) A Superintendéncia da Policia Técnico-Cientifica enviard, imediatamente, uma
equipe especializada para comparecer ao local devidamente preservado, para a
realizagdo das necessarias pericias, liberagdo do local e remogao de cadaveres.
e) Os cadaveres serdo sempre fotografados na posicdo em que forem
encontrados, bem como, na medida do possivel, todas as lesbes externas e
vestigios deixados no local do crime.

f) Para representar as lesdes encontradas no cadaver, os peritos, quando
possivel, juntardo ao laudo do exame provas fotograficas, esquemas ou
desenhos, devidamente rubricados.

g) Nas hipoteses de morte decorrente de intervengdo policial sempre sera
realizada a autopsia.

h) Os laudos necessarios deverao ser elaborados no prazo maximo de 10 (dez)
dias.

i) As Corregedorias da Policia Civil e Militar deverdo acompanhar as ocorréncias
que envolvam seus respectivos policiais, objetivando a coleta de dados e de
informagdes visando instruir os respectivos procedimentos administrativos.

i) Nas hipéteses de morte decorrente de intervengao policial, as Corregedorias
terdo o prazo maximo de 60 (sessenta) dias para conclusdo das apuracdes
administrativas. Se houver necessidade de ampliagdo do prazo, em face da
complexidade dos fatos ou dificuldade em sua apuragéo, devera ser solicitada, de
maneira fundamentada, dilagdo por mais 60 (sessenta) dias ao Secretario da
Seguranga Publica.

k) As ocorréncias relacionadas as hip6teses de homicidio consumado vitimando
agentes de segurancga publica, no exercicio da funcdo ou em decorréncia dela,
bem como de morte decorrente de intervengao policial estando ou ndo o agente
em servico, bem como os inquéritos policiais e procedimentos instaurados no
ambito das Corregedorias da Policias Civil e Militar deverao ser comunicados
imediatamente ao 6rgao do Ministério Publico estadual que exerca a funcao de
controle externo da atividade policial.

4) Que comprove, no prazo de 180 (cento e oitenta) dias, a implantacdo das
cameras nas viaturas policiais da Policia Militar e da Policia Civil, guando nao
estiver em atividades investigativas, e nas fardas ou uniformes dos agentes da
Policia Civil nas hipoteses pertinentes, com a publicacdo da respectiva
regulamentacéo, abrangendo somente os casos em que a Policia Civil do Estado
realiza diligéncias ostensivas ou operagbes policiais planejadas, afastada a
obrigatoriedade de uso de equipamentos de geolocalizacdo e gravacao
audiovisual em atividades e diligéncias investigatérias desempenhadas pela
Policia Civil, exclusivamente no exercicio da fungdo de policia judiciaria, em
virtude do potencial comprometimento do carater sigiloso e eficiéncia dessas
atividades e da seguranca de policiais e testemunhas;

5) Adocdo de medidas para, em complemento a aplicacdo de recursos do
orcamento estadual, receber recursos do Fundo Nacional de Seguranca Publica



por meio de convénio, contrato de repasse ou instrumento congénere para
viabilizar o cumprimento da presente decisdo, ainda que distinto seja o prazo de
preservagao das imagens em relagdo a regulamentagédo do Ministério da Justica
e da Seguranga Pdublica, até o encerramento dos contratos vigentes na data
deste julgamento; acrescidos da autorizagado excepcional, na mesma forma que a
Lei Complementar 79/1994 permite em relagdo ao Fundo Penitenciario Nacional,
de transferéncia direta de recursos financeiros do Fundo Nacional de Seguranca
Publica aos fundos especificos de seguranga publica dos Estados e do Distrito
Federal, com a finalidade de garantir maior celeridade e eficiéncia a cooperagao
federativa no &mbito da seguranga publica, nos seguintes topicos:

(a) manutengao dos servigos e realizagdo de investimentos de segurancga
publica, inclusive em inteligéncia, informagéo e operag¢des de seguranga
publica;

(b) aquisicado de material permanente, equipamentos e veiculos
especializados, imprescindiveis ao funcionamento aos servigos dos 6rgaos
de seguranga publica; politicas de redugéo da criminalidade; e

(c) financiamento e apoio a politicas e atividades preventivas, inclusive de
inteligéncia policial, vocacionadas a redugdo da criminalidade e da
letalidade policial.

Os repasses somente serdo realizados com a apresentacdo e
aprovacao de planos associados aos programas especificos de
seguranca publica, dos quais constarao a contrapartida do ente
federativo, segundo critérios e condic6es definidos, quando exigidos
em ato do Ministério da Justica e Seguranca Publica e deverao ser
fiscalizados por orgao especifico responsavel pela gestao do fundo,
sem prejuizo da fiscalizacao pelos respectivos Tribunais de Contas e
do Ministério Publico.

6) Elaboracdo de um plano de reocupacgéao territorial de areas sob dominio de
organizagdes criminosas, observando os principios do urbanismo social e com o
escopo de viabilizar a presenga do Poder Publico de forma permanente, por meio
da instalagdo de equipamentos publicos, politicas voltadas a juventude e a
qualificacdo de servigos basicos, devendo o plano ter carater operacional, com
cronograma objetivo, contando com alocagé@o obrigatoria de recursos federais,
estaduais e municipais, inclusive oriundos de emendas parlamentares

impositivas;

7) Observar o dever de uso de instrumento de menor potencial ofensivo,
conforme previsdo da Lei 13.060/14 e seu regulamento, cabendo as préprias
forgas de seguranga avaliar e definir o grau de forga adequado a cada contexto,
observando a proporcionalidade das agdes e preferencialmente com
planejamento prévio das operacdes, ressalvada a possibilidade de justificacio a
posteriori de operacdes de emergéncia, cabendo a cada uma das forgas policiais
analisar e determinar o uso proporcional e necessario da forca em cada
operacgao;

8) Observar o previsto nos artigos 42 ao 42-E da Lei 13.675/18 - Programa
Nacional de Qualidade de Vida para Profissionais de Seguranca Publica (Pré-
Vida);

9) Criar, em 180 dias, um programa de assisténcia a salde mental aos
profissionais de seguranca publica, estabelecendo como obrigatério o
atendimento psicossocial quando houver envolvimento em incidente critico e
regulamentando a afericdo da incidéncia de letalidade excessiva na atuagao
funcional, estabelecendo parametro a partir do qual profissional da area de salde
mental avaliara a necessidade de afastamento preventivo das atividades de
policiamento ostensivo, ficando o retorno, nesse caso, a critério da corporacao;

10) No caso de buscas domiciliares por parte das forcas de seguranga, devem
ser observadas as seguintes diretrizes constitucionais, sob pena de
responsabilidade:



(a) a diligéncia, no caso especifico de cumprimento de mandado judicial,
deve ser realizada somente durante o dia, vedando-se, neste caso, o
ingresso forgcado em domicilios a noite;

(b) a diligéncia deve ser justificada e detalhada por meio da elaboragéo de
auto circunstanciado, que devera instruir eventual auto de prisdo em
flagrante ou de apreensdo de adolescente por ato infracional e ser
remetido ao juizo da audiéncia de custddia para viabilizar o controle
judicial posterior;

(c) a diligéncia deve ser realizada nos estritos limites dos fins a que se
destinam; e

(d) reafirma-se a validade constitucional de buscas domiciliares
executadas no contexto de flagrancia delitiva, inclusive no periodo noturno,
na forma do artigo 59, Xl, da Constituicdo, no curso de operagdes policiais,
na hipotese de utilizacdo de residéncias para o depdsito de drogas e
armas clandestinas.

11) Regulamentar, em 180 dias, a Lei Estadual 7.385/16-RJ, sobre a da presencga
obrigatéria de ambulancias em operacdes policiais previamente planejadas e com
risco de conflito armado, podendo os veiculos permanecerem no local mais
proximo possivel em que seja vidvel a prestacdo do atendimento médico em
segurancga.

(A exigéncia ndo se aplica a operagdes policiais de emergéncia e a eventual
indisponibilidade de ambulancias ndo impede realizacdo da operacéo policial)

12) Adotar as providéncias para que 0s agentes de seguranca e profissionais de
saude preservem todos os vestigios de crimes cometidos em operacgdes policiais,
de modo a evitar a remocéo indevida de cadaveres sob o pretexto de suposta
prestacdo de socorro e o descarte de pecas e objetos importantes para a
investigacao;

13) Adotar as providéncias para, no caso da realizacao de operagdes policiais em
perimetros nos quais estejam localizados escolas, creches, hospitais ou postos
de saude, sejam observadas as seguintes diretrizes:

(a) ndo ha restrigbes territoriais por perimetro a agao policial, mas deve
haver o respeito rigoroso as exigéncias de proporcionalidade no uso da
forca, especialmente no periodo de entrada e de saida dos
estabelecimentos educacionais, devendo o respectivo comando justificar,
posteriormente, em expediente proéprio ou no bojo da investigagdo penal,
as razdes concretas que tornaram necessario o desenvolvimento das
acoes nos referidos horarios;

(b) em caso de extrema necessidade de utilizacdo de equipamento
educacional ou de salde como base operacional das policias civil e militar,
serd permitido o ingresso das forgas policiais caso se verifique o uso dos
estabelecimentos para pratica de atividades criminosas, bem como o
policiamento ostensivo regular e o trafego de viaturas em vias préximas
aos estabelecimentos citados.

14) Normatizar e fazer protocolos sobre elaboragcdo, armazenamento e
disponibilizacao de relatérios policiais ao fim de cada operagao policial;

15) Obrigatoriedade de o6rgdos de policia técnico-cientifica do Estado
documentarem, por meio de fotografias, as provas periciais produzidas em
investigacdes de crimes contra a vida, notadamente o laudo de local de crime e o
exame de necropsia, com 0 objetivo de assegurar a possibilidade de revisdo
independente, devendo os registros fotograficos, os croquis e os esquemas de
leséo ser juntados aos autos bem como armazenados em sistema eletronico de
copia de seguranca para fins de backup;

16) Compartilhar e enviar ao Ministério Publico do Estado do Rio de Janeiro, por
meio de canal por este indicado, o0s dados e microdados, com
georreferenciamento, sobre operagdes policiais, registros de ocorréncia, laudos



periciais e demais informacdes sobre investiga¢des penais; e

17) Analisar, conjuntamente com a Casa Civil da Presidéncia da Republica e com
o Ministério da Justica e Seguranca Publica, as providéncias cabiveis quanto ao
aprimoramento da politica publica de controle de armas e muni¢gdes, com o
cumprimento da Lei 10.826/2003 e Decreto 11.615/2023, notadamente quanto:
(a) a integracdo entre os sistemas de rastreabilidade do Ministério da
Defesa e do Ministério da Justica e da Seguranga Publica;
(b) a adesao do Estado do Rio de Janeiro ao Sistema Nacional de Analise
Balistica;
(c) ao cadastramento das armas destinadas as Policias Estaduais do
Estado do Rio de Janeiro, caso ainda nao estejam cadastradas, nos
respectivos sistemas nacionais de controle e rastreabilidade;
(d) ao aprimoramento da politica de marcagéo e uniformizagdo das armas
de fogo adquiridas pelo Estado, a ser feita nos termos dos artigos 7° e 8°
da Portaria n®. 213/2021 do Comando Logistico do Exército Brasileiro.

4. Reitero que o Conselho Nacional do Ministério Publico se coloca a
disposicdo de Vossa Exceléncia para os esforgcos necessarios com vista ao
cumprimento da decisdo do Supremo Tribunal Federal.

Respeitosamente,

ANTONIO EDILIO MAGALHAES TEIXEIRA
Conselheiro Nacional do Ministério Publico
Coordenador-Geral do Grupo de Trabalho instituido pela Portaria CNMP-PRESI n®
176/2025

Documento assinado eletronicamente por Antonio Edilio Magalhaes Teixeira,
Conselheiro do CNMP, em 12/11/2025, as 16:48, conforme § 3% do art. 42 do
Decreto n® 10.543, de 13 DE NOVEMBRO DE 2020, e Portaria CNMP-PRESI
Ne 77, DE 8 DE AGOSTO DE 2017.
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