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Exmo. Sr. Corregedor Nacional do Ministério Pablico

Trata-se de Procedimento de Estudos e Pesquisas
instaurado de oficio por esta Corregedoria Nacional com o objetivo de levantar
sugestdes e apresentar de propostas de aperfeicoamento: a) para o exercicio
mais efetivo da funcdo orientadora e fiscalizadora das Corregedorias do
Ministério Puablico, com o objetivo de aprimorar a investigacdo criminal
presidida pelo Ministério Pablico; b) da Resolugdao n. 13-CNMP (que disciplina
o procedimento investigatério criminal do Ministério Pablico), com o objetivo
de tornar as investigagdes mais céleres, eficientes, desburocratizadas,
informadas pelo principio acusatorio e respeitadoras dos direitos fundamentais

do investigado, da vitima e das prerrogativas dos advogados.

Foram expedidos diversos oficios a autoridades e
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instituicdes ligadas ao Ministério Publico, sendo que foram apresentadas
inimeras propostas a este procedimento, conforme detalhado no Anexo II do

presente relatério.
E o relatério.
Pronunciamento.

Inicialmente, cumpre reafirmar que sao estritos os limites
do presente Procedimento de Estudos e Pesquisas, considerando que, muitas
das sugestdes apresentadas, apesar de interessantes e relevantes, refogem ao
ambito restrito delineado na portaria inaugural deste procedimento, razao pela

qual nao serdo aqui consideradas.

Assim, o foco do presente procedimento serd a
implementacdo do principio acusatério na investigacdo criminal realizada pelo

Ministério Pablico.
1. DA PROPOSTA DE ALTERACAO DA RESOLUCAO 13/2006-CNMP

Dito isso, cumpre afirmar que a configuracdo atual dos
Procedimentos Investigatérios Criminais do Ministério Publico (PICs)
consubstancia um verdadeiro espelhismo do inquérito policial, com todos

vicios inquisitoriais que a doutrina mais avangada tanto vem criticando.

Ora, as caracteristicas mais marcantes do principio
inquisitério - em contraposicdo ao acusatério - na investigacdo criminal sdo a
forma escrita, cartorial, burocratizada, centralizada e sigilosa, isso sem contar

na ja conhecida unido entre a figura do acusador e do julgador.

Na investigacdo de natureza inquisitoria (que é rechacada
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pela nossa Constitui¢do)', como consigna JIMENO BULNES:

“(...) o magistrado ou juiz estava jdi autorizado a empreender
uma investigacdo objetiva do crime sem a necessidade de
observar uma acusagio formal por parte de um acusador. Esta
investigacdo oficial e burocritica consistia — principalmente e de
forma importante - em um expediente escrito, que devia
permanecer no mais absoluto segredo, fato esse que constitui,
dentro de um ponto de vista geral, uma das caracteristicas mais
marcantes do chamado processo inquisitivo e que, ainda hoje, dd

lugar a conotagdes de natureza negativa.” >

Diante disso, é que um dos focos das propostas que aqui
sdo apresentadas consiste precisamente na superacao desse modelo escrito,

burocratizado e centralizado.

Outro ponto extremamente importante, consistente na

' Vale ressaltar que a doutrina nacional, em regra, tem afirmado que o inquérito policial e a
investigagdo criminal sdo informados pelo principio inquisitério. Na verdade, o mais correto é
se afirmar que sdo informadas pelo principio investigatério. Isso porque, ndo se deve confundir
o principio da investigagdo (Ermittlungsgrundsatz) com o principio inquisitério
(Inquisitionsprinzip), conforme esclarece KINDAUSER: “O principio da investigacdo nio deveria
mais ser, nem terminologicamente, equiparado ao denominado principio inquisitorio, que é
consubstanciado por um processo inquisitorial, em que hd unidade entre os drgios de investigacio e o
orgdo julgador na apuracio dos fatos e que acaba resultando em um controvertido sistema, em que a
investigacdo e o processo penal ficam totalmente submetidos a um dominio do juiz. Uma tal equiparagdo,
com a atual diferenciacio entre as fungoes de acusar e de julgar nio é (mais) apropriada.” Tradugdo livre
de: ,Der Ermittlungsgrundsatz sollte auch terminologisch nicht mit dem sog. Inquisitionsprinzip, das
die Sachverhaltserforschung im Inquisitionsprozess durch die Einheit von Ermittlungsorgans und
Richter und die daraus resultierende umstrittenen vollstindige Verfahrensherrschaft des Gerichts
beschreibt, gleichgestellt werden. Eine solche Gleichstellung ist nach der heute bestehenden Aufteilung
von Anklagebehdrde und Gerichtsbarkeit nicht (mehr) sachgerecht.” KINDHAUSER, Urs.
Strafprozessrecht. 4% ed. Baden-Baden: Nomos, 2016, p. 48.

> JIMENO BULNES, Mar. EI Proceso Penal en los Sistemas del Common Law y Civil Law: Los modelos
acusatorio e inquisitivo en pleno siglo XII, in El proceso penal iberoamericano: visiones
comparadas. México: Ideal Flores, 2016, pp. 30-31.
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imprescindivel agilizacdo da investigacao e promocdo de sua efetividade, que,
no caso, se pretende ver materializada, como se verd, na abertura da

possibilidade de realizagdo de acordo de nao-persecucao penal’.

Além desses dois eixos, buscou-se prever alguns aspectos
para a modernizacdo da investigacdo e para protecio dos direitos
fundamentais dos investigados, das vitimas e prerrogativas dos advogados,
conforme a diretriz contida no despacho que instaurou o presente

procedimento.

Feito esse esclarecimento preliminar, esta Comissao
apresentard um quadro comparativo da redacdo origindria da Resoluc¢do n. 13-
CNMP e das propostas aqui oferecidas, além de fazer uma, ainda que breve,
exposicdo de motivos a justificar as alteracdes sugeridas, de acordo com cada

capitulo da aludida resolucdo e do projeto que se apresenta.
Capitulo I

DA DEFINICAO E FINALIDADE

Redacdo Original (Resolucdo n. 13- | Proposta da Comissao do

CNMP) Procedimento de Estudos e Pesquisas

Art. 1° O procedimento investigatério | Art. 1° O procedimento investigatorio
criminal é instrumento de natureza | criminal é instrumento sumédrio e
administrativa e inquisitorial, | desburocratizado de natureza
instaurado e presidido pelo membro | administrativa e inquisitorial,
do Ministério Pablico com atribuicdo | instaurado e presidido pelo membro
criminal, e tera como finalidade do Ministério Publico com atribuicao
apurar a ocorréncia de infra¢Oes | criminal, e terd como finalidade apurar
penais de natureza publica, servindo | a ocorréncia de infracdes penais de

* A respeito da forma como se dé o acordo processual, em um processo penal adversarial,
SCHUNEMANN explica que: “De acordo com a estrutura de um processo de partes, o acusado pode
prescindir completamente da audiéncia sobre a questio da culpabilidade e, com isso, também da prova, se,
desde o principio, se declara culpado. Seu guilty plea (confissio de culpabilidade) substitui, entdo, a
fixagdo judicial da culpabilidade e constitui imediatamente o fundamento para a aplicagdo da pena.”
SCHUNEMANN, Bernd. Cuestiones Bdsicas de la Estructura y Reforma del Procedimento Penal bajo
una Perspectiva Global, in Obras. Tomo II, Rubinzal-Culzoni: Buenos Aires, 2009, p. 394.
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como preparacdo e embasamento para
0 juizo de propositura, ou nao, da
respectiva acao penal.

Paragrafo tnico. O procedimento
investigatério criminal ndo é condigao
de procedibilidade ou pressuposto
processual para o ajuizamento de acdo
penal e ndo exclui a possibilidade de
formalizacdo de investigacdo por
outros  o6rgdos legitimados da
Administracao Publica.

natureza publica, servindo como
preparagdo e embasamento para o
juizo de propositura, ou ndo, da
respectiva agao penal.

§ 1° O Membro do Ministério Publico

devera promover a investigacao de
modo efetivo e expedito, devendo

evitar a realizacdo de diligéncias
impertinentes, desnecesséarias e
protelatodrias, devendo priorizar,

sempre que possivel, as apuragdes que

importem em violagdes a bens
juridicos de alta magnitude, relevancia
ou com alcance de ntimero elevado de
ofendidos.

§ 2° O procedimento investigatorio
criminal ndo é condicdio de
procedibilidade ou pressuposto
processual para o ajuizamento de agao
penal e ndo exclui a possibilidade de
formalizacdo de investigagdo por
outros  6rgdos  legitimados  da
Administracao Puablica.

Inicialmente, pretende-se assentar-se, desde logo, duas
caracteristicas essenciais de uma investigacdo orientada pelo principio do

acusatorio. A investigacao deve ser sumaria e desburocratizada.

A sumariedade ¢é caracteristica fundamental da
investigacao, ja que esta busca tdo somente apresentar elementos de informagao
que sujam suficientes para que o Ministério Pablico constate eventualmente a

aparéncia da prética de uma infracdo penal®.

* Sobre o carater sumario da investigacdo penal, LOPES JUNIOR e GLOECKNER afirmam: “A
sumariedade implica na proibigdo de que o 6rgdo encarregado da investigacio preliminar (juiz instrutor,
promotor investigador ou policia) analise a fundo a matéria, ou seja, o fato constante da noticia-crime, de
modo que ndo poderd comprovar de forma plena todos os elementos necessdrios para emitir um juizo de
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Ademais, esta Comissdo adotou, também, como objetivo a
ser aqui perseguido a desburocratizacao das investigacdes criminais a cargo do
Ministério Pablico, de modo a simplificar a tramitacdo de expedientes, ordens,
comunicagdes e outros atos, com o objetivo de tornar mais agil, eficiente e

efetiva a apuragao’.

Alids, a respeito de agilidade, eficiéncia e efetividade,
previu-se no § 1° do art. 1°, a necessidade de que as investigacdes sejam
produtivas, afastando-se a pratica de atos de investigacdo que ndo importem
em um efetivo proveito a apuragdo, consagrando, nesse sentido, o principio da
celeridade (CR, art. 5°, inciso LXXVIII), além de se abrir um horizonte para que

o Ministério Publico priorize as investigagdes mais relevantes®.

certeza. Como ndo se busca a certeza, mas a mera probabilidade, o grau de profundidade com que se
investiga, ou o quanto a ser esclarecido, ¢ menor. A cognitio estd limitada no plano horizontal pela
impossibilidade de que sejam comprovadas com plenitude a existéncia do fato e a sua autoria. O Orgdo
encarregado da instrugdo preliminar ndo poderd buscar a prova plena do fato delitivo, pois estd limitado a
comprovar a verossimilhanca, a probabilidade do fumus comissi delicti. Além disso, hd limitacoes que sio
intrinsecas a propria colheita da prova, como por exemplo a possibilidade de exercicio pleno do
contraditorio nesta fase, a arguicio e debates sobre a ilicitude da prova, etc., que ficardo jungidas ao
cendrio processual. Também estd limitada no plano vertical, pois o titular da investigagdo preliminar
deverd contentar-se com um juizo superficial acerca da tipicidade, da ilicitude e da culpabilidade do fato
do autor. A fase pré-processual estd destinada apenas a formar um juizo de probabilidade, para justificar o
processo ou ndo processo. A certeza estd reservada para a sentenga, calcada na prova produzida em juizo.”
LOPES JUNIOR, Aury. Investigacdo Preliminar no Processo Penal. 6* ed. Sdo Paulo: Saraiva,
2015, p. 179.

* Como se sabe, a Constituicdo da Republica, em seu art. 5°, inciso LXXVIII (incluido pela EC
45), consagrou o direito fundamental do individuo de que, no ambito administrativo ou
judicial, seja assegurada a obtencdo de meios que garantam a celeridade da tramitagdo
processual. Veja-se que o principio do speedy trial tem uma especial relevancia no ambito
penal, ja que “os atrasos provocam uma distor¢do da justica, (...) que é particularmente visivel na justica
criminal: as penas impostas tardiamente perdem seu sentido, pois ndo logram seus objetivos de prevengio
geral e resultam nefastas desde o ponto de vista da prevengio especial. A tutela juridica, que constitui a
funcdo essencial das penas, sai assim prejudicada, aparecendo essas, ndo como um mal necessdrio, mas
sim como causas adicionais de friccdo e ruptura em excesso, podendo chegar a transformar-se em atos de
hostilidade, sequndo a pldstica expressio de Hobbes.” VIVES ANTON, Tomas Salvador. La Reforma
del Proceso Penal 11: comentdrios a la ley de medidas urgentes de Reforma Procesal. Valencia: Tirant lo
Blanch, 1992, p. 76.

% Afinal, de acordo com Albrecht, existem duas formas de seletividade na politica-criminal: a) a
seletividade organizada: que “existe ld, onde o Ministério Piiblico cumpre sua funcdo de classificar
toda a criminalidade oficialmente registrada, conforme a idoneidade da deniincia (segundo o estado da
prova) e dignidade da deniincia (sequndo a gravidade do delito). Neste contexto, mostra-se uma
distribuicdo geral semelhante a uma pirdmide, com grande massa de pequena criminalidade cotidiana, um
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Redacdao Original (Resolucdo n. 13- | Proposta da Comissao do
CNMP) Procedimento de Estudos e Pesquisas

Art. 2° Em poder de quaisquer pecas Art. 2° (mantida a redacdo originéria)

de informacdo, o membro do
Ministério Pablico podera

I - promover a agdo penal cabivel;

I - instaurar ~ procedimento
investigatoério criminal;

III - encaminhar as pecas para o
Juizado Especial Criminal, caso a
infracdo seja de menor potencial
ofensivo;

IV - promover fundamentadamente o
respectivo arquivamento;

V - requisitar a instauracdo de
inquérito policial.

Art. 30 O procedimento investigatorio
criminal podera ser instaurado de
oficio, por membro do Ministério
Publico, no d&mbito de suas atribuicdes
criminais, ao tomar conhecimento de
infracdo penal, por qualquer meio,
ainda que informal, ou mediante
provocagao.

Art. 3° O procedimento investigatorio
criminal podera ser instaurado de
oficio, por membro do Ministério
Pablico, no ambito de suas atribuicoes
criminais, ao tomar conhecimento de
infragdo penal, por qualquer meio,
ainda que informal, ou mediante

campo intermedidrio de criminalidade média de ocorréncia relativamente frequente (audiéncia perante o
juiz singular) e um dpice da criminalidade grave, que exige processos consideravelmente mais
dispendiosos.” b) a seletividade estrutural: que “remete, ao contrdrio, para processos de ndo
persecucio e de ndo conhecimento dentro da persecugio penal, que ndo sdo diretamente perceptiveis aos
participantes. Porque o Ministério Publico, como instancia formal da Justica, quase exclusivamente reage
aos casos que lhe sdo trazidos, enfatiza a seletividade estrutural do conjunto do sistema de persecugio
penal. Com isto, o Ministério Piiblico nio desenvolve estratégias proprias, que teriam influéncia relevante
sobre o input processual (Blankenburg, 1978, 266 s.; Sessar, 1975).” ALBRECHT, Peter-Alexis.
Criminologia: Uma Fundamentagdo para o Direito Penal. Curitiba: ICPC; Rio de Janeiro:
Lumen Juris, 2010, pp. 314-315. A esse respeito, confira-se, também: CABRAL, Rodrigo Leite
Ferreira. Identificando novos horizontes para a atuagdo do Ministério Pablico em material
criminal, in Ministério Publico: prevencdo, modelos de atuagdo e a tutela dos direitos
fundamentais. Belo Horizonte: Del Rey, 2014, pp. 168 e ss.
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§ 1o O procedimento deverd ser
instaurado sempre que houver
determinacdo do Procurador-Geral da
Reptiblica, do Procurador-Geral de
Justica ou do Procurador- Geral de
Justica Militar, diretamente ou por
delegacdo, nos moldes da lei, em caso
de discorddncia da promocdo de
arquivamento de pecas de informacao.

§ 20 A designacao a que se refere o §
lo devera recair sobre membro do
Ministério Publico diverso daquele
que promoveu o arquivamento.

§ 30 A distribuicio de pecas de
informacdo devera observar as regras
internas previstas no sistema de
divisdo de servicos.

§ 40 No caso de instauracao de oficio,
o membro do Ministério Publico
poderd prosseguir na presidéncia do
procedimento investigatério criminal
até a distribuicado da dentncia ou
promocao de arquivamento em juizo.

§50 O membro do Ministério Publico,
no exercicio de suas atribuicoes
criminais, deverd dar andamento, no
prazo de 30 (trinta) dias a contar de
seu recebimento, as representagoes,
requerimentos, peticdes e pecas de
informacao que lhes sejam
encaminhadas, podendo este prazo ser
prorrogado, fundamentadamente, por
até 90 (noventa) dias, nos casos em
que sejam necessarias diligéncias
preliminares para a investigacdo dos
fatos para formar juizo de valor.
(Alterado pela Res. 111/2014)

§ 6° O procedimento investigatério
criminal poderd ser instaurado por
grupo de atuagdo especial composto

provocacgao.

§ 1° O procedimento investigatorio
criminal deverd tramitar, comunicar
seus atos e transmitir suas pecas,
preferencialmente, por meio eletronico.

§ 2° O procedimento devera ser
instaurado  sempre que houver
determinacdo do Procurador-Geral da
Reptblica, do Procurador-Geral de
Justica ou do Procurador- Geral de
Justica Militar, diretamente ou por
delegacdo, nos moldes da lei, em caso
de discordancia da promocdo de
arquivamento de pecas de informacao.

§ 3° A designagdo a que se refere o §
lo devera recair sobre membro do
Ministério Pablico diverso daquele que
promoveu o arquivamento.

§ 4° A (distribuicdo de pecas de
informacdo deverd observar as regras
internas previstas no sistema de
divisao de servicos.

§ 5° No caso de instauracido de oficio, o
membro do Ministério Pablico podera
prosseguir na  presidéncia  do
procedimento investigatério criminal
até a distribuicio da dentncia ou
promocao de arquivamento em juizo.

§ 6° O membro do Ministério Publico,
no exercicio de suas atribuicdes
criminais, devera dar andamento, no
prazo de 30 (trinta) dias a contar de
seu recebimento, as representagoes,
requerimentos, peticdes e pecas de
informacao que lhes sejam
encaminhadas, podendo este prazo ser
prorrogado, fundamentadamente, por
até 90 (noventa) dias, nos casos em que
sejam necessarias diligéncias
preliminares para a investigacdo dos
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por membros do Ministério Publico,
cabendo sua presidéncia aquele que o

ato de instauracao designar.

fatos para formar juizo de valor.

Aqui, uma vez mais, forte no principio da celeridade,

propde-se que os Procedimentos Investigatérios Criminais passem a tramitar

preferencialmente em meio digital, uma vez que tal providéncia importa em

inegéavel agilidade na sua tramitacdo, assim como geram grande economia de

recursos publicos, humanos e materiais.

Redacao Original (Resolugdao n. 13-
CNMP)

Proposta da Comissao do

Procedimento de Estudos e Pesquisa

Art. 4° O procedimento investigatério
criminal serd instaurado por portaria
fundamentada, devidamente
registrada e autuada, com a indicagao
dos fatos a serem investigados e
devera conter, sempre que possivel, o
nome e a qualificagdo do autor da
representacdo e a determinacdo das
diligéncias iniciais.

Pardgrafo tinico. Se, durante a instrugao
do  procedimento  investigatério
criminal, for constatada a necessidade
de investigacdo de outros fatos, o
membro do Ministério Puablico podera
aditar a portaria inicial ou determinar
a extracdo de pecas para instauracgdo
de outro procedimento.

Art. 5° Da instauracao do
procedimento investigatério criminal
far-se-A comunicacdo imediata e

escrita ao  Procurador-Geral da

Art. 4° O procedimento investigatorio
criminal serd instaurado por portaria
fundamentada, devidamente
registrada e autuada, com a indicagao
dos fatos a serem investigados e
devera conter, sempre que possivel, o
nome e a qualificacdo do autor da
representacdo e a determinagdo das
diligéncias iniciais.

Pardgrafo tGnico. Se, durante a
instrucao do procedimento
investigatério criminal, for constatada
a necessidade de investigacdo de
outros fatos, o membro do Ministério
Pablico podera aditar a portaria inicial
ou determinar a extracdo de pecas para
instauracao de outro procedimento.

Art. 5° Da instauracao do
procedimento investigatério criminal
far-se-4 comunicacdo imediata e,
preferencialmente,  eletrénica  ao
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Reptblica, Procurador- Geral de | Procurador-Geral ~da  Republica,
Justica, Procurador-Geral de Justica | Procurador-Geral de Justica,

Militar ou ao 6rgao a quem incumbir

Procurador-Geral de Justica Militar ou

por delegacdo, nos termos da lei. ao Orgdo a quem incumbir por
delegacdo, nos termos da lei.
Aqui propde-se a supressio da necessidade de

comunicagao escrita, com vistas a celeridade, mesmo porque muitos Ministérios

Puablicos ja tém sistemas que fazem tal comunicagdo automatica logo quando da

instauracdo do Procedimento.

Capitulo II
DAS INVESTIGACOES CONJUNTAS

Redacao Original (Resolugdao n. 13-

Proposta da Comissao do

CNMP) Procedimento de Estudos e Pesquisas
Nao ha redacdo semelhante Art. 6°. O procedimento investigatorio
atualmente. criminal podera ser instaurado de

forma conjunta, por meio de forca
tarefa ou por grupo de atuacdo
especial composto por membros do
Ministério  Puablico, cabendo sua
presidéncia aquele que o ato de
instauracao designar.

§ 1°. Podera também ser instaurado
procedimento investigatorio criminal,
por meio de atuacdo conjunta entre
Ministérios Publicos dos Estados, da
Uniao e de outros paises.

§ 2° O arquivamento do procedimento
investigatorio deverd ser objeto de
controle e eventual revisdo em cada
Ministério Puablico, cuja apreciacdo se

10
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limitard ao ambito de atribuicdo do
respectivo Ministério Pablico.

Aqui se procurou inovar e regulamentar, ainda que de

forma embrionaria, as Investigagdes Conjuntas considerando-se a necessidade

de uma resposta mais adequada por parte do Ministério Pablico para as

infracOes penais que transcendam limites territoriais dos Estados e do pais, bem

como para viabilizar uma atuagdo conjunta entre os Ministérios Publicos

Estaduais e entre esses e o da Unido.

Capitulo IV
DA INSTRUCAO

Redacao Original (Resolugdo n. 13-
CNMP)

Proposta da Comissao do

Procedimento de Estudos e Pesquisas

Art. 6° Sem prejuizo de outras
providéncias inerentes a sua atribuicdo
funcional e legalmente previstas, o
membro do Ministério Puablico, na
condugdo das investigacoes, podera:

I - fazer ou determinar vistorias,
inspecbes e  quaisquer  outras
diligéncias;

IT - requisitar informagdes, exames,
pericias e documentos de autoridades,
6rgaos e entidades da Administragdo
Pablica direta e indireta, da Unido, dos
Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios;

III - requisitar informacgdes e
documentos de entidades privadas,
inclusive de natureza cadastral;

Art. 7° Sem prejuizo de outras
providéncias inerentes a sua atribuigao
funcional e legalmente previstas, o
membro do Ministério Publico, na
condugdo das investigacoes, podera:

I - fazer ou determinar vistorias,
inspecbes e  quaisquer  outras
diligéncias, inclusive em organizagdes
militares;

Il - requisitar informagOes, exames,
pericias e documentos de autoridades,
orgaos e entidades da Administracao
Publica direta e indireta, da Uniao, dos
Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios;

III - requisitar informagdes e
documentos de entidades privadas,

11
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IV - notificar testemunhas e vitimas e
requisitar sua conducao coercitiva, nos
casos de auséncia injustificada,
ressalvadas as prerrogativas legais;

V - acompanhar buscas e apreensdes
deferidas pela autoridade judicidria;

VI - acompanhar cumprimento de
mandados de prisdo preventiva ou
temporaria deferidas pela autoridade
judicidria;

VII - expedir notificacdes e intimagdes
necessarias;

VIII- realizar oitivas para colheita de
informacdes e esclarecimentos;

IX - ter acesso incondicional a
qualquer banco de dados de carater
publico ou relativo a servico de
relevancia publica;

X - requisitar auxilio de forga policial.

§ 1° Nenhuma autoridade publica ou
agente de pessoa juridica no exercicio
de fungdo publica podera opor ao
Ministério Publico, sob qualquer
pretexto, a excecdo de sigilo, sem
prejuizo da subsisténcia do carater
sigiloso da informacao, do registro, do
dado ou do documento que lhe seja
fornecido.

§ 20 O prazo minimo para resposta as
requisi¢cdes do Ministério Pablico serd
de 10 (dez) dias duteis, a contar do
recebimento, salvo hipoétese justificada
de relevancia e urgéncia e em casos de
complementacdo de informacoes.

§30 Ressalvadas as hipoteses de
urgéncia, as  notificagdes  para
comparecimento devem ser efetivadas
com antecedéncia minima de 48 horas,
respeitadas, em qualquer caso, as

inclusive de natureza cadastral;

IV - notificar testemunhas e vitimas e
requisitar sua condugdo coercitiva, nos
casos de auséncia injustificada,
ressalvadas as prerrogativas legais;

V - acompanhar buscas e apreensodes
deferidas pela autoridade judiciéria;

VI - acompanhar cumprimento de
mandados de prisdao preventiva ou
temporéria deferidas pela autoridade
judiciéria;

VII - expedir notifica¢des e intimagdes
necessarias;

VIII- realizar oitivas para colheita de
informacdes e esclarecimentos;

IX - ter acesso incondicional a
qualquer banco de dados de carater
pablico ou relativo a servico de
relevancia publica;

X - requisitar auxilio de forca policial.

§ 1° Nenhuma autoridade ptblica ou
agente de pessoa juridica no exercicio
de funcdo publica poderd opor ao
Ministério Puablico, sob qualquer
pretexto, a excecdo de sigilo, sem
prejuizo da subsisténcia do caréater
sigiloso da informacdo, do registro, do
dado ou do documento que lhe seja
fornecido.

§ 2° As respostas as requisicOes
realizadas pelo Ministério Publico
deverao ser encaminhadas, sempre
que determinado, em meio
informatizado e apresentadas em
arquivos que possibilitem a migragao
de informagdes para os autos do
processo sem redigitacao.

§ 3° O prazo minimo para resposta as
requisicdes do Ministério Pablico serd
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prerrogativas legais pertinentes.

§ 40 A notificacdo devera mencionar o
fato investigado, salvo na hipotese de
decretacao de sigilo, e a faculdade do
notificado de se fazer acompanhar por
advogado.

§ 50 As correspondéncias, notificacoes,
requisi¢des e intimacdes do Ministério
Pablico quando tiverem  como
destinatdrio o  Presidente  da
Reptublica, o Vice- Presidente da
Reptiblica, membro do Congresso
Nacional, Ministro do Supremo
Tribunal Federal, Ministro de Estado,
Ministro de Tribunal Superior,
Ministro do Tribunal de Contas da
Uniado ou chefe de missao diplomatica
de carater permanente serao
encaminhadas e levadas a efeito pelo
Procurador-Geral da Reptublica ou
outro 6rgao do Ministério Puablico a
quem essa atribuicdo seja delegada.

§ 60 As notificacdes e requisicoes
previstas neste artigo, quando tiverem
como destinatarios o Governador do
Estado os membros do Poder
Legislativo e os desembargadores,
serdo encaminhadas pelo Procurador-
Geral de Justica.

§ 70 As autoridades referidas nos
paragrafos 50 e 60 poderdo fixar data,
hora e local em que puderem ser
ouvidas, se for o caso.

§ 80 O membro do Ministério Pablico
serd responsavel pelo uso indevido
das informagdes e documentos que
requisitar, inclusive nas hipéteses
legais de sigilo.

de 10 (dez) dias tteis, a contar do
recebimento, salvo hipoétese justificada
de relevancia e urgéncia e em casos de
complementagao de informacoes.

§ 4° Ressalvadas as hipoteses de
urgéncia, as  notificacdes  para
comparecimento devem ser efetivadas
com antecedéncia minima de 48 horas,
respeitadas, em qualquer caso, as
prerrogativas legais pertinentes.

§ 5° A notificacao devera mencionar o
fato investigado, salvo na hipétese de
decretacdo de sigilo, e a faculdade do
notificado de se fazer acompanhar por
advogado.

§ 6° As correspondéncias, notificagdes,
requisi¢des e intimagdes do Ministério
Pablico quando  tiverem  como
destinatario o Presidente da Republica,
o Vice-Presidente da Reptblica,
membro do Congresso Nacional,
Ministro do Supremo Tribunal Federal,
Ministro de Estado, Ministro de
Tribunal  Superior, Ministro do
Tribunal de Contas da Unido ou chefe
de missdo diplomatica de carater
permanente serdo encaminhadas e
levadas a efeito pelo Procurador-Geral
da Reptblica ou outro o6rgdo do
Ministério Pdblico a quem essa
atribuicdo seja delegada.

§ 7° As notificacdes e requisi¢des
previstas neste artigo, quando tiverem
como destinatarios o Governador do
Estado os membros do Poder
Legislativo e os desembargadores,
serdo encaminhadas pelo Procurador-
Geral de Justica ou outro 6rgdo do
Ministério Puablico a quem essa
atribuicao seja delegada.
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§ 8° As autoridades referidas nos
paragrafos 6° e 7° poderdo fixar data,
hora e local em que puderem ser
ouvidas, se for o caso.

§ 9° O membro do Ministério Publico
serd responsavel pelo uso indevido das
informa¢des e documentos que
requisitar, inclusive nas hipdteses
legais de sigilo e de documentos assim
classificados.

Aqui se buscou fazer pequenas adaptagdes com o intuito

de adequar a proposta a algumas especificidades do Ministério Pablico Militar,

assim como promover meios para a facilitacdo e agilizagdo da instrucdo do PIC.

Além disso, incluiu-se a necessidade da observagao do sigilo de elementos de

informacao assim classificados, como é o caso, por exemplo, dos RIFs (relatérios

de informacao financeira) oriundos do COAF.

Redacdo Original (Resolucdo n. 13-
CNMP)

Proposta da Comissao do

Procedimento de Estudos e Pesquisas

Art. 7° O autor do fato investigado
serd notificado a  apresentar
querendo, as informagdes que
considerar adequadas, facultado o
acompanhamento por advogado.

Art.8o As diligéncias serao
documentadas em auto
circunstanciado.

Art. 90 As declaragdes e depoimentos
serdo tomados por termo, podendo
ser utilizados recursos audio-visuais..

Art. 10 As diligéncias que devam ser
realizadas fora dos limites territoriais
da unidade em que se realizar a

Art. 8° A colheita de informacodes e
depoimentos  deverda  ser @ feita
preferencialmente de forma oral,

mediante a gravacdo audiovisual, com
o fim de obter maior fidelidade das
informacodes prestadas.

§ 1° O Membro do Ministério Publico
podera requisitar o cumprimento das
diligéncias de oitiva de testemunhas
ou informantes a servidores da
instituicdo, a policiais civis, militares
ou federais, guardas municipais ou a
qualquer outro servidor publico que
tenha como atribuicbes fiscalizar
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investigacdo, serdo deprecadas ao
respectivo 6rgdo do Ministério Pablico
loca, podendo o membro do
Ministério Pablico deprecante
acompanhar a(s) diligéncia(s), com a
anuéncia do membro deprecado.

§ 1o A deprecacdo podera ser feita poy
qualquer meio habil de comunicagao,
devendo ser formalizada nos autos.

§ 20 O disposto neste artigo ndo obsta
a requisicdo de  informacdes,
documentos, vistorias, pericias a
6rgaos sediados em localidade diversa
daquela em que lotado o membro do
Ministério Pablico.

Art. 11 A pedido da pessoa interessada
serd fornecida comprovacao escrita de
comparecimento.

Art. 12 O procedimento investigatério
criminal devera ser concluido no
prazo de 90 (noventa) dias, permitidas,
por igual periodo, prorrogacoes
sucessivas, por decisdo fundamentada
do membro do Ministério Publico
responsavel pela sua conducao.

§ 1o Cada unidade do Ministério
Pablico, manterd , para conhecimentq
dos orgdos superiores, controle
atualizado, preferencialmente por
meio eletronico, do andamento de seus
procedimentos investigatorios
criminais.

§ 20 O controle referido no paragrafo
anterior podera ter nivel de acessq
restrito ao Procurador-Geral da
Reptblica, Procurador-Geral de Justica
ou Procurador- Geral de Justica
Militar, mediante justificativa lancada
nos autos.

atividades, cujos ilicitos
também caracterizar delito.

possam

§ 2° A requisicdo referida no paragrafo
anterior deverd ser comunicada ao seu
destinatdrio pelo meio mais expedito
possivel e a oitiva devera ser realizada,
sempre que possivel, no local em que
se encontrar a pessoa a ser ouvida.

§ 3° O funciondrio publico, no
cumprimento das diligéncias de que
trata este artigo, apds a oitiva da
testemunha ou informante, deveréa
imediatamente  elaborar  relatério
legivel, sucinto e objetivo sobre o teor
do depoimento, devendo consignar a
data e hora aproximada do crime,
onde ele foi praticado, as suas
circunstancias, quem o praticou e os
motivos que o levaram a praticar,
devendo, também, identificar
eventuais vitimas e outras
testemunhas do fato.

§ 4° O Ministério Publico, sempre que
possivel, devera fornecer formulario
para preenchimento pelo servidor
publico dos dados objetivos e sucintos
que deverdo constar do relatério.

§ 5° O funciondrio publico que
cumpriu a requisicdo devera assinar o
relatério e, se possivel, também o
devera fazer a testemunha ou
informante.

§ 6° O interrogatério de suspeitos e a
oitiva das pessoas referidas nos §§ 6° e
7° do art. 7°, deverdao necessariamente
ser realizados pelo Membro do
Ministério Puablico.

§ 7° Somente em casos excepcionais e
imprescindiveis deverd ser feita a
transcricdo dos depoimentos colhidos
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na fase investigatoria.

§ 8° As testemunhas, informantes e
suspeitos ouvidos na fase de
investigacdo serdo informados do
dever de comunicar ao Ministério
Pablico  qualquer mudanca de
endereco, telefone ou e-mail.

Art. 9° O autor do fato investigado
poderd apresentar, querendo, as
informacoes que considerar
adequadas, inclusive por meio de
advogado.

Art. 10 As diligéncias serdo
documentadas em auto sucinto e
circunstanciado.

Art. 11 As diligéncias que devam ser
realizadas fora dos limites territoriais
da unidade em que se realizar a
investigacdo, deverdo ser realizadas
por meio de videoconferéncia e,
somente em casos excepcionais, serao
deprecadas ao respectivo o6rgao do
Ministério Puablico local.

§ 1° Nos casos referidos no caput deste
artigo, o membro do Ministério
Pablico poderda optar por realizar
diretamente a diligéncia, com a prévia
ciéncia ao 6rgao ministerial local, que
devera tomar as  providéncias
necessdrias para viabilizar a diligéncia
e colaborar com o cumprimento dos
atos para a sua realizagao.

§ 2° A deprecagao e a ciéncia referidas
neste artigo poderdo ser feitas por
qualquer meio habil de comunicagao.

§ 3° O disposto neste artigo ndo obsta a
requisicao de informacdes,
documentos, vistorias, pericias a
6rgdos ou organizacdes militares
sediados em localidade diversa
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daquela em que lotado o membro do
Ministério Pablico.
Art. 12 A pedido da pessoa interessada

serd fornecida comprovacao escrita de
comparecimento.

Art. 13 O procedimento investigatorio
criminal deveréa ser concluido no prazo
de 90 (noventa) dias, permitidas, por
igual periodo, prorrogacdes sucessivas,
por decisdo fundamentada do membro
do Ministério Pablico responsavel pela
sua conducao.

§ 1° Cada unidade do Ministério
Pablico, manterd, para conhecimento
dos orgdos superiores, controle
atualizado, preferencialmente  por
meio eletronico, do andamento de seus
procedimentos investigatorios
criminais.

§ 2° O controle referido no paragrafo
anterior poderd ter nivel de acesso
restrito ao Procurador-Geral da
Republica, Procurador-Geral de Justica
ou Procurador- Geral de Justica
Militar, mediante justificativa langada
nos autos.

As propostas estabelecidas acima constituem um dos eixos

fundamentais das mudancas nas investigagdes criminais realizadas pelo
Ministério Pablico que se pretende sejam levadas a cabo por nova Resolucao, ja
que se afiguram como imprescindiveis para o aprimoramento da investigacdo e

para a concretizacdo efetiva do principio do acusatorio.

Essas propostas se fundamentam nos seguintes aspectos:

a) oralidade na investigacdo: A oralidade, como ja

17




CONSELHO
NACIONAL DO
MinistERIO PUBLICO

CORREGEDORIA NACIONAL

consignado, é uma das caracteristicas centrais de um modelo acusatério de

investigagdo e ostenta aspectos inegavelmente positivos’.

A oralidade imprime celeridade e garante a fidelidade dos
depoimentos, evitando-se que o teor das narrativas seja filtrado pelo
investigador com sérios riscos de distor¢ao, ma interpretagdo e ma compreensao

das declaragdes dos que prestam depoimentos®.

Nesse sentido, afigura-se imprescindivel a previsdo sobre
a necessidade da gravagdo dos depoimentos, como propde, por exemplo,
SCHUNEMANN, ao afirmar que: “os depoimentos das testemunhas deveriam ser
gravados em sua totalidade, porque somente dessa maneira pode o defensor
posteriormente, quando possa estudar os expedientes, avaliar a confiabilidade das

declaracoes testemunhais.””’

7 Sobre a implementagdo da oralidade na reforma peruana de 2004, CARO CORIA preconiza
que: “Seus beneficios sdo conhecidos, o debate publico, desde a investigacio preliminar, fase
intermedidria e, especialmente, a fase judicial, é uma forma de garantir a vigéncia de outros principios
elementares como a imediagdo, a publicidade e o contraditério. Também é uma ferramenta socialmente
1itil, o processo e seus resultados normalmente sdo mais transparentes, se afianga com isso a comumnicagio
entre o Poder Judicidrio e a cidadania em geral.” CARO CORIA, Dino Carlos. La enserianza de la
dogmitica penal como conditio sine qua non para el éxito de la oralidad, in El proceso penal
iberoamericano: visiones comparadas. México: Ideal Flores, 2016, p. 317. Nesse sentido,
também, afirma VIVES ANTON que: “Um processo — e um processo basicamente escrito — requer
toda uma série de formalidades que dificultam e atrasam os progressos da investigacio e é suscetivel de
ser paralisado ou retardado de diversas formas.” VIVES ANTON, Toméas Salvador. Liberdad como
pretexto. Valencia: Tirant lo blanch, 1995, p. 272.

¥ A esse respeito, veja-se a adverténcia feita por SCHUNEMANN: “(...) como em geral nio existe
no sistema do Cédigo de Processo Penal (alemdo - StPO) um direito do investigado e de seu defensor de
estar presente e participar da colheita de declaracoes tomadas pela policia no procedimento de
investigacio, a distor¢do sistemdtica das atas das declaracOes em diregdo ds hipéteses iniciais da policia
repercute, em principio, sobre todo o procedimento de investigacio e, finalmente, determina também a
sentenga judicial mediante o efeito da perseveranca e do “ombro a ombro” (Schulterschlusseffekt), na
forma de uma self-fulfilling prophecy. Essa decisdo prévia ao juizo oral, adotada em sigilo por meio da
redagdo policial das atas de declaracoes, é, por conseguinte, a que da o sentido empirico a designacdo atual
do procedimento de investigacio como ‘centro de decisdo do processo penal’ e, assim mesmo, representa o
problema mais dificil da atual estrutura do procedimento no processo penal alemio.” SCHUNEMANN,
Bernd. La Policia Alemana como Auxiliar del Ministerio Fiscal: Estructura, organizacion y actividades,
in Obras. Tomo II, Rubinzal-Culzoni: Buenos Aires, 2009, p. 475.

® SCHUNEMANN, Bernd. Critica al modelo norteamericano de proceso penal, in Obras. Tomo I,
Rubinzal-Culzoni: Buenos Aires, 2009, p. 448. De forma similar, ja afirmou o Superior Tribunal
de Justica, ao consignar que: “O art. 405 do Codigo de Processo Penal, com a redagdo atribuida pela
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b) quebra da centralidade judicialiforme, com
possibilidade de delegacao de funcdes: A investigacdo judicialiforme, como
ocorre no inquérito policial e no modelo atual de investigacdo ministerial, busca
imitar a fase do procedimento plendrio (fase judicial da audiéncia de instrugao e

julgamento) no procedimento sumario (investigagdo pré-processual).

Com isso, a exemplo do que ocorre na fase judicial, esse
modelo busca gravitar ao redor de uma autoridade central: no inquérito policial
gravita ao redor do delegado de policia e no procedimento investigatorio

criminal ao redor do Membro do Ministério Pablico.

No entanto, tal providéncia importa em grande atraso na
investigacdo e na solucdo dos casos, causando prejuizos muitas vezes

irreparaveis na apuragao da autoria e materialidade dos delitos.

Assim, tendo em mente que a investigacdo busca reunir
apenas elementos de informacao (e ndo elementos de prova, que devem ser
produzidos, em contraditério, na fase judicial), é de rigor que a apuracdo
criminal se desvincule desse modelo, valendo-se para tanto de 6rgaos auxiliares

do Ministério Pablico para a investigacao.

Por essa razdo, considerando-se que a Constituicdo da
Reptblica expressamente concede ao Ministério Pablico o poder de “requisitar
diligéncias investigatorias” (art. 129, VIII), afigura-se imprescindivel que o
Membro do MP se valha desse poder requisitério para buscar o auxilio ou a
cooperacao de “servidores da instituicdo, a policiais civis, militares ou federais,
guardas municipais ou a qualquer outro servidor piiblico que tenha como atribuicoes

fiscalizar atividades, cujos ilicitos possam também caracterizar delito” .

Lei n.° 11.719/2008, ao possibilitar o registro da audiéncia de instrucdo em meio audiovisual, ndo so
acelerou o andamento dos trabalhos, tendo em wvista a desnecessidade da reducdo, a termo, dos
depoimentos do acusado, vitima e testemunhas, mas, também, possibilitou um registro fiel da integra do
ato, com imagem e som, em vez da simples escrita.” (ST] - HC n. 153.423/SP, Quinta Turma, Rel®.
Min®. Laurita Vaz, DJe de 26/4/2010).
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Assim, além da possibilidade de valer-se da policia, pode
o Membro do Ministério Pablico, por exemplo, em investigacdes de crimes
ambientais, requisitar diligéncias aos 6rgaos ambientais, no caso de crimes

contra o consumo de 6rgdos de protecao ao consumidor, assim sucessivamente.

Mesmo porque tais servidores publicos estardo, ao fim e
ao cabo, cumprindo as fungdes que lhes sdo atribuidas por lei, j& que devem ter
como atribuicdo “fiscalizar atividades, cujos ilicitos possam também caracterizar

delito” .

Urge considerar que a realizacio desses atos de
investigacdo ndo deve ser considerada como ato exclusivo do Membro do
Ministério Pablico, mesmo porque quando exerce a opinio delicti nos inquéritos
policiais, nas investigacdes de Comissdes Parlamentares ou investigacdes de
outros entes estatais, como processos administrativos disciplinares, todas essas
apuracdes nao foram feitas diretamente pelo Membro do MP. Em outras
palavras, j4 no modelo atual, normalmente, 0 Membro do Ministério Pablico
realiza a sua opinio delicti com base em elementos de informacdo produzidos por

servidores comuns, que ndo sdo integrantes da carreira do MP.

Com essa virada interpretativa, supera-se a critica que se

faz ao inquérito policial, em que o delegado de policia é a figura central.

Ora, como bem assevera MIRANDA COUTINHO, em

assim procedendo:

“(...) a regra da colheita das informacoes das testemunhas (sem
duvida a prova quantitativamente mais importante do processo
penal) deixa de ser aquela cartorial, pela qual se arrastam
milhares de pessoas todos os dias para as delegacias de policias,

para passar a ser atribuicdo dos investigadores, 0s quais poderio
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ouvir as pessoas informalmente, depois fazendo relatos sobre o
que ouviram. Tais relatos, como se percebe, serido dos
investigadores e, portanto, ndo poderdo ser tomados como se
fossem a expressdo da prova testemunhal. Essa, por evidente e
como determinam as regras constitucionais, deverd ser
produzida sob o crivo do contraditorio, na instrugio

processual.”™

Por essas razdes é que se propde a possibilidade de
requisicdo direta a servidores policiais e demais servidores publicos para a
colheita de depoimentos (que deverdo ser sempre gravados), sendo que a
producdo desses elementos de informagdo podera ser feita no local do crime ou
na residéncia das testemunhas (lembre-se da dificuldade e morosidade
decorrente da requisicdo da presenca de pessoas que vivem em distantes zonas
rurais para comparecerem ao MP), com o que a investigacdo ganha em
efetividade e agilidade, evitando-se, ademais, a causacdo de maiores
transtornos as vitimas ou testemunhas que estao colaborando para a apuracdo

dos fatos.

d) garantia dos direitos do investigado com
interrogatorio como ato privativo do Membro do Ministério Pablico: Apesar
do consignado no item anterior, a presente proposta tem uma preocupacao
especial com a garantia dos direitos dos investigados, razao pela qual se exige
que o interrogatério devera necessariamente ser feito pessoalmente pelo
Membro do Ministério Pablico, com o objetivo de atribuir especial atencdo a

esse ato do procedimento investigatorio.

' MIRANDA COUTINHO, Jacinto Nelson. Um novo olhar sobre a policia no processo penal, in:
http:/ /www.conjur.com.br/2016-ago-26/limite-penal-olhar-policia-processo-penal. =~ Consulta
em: 11/05/2017.
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e) superacio do uso burocratico de carta precatérias:

Além disso, considerando-se que um dos nortes inspiradores da presente
proposta é a ideia da celeridade, propde-se aqui que se abandonem as
demoradas e ineficientes cartas precatérias ministeriais, devendo o Membro do
Ministério Publico valer-se, sempre do recurso da

que possivel,

videoconferéncia.

Ademais, em casos especiais e complexos, em que é
altamente recomendavel que a oitiva das testemunhas ou do investigado seja
feita pessoalmente pelo Membro do Ministério Puablico, presidente da
investigacao, fica expressamente autorizado deslocamento do agente ministerial

para a realizacdo de atos fora dos limites territoriais de sua atribuicao.

Capitulo IV

DA PUBLICIDADE

Redagao Original (Resolugdo n. 13- | Proposta da Comissao do

CNMP) Procedimento de Estudos e Pesquisas
Art. 13 Os atos e pecas do|Art. 14 Os atos e pecas do
procedimento investigatério criminal | procedimento investigatério criminal
sdo publicos, nos termos desta |sdao publicos, nos termos desta

Resolugdo, salvo disposicao legal em
contrario ou por razdes de interesse

publico ou  conveniéncia da
investigagao.
Pardigrafo  tnico. A  publicidade
consistira:

I - na expedicdo de certidao, mediante
requerimento do investigado, da
vitima ou seu representante legal, do
Poder Judiciario, do Ministério Pablico
ou de terceiro diretamente interessado;

Resolugao, salvo disposicdo legal em
contrario ou por razdes de interesse

publico ou conveniéncia da
investigacao.

Pardigrafo  unico. A publicidade
consistira:

I - na expedicdo de certiddo, mediante
requerimento do investigado, da
vitima ou seu representante legal, do
Poder Judiciario, do Ministério Puablico
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I - no deferimento de pedidos de
vista ou de extracdo de copias, desde
que realizados de forma
fundamentada pelas pessoas referidas
no inciso I ou a seus advogados ou
procuradores com poderes especificos,
ressalvadas as hipéteses de sigilo;

III - na prestacdo de informacgdes ao
publico em geral, a critério do
presidente do procedimento
investigatério criminal, observados o
principio da presuncdo de inocéncia e
as hipoteses legais de sigilo.

Art. 14 O presidente do procedimento
investigatorio criminal podera
decretar o sigilo das investigacdes, no
todo ou em parte, por decisdo
fundamentada, quando a elucidagao
do fato ou interesse publico exigir;
garantida ao investigado a obtengao,
por cépia autenticada, de depoimento
que tenha prestado e dos atos de que
tenha, pessoalmente, participado.

ou de terceiro diretamente interessado;

IT - no deferimento de pedidos de vista
ou de extragdo de copias, desde que
realizados de forma fundamentada
pelas pessoas referidas no inciso I ou a
seus advogados ou procuradores com
poderes especificos, ressalvadas as
hipéteses de sigilo;

III - na prestacao de informacgdes ao
pablico em geral, a critério do
presidente do procedimento
investigatorio criminal, observados o
principio da presunc¢do de inocéncia e
as hipoteses legais de sigilo.

Art. 15 O presidente do procedimento
investigatério criminal podera decretar
o sigilo das investigacdes, no todo ou
em parte, por decisao fundamentada,
quando a elucidagdo do fato ou
interesse publico exigir; garantida ao
investigado a obtencdo, por copia
autenticada, de depoimento que tenha
prestado e dos atos de que tenha,
pessoalmente, participado.

Paragrafo tnico. Em caso de pedido da
parte interessada para a expedicdo de
certiddo a respeito da existéncia de
procedimentos investigatorios
criminais, é vedado fazer constar
qualquer referéncia ou anotagao sobre
investigacao sigilosa.

Aqui, basicamente, manteve-se a redacdo original da

Resolugao n. 13. No entanto, além de trazer dispositivo a respeito do sigilo,

transcreveu-se o inteiro teor da simula vinculante n. 14 do Supremo Tribunal

Federal, com o objetivo de reafirmar a sua forca normativa e comunicativa aos

Membros do Ministério Pablico.
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Capitulo VI
DOS DIREITOS DAS VITIMAS

Redagao Original (Resolugdao n. 13-
CNMP)

Proposta da Comissao do

Procedimento de Estudos e Pesquisas

Art. 16 O Membro do Ministério
Pablico que preside o procedimento
investigatério criminal esclarecerd a
vitima sobre seus direitos materiais e
processuais, devendo tomar todas as
medidas necessarias para a
preservagao dos seus direitos, a
reparacdo dos eventuais danos por ela
sofridos e a preservacao da intimidade,
vida privada, honra e imagem.

§ 1.° O membro do Ministério Pablico
velard pela protecdo de vitimas e
testemunhas que sofrerem ameaga ou
que, de modo concreto, estejam
suscetiveis a sofrer intimidagdo por
parte de acusados, de parentes deste
ou pessoas a seu mando.

§ 2. O membro do Ministério Pablico
que  preside o  procedimento
investigatério criminal, no curso da
investigagdo ou mesmo apds O
ajuizamento da acdo penal, deverd
providenciar o encaminhamento da
vitima ou de testemunhas, caso
presentes os pressupostos legais, para
inclusdo em Programa de Protecdo de
Assisténcia a Vitimas e a Testemunhas
ameacadas ou em Programa de
Protecdo a Criancas e Adolescentes
Ameacados, conforme o caso.
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§ 3.° Em caso de medidas de protecao
ao  investigado, a  vitimas e
testemunhas, o membro do Ministério
Pablico observara a  tramitagado
prioritiria do feito, bem como
providenciard, se o caso, a oitiva
antecipada dessas pessoas ou pedird a
antecipacao dessa oitiva em juizo.

§ 4.° O membro do Ministério Puablico
que  preside o  procedimento
investigatorio criminal providenciara o
encaminhamento da vitima e outras
pessoas atingidas pela pratica do fato
criminoso apurado a rede de
assisténcia, para atendimento
multidisciplinar, especialmente nas
areas psicossocial, de assisténcia
juridica e de satude, a expensas do
ofensor ou do Estado.

O atual modelo processual penal encontra-se em uma fase
de reencontro com o ofendido, o que refletiu fortemente nas reformas ao
Codigo de Processo Penal e legislacdo esparsa, que passaram a revelar uma
preocupagdo muito maior com a vitima do que outrora, lhe atribuindo uma

série de direitos e garantias.

Todas essas medidas de redescobrimento da vitima
decorrem de uma nova politica criminal que parte da ideia de que a atenuagao
ou reparacao dos danos causados pelas préticas penais redundam em uma
evidente celebracdo de justica, que indubitavelmente é um dos principais
objetivos da pretensao de legitimidade que o nosso sistema penal deve sempre

perseguir.

O Ministério Puablico, como protagonista dessa politica

criminal, deve, portanto, velar pelo pleno atendimento do regramento na fase
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investigatoria, contribuindo para a superagao dos inegaveis traumas que muitas

vezes decorrem das praticas delitivas. Dai porque a necessidade da criacdo de

um capitulo especifico na resolucdo que se propde para alcancar-se tal

desiderato.

Capitulo VI
DO ACORDO DE NAO-PERSECUCAO PENAL

Redacdo Original (Resolucdo n. 13-
CNMP)

Proposta da Comissao do

Procedimento de Estudos e Pesquisas

Art. 17 Nos delitos cometidos sem
violéncia ou grave ameaga a pessoa,
ndo sendo o caso de arquivamento, o
Ministério Pablico poderd propor ao
investigado acordo de nao-persecugao
penal, desde que este confesse formal e
detalhadamente a pratica do delito e
indique eventuais provas de seu
cometimento, além de cumprir os

seguintes requisitos:

I - reparar o dano ou restituir a coisa a
vitima;

IT - renunciar voluntariamente a bens e
direitos, de modo a gerar resultados
praticos equivalentes aos efeitos
genéricos da condenacdo, nos termos e
condigcdes estabelecidos pelos artigos
91 e 92 do Cédigo Penal;

III - comunicar ao Ministério Publico
eventual mudanca de endereco,
numero de telefone ou e-mail;

IV - prestar servico a comunidade ou a
entidades publicas por periodo
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correspondente  a pena minima
cominada ao delito, diminuida de um
a dois tercos, em local a ser indicado
pelo Ministério Pablico.

V - pagar prestacdo pecunidria, a ser
estipulada nos termos do art. 45 do
Cédigo Penal, a entidade puablica ou de
interesse social a ser indicada pelo
Ministério  Pudblico, devendo a
prestagao ser destinada
preferencialmente aquelas entidades
que tenham como funcdo proteger
bens juridicos iguais ou semelhantes
aos aparentemente lesados pelo delito.

VI - cumprir outra condicao estipulada
pelo Ministério Publico, desde que
proporcional e compativel com a
infracdo penal aparentemente
praticada.

§1° Os requisitos estabelecidos pelos
incisos I, I e III sdo obrigatorios,
enquanto que as condi¢des previstas
nos incisos IV, V e VI poderdo ser
estabelecidas isoladas ou
cumulativamente.

§2° Nao se admitird a proposta nos
casos em que:

I - for cabivel a transacdo penal, nos
termos da lei;

IT - o dano causado for superior a dez
saldrios-minimos;

III - o investigado incorra em alguma
das hipoteses previstas no art. 76, § 2°,
da Lei n. 9.099/95;

IV - 0 aguardo para o cumprimento do
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acordo possa acarretar a prescricao da
pretensao punitiva estatal.

§3° O acordo sera formalizado nos
autos, com a qualificacdo completa do
investigado e estipulara de modo claro
as suas condicOes, eventuais valores a
serem restituidos e as datas para
cumprimento e serd firmado pelo
Membro do Ministério Publico, pelo
investigado e seu advogado.

§4° A confissdo detalhada dos fatos e
as tratativas do acordo deverdo ser
registrados pelos meios ou recursos de
gravacdo audiovisual, destinados a
obter maior fidelidade das
informacoes.

§5° E dever do investigado comprovar
mensalmente o cumprimento das
condi¢des, independentemente de
notificagdo ou aviso prévio, devendo
ele, quando for o caso, por iniciativa
propria, apresentar imediatamente e
de forma documentada eventual
justificativa para o nao-cumprimento
do acordo.

§6° O acordo de nao-persecucao
poderd ser celebrado na mesma
oportunidade da  audiéncia de
custodia.

§7° Descumpridas quaisquer das
condigdes estipuladas no acordo ou
nao comprovando o investigado o seu
cumprimento, no prazo e condigdes
estabelecidas, o Membro do Ministério
Pablico devera, se for o caso,
imediatamente oferecer dentincia.

§8° O descumprimento do acordo de
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nao-persecucdo  pelo  investigado,
também, podera ser utilizado pelo
Membro do Ministério Publico como
justificativa para o eventual nao-
oferecimento de suspensao condicional
do processo.

§9° Cumprido integralmente o acordo,
o Ministério Puablico promovera o
arquivamento da investigagdo, sendo
que esse pronunciamento, desde que
esteja em conformidade com as leis e
com esta resolucdo, vincularad toda a
Instituicao.

Nao hé davidas que, em um mundo ideal, o correto seria
que todos os processos penais fossem submetidos a um juizo plendrio, em que a
condenacdo é proferida no ambito de um processo judicial, com estrita

observancia do contraditério e ampla defesa.

No entanto, nosso pais longe estd desse mundo ideal e é
imprescindivel que se tome alguma providéncia para dar cabo a carga
desumana de processos que se acumulam nas Varas Criminais do pais e que
tanto prejuizo e atraso causam no oferecimento de Justica as pessoas, de alguma

forma, envolvidas em fatos criminais.

Esse diagnoéstico ndo é exclusivo do Brasil. Inclusive em
paises como a Alemanha, a conclusao acerca da necessidade da implantacdo de
um sistema de principio da oportunidade é apresentada como inexoravel,
inclusive por penalistas que sao abertamente contrarios a esse instituto, como é

o caso do Prof. Bernd Schiineman, que, no entanto, reconhece o seguinte:

“O ideario do século XIX, de submeter cada caso concreto a um
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juizo oral completo (audiéncia de instrugio e julgamento),
reconhecendo os principios da publicidade, oralidade e imediagio
somente é realizavel em uma sociedade sumamente integrada,
burquesa, na qual o comportamento desviado cumpre
quantitativamente somente um papel secunddrio. Nas
sociedades  pos-modernas  desintegradas,  fragmentadas,
multiculturais, com sua propagacdo quantitativamente enorme
de comportamentos desviados, ndo resta outra alternativa que a
de chegar-se a uma condenagio sem um juizo oral detalhado, nos
casos em que o suposto fato se apresente como tdo
profundamente esclarecido ja na etapa da investigagdio, que nem
sequer ao imputado interessa uma repeticio da producdo da

prova em audiéncia de instrugdo e julgamento.”™

Diante desse contexto, na Alemanha, por exemplo,
passou-se a desenvolver um procedimento informal de acordo penal, mesmo

sem previsido em lei para tanto”.

Como pontua SCHUNEMANN, “esses acordos informais
funcionam de forma similar ao plea bargaining dos Estados Unidos; sem embargo, com
uma diferenca: na Alemanha ndo contém acordos formais, mas sim apenas um acordo
baseado na confianga e, por outro lado, neles o acusado ndo se declara culpado (guilty

plea), mas apenas formaliza uma confissio que é valorada pelo Tribunal como meio de

' SCHUNEMANN, Bernd. Cuestiones Bisicas de la Estructura y Reforma del Procedimento Penal
bajo una Perspectiva Global, in Obras. Tomo II, Rubinzal-Culzoni: Buenos Aires, 2009, p. 423.

"2 Nesse sentido, afirmam VASCONCELLOS e MOELLER, que: “Na Alemanha os acordos
consensuais surgiram na pratica forense, sem qualquer autorizagio legal, desenvolvendo-se de modo
informal até a consagracido de sua importdncia na postura dos atores processuais, o que incitou o
judicidrio e, posteriormente, o legislativo a atuarem para sua regulacio.” VASCONCELLOS, Vinicius
Gomes de; MOELLER, Uriel. Acordos no processo penal alemdo: descricio do avango da barganha da
informalidade a requlamentagdo normativa, in Boletin Mexicano de Derecho Comparado, ndam. 147,
p- 15.
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prova geral para a sua culpabilidade.”"

Com base nessas premissas, tendo em conta o préprio
principio da eficiéncia e considerando que “a Constituicio de 1988 fez uma opgio
inequivoca pelo sistema acusatorio - e nao pelo sistema inquisitorial - criando as bases
para uma mudanca profunda na conducgio das investigacoes criminais e no
processamento das acoes penais no Brasil”™, é que se entendeu perfeitamente
cabivel a criagdo, por meio de resolugdo do Conselho Nacional do Ministério

Publico, da figura aqui denominada de acordo de nao-persecucao penal.

Como se pode ver, a proposta tem como finalidade prever
que o investigado, em decorréncia de acordo celebrado com o MP, cumpra
espontaneamente e de forma voluntaria parte das sangdes restritivas de direito

que, provavelmente, lhe seria imposta por uma sentenga penal.

Nesse caso, porém, deixariam de incidir as graves
restricdes decorrentes de uma sentenca penal condenatéria, agilizando a
resposta penal aos ilicitos praticados e minorando os efeitos prejudiciais das

imposicoes de pena judicial.

Conforme a proposta aqui apresentada, o Ministério
Pablico - uma vez cumprido o acordo - deixaria de ter interesse processual na
propositura da acdo penal, tendo em conta que ja estaria suficientemente
satisfeita a pretensdo punitiva Estatal, existindo, pois, a possibilidade de

arquivamento da investigagao.

Nesse sentido de falta de interesse é que se utilizou na

proposta, como parametro para a concessao do beneficio do acordo, o art. 43 e

¥ SCHUNEMANN, Bernd. Cuestiones bdsicas de la estructura y reforma del procedimiento penal bajo
una perspectiva global, in Revista de Derecho Penal y Criminologia, vol. 25, nam. 76, 2004, pp.
179-180.

* STF - ADI 5104 MC, corpo do Acérdado - Relator(a): Min. ROBERTO BARROSO, Tribunal
Pleno, julgado em 21/05/2014, PROCESSO ELETRONICO DJe-213 DIVULG 29-10-2014
PUBLIC 30-10-2014.
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seguintes do Codigo Penal, que estabelecem a regéncia das penas restritivas de
direitos. E dizer, o mesmo pardmetro para impor-se uma pena restritiva de
direito foi utilizado (de forma mitigada) como requisito para se celebrar o

acordo de nao-persecugao.

De tal maneira, uma vez cumprido o acordo, o Ministério
Puablico estaria autorizado a promover o arquivamento da investigagdo. Seria
precisamente nesse momento que o Poder Judiciario faria o controle sobre os
acordos de nao persecucdo penal, podendo provocar o Procurador-geral de
Justica, com base no art. 28 do CPP, quando realizados em desconformidade

com os limites estabelecidos pela Resolugao.

Diante dessas razdes, é que esta Comissdo entende que,
com o acolhimento das propostas aqui delineadas, haveria um grande avango
na qualidade do nosso Sistema de Justiga, ja que haveria: a) uma celeridade na
resolucdo dos casos menos graves (evitando-se, inclusive, que o nosso STF
tenha que discutir questdes bagatelares menores, como vem fazendo, que sao
completamente incompativeis com a relevancia que deve ter um Tribunal
Supremo); b) mais tempo disponivel para que o Ministério Pablico e o Poder
Judiciario processem e julguem os casos mais graves, tendo a possibilidade, de
tal maneira, de fazé-lo com maior tranquilidade e reflexdo; c) haveria economia
de recursos publicos, ja que os gastos inerentes a tramitacdo do processo penal
seriam reduzidos (ou seja, menos processos judicias, menos gastos);, d)
minoragdo dos efeitos deletérios de uma sentenca penal condenatéria aos
acusados em geral, que teriam mais uma chance de evitar uma condenacao
judicial, dando um voto de confianca aos nado reincidentes, minorando, também,
os efeitos sociais prejudiciais de uma pena e desafogaria, também, os

estabelecimentos prisionais.
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Capitulo VII
DA CONCLUSAO E DO ARQUIVAMENTO

Redacdo Original (Resolucdo n. 13-
CNMP)

Proposta da Comissao do

Procedimento de Estudos e Pesquisas

Art. 15 Se o membro do Ministério
Puablico responsavel pelo
procedimento investigatério criminal
se convencer da inexisténcia de
fundamento para a propositura de
acdo penal publica, promovera o
arquivamento dos autos ou das pegas
de informacao, fazendo-o
fundamentadamente.

Paragrafo tnico. A promocdo de
arquivamento serd apresentada ao
juizo competente, nos moldes do art.28
do CPP, ou ao 6rgao superior interno
responsavel por sua apreciacdo, nos
termos da legislacao vigente.

Art. 16 Se houver noticia de outras
provas novas, poderd o membro do
Ministério  Pablico  requerer o
desarquivamento dos autos,
providenciando-se a comunicagdo a
que se refere o artigo 50 desta
Resolucao.

Art. 18 Se o membro do Ministério
Pablico responsavel pelo
procedimento investigatério criminal
se convencer da inexisténcia de
fundamento para a propositura de
acdo penal publica ou constatar o
cumprimento do acordo de nao-
persecucdo, nos termos do art. 17,
promovera o arquivamento dos autos
ou das pecas de informacdo, fazendo-o
fundamentadamente.

Pardagrafo  unico. A promogao de
arquivamento serd apresentada ao
juizo competente, nos moldes do art.
28 do CPP, ou ao o6rgdo superior
interno responsavel por sua
apreciacdo, nos termos da legislacao
vigente.

Art. 19 Se houver noticia da existéncia
de novos elementos de informacao,
poderd o membro do Ministério
Pablico requerer o desarquivamento
dos autos, providenciando-se a
comunicacado a que se refere o artigo 5°
desta Resolucao.

A proposta aqui praticamente reproduziu a redagdo atual

da Resolucdo n. 13, fazendo adaptacdo ao acordo de nao-persecussdo, além de

pequenos reparos de termos técnicos, j4 que tecnicamente, em regra, nao ha

prova nas investigacoes pré-processuais.
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Capitulo VIII
DAS DISPOSICOES FINAIS E TRANSITORIAS

Redacao Original (Resolugao n. 13-

Proposta da Comissao do

CNMP) Procedimento de Estudos e Pesquisas

Art. ) 17_ No _ .procedlmen:co Art. 20 No procedimento
1r}13vest1g3torlo g criminal S€Ta0 | jnvestigatério criminal serao
© ;?r_‘zia 0s os direitos S[ garantias | opeervados os direitos e garantias
hdividuais consagracos N2 1 individuais consagrados na

Constituicdo da Reptiblica Federativa
do Brasil. aplicando-se, no que couber,
as normas do Coédigo de Processo

Penal e a legislagdo especial
pertinente.
Art. 18 Os o6rgaos do Ministério

Pablico  deverdo  promover a
adequacdo dos procedimentos de
investigacdo em curso aos termos da
presente Resolugdo, no prazo de 90
(noventa) dias a partir de sua entrada
em vigor.

Art. 19 Esta Resolucdo entra em vigor
na data de sua publicacao.

Constituicdo da Reptblica Federativa
do Brasil. aplicando-se, no que couber,
as normas do Coédigo de Processo
Penal e a legislacdo especial pertinente.

Paragrafo tnico. E direito do defensor,
no interesse do representado, ter
acesso amplo aos elementos de
informacdo que, ja documentados em
procedimento investigatério realizado
pelo  Ministério  Puablico, digam
respeito ao exercicio do direito de
defesa.

Art. 21 Os o6rgdos do Ministério
Pablico  deverdao  promover a
adequacdo dos procedimentos de
investigacdo em curso aos termos da
presente Resolucdo, no prazo de 90
(noventa) dias a partir de sua entrada
em vigor.

Art. 22 Esta Resolucdo entra em vigor
na data de sua publicacdo.

Art. 23 Fica revogada a Resolugdo n.
13, de 02 de outubro de 20106, deste
Conselho Nacional do Ministério
Publico.
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Neste artigo, também, pouco se mudou. Apenas, fez-se

questdo de registrar os direitos dos defensores.

2. DA PROPOSTA DE RECOMENDACAO AS CORREGEDORIAS DO
MINISTERIO PUBLICO BRASILEIRO

Uma vez expostas essas propostas de alteragdes, cumpre
consignar que, com relacao as sugestdes para o exercicio mais efetivo da funcdo
orientadora e fiscalizadora das Corregedorias do Ministério Publico, com o
objetivo de aprimorar a investigacdo criminal presidida pelo Ministério Ptablico
- convém deixar claro que nao basta realizar a alteragdo normativa para que se
implemente de fato um sistema acusatério no dmbito das investigacdes do
Ministério Pablico.

E preciso mais. E necessaria uma ampla e radical mudanca

na forma de pensar e de atuar do Ministério Ptblico.

E ¢é precisamente nesse aspecto que surge como
fundamental o papel das Corregedorias dos Ministérios Pablicos, no sentido de
que promovam recomendacdes, elaborem normativas e patrocinem debates

para o mais adequado cumprimento da resolugdo que ora se propde.

Ademais, nos parece imprescindivel que, um ano apds a
eventual aprovagao dessa nova resolucao, instaure-se um novo procedimento
de estudos (PEP), para que seja feita uma ampla avaliagdo a respeito dos efeitos
gerados por esse novo paradigma investigatorio, verificando os seus errros e

acertos. E interessante, também, que esse PEP seja encerrado ap6s um grande
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semindrio de debate, buscando colher eventuais propostas de aprimoramento e

modificacao.
3. DAS CONCLUSOES E PROPOSTAS DE ENCAMINHAMENTOS

Diante de tudo o que foi exposto, a presente Comissao do

Procedimento de Estudos sugere ao Exmo. Sr. Corregedor Nacional que:

a) apresente ao Plenario do Conselho Nacional do
Ministério Pablico o Projeto de Resolucdo aqui exposto, para o fim de
apresentar nova disciplina para o procedimento investigatério criminal do
Ministério Puablico;

b) uma vez eventualmente aprovada referida Resolugao,
seja expedida recomendacdao as Corregedorias dos Ministérios Publicos do
Brasil, com o objetivo de que promovam recomendac¢des, elaborem normativas
e patrocinem debates para o mais adequado cumprimento da Resolugdo
aprovada, com a incorporacdo de uma efetiva razdo pratica acusatéria nas

investigagdes ministeriais;

c) seja, ao final de um ano de vigéncia dessa eventual
Resolugdo, instaurado novo procedimento de estudos e pesquisas para
avaliacdo dos efeitos préticos gerados por esse novo paradigma investigatorio,

verificando os seus erros e acertos.
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d) com relagdo aos livros e apostila, que foram
apresentados para a instrugdo do presente Procedimento de Estudos e
Pesquisas (em anexo), sugere sejam eles doados a biblioteca do CNMP para

ampliar o acesso do publico ao seu contetdo.

Brasilia, 22 de junho de 2017.

Rodrigo Leite Ferreira Cabral
Presidente da Comissao
Membro Auxiliar da Corregedoria Nacional

Promotor de Justica (MPPR)

Vladimir Barros Aras
Membro da Comissao

Procurador Regional da Reptblica

Antonio Henrique Graciano Suxberger
Membro da Comissdo

Promotor de Justica (MPDEFT).

Luiz Felipe Carvalho
Membro da Comisséo

Promotor de Justica Militar (MPM).
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ANEXO1

(REDACAO INTEGRAL DA PROPOSTA DA COMISSAO DO
PROCEDIMENTO DE ESTUDOS E PESQUISA)

CONSELHO NACIONAL DO MINISTERIO PUBLICO

Capitulo I
DA DEFINICAO E FINALIDADE

Art. 1.° O procedimento investigatério criminal é
instrumento sumadrio e desburocratizado de natureza administrativa e
inquisitorial, instaurado e presidido pelo membro do Ministério Pablico com
atribuicdo criminal, e terd como finalidade apurar a ocorréncia de infragdes
penais de natureza publica, servindo como preparacdo e embasamento para o
juizo de propositura, ou ndo, da respectiva acao penal.

§ 1.° O Membro do Ministério Pablico devera promover a
investigacdo de modo efetivo e expedito, devendo evitar a realizacdo de
diligéncias impertinentes, desnecessarias e protelatérias, devendo priorizar,
sempre que possivel, as apuracdes que importem em violacdes a bens juridicos
de alta magnitude, relevancia ou com alcance de ntiimero elevado de ofendidos.

§ 2.° O procedimento investigatério criminal nao é
condicdo de procedibilidade ou pressuposto processual para o ajuizamento de
acdo penal e ndo exclui a possibilidade de formalizacdo de investigagcdo por
outros 6rgdos legitimados da Administracdo Puablica.

Art. 2.° Em poder de quaisquer pegas de informagao, o
membro do Ministério Pablico podera:

I - promover a agao penal cabivel;
IT - instaurar procedimento investigatorio criminal;

III - encaminhar as pegas para o Juizado Especial
Criminal, caso a infracdo seja de menor potencial ofensivo;
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IV - promover fundamentadamente o respectivo
arquivamento;

V - requisitar a instauracdo de inquérito policial.

Art. 3.° O procedimento investigatorio criminal podera ser
instaurado de oficio, por membro do Ministério Pablico, no dmbito de suas
atribuig¢des criminais, ao tomar conhecimento de infracdo penal, por qualquer
meio, ainda que informal, ou mediante provocacao.

§ 1.° O procedimento investigatério criminal deverd
tramitar, comunicar seus atos e transmitir suas pegas, preferencialmente, por
meio eletronico.

§ 2.° O procedimento devera ser instaurado sempre que
houver determinacdo do Procurador-Geral da Reptublica, do Procurador-Geral
de Justica ou do Procurador- Geral de Justica Militar, diretamente ou por
delegacdo, nos moldes da lei, em caso de discordancia da promocao de
arquivamento de pecas de informacdo.

§ 3.° A designacdo a que se refere o § 1° devera recair
sobre membro do Ministério Puablico diverso daquele que promoveu o
arquivamento.

§ 4.° A distribuicdo de pecas de informagdo devera
observar as regras internas previstas no sistema de divisdo de servigos.

§ 5.° No caso de instauracio de oficio, o membro do
Ministério Pablico podera prosseguir na presidéncia do procedimento
investigatério criminal até a distribui¢do da dentincia ou promogdo de
arquivamento em juizo.

§ 6.° O membro do Ministério Pablico, no exercicio de suas
atribui¢des criminais, deverd dar andamento, no prazo de 30 (trinta) dias a
contar de seu recebimento, as representacdes, requerimentos, peticdes e pecas
de informacdo que lhes sejam encaminhadas, podendo este prazo ser
prorrogado, fundamentadamente, por até 90 (noventa) dias, nos casos em que
sejam necessarias diligéncias preliminares para a investigacdo dos fatos para
formar juizo de valor.

Art. 4.° O procedimento investigatério criminal sera
instaurado por portaria fundamentada, devidamente registrada e autuada, com
a indicacdo dos fatos a serem investigados e deverda conter, sempre que
possivel, o nome e a qualificagdo do autor da representacao e a determinagdo
das diligéncias iniciais.

Paragrafo tinico. Se, durante a instrucao do procedimento
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investigatorio criminal, for constatada a necessidade de investigacdo de outros
fatos, o membro do Ministério Publico podera aditar a portaria inicial ou
determinar a extracdo de pecas para instauragao de outro procedimento.

Art. 5.° Da instauracdo do procedimento investigatério
criminal far-se-4 comunicacdo imediata e, preferencialmente, eletronica ao
Procurador-Geral da Republica, Procurador- Geral de Justica, Procurador-Geral
de Justica Militar ou ao 6rgao a quem incumbir por delegacdo, nos termos da
lei.

Capitulo 11
DAS INVESTIGACOES CONJUNTAS

Art. 6.° O procedimento investigatdorio criminal podera ser
instaurado de forma conjunta, por meio de forga tarefa ou por grupo de atuacao
especial composto por membros do Ministério Ptablico, cabendo sua presidéncia
aquele que o ato de instauragao designar.

§ 1.° Podera também ser instaurado procedimento
investigatério criminal, por meio de atuacao conjunta entre Ministérios Pablicos
dos Estados, da Unido e de outros paises.

§ 2.° O arquivamento do procedimento investigatério
deverd ser objeto de controle e eventual revisdo em cada Ministério Puablico,
cuja apreciacdo se limitard ao dmbito de atribuicdo do respectivo Ministério
Pablico.

Capitulo IV
DA INSTRUCAO

Art. 7.° Sem prejuizo de outras providéncias inerentes a
sua atribuicdo funcional e legalmente previstas, o membro do Ministério
Puablico, na condugao das investigagdes, podera:

I - fazer ou determinar vistorias, inspegdes e quaisquer
outras diligéncias, inclusive em organizagdes militares;

IT - requisitar informagdes, exames, pericias e documentos
de autoridades, 6rgaos e entidades da Administracdo Publica direta e indireta,
da Uniao, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios;

III - requisitar informagdes e documentos de entidades

40



CONSELHO
NACIONAL DO
MinistERIO PUBLICO

CORREGEDORIA NACIONAL
privadas, inclusive de natureza cadastral;

IV - notificar testemunhas e vitimas e requisitar sua
conducdo coercitiva, nos casos de auséncia injustificada, ressalvadas as
prerrogativas legais;

V - acompanhar buscas e apreensdes deferidas pela
autoridade judiciéria;

VI - acompanhar cumprimento de mandados de prisao
preventiva ou temporéria deferidas pela autoridade judiciaria;

VII - expedir notificacdes e intimagdes necessérias;

VIII- realizar oitivas para colheita de informacdes e
esclarecimentos;

IX - ter acesso incondicional a qualquer banco de dados
de carater publico ou relativo a servico de relevancia publica;

X - requisitar auxilio de forca policial.

§ 1.° Nenhuma autoridade publica ou agente de pessoa
juridica no exercicio de fungdo publica podera opor ao Ministério Publico, sob
qualquer pretexto, a excecao de sigilo, sem prejuizo da subsisténcia do carater
sigiloso da informacdo, do registro, do dado ou do documento que lhe seja
fornecido.

§ 2.° As respostas as requisicdes realizadas pelo Ministério
Pablico deverdo ser encaminhadas, sempre que determinado, em meio
informatizado e apresentadas em arquivos que possibilitem a migracdo de
informacdes para os autos do processo sem redigitacao.

§ 3.° O prazo minimo para resposta as requisi¢des do
Ministério Pablico serda de 10 (dez) dias tteis, a contar do recebimento, salvo
hipétese justificada de relevancia e urgéncia e em casos de complementacao de
informacoes.

§ 4.° Ressalvadas as hipé6teses de urgéncia, as notificacoes
para comparecimento devem ser efetivadas com antecedéncia minima de 48
horas, respeitadas, em qualquer caso, as prerrogativas legais pertinentes.

§ 5.° A notificacdo devera mencionar o fato investigado,
salvo na hipotese de decretacao de sigilo, e a faculdade do notificado de se fazer
acompanhar por advogado.

§ 6.° As correspondéncias, notificagdes, requisicdes e
intimagdes do Ministério Publico quando tiverem como destinatario o
Presidente da Reptblica, o Vice-Presidente da Reptblica, membro do
Congresso Nacional, Ministro do Supremo Tribunal Federal, Ministro de
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Estado, Ministro de Tribunal Superior, Ministro do Tribunal de Contas da
Unido ou chefe de missdao diplomética de cardter permanente serdo
encaminhadas e levadas a efeito pelo Procurador-Geral da Reptublica ou outro
6rgdo do Ministério Pablico a quem essa atribuicdo seja delegada.

§ 7.° As notificagdes e requisicdes previstas neste artigo,
quando tiverem como destinatarios o Governador do Estado os membros do
Poder Legislativo e os desembargadores, serdao encaminhadas pelo Procurador-
Geral de Justica ou outro 6rgao do Ministério Pablico a quem essa atribuicao
seja delegada.

§ 8.° As autoridades referidas nos paragrafos 6.° e 7.°
poderao fixar data, hora e local em que puderem ser ouvidas, se for o caso.

§ 9. O membro do Ministério Pablico serda responsavel
pelo uso indevido das informagdes e documentos que requisitar, inclusive nas
hipéteses legais de sigilo e de documentos assim classificados.

Art. 8.° A colheita de informacdes e depoimentos deverd
ser feita preferencialmente de forma oral, mediante a gravacdo audiovisual,
com o fim de obter maior fidelidade das informagdes prestadas.

§ 1.° O Membro do Ministério Pablico podera requisitar o
cumprimento das diligéncias de oitiva de testemunhas ou informantes a
servidores da instituicdo, a policiais civis, militares ou federais, guardas
municipais ou a qualquer outro servidor publico que tenha como atribuicdes
fiscalizar atividades, cujos ilicitos possam também caracterizar delito.

§ 2.° A requisicao referida no pardgrafo anterior devera ser
comunicada ao seu destinatdrio pelo meio mais expedito possivel e a oitiva
deverd ser realizada, sempre que possivel, no local em que se encontrar a
pessoa a ser ouvida.

§ 3.° O funciondrio publico, no cumprimento das
diligéncias de que trata este artigo, apds a oitiva da testemunha ou informante,
devera imediatamente elaborar relatério legivel, sucinto e objetivo sobre o teor
do depoimento, devendo consignar a data e hora aproximada do crime, onde
ele foi praticado, as suas circunstancias, quem o praticou e os motivos que o
levaram a praticar, devendo, também, identificar eventuais vitimas e outras
testemunhas do fato.

§ 4.° O Ministério Pablico, sempre que possivel, devera
fornecer formulario para preenchimento pelo servidor publico dos dados
objetivos e sucintos que deverao constar do relatorio.

§ 5.° O funcionario publico que cumpriu a requisicao
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devera assinar o relatério e, se possivel, também o devera fazer a testemunha
ou informante.

§ 6.° O interrogatério de suspeitos e a oitiva das pessoas
referidas nos §§ 6.° e 7.° do art. 7.°, deverdo necessariamente ser realizados pelo
Membro do Ministério Pablico.

§ 7.° Somente em casos excepcionais e imprescindiveis
devera ser feita a transcricdo dos depoimentos colhidos na fase investigatoria.

§ 8.° As testemunhas, informantes e suspeitos ouvidos na
fase de investigacdo serdo informados do dever de comunicar ao Ministério
Puablico qualquer mudanca de enderego, telefone ou e-mail.

Art. 9.° O autor do fato investigado podera apresentar,
querendo, as informagOes que considerar adequadas, inclusive por meio de
advogado.

Art. 10 As diligéncias serdo documentadas em auto
sucinto e circunstanciado.

Art. 11 As diligéncias que devam ser realizadas fora dos
limites territoriais da unidade em que se realizar a investigacdo, deverdo ser
realizadas por meio de videoconferéncia e, somente em casos excepcionais,
serdo deprecadas ao respectivo 6rgao do Ministério Ptablico local.

§ 1.° Nos casos referidos no caput deste artigo, o membro
do Ministério Pablico poderd optar por realizar diretamente a diligéncia, com a
prévia ciéncia ao 6rgdo ministerial local, que devera tomar as providéncias
necessarias para viabilizar a diligéncia e colaborar com o cumprimento dos atos
para a sua realizagdo.

§ 2.° A deprecacdo e a ciéncia referidas neste artigo
poderao ser feitas por qualquer meio habil de comunicagao.

§ 3.° O disposto neste artigo ndo obsta a requisicao de
informagdes, documentos, vistorias, pericias a 6rgdos ou organizagdes militares
sediados em localidade diversa daquela em que lotado o0 membro do Ministério
Publico.

Art. 12 A pedido da pessoa interessada serd fornecida
comprovacao escrita de comparecimento.

Art. 13 O procedimento investigatério criminal devera ser
concluido no prazo de 90 (noventa) dias, permitidas, por igual periodo,
prorrogacdes sucessivas, por decisdo fundamentada do membro do Ministério
Puablico responsavel pela sua condugao.

§ 1.° Cada unidade do Ministério Pablico, mantera, para
conhecimento dos 6rgados superiores, controle atualizado, preferencialmente
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por meio eletronico, do andamento de seus procedimentos investigatorios
criminais.

§ 2.° O controle referido no paragrafo anterior podera ter
nivel de acesso restrito ao Procurador-Geral da Reptuiblica, Procurador-Geral de
Justica ou Procurador- Geral de Justica Militar, mediante justificativa lancada
nos autos.

Capitulo IV
DA PUBLICIDADE

Art. 14 Os atos e pegas do procedimento investigatério
criminal sdo publicos, nos termos desta Resolucdo, salvo disposicao legal em
contrario ou por razdes de interesse publico ou conveniéncia da investigacao.

Parédgrafo tnico. A publicidade consistira:

I - na expedicao de certidao, mediante requerimento do
investigado, da vitima ou seu representante legal, do Poder Judiciario, do
Ministério Publico ou de terceiro diretamente interessado;

IT - no deferimento de pedidos de vista ou de extracao de
copias, desde que realizados de forma fundamentada pelas pessoas referidas no
inciso I ou a seus advogados ou procuradores com poderes especificos,
ressalvadas as hipéteses de sigilo;

III - na prestacdo de informagdes ao publico em geral, a
critério do presidente do procedimento investigatério criminal, observados o
principio da presuncao de inocéncia e as hipéteses legais de sigilo.

Art. 15 O presidente do procedimento investigatério
criminal poderd decretar o sigilo das investigagdes, no todo ou em parte, por
decisao fundamentada, quando a elucidagao do fato ou interesse ptublico exigir;
garantida ao investigado a obtencao, por copia autenticada, de depoimento que
tenha prestado e dos atos de que tenha, pessoalmente, participado.

Paragrafo tnico. Em caso de pedido da parte interessada
para a expedigdo de certiddo a respeito da existéncia de procedimentos
investigatérios criminais, é vedado fazer constar qualquer referéncia ou
anotacao sobre investigacdo sigilosa.

Capitulo VI
DOS DIREITOS DAS VITIMAS
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Art. 16 O Membro do Ministério Pablico que preside o
procedimento investigatério criminal esclarecera a vitima sobre seus direitos
materiais e processuais, devendo tomar todas as medidas necesséarias para a
preservacdo dos seus direitos, a reparacdo dos eventuais danos por ela sofridos
e a preservacdo da intimidade, vida privada, honra e imagem.

§ 1.° O membro do Ministério Pablico velara pela protecdo
de vitimas e testemunhas que sofrerem ameaca ou que, de modo concreto,
estejam suscetiveis a sofrer intimidacdo por parte de acusados, de parentes
deste ou pessoas a seu mando.

§ 2.° O membro do Ministério Publico que preside o
procedimento investigatério criminal, no curso da investigagdo ou mesmo apos
o ajuizamento da acdo penal, devera providenciar o encaminhamento da vitima
ou de testemunhas, caso presentes os pressupostos legais, para inclusao em
Programa de Protecao de Assisténcia a Vitimas e a Testemunhas ameacadas ou
em Programa de Protecdo a Criancas e Adolescentes Ameagados, conforme o
caso.

§ 3.° Em caso de medidas de protecdo ao investigado, a
vitimas e testemunhas, o membro do Ministério Publico observara a tramitacao
prioritaria do feito, bem como providenciard, se o caso, a oitiva antecipada
dessas pessoas ou pedira a antecipacdo dessa oitiva em juizo.

§ 4.° O membro do Ministério Pablico que preside o
procedimento investigatério criminal providenciard o encaminhamento da
vitima e outras pessoas atingidas pela pratica do fato criminoso apurado a rede
de assisténcia, para atendimento multidisciplinar, especialmente nas dareas
psicossocial, de assisténcia juridica e de satide, a expensas do ofensor ou do
Estado.

Capitulo VI
DO ACORDO DE NAO-PERSECUCAO PENAL

Art. 17 Nos delitos cometidos sem violéncia ou grave
ameaga a pessoa, ndo sendo o caso de arquivamento, o Ministério Pablico
poderé propor ao investigado acordo de nao-persecucao penal, desde que este
confesse formal e detalhadamente a pratica do delito e indique eventuais
provas de seu cometimento, além de cumprir os seguintes requisitos:

I - reparar o dano ou restituir a coisa a vitima;

II - renunciar voluntariamente a bens e direitos, de modo
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a gerar resultados praticos equivalentes aos efeitos genéricos da condenacao,
nos termos e condi¢des estabelecidos pelos artigos 91 e 92 do Cédigo Penal;

III - comunicar ao Ministério Pablico eventual mudanca
de endereco, numero de telefone ou e-mail;

IV - prestar servico a comunidade ou a entidades publicas
por periodo correspondente a pena minima cominada ao delito, diminuida de
um a dois tergos, em local a ser indicado pelo Ministério Pablico.

V - pagar prestacdo pecunidria, a ser estipulada nos
termos do art. 45 do Cédigo Penal, a entidade publica ou de interesse social a
ser indicada pelo Ministério Publico, devendo a prestagdo ser destinada
preferencialmente aquelas entidades que tenham como funcdo proteger bens
juridicos iguais ou semelhantes aos aparentemente lesados pelo delito.

VI - cumprir outra condi¢do estipulada pelo Ministério
Pablico, desde que proporcional e compativel com a infragdo penal
aparentemente praticada.

§1.° Os requisitos estabelecidos pelos incisos I, I e III sao
obrigatdrios, enquanto que as condi¢des previstas nos incisos IV, V e VI
poderao ser estabelecidas isoladas ou cumulativamente.

§2.° Nao se admitird a proposta nos casos em que:
I - for cabivel a transagdo penal, nos termos da lei;
IT - o dano causado for superior a dez salarios-minimos;

III - o investigado incorra em alguma das hipédteses
previstas no art. 76, § 2.°, da Lei n. 9.099/95;

IV - o aguardo para o cumprimento do acordo possa
acarretar a prescricdo da pretensao punitiva estatal.

§3.° O acordo sera formalizado nos autos, com a
qualificacdo completa do investigado e estipulara de modo claro as suas
condicdes, eventuais valores a serem restituidos e as datas para cumprimento e
serd firmado pelo Membro do Ministério Publico, pelo investigado e seu
advogado.

§4.° A confissdo detalhada dos fatos e as tratativas do
acordo deverao ser registrados pelos meios ou recursos de gravacao
audiovisual, destinados a obter maior fidelidade das informacoes.

§5.° E dever do investigado comprovar mensalmente o
cumprimento das condi¢des, independentemente de notificagdo ou aviso
prévio, devendo ele, quando for o caso, por iniciativa propria, apresentar
imediatamente e de forma documentada eventual justificativa para o ndo-
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cumprimento do acordo.

§6.° O acordo de nao-persecucdo podera ser celebrado na
mesma oportunidade da audiéncia de custédia.

§7.° Descumpridas quaisquer das condigdes estipuladas
no acordo ou nao comprovando o investigado o seu cumprimento, no prazo e
condicdes estabelecidas, o Membro do Ministério Pablico deverd, se for o caso,
imediatamente oferecer denuncia.

§8.° O descumprimento do acordo de ndo-persecucao pelo
investigado, também, podera ser utilizado pelo Membro do Ministério Pablico
como justificativa para o eventual ndo-oferecimento de suspensdo condicional
do processo.

§9.° Cumprido integralmente o acordo, o Ministério
Pablico promovera o arquivamento da investigacdo, sendo que esse
pronunciamento, desde que esteja em conformidade com as leis e com esta
resolugao, vinculara toda a Instituigao.

Capitulo VII
DA CONCLUSAO E DO ARQUIVAMENTO

Art. 18 Se o membro do Ministério Publico responsavel
pelo procedimento investigatério criminal se convencer da inexisténcia de
fundamento para a propositura de acdo penal publica ou constatar o
cumprimento do acordo de ndo-persecugdo, nos termos do art. 17, promoveré o
arquivamento dos autos ou das pecas de informagdo, fazendo-o
fundamentadamente.

Pardgrafo tnico. A promocao de arquivamento sera
apresentada ao juizo competente, nos moldes do art. 28 do CPP, ou ao 6rgao
superior interno responsavel por sua apreciacdo, nos termos da legislagdo
vigente.

Art. 19 Se houver noticia da existéncia de novos elementos
de informacdo, podera o membro do Ministério Puablico requerer o
desarquivamento dos autos, providenciando-se a comunicacdo a que se refere o
artigo 50 desta Resolucdo.

Capitulo VIII
DAS DISPOSICOES FINAIS E TRANSITORIAS
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Art. 20 No procedimento investigatério criminal serdo
observados os direitos e garantias individuais consagrados na Constituigao da
Republica Federativa do Brasil. aplicando-se, no que couber, as normas do
Codigo de Processo Penal e a legislacdo especial pertinente.

Paragrafo tnico. E direito do defensor, no interesse do
representado, ter acesso amplo aos elementos de informacdo que, ja
documentados em procedimento investigatério realizado pelo Ministério
Publico, digam respeito ao exercicio do direito de defesa.

Art. 21 Os 6rgaos do Ministério Pablico deverdo promover
a adequacdo dos procedimentos de investigacdo em curso aos termos da
presente Resolucdo, no prazo de 90 (noventa) dias a partir de sua entrada em
vigor.

Art. 22 Esta Resolucdo entra em vigor na data de sua
publicacao.

Art. 23 Fica revogada a Resolugao n. 13, de 02 de outubro
de 20106, deste Conselho Nacional do Ministério Pablico.

Brasilia, de de 2017.

RODRIGO JANOT MONTEIRO DE BARROS
PRESIDENTE

48



CONSELHO
NACIONAL DO
MinistERIO PUBLICO

CORREGEDORIA NACIONAL
ANEXO II

(RELACAO DOS PARTICIPANTES E RESUMO DA CONTRIBUICAO DADA)

MANIFESTACOES PEP 01/2017

Promotor
André
Luis Alves
de Melo -
MPMG

SUGESTOES:
“1) criagdo do Cadastro Nacional Eletronico de PIC, o que permitiria o cruzamento de
dados de investigados e fatos conexos;

2) permitir aos MP Estaduais realizarem a promog¢do de arquivamento junto ao
Conselho Superior e ndo apenas no Judiciario;

3) possibilidade de se ter mecanismos para estabelecer prioridades de selecdo para
instauragao;

4) prever o arquivamento provisorio para priorizar casos mais relevantes, o que deve
ser homologado pelo Conselho Superior (MPE) ou Camara (MPF);

5) definir que o termo “razdes de arquivamento”, no art. 28 do CPP, pode ser razoes de
politica criminal e para permitir foco nos casos mais relevantes, podendo, neste caso,
ser arquivamento provisorio;

6) regulamentar o principio do promotor natural, permitindo ao Promotor do fato que
tome medidas cabiveis, administrativas e penais;

7) O MP pode apensar o IP ao PIC, como subsidio;

8) MP Estadual mantera normatizacdo com a PM para que todos os BOs sejam
enviados eletronicamente ao MP Criminal, o qual decidird se requisita IP, TCO ou
denuncia com a prova ja produzida, ou se arquiva por falta de provas, atipicidade ou
por ndo ser prioridade de politica criminal processual, sendo arquivamento provisorio
neste tltimo caso.”

Cidadao —
Gustavo
Carvalho

Kichileski

Encaminhou pesquisa relacionada ao Whistleblower/Informante Confidencial no artigo
Macrocorrupgdo Empresarial e pesquisa sobre ferramentas de combate a corrupgdo em
desenvolvimento no Brasil, apresentada em simpdsio. Das referidas pesquisas, extrai-
se, sobre o tema, 0s seguintes pontos:

1) “O whistleblower ou o Informante Confidencial, vem sendo uma das principais
ferramentas de combate a corrupgdo no mundo. Esta ferramenta pode vir em boa hora
no ordenamento juridico brasileiro, pois, encontra algumas facilidade, inclusive por
estarmos na era da informacdo, a facilidade de acesso de informagdes pelos inimeros
recurso tecnologicos que a sociedade atualmente possui, pode fortalecer cada vez mais
0 microssistema de combate a corrupcdo no Brasil, bem como, colaborar com uma
mudanga cultural de erradicagdo da corrupgdo, inclusive no sistema de
“Macrocorrup¢ao Empresarial™.”;

2) “Para guiar a edicdo de legislagdes whistleblowing no mundo, a organizacdo ndo
governamental Transparéncia Internacional, que tem como principal objetivo o
combate a corrupgdo, recomenda em seus relatdrios diversos principios. Dentre eles,
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podemos citar os seguintes: i) prote¢do ao whistleblower contra qualquer tipo de
retaliacdo; i) criacdo de sistemas e orgdos internos de delagdo; #ii) mecanismos ou
incentivos para estimular a delagdo; iv) prote¢do da identidade do delator; v) inversao
do o6nus da prova na comprovacdo da delagdo; vi) imunidade civil, penal e
administrativa para o delator de boa-fé; vii) puni¢do aquele que fizer retaliacdes ao
delator; viii) auséncia de sangdes na hipotese de dentncias equivocadas, se fundadas
em erro honesto; ix) invalidagdo de regras particulares que obstruam os efeitos da
legislagdo denunciante.” (grifo nosso);

3) Sensibiliza¢do cultural dos cidaddos e envolvimento da sociedade no combate a
corrupgao;

Criagdo de um policia investigativa ministerial — o aparelhamento do Ministério
Publico com uma policia investigativa propria colocaria fim as acirradas discussoes

Cidadao — sobre a legitimidade da investigacdo criminal conduzida pelos membros do Parquet.
G“.Stif"o “Assim, tudo indica que uma proposta de emenda constitucional, alterando o capitulo
Ollvel.ra. IIT — Da seguranga publica, colocaria fim as contraproducentes teorias de ilegitimidade
Paganini ¢ toraria as investigagdes criminais do MP mais rapidas, eficientes e

desburocratizadas, sempre respeitando os direitos fundamentais do investigado, da
vitima e das prerrogativas do advogado.”

Correged SUGESTOES:

or-Geral - . . . . .

MPMS 1) Do exercicio efetivo da fungdo orientadora e fiscalizadora das Corregedorias do MP,

com o objetivo de aprimorar a investigagcdo criminal presidida pelo MP:

I — a expedigdo de recomendacdo aos membros do MP com atribui¢do criminal, a
afim de que, respeitada a independéncia funcional e verificada a necessidade do
caso concreto, atentem para o uso do PIC no ambito de suas promotorias de justica,
nos termos do que fora regulamentado na Resolugdo n° 13 do CNMP;

I — a orientacdo no sentido de que as Corregedorias-Gerais insiram em seu
regimento interno um dispositivo que mencione a necessidade de exame, durante as
atividades correicionais nas Promotorias de Justica, da regularidade e eficiéncia do
uso do PIC pelo membro do Parquet correicionado.

2) Da Resolugdo n° 13 do CNMP:

I — incluir artigo que estabeleca como requisito para a investigacao direta pelo MP a
presenca, no caso concreto, de um interesse publico associado a eficiéncia da
persecucdo penal, mediante manifestacdo fundamentada do membro do Parquet
acerca da imprescindibilidade de tal investigacdo ser dirigida pelo orgio
ministerial;

II — alterar o §4° do art. 3°, estabelecendo que a atuagdo do membro do Parquet
presidente da investigagdo se encerra ao final desta, transferindo a outro membro a
analise da estimagdo da investigagdo ou do juizo de valor dos elementos colhidos,
que podem levar ao arquivamento, ao oferecimento de denuncia ou a diligéncias
complementares imprescindiveis ao oferecimento desta;

III — alterar o art. 12, estabelecendo que eventual prorrogacdo de prazo seja objeto
de pedido motivado feito ao 6rgdo superior interno responsavel por sua apreciacao,
nos termos da legislacdo vigente, ou, em havendo clausula de reserva de jurisdigao,
ao Poder Judiciario;

IV — acrescentar dispositivo similar ao art. 12 do anteprojeto do novo CPP,
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complementando o inciso II do paragrafo unico do art. 13 da Resolugdo com o
seguinte (estd em destaque): I/ — no deferimento de pedidos de vista ou de extrag¢do
de copias, desde que realizados de forma fundamentada pelas pessoas referidas no
inciso I, pelos seus procuradores com poderes especificos ou por defensor, mesmo
sem procurac¢do e independentemente de fundamentacdo, para estes ultimos,
ressalvadas as hipoteses de sigilo e as diligéncias em andamento;

V — acrescentar dispositivo similar ao art. 13 do anteprojeto do novo CPP, inserindo
dois paragrafos no art. 7° da Resolugdo, quais sejam: §1° é direito do investigado
ser ouvido pela autoridade competente antes que a investiga¢do criminal seja
concluida. §2° A autoridade tomard as medidas necessarias para que seja
facultado ao investigado o exercicio do direito previsto no ‘caput’ deste artigo,
salvo impossibilidade devidamente justificada;

VI — acrescentar dispositivo similar ao art. 14 do CPP, o qual estabelece: O
ofendido, ou seu representante legal, e o indiciado poderdo requerer qualquer
diligéncia que sera realizada, ou ndo, a juizo da autoridade;

VII — acrescentar dispositivo similar ao art. 23 do CPP, o qual estabelece: Ao fazer
a remessa dos autos do inquérito ao juiz competente, a autoridade policial oficiard
ao Instituto de Identifica¢do e Estatistica, ou reparticdo congénere, mencionado o
Jjuizo a que tiverem sido distribuidos, e os dados relativos a infragdo penal e a
pessoa do indiciado.

ﬁ?g:fiﬁc[ Nao apresentou, por hora, sugestdo sobre o tema, resguardando a possibilidade de
MPT manifestacdo posterior.
Procurad
or-Geral - Nao tem sugestoes.
MPAL
Correged
or-geral - Nao tem sugestoes.
MPAP
Promotor CONSIDERACOES:
ilzgfg 1) A investigacdo criminal também estd abrangida pelo principio acusatorio, o que
. concede ao MP um poder de direcionamento mediato das investiga¢des policiais, ou de
Pierobom . . , L ,
de Avila - direcionamento direito através do PIC. Este poder de direcionamento ¢ um dos poderes
MPDFT implicitos na gama de atribuigdes de controle externo da atividade policial, ja que o

art. 3°, alinea “d”, da LC n. 75/1993, estabelece que uma das finalidades deste controle
¢ assegurar a indisponibilidade da persecugdo criminal, o que necessariamente abrange
o controle finalistico da sua efetividade;

2) o adequado regramento da investigacao criminal direta pelo MP ¢ garantia essencial
para a reducdo (qui¢d eliminag¢do) de pratica de arbitrariedades que é inerente a
atividade de investigag@o criminal;

3) a finalidade da investigagdo criminal é reunir elementos de convicgdo para subsidiar
a propositura da acdo penal, e para o requerimento das medidas cautelares cabiveis na
fase investigativa. Portanto, a investigacdo deve limitar-se a essas atividades,
permitindo que seja efetiva, sem abrir brechas para a pratica de arbitrariedades.
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4) os vicios na conducao de uma investigagdo criminal podem estar ligados ao excesso
(ilegalidades de eficiéncia) ou as omissoes. Especial atengdo deve ter o interrogatorio,
como area sensivel a pratica de atos de constrigdo ilicita, bem como a preservacao das
garantias dos advogados, enquanto fiscais essenciais do respeito aos direitos
fundamentais dos investigados.

5) o regramento da investigagcdo criminal no modelo do CPP de 1941 se mostra arcaico
e defasado, trata-se de um paradigma cartorario, burocratico, bacharelesco, nao
técnico, segmentado, desarticulado, revitimizante e ndo construtivo de politicas
publicas.:

I — trata-se de modelo cartorial, fundado na transcri¢do literal de todos os
depoimentos, ao invés de fundar-se na reunido informal e célere de informagoes
sobre o que as testemunhas conhecem em relagdo aos fatos, de forma a permitir a
adequada produgdo da prova em juizo;

II — ndo se valorizam as provas técnicas, essenciais a segura comprovacdo dos
fatos;

IIT — 0 modelo ¢é construido na centralidade da direg¢@o da investigagdo criminal por
um bacharel em direito (Delegado de Policia), que ndo serd o responsavel por
realizar a opinio delicti no caso;

IV — a ruptura do ciclo de investigacdo, entre a atividade de prevencao (Policia
Militar) e de investigacdo (Policia Civil), também tem sido apontada por
especialistas como uma das causas da tradicional ineficiéncia, ja que o policial que
comparece a cena do crime e tem contato imediato com as fontes de provas ndo se
sente corresponsavel pelo sucesso da coleta de informagdes;

V — ndo ha tradicdo no Brasil de construgdo de protocolos operacionais que
disciplinem o passo a passo de uma investigacdo criminal, desperdicando-se a
oportunidade oportuna de coleta de informagdes que, ou se perderdo, ou gerardo
retrabalho inutil;

VI — a investigagdo criminal tradicional tem por finalidade exclusiva coletar
provas, sem se preocupar com uma articulagdo de trabalho em rede, que contemple
outras perspectivas, como a prote¢do a vitima e sua ndo revitimizagdo, ou ainda a
construgdo de novas estratégias de prevencgdo criminal;

VII - quando o MP acompanha a investiga¢do policial, ordinariamente falta ao
Parquet a visdo holistica de seu papel como fiscal das politicas de seguranga
publica, de forma a induzir, a partir dos casos concretos, solu¢cdes macro, que
permitam a construcdo de politicas publicas mais amplas direcionadas a efetiva
resolucdo das causas (e ndo meramente dos efeitos) dos problemas sociais
(problem-oriented policing).

6) na falta de um adequado regramento legal, a regulamentacdo da investigagdo
criminal direta pelo MP acabou por incorporar o mesmo regramento legal da
investigacdo criminal tradicional, trazendo consigo grande parte dos mesmos vicios;

7) a desburocratizagdo da investiga¢do criminal deve ser aplicada ndo apenas as
infracdes penais de menor potencial ofensivo, descritas na Lei n. 9.099/1995, mas a
quaisquer outros delitos de menor complexidade. Essa desburocratizacdo, todavia, ndo
deve alcancar o interrogatorio, por ser uma area especialmente susceptivel de pratica
de arbitrariedades, conforme diretrizes de diversos preceitos constitucionais, como a
vedacao de tortura e tratamentos desumanos, ampla defesa e direito ao siléncio;
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8) a atual regulamentacdo parte do paradigma que todos os atos processuais serdo
realizados pessoalmente pelo presidente do procedimento. Todavia, esse visdo ndo
encontra paralelo nem mesmo na atuagdo policial, pois o Delegado de Policia possui
auxilio dos diversos agentes ou inspetores. O membro do MP pode contar com a
colaboracdo dos servigos de apoio da institui¢do, como peritos ou mesmo entrevistas
feitas por servidores, os quais atuam sob sua direcdo e dependéncia funcional;

9) atualmente a norma permite a realizagdo de diligéncias de “averiguagdo preliminar”
anteriores a instauracdo do PIC, por até 90 dias. A realizagdo de diligéncias
potencialmente restritivas de direitos fundamentais, como notificagdes de
comparecimento acompanhadas da adverténcia de condugdo coercitiva, ou ainda
medidas cautelares, sempre exigem prévia instauragdo do PIC;

SUGESTOES:

1) no ambito da construgdo de um “ambiente de eficiéncia ndo arbitraria”, seria
conveniente a introdu¢do de um paragrafo no art. 1°, explicitando os principios que
informam a investigagdo criminal conduzida pelo MP. Dentre tais principios, deve ser
afirmada a aplicago dos principios da eficiéncia e celeridade;

2) como consequéncia, deve ser incluido um paragrafo Unico no art. 9°, para
regulamentar a possibilidade de realizacdo, em relacdo aos crimes de menor
complexidade investigativa, de relatorios informais de entrevista, a serem delegados
pelo Promotor de Justi¢a a servidor especialmente treinado, conforme protocolos de
atuagdo previamente aprovados pelo Procurador-Geral de Justica. Também convém
afirmar a exclusividade de realizacdo de interrogatério pelo Promotor de Justica,
disciplinando-se melhor os direitos do investigado;

3) outra falha é a ndo regulamentacdo do interrogatorio. A resolucdo fala tdo somente
em notificar o investigado para, querendo, apresentar informagdes (art. 7°). Uma
melhor regulamentacdo deste tema poderia, inclusive, ser exemplo para uma futura
melhor regulamentagdo do interrogatério pela autoridade policial, fechando brechas de
possiveis arbitrariedades neste delicado ato processual.

4) dentre os direitos do investigado que necessitam de melhor esclarecimento, esta o
direito de ter ampla vista do procedimento antes de seu interrogatorio. O atual art. 13,
paragrafo tnico, inciso 1I, condiciona a obten¢do de cdpias ao acusado e vitima a um
pedido “de forma fundamentada”; todavia, o exercicio desse direito ¢ incondicional,
segundo as regras constitucionais, pois ¢ direito do investigado, regra geral, ter acesso
as informagdes investigativas que existem contra si, bem como a vitima tem o direito
de ciéncia e fiscalizacdo, qualificado constitucionalmente no direito de acdo penal
privada subsididria da publica. O condicionamento a “fundamentacdo” abre a brecha
desnecessaria de algum membro do MP indeferir o requerimento do investigado por
suposta “desnecessidade” ou “fundamentacdo insuficiente”. Em verdade, o requisito de
“fundamenta¢@o” apenas se aplica ao “terceiro interessado”, que deve justificar porque
possui interesse no feito;

5) cabe explicitar os direitos da vitima no ambito da investigag@o criminal;

6) necessidade de maior controle quanto as sucessivas prorrogagdes de prazos da
investigagdo criminal direta do MP e da eventual auséncia de adequado
direcionamento das investigacdes. A resolugdo estabelece que o PIC possui prazo de
tramitagdo de 90 dias, mas permite sucessivas prorrogacdes, por decisdo fundamentada
do membro do MP. Todavia, ndo ha qualquer mecanismo de controle da efetiva
necessidade da prorrogagdo ou ainda da eventual ocorréncia de omissdo do membro no
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transcurso da investigacdo. Usualmente a operacionalizagdo desse controle se da com a
comunica¢do da decisdo de prorrogagdo ao “orgdo superior” (v.g., art. 13, caput, da
Resolugdo n. 60/2005 — CSMPDFT) e com a correi¢do dos prazos dos procedimentos
em andamento através de sistema eletronico. Todavia, trata-se tdo somente de um
controle formal de prazos, usualmente sem exame de mérito. Seria conveniente a
criagdo de um mecanismo que permitisse a vitima ou ao investigado reclamarem ao
orgdo superior do MP em relagdo a inadequada condu¢do do procedimento de
investigacdo, seja quanto a auséncia de esclarecimento das linhas de investigagdo
viaveis, a eventual dispersdo da atividade investigativa com diligéncias
procrastinatérias € a omissdo em denunciar diante de prova suficiente. Especialmente,
apos um determinado prazo mais dilatado (v.g., um ano), a prorrogagdo da
continuidade da investigagdo deveria estar condicionada a uma homologagdo mais
fundamentada pelo 6rgdo superior, a luz das justificativas apresentadas pelo 6rgdo
ministerial de primeira instancia, com algum nivel de controle mais efetivo;

7) a regulamentacao do arquivamento do PIC deve ser mais minuciosa em relacdo ao
respeito aos direitos da vitima e do investigado quando o ato ocorrer no ambito interno
do MP;

8) criar mecanismos para induzir a uma postura mais ativa do MP na fiscalizagdo das
politicas de seguranga publica, permitindo-se um aprendizado construtivo, de forma
que ao final de uma investigagdo criminal, tenha sido exitosa (denuncia) ou ndo
(arquivamento), se retirem ligdes de prevengdo geral a partir dos casos concretos;

9) sugestoes de alteracdo da Resolugdo n. 13/2016:

I — Incluir ao final do caput do art. 1°: “... bem como subsidiar o requerimento de
medidas cautelares criminais”;

II — Incluir art. 1°-A:

“Art. 1°-A O procedimento de investigatorio criminal deverd atentar aos
seguintes principios:

I — respeito aos direitos fundamentais do investigado e as prerrogativas
profissionais dos advogados;

II — protecdo aos direitos da vitima;

III — eficiéncia e celeridade;

IV — tecnicidade, priorizando-se as provas técnicas;

V — informalidade na investigag@o de crimes de menor complexidade;

VI - cognic¢do sumdria, priorizando-se a ampla produgdo das provas em juizo;
VII — transparéncia aos 6rgaos de controle;

VIII — articulagdo em rede, permitindo-se a construc¢do coletiva de estratégias
politico-criminais de prevencao e repressao.

Paragrafo Unico. O presidente do procedimento investigatdrio criminal contara
com o auxilio dos servigos de apoio do Ministério Publico, que atuardo sob sua
direcdo e dependéncia funcional”.

I - Incluir no art. 3° um § 5°-A com o seguinte teor:

“§ 5°-A as diligéncias referidas no paragrafo anterior ndo permitem a
realizag@o de constri¢des, como condugdo coercitiva, apreensdo de objetos ou
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outras medidas cautelares ¢ ndo excederdo o necessario a verificacdo de
indicios necessarios para se instaurar a investigagdo criminal”;

IV — No art. 9°, em razdo da reforma ortografica, corrigir “4udio-visuais” para
“audiovisuais”.

V — Incluir paragrafo tnico ao art. 9°:

“Paragrafo Unico. Aos crimes de menor complexidade investigativa aplica-se,
no que couber, o relatorio circunstanciado de oitiva de testemunhas previsto no
art. 69, caput, da Lei n. 9.099/1995”.

VI - Incluir §§ ao art. 7°, para regulamentar os direitos do investigado no
interrogatorio:

“§ 1° O interrogatdrio sera acompanhado pessoalmente pelo presidente do
procedimento, que devera assegurar o respeito aos seguintes direitos do
investigado:

I — ter prévia vista dos autos, caso solicite;

IT — ser informado, de forma clara, do objetivo da investigagdo e das provas
que existem com si;

Il — facultativamente, entrevistar-se, prévia e reservadamente, com seu
defensor;

IV — facultativamente, estar acompanhado de seu defensor durante todo o ato
processual;

V — ser informado de seu direito constitucional de permanecer em siléncio,
constando-se tal adverténcia do termo de interrogatorio;

VI —respeito a sua integridade fisica e psiquica;

VII — fazer constar do termo de interrogatdrio as informagdes que considerar
relevantes para o exercicio de sua defesa, quanto ao fato em investigagao, bem
como requerer a juntada de documentos;

VIII — ndo ser confrontado com informagdes falsas, que ndo constam do
procedimento investigatdrio criminal,

IX — ter intervalos perioddicos de repouso, caso o ato se alongue por mais de
uma hora;

X — formular pedido de diligéncias, que serdo realizadas a juizo do presidente
do procedimento.

§ 2° A notificacdo para interrogatorio fara mengdo expressa aos direitos
indicados no inciso anterior.

§ 3° Preferencialmente, o interrogatério serd gravado com recursos
audiovisuais”.

VII — Incluir art. 11-A:

“Art. 11-A. A vitima possui o direito de respeito, informagdo, assisténcia,
protecdo, e colaboracdo com os atos de investigacdo, podendo apresentar
provas e formular requerimentos de diligéncias, que serdo realizadas a juizo
do presidente do procedimento”.

§ 1° O presidente do procedimento deve fornecer a vitima informagdes sobre
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VIII

IX -

para:

os servigos publicos destinados a sua assisténcia, como de consultoria juridica
ou apoio psicossocial, bem como sobre o andamento do procedimento
criminal, desde que as informac¢des ndo prejudiquem o andamento das
investigagoes.

§ 2° O presidente do procedimento deve zelar pela protecdo da vitima,
requerendo as medidas cautelares necessarias, sempre que possivel mediante
prévia consideracao dos interesses desta.

§ 3° A vitima devera ser comunicada do deferimento ou revogagdo de medidas
cautelares que possam ter relevincia para a sua seguranga pessoal, sem
prejuizo das demais comunicagdes e direitos previstos no art. 201 do Codigo
de Processo Penal”.

— Incluir art. 12-A:

“Art. 12-A. Caso o procedimento investigatorio criminal exceda a duragdo de
12 meses, no ato de prorrogacdo o membro devera realizar relatorio,
acompanhado da justificativa da demora e indicagdo do prazo necessario para
concluir o procedimento, e encaminhara a manifestacdo ao conhecimento dos
6rgaos superiores.

§ 1° Caso o 6rgdo superior considere que houve demora na conclusdo das
investigagdes por motivo alheio a atuagdo do membro, poderd determinar a
atribuicdo de prioridade de tramitagdo.

§ 2° Caso o o6rgdo superior considere que houve demora ndo justificada na
conclusdo das investigagdes por falha na atuacdo do membro, podera
determinar a substitui¢do do presidente do procedimento, sem prejuizo da
responsabilidade disciplinar.

§ 3° O investigado e a vitima serdo intimados caso seja determinada alguma
das medidas indicadas nos dispositivos anteriores, sem prejuizo de seu direito
de peti¢ao”.

No art. 13, renomear o paragrafo tinico para § 1°. Alterar o inciso Il do § 1°

“II - no deferimento de pedidos de vista ou de extracdo de copias, desde que
realizados pelas pessoas referidas no inciso I ou a seus advogados ou
procuradores com poderes especificos, ressalvadas as hipdteses de sigilo”;

Incluir § 2° com o seguinte teor:

“§ 2° Para a obtencdo da vista dos autos ou extra¢do de copias, o terceiro
interessado devera formular requerimento fundamentado”.

X — No art. 15, renumerar o atual pardgrafo unico para § 1°, e incluir §§ 2°, 3°e §

4°:

“§ 2° Quando o arquivamento do procedimento for apresentado ao orgdo
superior interno, este deverd intimar a vitima para se manifestar no caso de 5
dias.

§ 3° Na hipotese do paragrafo anterior, caso a vitima apresente razdes
contrarias ao arquivamento, o investigado sera intimado para, no prazo de 5
dias, contraditar as razdes da vitima.

§ 4° Caso o 6rgdo superior interno discorde da promocao de arquivamento,
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poderd oferecer dentncia ou requisitar a realizagdo de novas diligéncias
investigatodrias, diretamente ou mediante delegac@o a outro 6rgéo ministerial”.

XI — Incluir art. 16-A:

“Art. 16-A. Quando da conclusio do procedimento, verificando o seu
presidente que existem medidas necessdrias a prevengdo da reiteragdo de
outras infragdes penais semelhantes, devera encaminhar as informacdes ao
orgdo com atribuicdes, se ndo for o proprio, para se recomendar as instituigdes
responsaveis a tomada de providéncias”.

Procurad
or-Geral -
MPRO

1) A consulta aos membros da unidade ndo resultou em sugestdes concernentes ao
tema;

2) Por sugestdo da Corregedora-Geral, foi encaminhada copia da Resolugdo n°
15/2004-CPJ, que regulamenta o PIC no MPRO e artigo relacionado & desnecessidade
de controle judicial do PIC, inspirado pela crescente discussdo perante os TJs da
necessidade de autorizacdo do Poder Judiciario para abertura de investigacdo em face
de pessoas com foro privilegiado. Encaminhou, também, recente julgado do STJ que
corrobora com o entendimento veiculado no referido artigo.

3) Do artigo supramencionado destacam-se os seguintes pontos:

I — cabe exclusivamente ao membro do MP a abertura de oficio do procedimento
investigatdrio criminal, devendo ser observadas as regras internas de distribuigdo
de servigos de cada MP e da Resolucdo n° 13/2006-CNMP;

IT — Por se tratar de procedimento administrativo proprio e interno do MP, somente
ha necessidade do controle judiciario dos atos necessarios a reserva constitucional
de jurisdigdo (medidas cautelares penais, prisdes preventivas e temporarias, busca e
apreensdo, quebra do sigilo das comunicagdes telefonicas, etc);

Il — o STF, na questdo de ordem suscitada no inquérito n°® 2.411QO/MT decidiu
que a autoridade policial ndo pode abrir de oficio inquérito policial para apurar
conduta de pessoa com foro por prerrogativa de fungdo perante o STF, devendo a
abertura do inquérito ser condicionada a autorizag¢do do ministro-relator na
Suprema Corte. Tal entendimento, contudo, ndo serve de paradigma para que
eventualmente os TJs deem interpretagdo analdgica, ou mesmo por simetria, por si
s0, aos casos investigados pelo MP, cujos agentes detenham prerrogativa de foro
nos Tribunais Estaduais, por meio do PIC, por se tratar de instrumento proprio e
interno do Parquet, inerente as suas proprias funcgdes institucionais (art. 129 da
CF);

IV — O PIC, embora possua a mesma finalidade do inquérito policial, ¢é
procedimento diverso;

V — O fato de o investigado possuir foro por prerrogativa de fungdo ndo implica
intervencdo do judicidrio na investigacao pré-processual a ser realizada pelo MP,
uma vez que nesse caso a investigacdo ¢ inciada pelo préprio 6rgdo acusador, ou
seja, por aquele que possui atribui¢do exclusiva para executar a persecucao penal
estatal. Logo, ¢ dispensavel a autorizacdo judicial, diferente do que ocorre na
investigagdo iniciada pela autoridade policial, pois a policia judiciaria ndo é a
destinataria final da investigacdo, muito menos ¢ a responsavel pela opinio delicti.

Centro de Informa que em novembro de 2016, o CEJA organizou juntamente com o CNMP o

Estudos

Seminario Internacional "Sistema penal acusatorio: realidades e perspectivas", durante
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de Justica o qual se debateram, entre outros temas, diversos aspectos da participagdo do MP na

das
Américas
— CEJA

investigacdo criminal. Para dar continuidade a essa colaboragdo enviaram algumas das
publicagdes do CEJA que acreditam contribuir com o aprimoramento buscado pelo
PEP n. 01/2017. Das referidas publica¢des destacam-se os seguintes pontos:

01) Desafios del Ministerio Publico Fiscal en América Latina (2006):

I — Nas tltimas duas décadas os sistemas penais da maioria dos paises da América
Latina tém sofrido mudancas significativas. Uma parte importante dessas mudangas
resultou na concessdo de novas fungdes ao MP, 6rgdo responsavel pelo processo
criminal;

I — A publicagdo levanta uma descri¢do das mudancas e seus efeitos sobre os MPs
da América Latina, além dos desafios derivados desse novo cenario;

Il — A reforma processual penal na América Latina tem sido um processo
homogéneo e generalizado que pretende substituir os tradicionais modelos
inquisitivos escritos por outros acusatorios e orais. Essa transformagdo esta
fortemente vinculada aos processos de democratizagdo e orientada a prestigiar os
principios do devido processo legal. Além disso, a reforma tem buscado superar a
rigidez e a burocratizacdo da instrucdo tradicional para flexibilizar e reduzir sua
duracéo;

IV — Antes das reformas as fung¢des atribuidas ao MP eram secundarias, vinculadas
ao controle da legalidade processual e a investigac@o ativa era entregada aos juizes
e realizada, na pratica, pela policia. Como consequéncia, 0 MP possuia estrutura
deficitaria e, em alguns paises, ele foi eliminado do sistema de justi¢a criminal;

V — A logica do novo sistema opera com base na ideia de que uma instituicao forte
serd responsavel por conduzir investigagdes, formular acusacdes e representar a
sociedade, além disso, o novo modelo requer que o MP imprima ritmo de trabalho
ao conjunto do sistema para que este opere de forma otimizada;

VI — O MP ¢ crucial ao novo sistema, ja que ¢ uma instituicdo chave para
desburocratizar a investigagdo criminal, dotando-a de mais flexibilidade,
desenvolvendo trabalho com equipes multidisciplinares, coordenando de forma
mais eficiente o trabalho da policia e se tornando ponte de comunicagdo dinamica
entre o trabalho policial e judicial. Além disso, pela atuagdo do MP ¢ possivel o
controle da carga de trabalho, ja que a ele sdo dadas, na maioria das reformas,
ferramentas que lhe concede poderes discricionarios para proporcionar saidas
alternativas e simplificagdo processual.

VII — Os novos modelos processuais penais se consubstanciam nas seguintes
mudangas:

a) modificacdes legais e constitucionais com a definicdo das fungdes
ministeriais; a autonomia do MP assegura que ele tenha o espago institucional
necessario para que possa cumprir suas fungoes;

b) concessdo de poderes ao membros do MP com instrumentos juridicos
destinados a selecionar casos vidveis para investigagdo e julgamento e
negociagdo de formas de solugdo mais simples;

¢) aumento de recursos ao MP para melhoria de infraestrutura;
VIII — Deficiéncias e problemas enfrentados pelo MP:

a) contexto politico: intervengdo ou tentativa de intervengdo do poder Executivo
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que politiza a persecug¢do penal e gera impunidade em casso relacionados a
corrupc¢ao;

b) crescente demanda dos cidaddos pela melhoria na seguranga publica;

¢) o desenho institucional do MP, baseado na organizagdo judicial, foi criado
para uma organiza¢do diferente da atual (voltada para protecdo de garantias)
com a instituicdo de limitagdes que ndo sdo razoaveis no plano ministerial,
como a ideia do juiz natural e os limites territoriais;

d) inadequada gestdo interna, como ineficiéncia na implementacdo das
mudangas; falta de lideranca institucional no MP orientada a objetivos gerais e
comuns ante a autonomia individual dos membros;

e) necessidade de produzir informagdo que permita ao sistema ter um
conhecimento detalhado e atualizado dos principais resultados obtidos em sua
gestdo, ndo se limitando a informagdes estatisticas gerais;

f) necessidade de atuagdo de profissionais de outras areas no MP;
g) falta de inovagdo nas metodologias de trabalho do MP;

h) necessidade do desenvolvimento de metas e indicadores do MP que permitem
monitorar e avaliar o trabalho fiscal institucional e individual,

1) coordenacdo institucional entre 0 MP e outras instituigdes que fazem parte do
sistema de justica criminal,

Jj) conflitos entre MP e policia quanto as atividades estabelecidas legalmente;

k) deficiéncia na protecdo as vitimas; falta de conscientizagdo e treinamentos
dos membros para se sensibilizarem com as necessidades da vitima e falta de
politicas institucionais que estabelegam essa como uma questdo relevante para o

trabalho ministerial (ex: avaliagdo de desempenho associada a meta de
satisfacdo real da vitima)

IX — Tarefas basicas a serem enfrentadas pelo MP:

a) posicionamento institucional: As novas tarefas do MP o coloca em posi¢do de
grande visibilidade e o obriga a construir relagdo estratégica com o resto do aparato
estatal, politico e publico em geral, em especial os meios de comunicagao;

b) gestdo e controle do fluxo de casos — controle da carga de trabalho;

¢) aumento da capacidade de resposta: qual é a efetiva contribuicdo do MP ao
sistema social — adequacdo qualitativa e quantitativa

d) contribuigdo para a seguranca: o MP ¢é objeto de uma expectativa da sociedade
no que se refere a seguranca; contribuicdes: i) atuacdo tempestiva e eficaz; ii)
maximizagdo do efeito simbolico da pena e do processo; iii) persecugdo penal
inteligente (orientada a busca de resultados de diminui¢do de crimes)

02) Persecucion de delitos complejos: experiencias en la investigacidén criminal (2013):

I - O estabelecimento dos sistemas acusatorios na América latina tem implicado em
uma mudanga de paradigma importante, especialmente a respeito da persecucdo
penal. Além disso, essa mudanga impds o desafio de dinamizar as atividades
investigativas com um trabalho coordenado ente policia e MP;

IT — os delitos de alta complexidade surgem como ponto critico desses sistemas
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reformados; no geral a aten¢do publica se volta para os casos de grande conotacio
social ¢ a confianca no sistema criminal esta diretamente relacionada a solucdo
desses delitos;

III — Faz-se uma analise de como o MP chileno estd enfrentando a criminalidade
complexa. No caso chileno, a determinagdo da complexidade de um delito se baseia
na combinacdo dos fatores de ‘gravidade’ (impacto social e direitos afetados) e
‘dificuldade investigativa’ (obstaculos para conseguir evidéncia suficiente para
levar a juizo o suposto autor — necessidade de maior técnica e utilizagdo de
recursos);

IV — Faz-se uma andlise especifica dos roubos violentos, entendidos como casos
complexos tendo em vista a gravidade (elevadas penas previstas e grande impacto
social) e complexidade das investigacdes (quando nao ha flagrante e em casos de
crime organizado) — existe um sentimento social de impunidade com relacdo a
esses crimes;

V — Descreve-se o trabalho investigativo do MP chileno com relagdo aos roubos.
Esse MP ¢ dividido por regides e essas regioes operam por MPs locais. Quanto ao
processo investigativo, propriamente, todos os crimes sdo investigados da mesma
maneira: enviam a ordem de investigar as policias e esperam sua resposta, cita-se a
vitima e em seguida toma-se alguma decisdo. Existe uma politica por parte do MP
para controlar decisdes de arquivamento; a assessoria juridica das regides revisam e
aprovam o arquivamento relativo aos roubos violentos, assim se assegura que nao
sejam arquivados casos nos quais poderia ser feito algo mais. Essa revisdo controla
casos de arbitrariedade e situagdes injustas com a vitima. O MP tem feito, nos
ultimo tempos, politicas relacionadas a melhorar sua assisténcia e aten¢do com as
vitimas;

VI — Problemas constatados nas primeiras diligéncias: i) Recolhimento incompleto
de informagdes pela policia (os policiais desconhecem as diligéncias investigativas
que devem realizar e a importancia de cada uma delas; falta treinamento dos
policiais nesse sentido — elaboracdo de manuais para os policiais mais operativos,
que sdo os primeiros a chegar e realizam as primeiras diligéncias); ii) escassez de
prova cientifica; iii) o reconhecimento e identificacdo de réus deve ser um meio de
prova mais utilizado; 7v) necessidade de estimular a participacdo da vitima na
investigagao;

V — O MP deveria estimular para que seus membros fiscalizem casos complexos
estabelecendo metas de gestdo quantitativas para melhores resultados
investigativos;

VI — Um dos problemas do MP ¢ o excesso de carga de trabalho aliado a falta de
recursos materiais ¢ humanos. A isso soma a falta de motivagdo para dedicagdo a
casos complexos que exigem maior atengdo e emprego de tempo e esforgo;

VII — Recomendagdes para melhorar a eficacia da persecugdo penal: i) politica
criminal destinada a melhorar a eficdcia das investigacdes; ii) implementacdo de
uma metodologia investigativa e organizativa (atengdo ao trabalho realizado nas
primeiras diligéncias — no instante posterior ao cometimento do delito); iii)
formagdo de equipes de trabalho; iv) analise do crime para maior efetividade na
reducdo do delito; v) incentivos institucionais para melhorar a qualidade das
investigagdes; v) injecdo de recursos para aumentar o numero de membros e de
pessoal administrativo
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03) Evaluacién del impacto del nuevo modelo de gestidn fiscal del Ministerio Publico

de Guatemala (2014):

Os modelos de organizacdo e gestdo das instituicdes devem estar submetidos a um
processo de revisdo e ajuste constantes de forma a garantir o seu aperfeicoamento.
Ideias para reforgar determinados aspectos da atuacdo ministerial: i) diferenciagdo
entre unidades operativas que concentram as fungdes criticas do processo —
clarificar pardmetro para que cada unidade organize os casos em que atua; ii)
reorganizagdo das atividades administrativas a especialistas na matéria, de modo
que ndo interfira na atuacdo ministerial; i) nova abordagem de trabalho a partir da
logica de gestdo de processos para permitir a especializagdo das tarefas dos
membros (ex.: especializagdo em investiga¢do e em audiéncia); iv) analise criminal
com abordagem estratégica e inteligente da informagao, acompanhado de métodos
de sistematiza¢do e orientagdo com o estabelecimento de protocolo acerca de
questdes que devem ter mais prioridade que outras; v) incorporag¢do ¢ adog¢do de
medidas alternativas a prisdo; vi) implantagdo de um paradigma de persecucdo
penal comunitaria baseada no conhecimento de autoridades comunitarias, a fim de
que os membros conhegam o contexto em que se desenvolvem seus trabalhos; vii)
reforgar o uso da conciliagdo; viii) capacitacao especifica de membros e servidores
quanto a tarefa a ser desempenhada em suas unidades

Subprocu
rador-
Geral -
MPSP

Encaminha copia do Ato n® 017/2017, publicado em 21/02/2017, que criou um Grupo
de Trabalho Criminal para estudo da legislacdio processual penal de pontos
controvertidos de interesse do MP. Posteriormente, o referido Grupo de Trabalho
encaminhou proposta de Ato Normativo para regulamentar o procedimento
investigatorio criminal no ambito do MPSP, originada das discussdes realizadas no
grupo. O referido ato tem como principais objetivos a busca de maior eficiéncia e
eficacia nas investigagdes conduzidas pelo MP e a garantia e o respeito aos direitos
fundamentais do investigado. Na elabora¢do do ato levou-se em conta, também, a
sinalizacdo do CNMP sobre a necessidade de implementagdo de critérios objetivos
para a fixagdo do Promotor Natural na atividade de investigacao e a Resolugdo CNMP
n°® 161/2017 que alterou a Resolugdo CNMP n° 13/2016 para adequa-la as alteragdes
do Estatuto da Advocacia. O coordenador do grupo esclarece que durante os debates
pontos importantes foram objetos de posigdes alternativas. O primeiro diz respeito a
possibilidade de instauracdo de oficio do PIC, nesse aspecto optou-se pela redagdo
como se apresenta, mas ponderou-se pela manutencdo da Redagdo atual da Resolugéo
CNMP n°13, a qual permite que o0 membro que instaurar o PIC de oficio permanega
com a atribui¢cdo para prosseguir com a investigagdo até o seu término, ao argumento
de que essa posi¢do permite a possibilidade de o promotor agir de forma proativa,
favorecendo o incremento da atividade de investigagdo pelos membros do MP mais
afetos a essa atividade. O segundo diz respeito a forma e competéncia para o
arquivamento dos procedimentos investigatorios criminais, nesse caso, ponderou-se
pela possibilidade de criar mecanismos internos de controle dos arquivamentos,
submetendo a promoc¢do de arquivamento ao crivo do PGJ ou Conselho Superior do
MP, sem a necessidade de apreciacdo judicial. Essa proposta visava a fortalecer a
independéncia da institui¢do, reforcando sua posicao de titular da a¢do penal publica,
contudo, na redacdo final, prevaleceu o entendimento de que, pela legislacao vigente, é
necessaria a submissao das promogdes de arquivamento ao Poder Judiciario.

Correged
or-Geral -
MPCE

Encaminhou tese de autoria do Promotor de Justiga Marcus Vinicius Amorim de
Oliveira, aprovado no XXI Congresso Nacional do MP, com o tema: “Publicidade e
Investigacdo Criminal — Contributo ao debate sobre as regras de sigilo na investigagdo
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criminal direta do MP”, destacando que as propostas de modificagdo da Resolugdo
CNMP n°13 se encontram no item 3 (Sintese Dogmatica). Da referida tese destacam-se
0s seguintes pontos:

1) registram-se reclamagdes de advogados quanto uma dificuldade de acesso imediato
aos autos do PIC;

2) ndo parece suficientemente clara a distingdo entre os possiveis niveis de sigilo que,
em cada caso concreto, podem vir a ser reclamados na investiga¢do criminal direta;

3) o debate sobre a publicidade de atos de investigagdo criminal encontra-se inserido
em um contexto bem mais amplo, algo que diz respeito a relacdo entre o individuo e o
Estado e o grau de participagdo do cidaddo nos assuntos politicos;

4) ¢é possivel identificar duas dimensdes de implicagdo dos direitos individuais no
ambito de uma investigagdo criminal: primeiro de ordem material, relacionada a
protecdo de certos direitos fundamentais — intimidade, honra, imagem, presungdo de
inocéncia, acesso a informagdo; o segundo, de ordem instrumental, estd relacionado a
uma dicotomia entre, de um lado, a busca pela celeridade e eficiéncia na investigagao
e, de outro lado, a necessidade de resguardar tanto quanto possivel aqueles direitos
individuais;

5) necessidade de um equilibrio que garanta a protecdo da intimidade do cidaddo, a
seguranca da coletividade e a utilidade da atividade investigativa;

6) na investigagdo criminal a transparéncia ¢ o efeito que resulta da conjugagdo das
caracteristicas de sigilo e publicidade, ajustada com a ferramenta do segredo de justiga,
e que ¢ tanto maior na medida em que a atividade de investigacdo se faz conhecida;

7) a restricdo da publicidade, que repercute diretamente na transparéncia da
investigagao, feita em nome de sua efici€ncia, deve ser sopesada de modo a ndo anular
as garantias processuais do individuo, sob pena de transformar-se me verdadeiro
contrassenso;

8) Nado ha nenhuma regra que impega a aplicagdo da Lei n® 12.527/2011 (acesso a
informac¢@o) a investigag¢do criminal, entende-se, portanto, que o PIC deve ser alinhado
aos dizeres dessa lei;

9) Stiimula Vinculante n° 14, do STF — durante seu debate surgiu a proposta de inclusio
do procedimento conduzido pelo MP, contudo, concluiu-se que o poder investigatorio
criminal do MP ndo era matéria pacificada naquela Corte, e por esse motivo entendeu-
se por bem deixar de fazer qualquer referéncia nesse tocante. A jurisprudéncia ja tem
reconhecido o direito de acesso aos autos inclusive em investigagdes do MP de
natureza civil;

10) A proposta no anteprojeto do CPP traz duas novidades: a primeira consiste no
reconhecimento do inquérito policial enquanto uma das modalidades de investigacao
criminal; a segunda é a introdu¢do da figura do juiz das garantias, com o papel
essencial de intervir para a preservagdo de liberdades individuais numa investigagao
criminal. O novo regramento segue a mesma logica de resguardar o sigilo do contetido
da investigacdo, na medida em que se coloca a necessidade de assegurar o sigilo
quando estiver em causa a elucidagdo do fato e a preservagdo da intimidade e vida
privada da vitima, das testemunhas e do investigado, inclusive, com a incumbéncia da
autoridade policial de tomar providéncias para que esses sujeitos nao sejam
submetidos a exposi¢do dos meios de comunicagdo. O problema reside em avaliar se
ha instrumentos de controle eficazes da investigagdo criminal desenvolvida
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diretamente pelo MP, e ¢ neste ponto que a figura de um juiz das garantias ganha ainda
mais relevancia;

11) o termo “razdes de interesse publico” inserido no art. 13 da Resolugdo CNMP n°13
possui perigosa imprecisdo, o que pode comprometer a tentativa de atrelar publicidade
ao PIC. Quanto a tentativa de atrelar as situagdes de publicidade no paragrafo unico
deste artigo, questiona-se se a relagdo se esgota no texto ou se ¢ meramente
exemplificativa

12) Sugestdes de modificacdes no texto da Resolugdo CNMP n°13:

I — deve haver previsdo de sujei¢do a controle judicial sempre que o membro do MP
responsavel pelo procedimento investigatdrio decretar o sigilo. O problema nao
estd em ser o proprio presidente da investigacdo a decretar o sigilo, mas na falta de
qualquer mecanismo de controle sobre essa decisdo, salvo na eventualidade de uma
acao correicional de outras instancias do proprio MP;

II — a decisdo de decreta¢do do sigilo deve surtir efeitos desde logo, de tal modo
que a apreciagdo judicial passa a ter natureza de juizo de homologacdo, dentro do
prazo legal de 5 dias. Se discordar da decretagdo do sigilo o juiz deve submeter a
decisdo ao o6rgdo superior do MP, o memso com atribuicdo para avaliar o
arquivamento do PIC;

III — o membro do MP que preside a investigacdo, ao proferir decisdo em que
decreta o sigilo, lastreado em algumas hipoteses que o autorizam, e a considerar
que pode fazé-lo no todo ou em parte, deveria ainda observar alguns outros
condicionamentos, mediante explicitacdo ndo apenas das situacdes, mas também de
quem passa a ficar impedido de acesso aos autos;

IV — convém que se estabeleca a faculdade de qualquer interessado, a saber, o
investigado, a vitima ou testemunhas, sempre que estiverem em causa direitos
fundamentais, requerer a decretagdo do sigilo ao o6rgdo do MP responsavel pelo
PIC. Além disso, o proprio membro do MP, quando estejam em risco os interesses
da investigagdo ou os direitos dos envolvidos devera fazé-lo de oficio. No entanto,
o segredo externo podera ser levantado, em qualquer momento da investigacao, por
iniciativa do proprio MP ou, se este indeferir requerimento do interessado, pelo
orgdo superior da propria institui¢do, em grau de recurso;

V — em relagdo ao segredo interno, este somente podera ser admitido quando: o PIC
for previa ou conjuntamente submetido ao segredo externo; a decisdo do presidente
do PIC se fundamentar na necessidade de elucidagdo do fato ou interesse publico,
isto é, preservacdo da eficacia da investigacdo ou no resguardo de direitos
fundamentais das pessoas implicadas, devidamente declinados; e ainda, houver
concordancia do juiz. Mas também ¢ importante admitir situagdes excepcionais. O
membro do MP podera dar ou permitir que seja dado conhecimento a determinadas
pessoas do conteudo de ato ou de documento protegido por segredo, mas apenas se
i$so ndo puser em causa a investigagdo e se afigurar conveniente ao esclarecimento
da verdade ou indispensavel ao exercicio de direitos pelo interessado. Tais pessoas
deverdo ser identificadas no PIC com indicagdo do ato ou documento a que tomam
conhecimento, para efeito de controle em caso de vazamento de informagdes.

Cidadao —
Dirceu
Godoi de
Quadros

Apresenta-se como estagidrio juridico do MP na Promotoria de Justica de Feliz —
MPRS. Encaminha e-mail direcionado a Coordenadoria interna do MPRS para auxiliar
na identificacdo de falhas dos Orgdos de Execugdo na demora para a resolugio de
demandas. Indica, portanto, pontos que podem ser as causas do atraso em
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procedimentos e da ineficiéncia da atuagdo ministerial:

1) Prolagdo de despachos que seriam dispensaveis, como aqueles em que se determina
que o servidor execute tarefas apenas para que o processo saia da pendéncia do
gabinete, ou despacho que determina a instaura¢do de inquérito e posterior concluséo
para deliberagao de diligéncias, quando tudo poderia ser feito em um unico despacho;

2) Analise de determinados casos complexos por “terceiros” estranhos ao
procedimento. O ideal seria que os mesmos membros e servidores atuassem no caso, a
fim de poupar tempo com o entendimento do procedimento por “terceiros”;

3) Despacho que se limitam a proxima diligéncia. O ideal seria que no despacho
fossem determinadas diligéncias sucessivas, o que evitaria a tramitagdo desnecessaria
entre gabinete e cartorio;

4) Setorizacdo excessiva. A atuagdo de um unico servidor na andlise e execugdo de
determinado caso seria mais eficiente e efetiva para o procedimento;

5) Necessidade de maior iniciativa dos servidores no cumprimento de diligéncias;

6) Falta de conhecimento técnico e profundo sobre determinadas matérias. Sugere-se a
elaboracgdo de listas com sugestdes de diligéncias;

7) Demanda excessiva e pouco recurso humano;

8) Judicializagdo precipitada de demandas.

Procurad
or-Geral — Nao possui sugestdes sobre o tema.
MPTO
Encaminha sugestdes formuladas por alguns membros:
1) Dr. Jorge Murilo Seixas de Santana, Procurador de Justica, sugeriu a
regulamentag@o da matéria por meio de Projeto de Lei;
2) Dra. Joelma Soares Macédo de Santana, Promotora de Justica, sugeriu a criagdo de
departamento especifico com equipe técnica especializada;
Procurad 3) Dr. Julival Pires Rebougas Neto, Promotor de Justi¢a, sugeriu a realiza¢do de cursos
or-Geral — e/ou reunides para Membros e servidores sobre o PIC; o aprimoramento da interface
MPSE do PIC com o SIMBA, bem como com os demais instrumentos investigatorios
disponiveis no MP; e, por fim, a celebragdo de convénios com as operadoras de
telefonia movel, de TV a cabo e de cartdes de crédito, com o DESO e a ENERGISA, a
fim de que os Membros atuantes na curadoria do Patriménio Publico possam ter acesso
a esses bancos de dados;
4) Dra. Ana Paula Machado Costa Meneses, Promotora de Justica, sugeriu o
aparelhamento do sistema com um servico de inteligéncia no MPSE.
Correged Apresentou as seguintes sugestoes:
or-Geral — X . . .
MPRJ 1) No que concerne a atuacfo orientadora e fiscalizadora das corregedorias:

I — Fiscalizar com a utilizacdo de sistema informatizado, o tempo de tramita¢do de
representagdes, requerimentos, peticdes e pegas de informagdo, de natureza
criminal, encaminhadas ao 6rgdo de execucdo do MP com a finalidade de evitar
que o procedimento se protraia demasiadamente no tempo, em desrespeito as
garantias fundamentais dos evolvidos, sem o consequente oferecimento da
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dentncia; instauracdo de procedimento investigatorio criminal; encaminhamento ao
Juizado Especial Criminal, na hipdtese de infragdo de menor potencial ofensivo;
arquivamento ou requisicdo de instauracdo de inquérito policial;

Il — Avaliar, sob o viés qualitativo, a fundamentagdo esposada na portaria de
instauracdo do procedimento investigatorio criminal, mormente quanto a indicagdo
dos fatos a serem investigados, com a finalidade de impedir a utilizagdo de pegas
genéricas e possibilitar analise da pertinéncia das diligéncias determinadas;

IIT — Exigir a devida fundamentacdo da decisdo de prorrogacao dos "procedimentos
preliminares de natureza criminal”, delineados, atualmente, no art. 3° da Resolugéo
CNMP n° 13/06, assim como, e principalmente, nos Procedimentos Investigatérios
Criminais (PICs), inclusive com a indicacdo das diligéncias imprescindiveis e
faltantes, consoante inteligéncia do art. 129, VIII da Constitui¢ao Federal;

IV — Fiscalizar, com a utilizagdo de sistema informatizado, o tempo de tramitagdo
dos procedimentos investigatorios criminais com a finalidade de evitar que o
procedimento se protraia demasiadamente no tempo, em desrespeito as garantias
fundamentais dos investigados, sem o consequente oferecimento da dentncia ou do
arquivamento;

V — Coibir a pratica de arquivamentos internos em matéria criminal sob a
fundamentag@o de indeferimento de plano em desrespeito ao disposto no art. 28 do
Codigo de Processo Penal, que outorga ao juizo competente o exercicio andmalo do
controle do principio da obrigatoriedade da acdo penal publica;

VI — Atuagdo das Corregedorias-Gerais, fiscalizando a existéncia de efetiva
fundamenta¢do nas prorrogacdes dos PICs, bem como se, no bojo dos
procedimentos instaurados, as diligéncias especificadas pelo membro, que conduz
as investigagdes, estdo sendo cumpridas em prazo razoavel. Deste modo, busca-se
evitar desnecessarias e protelatorias prorrogagdes;

VII — Devem as Corregedorias-Gerais verificar, por ocasido das correi¢des levadas
a efeito nos 6rgdos de execucdo com atribuicdo para a investigacdo penal, se todos
os atos praticadas nos PICs estdo sendo realmente documentados, seja quando
efetivamente realizados, seja quando as diligéncias ndo sdo cumpridas, com a
indicacdo das razdes do atraso ou do descumprimento;

VIII - Outro ponto importante para acelerar as investigagdes, seria a consolidacao
do entendimento de que meros dados cadastrais ndo se enquadram no conceito de
“comunicagdo telefonica, de informatica ou telematica” e que, portanto, podem ser
diretamente requisitados pelo MP, sem a necessidade de autorizagéo judicial, ja que
ndo abrangidos pela redu¢do do artigo 1°, caput e seu paragrafo tnico, da Lei n°
9.296/1996.

2) No tocante a modificagdo da Resolucdo CNMP n° 13/06:

I — Sugere-se a modificagdo do tratamento conferido ao exercicio da presidéncia do
procedimento investigatorio criminal até a distribui¢do da dentincia ou promogéo
de arquivamento, nas hipoteses de instauracdo de oficio, consoante o disposto no
art. 3°, §4° da Resolugdo. Tal necessidade foi externada no Pedido de Providéncias
CNMP n° 1.00060/2016-42 onde ficou assentado que: “(...) ndo ha como subsistir a
orientagcdo normativa encartado no §4°, do art. 3° da Resolugdo CNMP n°13/2006,
mormente porque origina o risco de surgimento do promotor de excegdo e do
comprometimento do exercicio pleno e independente das atribui¢cdes do Parquet.
violando o principio do Promotor Natural. (...) A regra da livre distribuicio
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convive e se concilia com os institutos de prevencdo, especialmente quando
resultante, por exemplo, da existéncia de grupos de apoio e de forgas tarefas”

II — Sugere-se que todas as prorrogacdes, quer sejam de “procedimentos
preliminares de natureza criminal” (representagdes, requerimentos petigdes e pegas
de informacdo) quer sejam de procedimentos investigatorios criminais, sejam
devidamente fundamentadas com Indicacdo das diligéncias faltantes para a
formacao da opinio delicti do 6rgdo de execugdo com atribuicio.

IIT — Sugere-se, com a finalidade de desburocratizar, a ampliagdo do prazo de
conclusdo do procedimento investigatorio criminal para 120 dias, permitidas, por
igual periodo, prorrogacdes sucessivas, por decisdo fundamentada, com a indicagdo
expressa das diligéncias imprescindiveis para sua conclusio;

IV — Sugere-se que a comunica¢do mencionada no art. 5° da aludida resolugdo seja
virtual, preferencialmente através de sistema informatizado, de molde a conferir
maior celeridade ao processamento do procedimento investigatorio criminal,

V — Sugere-se a alteracdo do art. 16 da aludida resolug@o para constar que se tiver
noticia de outras provas novas, podera o membro do MP com a atribuigdo
promover pelo desarquivamento dos autos, salientando que no Rio de Janeiro o
orgdo com atribuicdo para promover o desarquivamento ¢ o Procurador-Geral de
Justiga. nos termos do art. 39, XV, da Lei Complementar Estadual n® 106/03;

VI — Exigir que eventual cadastro ou banco de dados a respeito do que serd
investigado contenha a narra¢do resumida do fato, com todas as circunstancias,
inclusive a data em que foi praticado, para fins de aferi¢do posterior de eventual
prescrigdo;

VII — Velar para que haja a correta individualizacdo do investigado ou de seus
sinais caracteristicos as razdes de convic¢do ou de presuncdo de ser ele o autor da
infracdo, ou os motivos de impossibilidade de o fazer;

VIII — Atentar para que os procedimentos contenham, também, a correta nomeagao
das testemunhas, com indicac¢do de sua profissdo e residéncia ou meios de localiza-
las;

IX — Facultar a promog¢do de arquivamento interno dos expedientes recebidos,
desde que fundamentado, quando de seu conteudo ndo se vislumbre a ocorréncia,
em tese, de crime ou improbidade administrativa, passivel de ensejar a atuagio
ministerial, sendo obrigatdria, nesse caso, a comunicagdo ao noticiante;

X — Vedar ao membro do MP que se manifestou pelo arquivamento do PIC ou do IP
oficiar na respectiva agdo penal que tenha sido iniciada por denuncia de outro
membro para tanto designado;

XI — Havendo necessidade de realizagdo de exame pericial, realiza-lo, sempre que
possivel, através de peritos oficiais do Estado, com o fito de afastar eventual
alegacdo de nulidade;

XII - Tornar obrigatorio nos sistemas informatizados do MP o registro da data de
instauracdo e a anexa¢do das eventuais promocdes de prorrogagdo dos PICs para
permitir um controle das investigacdes, em especial sobre os cumprimentos dos
prazos e das diligéncias.

Centro de 1) No que concerne a atuacdo orientadora e fiscalizadora das corregedorias: a
Apoio  participacdo de um dos assessores da corregedoria nos grupos/drgdos/niicleos que
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Operacion
al as
Promotori
as de
Justica
Criminais
— MPPE

atuam em investigacdes criminais presididas pelo MP seria fundamental para garantir
uma maior eficdcia na fungdo orientadora e fiscalizadora das Corregedorias, inclusive,
pela preméncia de tempo para conclusdo da investigacdo criminal. A presenca da
Corregedoria tende a aperfeicoar a atuagdo desses grupos.

2) No tocante ao aprimoramento da Resolucdo CNMP n° 13/06: sugere-se que o prazo
para investigacdo seja aumentado, uma vez que dependendo da investigacdo e da
complexidade de determinados procedimentos investigatorios, 90 (noventa) dias ¢ um
prazo exiguo. Caso acatado o aumento do prazo de colheita de provas, sugere-se que
ndo possam haver prorrogagdes sucessivas, tudo em nome da eficiéncia e economia do
tempo de apuracgao.

Correged
or-Geral —
MPDFT

Informou que é crescente o numero de feitos desta natureza instaurados no MPDFT,
contudo, o 6rgdo ndo apurou um nimero expressivo de irregularidades na condugao de
PICs. Esclareceu que, com vistas a aprimorar sua atuac¢do, a Corregedoria-Geral vem
incorporando diretrizes delineadas na Carta de Brasilia na andlise de feitos internos.
“Nessa toada, sugere-se que o regramento dos PICs assimile expressamente o ideario
que a Carta de Brasilia comporta, de maneira a aperfeicoar o desempenho dos 6rgéo
correicionais dos Ministérios Publicos.”

Procurad
or-Geral —
MPM

N2ao possui contribuigdes a serem encaminhadas.

Cidadao —
Marcelo
Bento

Sugere que a Corregedoria deveria assumir casos em que o cidaddo direciona
reclamacdo contra o membro atuante na demanda. Além disso, sugere que deveria ser
facilitado o contato entre o cidaddo e o promotor, sem a intermediacdo de auxiliares.

Procurad
or-Geral —
MPAC

“posiciona-se o MPAC favoravel no sentido de que a disciplina de atuacdo das
Corregedorias ocorra na forma proposta, principalmente no sentido de estabelecer
rotinas adicionais para conferir celeridade e eficiéncia aos procedimentos
investigatorios e, sobretudo, para fiscalizar os prazos de tramitacdo e conclusdo do
procedimento estabelecidos na Resolugdo CNMP 13/2006, a fim de que ndo se
eternizem injustificadamente no tempo ao arrepio dos preceptivos constitucionais,
obviamente sem prejuizo da atuagdo censoria em caso de eventual reclamacéo.”

Promotor
Leonidas
Filippone
Farrulla
Junior —
MPRJ

Destaca que ¢ importante haver uma releitura do art. 5° da Resolugdo CNMP n° 13/06
que determina que a Chefia Institucional seja comunicada de forma imediata e por
escrito sobre a instauracdo dos PICs. Sugere-se a alteracdo desse dispositivo para
dispensar a necessidade da referida comunicagdo, quando houver a correta alimentagao
do sistema de gestdo de processos da Institui¢do pelos o6rgaos de execugdo, inclusive
com a anexacdo de copias da portaria inaugural, atendendo ao objetivo da norma.

Promotor
a Maria
Cristina
K. C. Da

Rocha
Vianna

Menezes —

MPRJ

Com o intuito de contribuir para tornar mais transparente a atuacdo ministerial,
considera-se importante dar novo tratamento a regra prevista no §4°, do art. 3° da
Resolugdo CNMP n° 13/06 que prevé a possibilidade de 0 membro do MP prosseguir
na presidéncia do PIC que houver instaurado de oficio, até a distribuicdo da dentincia
ou arquivamento em juizo. Sugere-se a alteragdo do referido dispositivo para que seja
priorizada a regra da livre distribuicdo dos PICs, com a observancia de critérios
prévios de divisdo interna de servigo, independentemente se foram instaurados de
oficio ou mediante provocagdo. Tal alteracdo vai ao encontro do Principio do Promotor
Natural que, além de ser uma prerrogativa dos membros ¢ uma garantia da sociedade.
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Pondera que a Resolugdo CNMP n°® 13/06 estd em consondncia com as atribui¢des
conferidas ao MP pela Constituicdo Federal. Quanto a celeridade das investigagdo ja
ha previsdo da Resolucdo no art. 12, caput e, embora a norma preveja a possibilidade
de sucessivas prorrogacdes, elas devem ser devidamente fundamentadas, como devem

Promotor ser todos os atos do MP. Nesse ponto, as Corregedorias podem e devem atuar
a Renata fiscalizando a existéncia de efetiva fundamentagdo e de cumprimento das diligéncias
Pereira de em prazo razoavel. Além disso, as Corregedorias devem verificar se todos os atos estdo
Souza da sendo devidamente documentados, seja quando efetivamente realizados, seja quando a
Graga | diligéncia ndo ¢ cumprida (com indicagdo das razdes do atraso ou descumprimento).
Melo— Outro ponto importante para acelerar as investigacdes ¢ a consolidagdo do
MPRJ  entendimento de que meros dados cadastrais ndo se enquadram no conceito de
comunica¢do telefonica, de informatica ou telematica e que podem, portanto, ser
diretamente requisitados pelo MP, sem a necessidade de autorizacgdo judicial. Quanto a
desburocratizacdo das investiga¢des, reitera o posicionamento do Dr. Leonidas
Filippone que sugeriu a alteragdo do art. 5° da Resolu¢do CNMP n° 13/06.
Promotor 1) No que concerne & atuacio orientadora e fiscalizadora das corregedorias: sugeriu os
Ronrto itens 1.1 a 1.V incorporados na manifestagdo do Corregedor-Geral do MPRJ.
Vie;)re: _ 2) No tocante a modificacdo da Resolu¢do CNMP n® 13/06: sugeriu os itens 2.1 a 2.V
MPRJ  incorporados na manifesta¢do do Corregedor-Geral do MPRIJ.
Considera importante a existéncia de sistemas informatizados que possam contribuir
Promotor com o controle da atividade-fim dos membros ainda que a distdncia. Com relagdo aos
a Gabriela PICs a ideia seria tornar obrigatdrios o registro da data de instauragdo e a anexacao de
Brant de eventuais prorrogagdes, permitindo assim a realizagdo de um controle mais efetivo e
Oliveira — real destas investigagdes, notadamente no que se refere ao cumprimento dos prazos e a
MPRJ  prorrogagdes, inclusive quanto a indicag@o de diligéncias ja cumpridas e aquelas ainda
pendentes.
CAO . . A . . ~
.. Reitera o posicionamento do Dr. Lednidas Filippone que sugeriu a alteragdo do art. 5°
Criminal - o . - ~
e CAO da ResolqgaoNCNMP n 13/06. Pontua}, também, que o prazo Qe~ 90 dias para conclusdo
Violéncia da investigagdo ¢ exiguo e a necessidade de promover demsag fundameintada nesse
Doméstica PraZ0 para cada procedimento acaba desencorajaqdo novas investigagoes. Sugere,
portanto, o alargamento do prazo para 180 (cento e oitenta) dias.
- MPRJ
Repisa o posicionamento para alteragdo do prazo de 90 dias para 180 dias. Além disso,
reitera a manifesta do GAECO-MPRIJ no sentido de acrescentar um paragrafo no art.
12 da Resolugdo CNMP n° 13/06, de forma a reconhecer a desnecessidade de
Procurad fundamentagdes especificas para cada prorrogagdo da conclusdo da investigagdo,
or Savio quando ainda houver determinagdo de diligéncias Uteis ao deslinde do feito, a qual, por
Renato si so, ja tem o conddo de justificar a continuidade das investiga¢des. Alteragdes
Bittencou sugeridas: “§1° O impulsionamento do procedimento investigatorio criminal, com a
rt Soares determinagdo de diligéncia, serve como fundamento para prorrogacdo do prazo
Silva —  estipulado no caput deste dispositivo.” e “§2° Cada unidade do Ministério Publico
MPRJ  mantera, para conhecimento do Conselho Nacional do Ministério Publico, controle
atualizado, preferencialmente por meio eletronico, do andamento de seus
procedimentos investigatdrios criminais”. Por fim, reitera o posicionamento do Dr.
Leodnidas Filippone que sugeriu a alteracdo do art. 5° da Resolugdo CNMP n° 13/06.
CAO  Sugere-se criar formalmente no ambito do PIC um documento final contendo o resumo
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das investigagdes e uma analise conclusiva do Promotor de justica investigante sobre a

(_:I;:Il,llg;l existén(.:ia Qe elerpentos suﬁcienteg a prop(.)s?tura Qa.Agﬁo Penal, gssim. como ¢ o
Relatério Final existente nos Inquéritos Policiais presididos pela policia judiciaria.
Sugestdes para aprimoramento da Resolugdo CNMP n° 13/06:
1) Oitiva de pessoas ameagadas ou sob risco: necessidade de regulamentar
minimamente o procedimento a ser adotado quando seja realizada oitiva de pessoas
coagidas ou expostas a grave ameaca, em razdo de colaborarem com a investigagdo
criminal. A titulo ilustrativo, e observadas as devidas adaptagdes que se facam
necessarias, indicam-se as disposi¢des sobre o tema constantes da Instrugdo
Normativa n°01/2015 da Corregedoria-Geral da Policia Civil do Estado do Parand,
2) Procedimento de apuragdo prévia a instauracdo de PIC: Atualmente a Resolucdo
CNMP n° 13/06 dispde que, recebidas as representagdes, requerimentos, petigdes e
CAO das. pecas de informagdo, o membro do MP devera lhes dar andamento no prazo de 30 dias,
Promotori ;r0gado fundamentalmente por até 90 dias. Referida disposicio & de suma
/3 importancia, na medida em que permite a0 MP a execucio de diligéncias preliminares,
Crlmm.als a fim de formar adequado juizo de valor acerca da viabilidade/necessidade da
do Jurie jnstauragio de uma investigagdo formal. A titulo complementar, seria recomendavel
de _que constasse na Resolugdo CNMP n® 13/06 que, depois de encerrado o prazo e
Execu'goes encetadas as diligéncias, devera o membro adotar uma das providéncias elencadas no
Penais —  5;¢ 2° da mesma Resolugdo. Assim, resta evidenciada e reforcada a finalidade das
MPPR diligéncias preliminares, bem como indicam-se expressamente as providéncias a serem
tomadas na sequéncia;
3) Tomada de declaragdes com o uso de recursos audiovisuais: Tais recursos otimizam
a dindmica do ato e garantem sua fidedignidade, além de representarem importante
instrumento de transparéncia da realizagdo do ato. Assim, sugere-se que a redacdo do
art. 9° da Resolugdo CNMP n° 13/06 seja redigida da seguinte forma: “As declaragdes
e depoimentos serdo tomados por termo, devendo ser preferencialmente utilizados
recursos audiovisuais”. Da mesma forma, sugere-se que no art. 10° seja considerada a
possibilidade de acompanhamento da diligéncia deprecada com o uso de recurso
audiovisual.
Promotor 1) A tramitacdo dos PICs em meio preferencialmente eletronico revela-se providéncia
Willian imperiosa, atenta as diretrizes firmadas na Carta de Brasilia. Isso, dentre outras
Buchman vantagens, permitiria controle mais continuo e econémico dos atos praticados pelos
n — MPPR o6rgdos de execugdo a testa dos PICs em tramitacdo, evitando-se, em muitos casos, a

necessidade de correigdes e inspegdes presenciais, ja que, em principio, seria possivel
a sua realizagdo de forma remota;

2) E importante um regramento mais claro sobre a possibilidade ou nio de o presidente
do PIC em tramitagdo — verificada, por motivo determinado, a inviabilidade ou mesmo
a inconveniéncia (ex.: delitos menos graves, praticados sem violéncia, como furto
simples) de a apurag@o seguir marcha no ambito do MP — requisitar a instauracdo de
inquérito policial, encerrando administrativamente, o tramite do procedimento
investigatorio originario. A providéncia sugerida deve-se ao fato de o art. 2°, V da
Resolugdo CNMP n° 13/06, ao que parece, somente possibilitar, modo expresso, a
requisicao de inquérito policial antes da instaurag¢@o do PIC;

3) Circunstancia que merece maior uniformidade, em face do conhecimento empirico,
diz respeito a imperiosidade ou ndo de, com a promog¢do de arquivamento, serem
encaminhados a juizo também os autos do procedimento investigatério (ou se a
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remessa se opera apenas com a copia do PIC, restando o original arquivado na
Unidade Ministerial) — o que poderia ser viabilizado com previsao expressa a respeito
na Resolu¢do CNMP n° 13/06.

CAO
Criminal
- MPGO

Sugere a alteragdo do art. 12 da Resolugdo CNMP n° 13/06 para, no lugar de 90 dias,
constar 120 (cento e vinte) dias. Prazo em consonancia com o disposto na Lei Federal
n°® 12.850/2013.

GAECO -
MPGO

Procurad
or-Geral —
MPDFT

Sugestodes de alteragdo da Resolugdo CNMP n° 13/06:

1) Criagdo de procedimento administrativo no ambito da atuagdo criminal para
acompanhamento de investigagdes em tramite externo;

2) redugdo do termo minimo para resposta as requisi¢des ministeriais. O art. 12 da
Resolugdo CNMP n° 13/06 prevé o prazo de 90 dias para a conclusdo da investigacao,
a par disso, o art. 6°, §2° da Resolugdo prevé o prazo de minimo de 10 dias uteis para
resposta as requisicdes do MP. Tém-se por adequado que o prazo para resposta seja
revisto, a fim de alinhar-se ao objetivo de investigacdes ministeriais mais céleres e
eficientes. Sugere-se a alteracdo do prazo de 10 para 05 (cinco) dias corridos,
mantendo-se a excegdo de hipoteses justificadas de relevancia, urgéncia e em casos de
complementacdo de informagdes.

1) Sugere-se o acréscimo do seguinte trecho no art. 6°, inciso V da Resolugdo CNMP
n® 13/06: acompanhar buscas e apreensées deferidas pela autoridade judiciaria ou
executd-las diretamente. Justificativa: em varias operagdes € o proprio MP que, por
razdes estratégicas, ou para evitar vazamento de informagdes, executa diretamente as
medidas cautelares deferidas pelo Poder Judiciario, sendo conveniente explicitar essa
possibilidade na Resolugéo;

2) Sugere-se o acréscimo do seguinte trecho no art. 6°, inciso VI da Resolugado CNMP
n°® 13/06: acompanhar cumprimento de mandados de prisdo preventiva ou temporadria
deferidas pela autoridade judiciaria, ou dar cumprimento diretamente a essas
medidas. Mesma justificativa do item anterior;

3) Sugere-se o acréscimo do seguinte trecho no art. 6°, §7° da Resolugdo CNMP n°
13/06: As autoridades referidas nos paragrafos 5° e 6° poderdo fixar data, hora e local
em que puderem ser ouvidas, se for o caso, exceto quando forem investigadas. O art.
221, caput, do CPP apenas confere essa prerrogativa a certas autoridades caso sejam
testemunhas do fato criminoso, mas ndo quando sdo investigadas. Nao faz sentido, sem
previsdo legal, a extensdo da prerrogativa;

4) Sugere-se o acréscimo do seguinte trecho no art. 7°, §1° da Resolugdo CNMP n°
13/06: O defensor poderda, mesmo sem procuragdo, examinar autos de investigagoes
findas ou em andamento, ainda que conclusos a autoridade, podendo copiar pegas e
tomar apontamentos, em meio fisico ou digital, exceto quando a autoridade estiver
realizando andlise ou estudo dos autos visando a determinacdo de despacho de
diligéncias ou decisdo sobre promog¢do de arquivamento, de a¢do penal ou de medidas
cautelares, no momento da solicitacdo de vista. Justificativa: evita-se, com tal ressalva,
tumulto procedimental e prejuizo ao regular curso da investigacao.

5) Sugere-se o acréscimo do seguinte paragrafo ao art. 7° da Resolugdo CNMP n°
13/06: No caso do §4°, a delimita¢do fundamentada de acesso aos autos ndo precisard
conter explicitagdo de qual seja o risco de comprometimento da eficacia ou das
finalidades das diligéncias. Justificativa: explicitar, em despacho, a razdo para a
limitacdo de acesso aos autos, pode prejudicar a eficiéncia da investigacdo,
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especialmente quando a autoridade que preside o procedimento de investigagdo tiver
que informar, por exemplo, que o acesso a esse ou aquele documento fica limitado
porque servird para embasar uma medida cautelar.

6) Sugere-se o acréscimo do seguinte trecho no art. 13, paragrafo unico, inciso Il da
Resolugdo CNMP n°® 13/06: no deferimento de pedidos de vista ou de extragdo de
copias, desde que realizados de forma fundamentada pelas pessoas referidas no inciso
I, pelos seus procuradores com poderes especificos ou por defensor, mesmo sem
procuragdo e independentemente de fundamentagdo, para estes ultimos, ressalvadas
as hipoteses de sigilo, e de limitacdo fundamentada de acesso aos autos. Justificativa:
deixar explicito que, mesmo em caso de procedimento de investigagdo criminal ndo
sigiloso, pode haver limitacdo, desde que justificada, para o acesso aos autos por parte
do advogado.

28, 4%, 5% e
73
Camaras
de
Coordena
¢ao e
Revisao
do MPF

Encaminham como contribui¢do o livro “A prova no enfrentamento da
macrocriminalidade” que trata da produgdo e do exame da prova em perspectiva capaz
de possibilitar o enfrentamento eficaz da criminalidade atual, bem como o livro “O
novo CPP: propostas para uma efetiva reforma do CPP”, cujo escopo foi o de analisar
a proposta do novo CPP constante do Projeto de Lei do Senado (PLS) 156/2009, que
se tornou o PL 8.045/2010 na distribui¢do a Camara dos Deputados. Informam ainda
que a 2% 5% e 7* Camaras criaram o Grupo de Trabalho sobre a Modernizacdo da
Investigagdo Criminal, com o objetivo de fomentar as discussdes e estudos a respeito
da modernizagdo do atual processo de investigagdo criminal. Como produto, o GT
apresentou proposta de resolugdo (anexa) para regulamentar o art. 8° da LC n°
75/1993, disciplinando, no ambito do MPF, a Investigagdo Criminal. A proposta visa a
atualizar a regulamentacdo do PIC tornando-o menos judicialiforme e mais agil,
permitindo o levantamento dos dados com a tecnicidade e a celeridade necessarias, de
forma que sua formalizagdo ndo constitua entrave a propria razdo de ser da
investigacdo, que ¢ a producdo de provas aptas a demonstrar maior autoria e a
materialidade do delito, com o objetivo de embasar, respeitadas a ampla defesa e o
devido processo legal, a futura agdo penal. Pretende, ainda, adequar-se as exigéncias
da modernidade, como o processo eletronico, bem como explicitar novas
possibilidades de arquivamento da investigagao, por critério de interesse publico. Além
desse trabalho, o GT intercameral apresentou relatorio conclusivo referente a analise
das propostas do PL 8.045/2010, que também encaminharam em anexo.

Do material encaminhado destacam-se os seguintes pontos:

1) “Modernizagdo da investigagdo criminal — proposi¢cdes legislativas” (item 2:
“Condugao da investigagdo pelo MP”):

I — Constatando a irracionalidade e a ineficiéncia de um sistema de persecugdo em
que o MP fica alheio as atividades de investigagdo, Codigos de Processo Penais
vém sendo, ao redor do mundo, reformados ou editados desde a década de 1970
sob o lema de que “quem acusa conduz a investigacao”, pois o titular da acao penal
¢ quem melhor pode determinar o que € necessario para sua atuagdo em juizo. Uma
investigagdo distanciada do titular da a¢do penal corre sempre sérios riscos de
resultar em desperdicio de recursos publicos, pois, ndo concatenada as necessidades
de convicgdo do MP, tende a ser arquivada;

IT — o sistema brasileiro presume um distanciamento entre a policia e 0 MP, o que
gera ineficiéncia da persecu¢ao e, consequentemente impunidade;

III — para evitar conflitos e garantir a efetividade da investigacdo, ¢ necessario
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deixar claras as formas segundo as quais ela pode ser conduzida;

IV — sugere-se a introducdo das regras a seguir descritas no PL 8.045/2010, o que
poderia ser feito no capitulo que trata do juiz de garantias, para o qual hd emendas
supressivas, passando a ser intitulado “Da Condugao da Investigagao™:

“Art. 14 A investigagdo criminal serd conduzida ou supervisionada pelo
Ministério Publico.

Paragrafo unico. Cabera ao Ministério Publico decidir sobre a condugdo direta
ou a supervisdo de uma investigacao criminal.

Art. 15 Na investigagdo criminal ndo conduzida diretamente pelo Ministério
Publico, este deverad levar em conta as linhas investigativas adotadas pelos
orgdos investigadores, porém suas determinagdes serdo vinculantes.

Art. 16 A investigacao criminal podera ser:

I — Conduzida diretamente e por meios proprios pelo Ministério Publico,
podendo criar 6rgdos especificos para realizar investigagdes de ilicitos penais de
maior complexidade;

II — Conduzida diretamente pelo Ministério Publico com a participagdo de
outros orgdos, administrativos ou policiais, que realizardo os atos requisitados
pelo titular da a¢do penal em favor de sua investigacao;

IIT — Realizada por forgas-tarefas instituidas entre entidades e oOrgdos da
Administragdo Publica direta e indireta para a investigagdo criminal conjunta,
sob a coordenacdo do Ministério Publico, sendo assegurado a cada orgdo
participante a possibilidade de utilizar as provas coletadas, inclusive as de
natureza sigilosa, nos processos e procedimentos de suas respectivas
atribuigoes.

IV — Realizada por 6rgdos policiais, sempre sob a supervisdo do Ministério
Publico, podendo tais 6rgdos praticar atos de apuragdo independentemente de
autorizagdo prévia do titular da a¢do penal.

§ 1° Nos casos do inciso 11, os atos de investigagdo requisitados pelo Ministério
Publico serdo realizados com prioridade, sendo desnecessdria a instauracao de
inquérito pelo 6rgdo requisitado, devendo o resultado do ato de investigagao ser
encaminhado diretamente ao titular da agdo penal.

§ 2° Nos casos do inciso III, nos 5 (cinco) anos seguintes ao término dos
trabalhos da forga-tarefa, os representantes das entidades e oOrgdos da
Administragdo Publica, direta e indireta que as houverem integrado, ndo
poderdo ser transferidos compulsoriamente de setor ou de unidade da
Federacdo, podendo ser-lhes asseguradas, ainda, medidas de protecdo de sua
incolumidade fisica e moral, a critério do juiz.

§ 3° Nos casos do inciso 1V, o Ministério Piblico podera determinar a realizagéo
de diligéncias por parte do 6rgdo de investigagdo, o qual dard prioridade de
execugdo a tais determinagdes; o 6rgao requisitado sempre expora suas linhas de
investigagdo para consideracdo do titular da acdo penal, nos termos da diretriz
da proximidade entre o Ministério Publico e a policia.

§ 4° Ressalvada a hipdtese de arquivamento, iniciada uma investigacdo por
orgdo policial antes da existéncia de apuracdo do titular da agdo penal, este ndo
podera impedir a continuidade da investigagdo pelo 6rgdo iniciador com base no
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art. 16, inciso I, mas a apuragdo podera passar a seguir o modelo do art. 16, I,
garantida a atuagdo do 6rgdo iniciador da apuracao.

§ 5° Os orgaos policiais com a atribui¢do de realizar investiga¢des criminais
sempre comunicardo ao Ministério Publico o inicio de investigacdo sobre
determinado fato.

§ 6° O Ministério Publico velara para que ndo haja duplicidade de investigagdo
sobre os mesmos fatos.

§ 7° Recebendo a comunicacdo do o6rgdo policial sobre a instauragdo de
investigagdo sobre fatos que ja vém sendo investigados nos termos do art. 16,
inciso I, o Ministério Publico podera continuar a sua investiga¢do, informando
ao orgdo policial sobre a desnecessidade de suas atividades, apresentando
manifestacdo de arquivamento, ou podera utilizar, a qualquer tempo e conforme
sua conveniéncia, outro modelo de condugao, aproveitando-se os elementos de
convicgdo ja produzidos.”

2) “O Novo CPP — propostas para uma efetiva reforma do CPP” (Modulo D —
Investigacdo Criminal):

obs: “As sugestdes ora propostas visam reformar o sistema de investiga¢do criminal,
para conferir-lhe eficiéncia, celeridade e garantias ao investigado, com base em
sugestdes do projeto original do novo CPP, bem como do PL 5776/2013, de autoria da
Deputada Marina Sant’Anna (PT/GO), que, por sua vez, acolheu sugestdes da ANPR e
da CONAMP.”

I - o anteprojeto estabelece as diretrizes a serem seguidas na investigag¢@o criminal,
dentre elas se destaca o respeito aos direitos da vitima e do investigado, a
preservagdo da cadeia de custodia da prova, ao lado da eficiéncia, controle judicial
da legalidade e celeridade.

II — Propde-se desburocratizar o inquérito, determinando-se que os autos do
inquérito criminal documentardo, exclusivamente, os atos de sua instauracdo, as
informagdes ¢ provas obtidas, a demonstragdo da sua cadeia de custodia e o
relatorio final. Atualmente, a maior parte das folhas dos autos do inquérito policial
¢ tomada por despachos, certiddes, carimbos e outros atos meramente cartoriais,
sem utilidade para a investigagdo ou para o exercicio da agdo penal.

IIT — Nao se descura, porém, do controle sobre os atos de investigacdo. Ao
contrario, serdo refor¢ados, valendo-se para tanto dos recursos tecnologicos que a
informatica disponibiliza.

IV — Propde-se, ainda, arrolar as fontes de prova, os meios de se obté-las e
preserva-las, desburocratizando os atos de investigagdo, porém, assegurando-se a
cadeia de custodia, bem como as técnicas especiais de investigacdes, tais como, a
colabora¢do premiada, a acdo controlada, a infiltracdo de agentes, o acesso a
registros, dados cadastrais, documentos e informagdes. Buscou-se, ainda, regular o
encontro fortuito de provas, inclusive quando relativas a fatos da competéncia de
outros juizos ou tribunais. Por fim, o anteprojeto arrola os direitos do investigado e
de seu defensor.

3) “A prova no enfrentamento da macrocriminalidade” (capitulo 2 — item 4):

Sobre a Resolugdo n° 13 do CNMP: prevé a forma de publicidade de instauragdo de
PIC. O momento da publicidade ¢ aquele em que ndo ha risco para a colheita de prova.
Depoimentos podem ser colhidos com a presenca do investigado ou ndo, e o
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investigado pode ser ouvido sozinho ou com a presenga do advogado. Quanto a
colheita de prova realizada diretamente pelo MP, ela pode ocorrer no local onde
acontecem os fatos que serdo investigados Menciona-se, como exemplo, o0s
depoimentos, fotos e material arrecadado pelo Grupo Movel de Combate ao Trabalho
Escravo na sua forma contemporénea (art. 149 do CP) integrado por membros do MPF
que, no campo, realizam diligéncias que dificilmente poderiam ser reproduzidas em
juizo. Ressalta-se que as provas produzidas pelo MP em procedimento criminal
investigatorio proprio, em juizo, evidentemente, estdo sujeitas aos dispositivos do art.
155e seguintes do CPP, ou seja, elas serdo submetidas ao contraditorio quando previsto
em lei.
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