( CONSELHD
MNACIONAL DO
Ministirio POsLICO

RESOLUCAON® |, DE DI 2015,

Estabelece regras minimas de atuacfio do Ministério Publico
no controle externo da investigagdo de morte decorrente de

infervengio policial.

0 CONSELHO NACIONAL DO MINISTERIO PUBLICO, no exercicio das atribuigdes
conleridas pelo artigo 130-A, § 2° inciso | da Constituigio Federal, & com arrimo nos artigos 147 ¢

sceuintes de seu Regimento Interno;

CONSIDERANDO que a Constituigio Federal confere ao Ministério Pablico a  [unco

institucional de exercer o controle exlerno da atividade policial (art. 129, VII});

CONSIDERANDO que o exercicio dessa fungfio tem por primado a dignidade da pessoa humana,
a construgdo de uma sociedade livre de ilegalidade ou abuso de poder, a promogdo do bem de todos,
sem gualquer forma de discriminagfio, e, finalmente, & observincia dos principios informadores das
relagfes internacionais, notadamente a prevaléneia dos dircitos humanos (CF, art. 1°, I, art, 3%, T ¢

IV, e art. 4°, II);

CONSIDERANDOQ gue essas prioridades se encontram delineadas como premissas fundamentais
na Deelaraciio Universal dos Direitos TTumanos e no Paclo Internacional sobre Direilos Civis e
Politicos, adotados pela Assembleia Geral das Nagties Unidas, respectivamente, em 10 de dezembro
de 1948 e 16 de devembro de 1966, estc ultimo promulgado pela Republica Federativa do Brasil por

meion do Decreto n® 592, de 6 de julho de 1992;

CONSIDERANDO que outros diplomas internacionais cstabelecem a obrigagio do Fstado de
investipar de forma eficienle e imparcial as violagdes de direitos humanos praticadas por
profissionais de seguranga piblica;

CONSIDERANDO gue cssa atribuigdio institucional e os principios dela decorrentes encontram-se

igualmente expressos nos artigos 3° e 9° da Tei Complementar n® 75, de 20 de mawo de 1993,



normas essas subsidiariamente aplicadas aos Ministérios Piblicos Estaduais por lorga do disposto

no artigo 80 da Lei n” 8.625, de 12 de fevereiro de 1993;

CONSIDERANDO gue o crescente ninmero de mortes em operagtes policiais exize atengfo para a
sua causa, cuja elucidagfio e o combale reclamam a garantia de uma investigagfio imediata,

especifica, imparcial, célere ¢ cficaz dos casos de letalidade policial;

CONSIDERANDO que a Resolugio n® 8, de 2] de dezembro de 2012, do Conselho de Defesa dos
Dircitos da Pessoa Humana, proclama a extingdo dos registros de mortes decorrentes de inlervengiio
policial por meio dos chamados “autos de resisténcia scgunidos de morte”, exigindo ampla c
minugiosa investipagio a respeito da presenca de causas de exclusdo de ilicitude em cventos dessa

nalureza, como forma de se possibililar maiores chances de retratar a verdade real;

CONSIDERANDO que o Relatério do Relator Especial da ONU para Execugdes Extrajudiciais,
Sumdrias ou Arbitrarias (Philip Alston) reconheee a necessidade dos titulares da agio penal serem
imediatamente comumicados a respeito do objeto da investipaciio policial a fim de que “possam
prestar orientacdes no momento certo sobre quais provas precisam ser colhidas para lograr uma

condenacdo™ (item 95, a),

RESOLVE:

Arl. 1°, Compete ao Ministério Pidblico, no dmbito institucional e inlerinstitucional, no caso de
morte decorrente de intervengo policial, adotar medidas para gavantir;

I- que a autoridade policial comparega pessoalmente ao local dos fatos tAo logo seja comunicada da
ocorréncia, providenciando o ssu pronto isolamento, a requisicio da respectiva pericia e o exame
necroscopico (CPP, art. 65, T);

lI- que scja realizada pericia do local do suposto confronto, com ou sem a presenca fisica do

cadaver (CPP, art. 6°, VII);

M- que no exame necroscopico seja obrigatoria a realizagio de exame interno, documentagio
fologrifica e a descrigiio minuciosa de lodas as demais circunstincias relevanles encontradas no

cadaver (CPE, art, 6%, VII);

IV- que haja comunicagiio do fato pela autoridade policial ao Ministério Publico, cm até 24 (vinte

quatro) horas (CPP, arl, 292 ¢fc arl. 306);
V- que seja instaurado inquérito policial cspecifico, sem prejuizo de eventual prisfio em flagrante;

VI — que o inquérito policial contenha informaces sobre os registros de comunicagfo, imagens e

movimentagio das viaturas envolvidas na ocorréncia;

VII- que as armas de todos os agentes de seguranga piblica envolvidos na ocorréneia scjam



apreendidas e submetidas a pericia espeeilica;
VIII- que haja uma denominagio cspecifica nos boleling de ocorréncia policial para o registro de
tais latos;

IX- que haja regulamentagfo, pelos Orgiios competentes, da prestagfio de socorro por agentes de
seguranga publica em sitnacfio de conflronto, visando coibir a eventual remocio indevida de

caddveres;

X- que seja designado um drgdo ou setor no dmbito do Ministério Pablico capaz de concentrar os
dados relativos a tais ocorréneias, visando alimenlar o “Sislema de Registro de Mortes Decorrentes

de Inlervengiio Policial”, criado pelo Consclho Nacional do Ministério Piblico,
Art. 2% Cabe ao Ministério Pablico fomentar politicas ptiblicas de prevengéo a letalidade policial,

Art, 3°. Compete ao érgfio de ecxceugdo do Ministério Pablico verificar se as providéncias elencadas
nos mcisos T a TX do artipo 1° desta Resolucdo foram devidamente observadas no caso conereto,

adotando-se as medidas cabiveis, se necessario,
Art. 4°. I recomenddvel que o drglo de execugiio do Ministério Pablico:

I- atente-se para cventual ocorréneia de Fraude Processual (CP, arl. 347) decorrenle da remogéo

mdevida do cadaver ¢ de outras formas de inovacao artificiosa do local do crime;

II- requisile a reproduciio simulada dos fatos (CPP, art. 7%, sobretudo na auséneia de pericia do

local;

IT1- observe a necessidade de se postular, administrativa ¢ judicialmente, a suspensio de exercicio

da fungio pablica do agente (CPP, art. 319, VI);

IV- diligencic no sentido de ouvir familiares da vilima e lestemunhas eventualmente nio arroladas

nos aukos:
V- adote procedimentos investigalivos proprios, caso necessario,
Art. 5° Lista Resolugdo entra em vigor na data de sua publicagio,

Brasilia, de de 201

RODRIGO JANOT MONTEIRO DT BARROS
Presidente do Conselho Nacional do Ministérie Pablico



JUSTIFICATIVA

O controle externo da atividade policial é previsto na Constitui¢do Federal como uma
das fungdes institucionais do Ministério Pablico. Ao lado de diversas atribuigdes relacionadas ao
confrole externo da atuagio policial, urge avangar no tema do controle da letalidade policial, diante
do expressivo nimero de mortes decorrentes de inlervengdes policiais que ocorrem no Brasil

diariamenle,

De acordo com Anudrio Brasileiro de Seguranga Publica 2014, 11,197 (onze mil cento

¢ novenla e sete) pessoas foram mortas pelas policias brasileiras entre os anos de 2009 a 2013,

Apenas no ano de 2013, 2212 (duas mil duzentas e doze) morrcram cm decorréneia de

intervencdo policial, uma média de seis pessoas mortas por dia.

A pravidade desse contexto se potencializa quando se observa que as vitimas da agio
letal da policia sfio pessoas que integram grupos historicamente marginalizados, em siluacio de
vulnerabilidade social, polilicas efou econdmica. Pesquisa recente da Universidade U'ederal de Sio
Carlos (UISCar)’ revelou que 61% das vilimas da letalidade policial no Estado de Sfo Paulo sio

negras, 97% sdo homens ¢ 77% tém de 15 a 29 anos,

Constala-se que vdrios casos de uso da forga letal pela policia sfo designados
gcnericamente como “resisléncia seguida de morte” ou “autos de resisténcia” ou, em outras
situagtics, scquer registrados isoladamente numa ocorréncia, o que ocasiona que imimeros fatos ndo

sdo submetidos & devida apreciagio do sistema de justica, reforgando o ciclo de impunidade,

Ha, assim, uma demanda a ser urpentemente atendida de modo uniforme pelo Ministério
Piblico no Brasil que div respeito & fiscalizagfio do uso da forga potencialmente letal no édmbito da
atividade policial.

A classificag@o sumadria de uma morte decorrente de intervengfio policial como “auto de
resisténeia” ou “resisténeia seguida de morte” viola diversos pressupostos fundamentais de uma
investigagfo eficaz. A andlise cmpirica de intimeros autos de inguéritos aponta que virios deles
apresentam deficiéncias graves, como a falta de oitiva de todos os envolvidos na ag8o, a falha na
busca por lestemunhas desvinculadas de corporagdes policiais ¢ a auséneia de pericias basicas,
comd a andlise da cena do crime.

Enfatiza-se que a deliciéncia das investigagdes desses casos nédo s0 representa uma clara

violagdo dos direitos humanos, como também uma violagio de tratados internacionais dos guais o

| Disponivel em hop/fwww forumsesuranca org brfstorape/download/fanuaric 2004 20150309 pdl Acesse em 21 de
maio de 2015,

2 SINHORETTO, Jacgueling; SILVESTRE, Giana; SCHLITTLER, Maria Caroling, Desigualdade Social ¢ Sceuranca
Piblica em 530 Paulo-Letalidade Policial ¢ Prisbes em Flagranie, UFSCar 2014, '




Brasil € signatdrio. Neste sentido, podemos mencionar que as “Nomas e Principios das Nagoes

Lnidas sobre Prevengfio ac Crime ¢ Justiga Criminal” adotado em 24 de maio de 1989, assevera’;

“Os governos devem proibir por lci fodas as exccugles cxiralegais, arbitririas ou
sumarias ¢ devem zclar para que lodas essas exccugdes sejam tipificadas como delilos em
scu direilo penal € gue sejam sanciondveis com penas adequadas que levem em conta a

gravidade de tais delitos |...|”

Sobre a condugiio da investigacio, o documento mencionado estabelece:

“Deve haver uma invesligagiio completa, imediata e imparcial de todos os casos suspeitos
de execugiio sumaéria, arbitriria e extralegal, inclusive de casos em que a queixa de
parentes ou oufros relatos confidveis sugiram obito por razdes anormais nessas
circunstineias, Os Governos devem manter oficiais de investigagio e procedimentos a
tim de realizar tais inquéritos. O propdsito da investigagio deve ser determinar as causas,
as razfes e a hora da more, o autor do crime, & qualquer ato ou pritica que possa ter

caunsado a morte, ©

Tem-se observado que diversas investigaces acerca da letalidade policial possucm um

conjunto probatdrio frdgil, ndo permitindo que se tenha a exata dimenséio da dindmica dos fatos, o

que acarrcta arquivamentos por insuficiéneia das provas, permitindo o aumento da impunidade e

incrementando a sensagdo de inscguranca da socicedade,

Deve o Ministério Pablico zelar para que a investigagio inquisitorial seja conduzida de

maneira eficaz e célere, aumentando a probabilidade de retratar a verdade real dos fatos.

Or e5ld Tasan m )TEHG{II'{\’ gque osle v.onscing, noo uso : L Ci
Por esta do, € 1mj divel gue este Conselho, no uso de sua competénela

constitucional, cdite normatizagio cstabelecendo regras minimas da atuago do Ministério Publico

no controle externo da investigaciio da morte decorrente de intervengio policial, o que ora se busca.

Com esses esclarecimentos, propde-se a eletivacdo da presente resolugo, submetendo-

s¢ a presente proposta 4 apreciacio desse Egrégio Plendrio.

Brasilia (DF), 26 dc maio de 2015.
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Consclheiro Nacional do Ministério Pablico
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