CoONSELHO
NACIONAL DO
Mmisterio PuBLIcO

EXCELENTISSIMO SENHOR PRESIDENTE DO CONSELHO NACIONAL DO
MINISTERIO PUBLICO, DR. ANTONIO AUGUSTO BRANDAO DE ARAS.

Na condi¢do de membro do Conselho Nacional do Ministério Publico - CNMP,
venho a presenga de Vossa Exceléncia apresentar proposta de Resolugdao que tem por objetivo
disciplinar o acordo de ndo persecugado civel no ambito do Ministério Publico, mediante leitura
em Sessdo e distribui¢do de copias aos demais Conselheiros para que, no prazo previsto no

Regimento Interno do CNMP, possa ser analisada e aperfeicoada, na perspectiva de ser votada

e aprovada pelo Plenario.

Coloco-me, para tanto e desde logo, a disposi¢do de Vossa Exceléncia e dos

nobres Pares.

Brasilia-DF, 1° de julho de 2021.

SILVIO ROBERTO OLIVEIRA DE AMORIM JUNIOR
Conselheiro Nacional do Ministério Publico
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RESOLUCAO N° [...], DE [DIA] DE [MES] DE 2021.

Regulamenta o artigo 17, § 1°, da Lei 8.429, de 02 de
junho de 1992, disciplinando o acordo de ndo perse-
cucao civel no ambito do Ministério Publico.

O CONSELHO NACIONAL DO MINISTERIO PUBLICO, no exercicio da com-
peténcia fixada no art. 130-A, § 2°, I, da Constitui¢ao Federal, com fundamento nos arts. 147 e

seguintes de seu Regimento Interno;

CONSIDERANDO que o advento da Lei n° 13.964, de 24 de dezembro de 2019 (Pa-
cote Anticrime), ocasionou alteracdo na Lei n°® 8.429, de 02 de junho de 1992 e previu o acordo

de nao persecugao civel (Art. 17, § 1°);

CONSIDERANDO que o acordo de nao persecucao civel ndo possui regulamentagdo
legal, razdo pela qual ha necessidade de serem estabelecidos pardmetros que assegurem o prin-
cipio da unidade, da homogeneidade na atua¢do funcional e da seguranga juridica, sem prejuizo

do respeito a garantia constitucional da independéncia funcional;

CONSIDERANDO que a Resolugdo CNMP n.° 118, de 1° de dezembro de 2014, re-
comendou a implementagdo geral de mecanismos de autocomposi¢do, tais como a negociagao,
a mediacdo, a conciliagdo, o processo restaurativo e as convengdes processuais, o que foi real-
cado ainda pela Recomendagao CNMP n.° 54, de 28 de margo de 2017, que dispde sobre a

Politica Nacional de Fomento a Atuacao Resolutiva do Ministério Publico brasileiro;

CONSIDERANDO a necessidade de adog¢do de instrumentos resolutivos de atuagdo

funcional que incrementem o enfrentamento a corrupgao e a protecdo ao patrimonio publico;

CONSIDERANDO a utilidade do acordo de ndo persecu¢ao civel em matéria de im-
probidade administrativa como instrumento de redu¢do da litigiosidade por meio da autocom-
posicao dos conflitos e controvérsias envolvendo os direitos e interesses tutelados pelo Minis-

tério Publico; RESOLVE:
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CAPITULO 1

DISPOSICOES GERAIS

Art. 1°. O acordo de nao persecucao civel € negdcio juridico celebrado entre Ministério Publico
e pessoas fisicas ou juridicas, investigadas pela pratica de improbidade administrativa, devida-

mente assistidas por advogado ou defensor publico.

§ 1°. O acordo de ndo persecucao civel pressupde utilidade e interesses publicos pelo que podera
ser proposto, desde que necessario e suficiente para a prevengao e reprovagao do ilicito, medi-

ante avaliacdo das peculiaridades do caso concreto que indiquem:

I - Ser mais vantajoso a tutela do bem juridico do que o ajuizamento da a¢do de improbidade
administrativa ou seu prosseguimento, levando-se em consideragdo, dentre outros fatores, a
possibilidade de duragdo razoavel do processo, a efetividade das sangdes aplicaveis, a maior
abrangéncia de responsabilizagdo de agentes publicos, de terceiros envolvidos no ilicito ou que
dele tenham auferido vantagem indevida de qualquer natureza, a personalidade do agente, a
natureza, as circunstancias, a gravidade e a repercussao social do ato ilicito, o proveito auferido

pelo agente e a extensao do dano causado.

IT - Constituir meio de obten¢do de provas em quaisquer espécies de atos de improbidade ad-
ministrativa desde que o beneficiado pela composicao colabore efetivamente com as investiga-

¢oes e o processo, quando for o caso.

§ 2°. Quando o membro do Ministério Publico ndo identificar indicios suficientes da existéncia
do ato de improbidade e indicios de responsabilidade do agente ou terceiro beneficiado ndo sera

cabivel acordo de ndo persecucao civel.

§ 3°. A recusa da celebracao do acordo de ndo persecucao civel serd fundamentada e devera

constar nos autos do procedimento investigatorio ou processo judicial.

§ 4°. A celebragdo do acordo de ndo persecucdo civel ndo afasta a eventual responsabilidade

administrativa ou criminal pelo mesmo fato.
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Art. 2°. A celebragdo do acordo de ndo persecugao civel se dara sem prejuizo do ressarcimento
ao erario e da perda de bens ou valores acrescidos ilicitamente e contera, necessariamente, a
aplicacdo de uma das medidas sancionatérias previstas em lei, bem como as condi¢des neces-

sarias para assegurar sua efetividade.

Art. 3°. E vedada a isengdo da suspensdo de direitos politicos nas hipéteses de inelegibilidade

disciplinadas pela Lei Complementar n°® 135, de 04 de junho de 2010.

Art. 4°. O acordo de ndo persecucdo civel importa em reconhecimento da responsabilidade pelo
ato ilicito praticado, interrompendo a prescri¢ao nos termos do inciso VI do artigo 202 do Co-

digo Civil, quando celebrado extrajudicialmente.

CAPITULO 11

DAS MODALIDADES

Art. 5°. O acordo de ndo persecucdo civel pode ser de pura reprimenda ou de colaboragao, neste

ultimo caso diante da complexidade dos fatos ou participagdo de outros envolvidos.

Art. 6°. O acordo de pura reprimenda abrevia o procedimento de responsabiliza¢do, mediante
aplicacdo imediata de medidas sancionatorias convencionadas, uma vez homologado pelo or-
gao competente, de modo a promover o resultado util e efetivo ao caso, consentaneo com o

interesse publico.

Art. 7°. O acordo de colaboragdo visa a obteng¢ao de informagdes € meios de prova que com-
provem o ilicito e serda homologado judicialmente, sendo que a premiagao ajustada fica condi-
cionada a uma colaboragdo efetiva e voluntéria, com a investigagdo e com o processo ¢ desde

que advenha um ou mais dos seguintes resultados:
I - Identifica¢do dos demais coautores, participes e beneficiarios do ato ilicito;

IT — Localizagdo de bens, direitos e valores para fins de ressarcimento do dano ao erario ou

reversdo, a pessoa juridica lesada, da vantagem indevida obtida.
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Art. 8°. O acordo de nao persecugao civel firmado pelo membro do Ministério Publico dentro
de suas atribui¢des extrajudiciais, sera submetido a homologagdo do 6rgdo de revisdo ministe-

rial competente.

Pardgrafo unico. Na hipotese de ser convencionada a suspensdo de direitos politicos, o 6rgao
de revisdo ministerial, responsavel pela homologagao do acordo, comunicara a Justica Eleitoral
para fins de inscrigdo no Sistema de Informagdes de Obitos e Direitos Politicos — INFODIP,
nos termos do inciso II, do art. 1° e inciso II, do artigo 6°, da Resolu¢do Conjunta n°® 06, de 21

de maio de 2020, do Conselho Nacional de Justi¢a e Tribunal Superior Eleitoral.

Art. 9°. Ajuizada a acdo de improbidade administrativa, o acordo de nao persecugao civel de-
vera ser homologado pelo Poder Judiciario e os celebrantes deverdo expressamente concordar
com a extin¢do do processo com resolu¢ao do mérito, bem como com a imediata execucao das

sancoes pactuadas.

Pardgrafo tnico. Homologado o acordo, dar-se-4 ciéncia ao 6rgao de coordenacao e revisao do

Ministério Publico.

CAPITULO III

DO ACORDO NOS TRIBUNAIS

Art. 10. O acordo de ndo persecucdo civel podera ser celebrado posteriormente a sentenga,
presentes os requisitos estabelecidos nesta Resolugdo e desde que nao tenha sido antes oportu-

nizada a proposta.

§ 1°. Caso se verifique que as sanc¢des aplicadas na sentenga ou no acordao sejam adequadas e

proporcionais a gravidade do fato, ndo hé interesse publico para a celebracdo de acordo.

§ 2°. A atribuigdo para a apreciacao de proposta de acordo de ndo persecugdo civel em processo
jé& julgados em primeiro grau de jurisdi¢do ou com recurso interposto nos Tribunais, sera do
membro do Ministério Publico oficiante em segundo grau, nos termos da respectiva lei orga-

nica.

5/12



CONSELHO
NACIONAL DO
MinisTERIO PUBLICO

Art. 11. O Ministério Publico cientificara o Relator do caso a respeito da negociagao voltada a
celebragdo do acordo, oportunidade em que serd postulado que o processo nao seja pautado

para julgamento.

Art. 12. O acordo celebrado sera submetido a homologacao do Relator, dando-se ciéncia ao

orgado de coordenacao e revisdo do Ministério Publico.

Art. 13. Cabera ao membro do Ministério Publico responsavel pela agdo na primeira instancia
promover a fiscalizacdo e acompanhamento do cumprimento do acordo de ndo persecucao ci-

vel, promovendo, para tanto, todas as medidas extrajudiciais e judiciais necessarias.

CAPITULO IV

DO CONTEUDO

Art. 14. O acordo formalizado nos autos, por escrito, vinculara toda a instituicao, e devera con-

ter os seguintes itens:

I — Identificagdo completa do celebrante agente publico ou terceiro, pessoa fisica ou juridica,
que induziu ou concorreu para a pratica do ato ilicito ou dele se beneficiou direta ou indireta-

mente;

IT — Descrigao circunstanciada da conduta ilicita, com meng¢do expressa as condi¢gdes de tempo

e local;

IIT — Subsungdo da conduta ilicita imputada a modalidade legal especifica de ato de improbi-

dade administrativa;
IV — Assuncao da responsabilidade pelo ato ilicito praticado;

V — Quantificacdo e extensdo do dano causado e dos valores acrescidos ilicitamente, quando
houver, atualizados monetariamente e acrescidos de juros legais, observando-se que o ressarci-
mento e o perdimento de bens e valores ndo poderao ser objeto de composicao sobre seu mon-

tante, mas tdo-somente sobre a forma, prazo e modo de cumprimento da obrigacao;
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VI - Previsao de aplicacao de uma ou mais medidas sancionatorias previstas na Lei n. 8.429/92,
de 02 de junho de 1992, observados os limites méximos e minimos legais, considerados para
definicdo e fixacdo de seus patamares, os pardmetros e circunstancias previstos no inciso I do

artigo 1° desta Resolucao.

VII - Forma de cumprimento do acordo, com especificacao das medidas sancionatérias nego-
ciadas, bem como do ressarcimento do dano e devolucao de bens, direitos e valores acrescidos

ilicitamente;

VIII — Previsdo de aplicagdo de multa diaria ou outra espécie de cominagdo que se mostre ade-
quada e suficiente para o caso de descumprimento das obrigagdes nos prazos assumidos, obser-
vado o disposto no artigo 5° da Resolucao n® 179, de 26 de julho de 2017, do Conselho Nacional

do Ministério Publico;

IX - Garantias reais ou fidejussorias adequadas e suficientes para assegurar o cumprimento das

obrigacdes pecunidrias derivadas do acordo;

X — Compromisso, quando for o caso, de colaborar amplamente com as investigagdes, promo-
vendo a identificag¢do de outros coautores, participes, beneficidrios, localizagdo de bens, direitos

e valores e producao de outras provas, durante o curso do inquérito civil ou do processo judicial;

XI — Convengdes de natureza material ou processual, tais como rentincia ao direito de interpor
recurso; custeio de prova pericial e adiantamento de honorarios periciais; comunicacao de atos
processuais por meio eletronico ou aplicativo de mensagens e anuéncia quanto a utilizagao de

provas colhidas na investigagdo em outras instancias de responsabilizacao;
XII — Hipoteses de extingao e rescisdo do acordo e suas respectivas consequéncias;

XIII — Previsao de que a eficacia do acordo extrajudicial estard condicionada a homologagao
pelo 6rgdo revisional do Ministério Publico e, quanto ao acordo judicial, a homologacao do

orgao judicial competente;

XIV - Previsdo de que a rescisdo do acordo, por responsabilidade do celebrante, nao implicara

a invalidac@o da prova por ele fornecida ou dela derivada.
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CAPITULO V

DA CELEBRACAO

Art. 15. Sendo cabivel o acordo de nao persecucdo civel o investigado sera notificado para
comparecer em local, dia e horério determinados, devendo constar expressamente da notifica-

¢do que deve se fazer acompanhar de advogado ou defensor publico.

§ 1°. As reunides e tratativas deverdo ser registradas em ata ou em meio digital e conterdo

informacdes sobre a data, lugar, participantes, bem como breve resumo dos assuntos discutidos.

§ 2°. Os atos referidos no paragrafo anterior poderao ser realizados por videoconferéncia ou

outro recurso tecnologico de transmissdo de sons e imagens em tempo real.

§ 3°. A auséncia injustificada na data e no horario fixados podera ser considerada como desin-

teresse do investigado na celebragdo do acordo.

§ 4°. O procedimento de negociagao terd carater publico, ressalvadas as hipoteses legais de

sigilo ou para conveniéncia do caso.

Art. 16. O membro do Ministério Publico cientificard a pessoa juridica interessada para que,
querendo, participe do acordo de ndo persecucdo civel em vistas, principalmente, a reparacao
dos danos causados, nao se exigindo, contudo, sua aquiescéncia como requisito de validade ou

eficacia do ajuste.

Paragrafo unico. Tomando conhecimento de tratativas e celebragdo de acordo de ndo persecu-
¢ao civel pela pessoa juridica interessada, o membro do Ministério Pablico velara para assegu-

rar o integral alcance do interesse publico.

Art. 17. As negociagdes que envolverem ilicitos puniveis na esfera civel e criminal serdo esta-
belecidas preferencialmente de forma conjunta pelos 6rgaos do Ministério Publico com atribui-

¢Oes nas respectivas areas de atuagao.
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CAPITULO VI

DA EXTINCAO E RESCISAO

Art. 18. Cumprido integralmente o acordo de nao persecucao civel, sera promovido o arquiva-

mento do procedimento investigatdrio ou requerida a extingdo do processo.

Art. 19. Em caso de descumprimento do acordo, o celebrante sera notificado a apresentar justi-

ficativa no prazo de dez dias.

Art. 20. Nao acolhida a justificativa, o descumprimento do acordo, ainda que parcial, acarretara
o vencimento antecipado das medidas convencionadas em sua totalidade, podendo o 6rgao do
Ministério Publico:

I - Promover a execugdo do titulo, inclusive da clausula cominatoria, ou

IT — Requerer a rescisao do acordo junto ao 6érgao homologador, retornando-se a investigagao

ou ao processo para continuidade da persecucao.

Paragrafo tnico. A rescisdo do acordo, por responsabilidade do celebrante, ndo implicara a

invalidacao da prova por ele fornecida ou dela derivada.

CAPITULO VII

DISPOSICOES FINAIS

Art. 21. O Ministério Publico mantera cadastro dos acordos de ndo persecucao civel celebrados
para fins de controle e transparéncia, observados, no que couber, o disposto nos artigos 7° e 8°

da Resolugdo n° 179, de 26 de julho de 2017, do Conselho Nacional do Ministério Publico.

Art. 22. Os 6rgdos de coordenacdo e revisdo do Ministério Publico editardo diretrizes, orienta-
¢oes, enunciados, simulas e recomendagdes acerca da dosimetria das medidas ajustaveis ao
acordo, bem como 0s casos para os quais o ajuste nao se revele suficiente e necessario para a

prevencao ou reprovacao do ilicito.
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Art. 23. As Escolas do Ministério Publico ou seus Centros de Estudos promoverao cursos de
aperfeicoamento sobre técnicas de negociagdo voltados para a qualificacdo de membros e ser-

vidores com vistas a capacitag¢do da teoria e pratica da justica negocial.

Art. 24. Os ramos do Ministério Publico deverao adequar seus atos normativos aos termos da

presente Resolugao no prazo de 180 (cento e oitenta) dias a contar de sua entrada em vigor.

Art. 25. Fica revogado o § 2° do artigo 1° da Resolug@o n° 179, de 26 de julho de 2017, do

Conselho Nacional do Ministério Publico.

Art. 26. Aplicam-se ao acordo de ndo persecugdo civel, subsidiariamente, no que couber, as
disposi¢oes das Resolucdes n° 23, de 17 de setembro de 2007 e n.° 179, de 26 de julho de 2017,

ambas deste Conselho Nacional do Ministério Publico.

Art. 27. Esta resolugdo entra em vigor na data de sua publicagdo.
Brasilia-DF, [dia] de [més] de 2021.

ANTONIO AUGUSTO BRANDAO DE ARAS
Presidente do Conselho Nacional do Ministério Publico
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JUSTIFICACAO

Excelentissimo Senhor Presidente ¢ Nobres Pares, tenho a honra de lhes
apresentar esta proposta de Resolucdo, com a pretensdo de disciplinar o acordo de ndo

persecucdo civel no ambito do Ministério Publico.

O art. 17, § 1, da Lei n° 8.429/1992, com a redacdo conferida pela Lei n°

13.964/2019 (Pacote Anticrime), previu o acordo de ndo persecucao civel, nos seguintes termos:

Art. 17. A aglo principal, que tera o rito ordinario, serd proposta pelo
Ministério Pablico ou pela pessoa juridica interessada, dentro de trinta dias da
efetivagdo da medida cautelar. [...]

§ 1° As acdes de que trata este artigo admitem a celebrag@o de acordo de ndo
persecugdo civel, nos termos desta Lei. [...]

A referida Lei ndo previu detalhadamente os critérios, a forma e as demais
condigdes para utilizagao do instituto, dai porque considero adequada a sua regulamentagdo no
ambito do Ministério Publico, para o fim de serem estabelecidos pardmetros que assegurem os
principios da unidade, da homogeneidade na atuacdo funcional e da seguranca juridica, sem

prejuizo do respeito a garantia da independéncia funcional.

Ademais, a iniciativa vai ao encontro da linha de atua¢do adotada por este
Conselho Nacional, o qual tem estimulado a atuagao funcional com a utilizagao de mecanismos
voltados a autocomposicdo e a resolutividade, conforme se verifica da Resolugdo CNMP n.°
118/2014, a qual dispde sobre a Politica Nacional de Incentivo a Autocomposi¢do no dmbito do
Ministério Publico, e da Recomendagdo CNMP n.° 54/2017, que dispde sobre a Politica

Nacional de Fomento a Atua¢ao Resolutiva do Ministério Publico brasileiro.

Destaco, ainda, que, as relevantes razdes que conduziram este Conselho a
regulamentar, pela Resolugdo CNMP n° 183/2017, o acordo de ndo persecugao penal no ambito
do Ministério Publico, apresentam-se de forma semelhante no ambito civel, dai porque, também
por esse motivo, considero igualmente conveniente e necessdria a regulamentagdo ora

pretendida.

Foram esses, portanto, os fundamentos e consideragcdes que me motivaram a

delinear a presente proposta de Resolucdo, de maneira que a apresento ao Excelentissimo
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Senhor Presidente e aos Nobres Pares e postulo que, uma vez distribuida e analisada, possa ser

votada e, enfim, aprovada pelo Plenario do Conselho Nacional do Ministério Publico.

Brasilia-DF, 1° de julho de 2021.

SILVIO ROBERTO OLIVEIRA DE AMORIM JUNIOR
Conselheiro Nacional do Ministério Publico
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