CONSELHO NACIONAL DO MINISTERIO PUBLICO

Excelentissima Dra. Raquel Elias Ferreira Dodge,

DD. Presidente do Conselho Nacional do Ministério Publico

Tenho a honra de apresentar a Vossa Exceléncia, nos termos do art. 147 do Regimento

Interno do Conselho Nacional do Ministério Publico, Proposta de Resolucédo, que consiste

em um conjunto de sugestdes de alteracdo das Resolugdes n.° 20/2007, n.° 129/2015 e n.°
181/2017, todas do CNMP, a fim de adequa-las as disposigoes do art. 53 do Estatuto da

Igualdade Racial e do Direito Internacional dos Direitos Humanos.

Outrossim, encaminho, por anexo, a justificacdo e o texto sugestivo da Proposta de

Resolucio.

Brasilia/DF, 26 de mar¢o de 2019.

VALTER SHUENQUENER DE ARAUJO
Presidente da Comissdo de Defesa dos Direitos Fundamentais

Conselheiro
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JUSTIFICATIVA

A presente proposta de resolugdo foi concebida a partir de expediente
recebido pela Comissdo de Defesa dos Direitos Fundamentais — CDDF e encaminhado ao
Grupo de Trabalho de Enfrentamento ao Racismo e Respeito a Diversidade Etnica e Cultural
em face de questionamentos sobre a implementac¢ao, pelo Ministério Publico brasileiro, do
art. 53 do Estatuto da Igualdade Racial, instituido pela Lei n.° 12.088/2010.

Passados dez anos de tramitacdo somados aos quase noves anos de vigéncia
do Estatuto da Igualdade Racial — marco legislativo de fundamental importancia para o
enfrentamento ao racismo, o Ministério Publico, a partir do Conselho Nacional do Ministério
Publico, tem a urgente responsabilidade de dar cumprimento aos seus termos, notadamente
no que diz respeito a adogao de medidas especiais para coibir a violéncia policial incidente
sobre a pessoa negra (art. 53 do Estatuto da Igualdade Racial).

A questdo da seletividade racial tem a ver com as multiplas dimensdes com
que o racismo se manifesta no conjunto das relagdes sociais estabelecidas, especialmente no
Racismo Institucional, a partir de filtros discriminatorios que integram a subjetividade dos
agentes publicos, remetendo a necessidade de uma atuacdo pontual que se aproprie de
estratégias adequadas de enfrentamento a partir da identificacdo e reconhecimento dessa
realidade.

Como é sabido, o Estado brasileiro, reconhecendo o racismo como elemento
estruturante e reprodutor das iniquidades e desigualdades, com repercussdo em todas as
esferas da vida das pessoas negras, comprometeu-se pos Durban a fazer esse enfrentamento,
editando leis afirmativas e antirracistas, a exemplo do Estatuto da Igualdade Racial (Lei n.°
12.288, de 20/07/10) e aderindo a Declaragdo e Programa de A¢ao de Durban (2002) e ao
Programa de Atividades para a Década Internacional de Afrodescendentes (2015-2024) ,
entre outros objetivos, com vistas a eliminar os estereotipos institucionalizados.

O nucleo da proposta ¢ fruto de um processo de constru¢do que se iniciou
ha alguns anos, desde a realizacdo de varios encontros e audiéncias publicas promovidos pelo

CNMP com os movimentos sociais sobre o papel do Ministério Publico no enfrentamento ao
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racismo, inclusive com a realiza¢do de audiéncias publicas especificas sobre “Reducdo das
Barreiras a Juventude Negra em Situacdao de Violéncia para acesso a Justiga” (17/09/14) e
“A Reforma da Politica de Drogas no Brasil e as Possibilidades de Atuacao do Ministério
Publico” (17/11/16).

O documento mais recente do Atlas da Violéncia 2018, produzido pelo
IPEA e Forum Brasileiro de Seguranca Publica, mais uma vez aponta a desigualdade que
atinge esse segmento da populagcdo, mostrando que a taxa de homicidios entre os negros
(pretos e pardos) foi de 40,2 por 100 mil habitantes, enquanto que em relagdo aos brancos foi
de 16 por 100 mil. De todas as vitimas de homicidio, a cada ano no Brasil, 71,5 sdo negras.

O texto do referido Atlas da Violéncia 2018 complementa e atualiza o
cendrio de desigualdade racial em termos de violéncia letal ja descrito por outras publicagdes.
E o caso do Indice de Vulnerabilidade Juvenil a Violéncia, ano base 2015, que demonstrou
que o risco de um jovem negro ser vitima de homicidio no Brasil € 2,7 vezes maior que o de
um jovem branco. J4 o Anuario Brasileiro de Seguranca Publica analisou 5.896 boletins de
ocorréncia de mortes decorrentes de intervengdes policiais entre 2015 e 2016, o que
representa 78% do universo das mortes no periodo, e, ao descontar as vitimas cuja
informagao de raga/cor ndo estava disponivel, identificou que 76,2% das vitimas de atuacao
da policia sdo negras.

No Brasil, segundo se comprova, entre outras fontes, pelo Boletim de
Analise Politico-Institucional do Instituto de Pesquisa Economica Aplicada (Ipea) de 2013,
as pessoas negras sofrem maior numero de agressdes por parte das forcas de seguranca do
que as pessoas brancas. No mesmo sentido, a Pesquisa Nacional de Vitimizagao, do Instituto
Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE), de 2010, que indica que 6,5% dos negros que
sofreram agressao no ano anterior a coleta dos dados tiveram como agressores policiais ou
segurancas privados — que, muitas vezes, sao policiais trabalhando nos horarios de folga —,
contra 3,7% dos brancos.

O art. 53 do Estatuto da Igualdade Racial, voltado para o enfrentamento da
seletividade racial no sistema de justica e seguranca publica, determina a adogao pelo Estado

de “medidas especiais para coibir a violéncia policial incidente sobre a populagdo negra”.
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Desse modo, faz-se necessario rever normativas e procedimentos
institucionais, especialmente para a percepgao e enfrentamento do fenomeno da seletividade
racial letal que afeta majoritariamente a populacdo negra em geral, e, em especial, a juventude
negra, que ¢ pauta prioritaria dos compromissos assumidos internacionalmente pelo Estado
brasileiro.

Diante desse contexto, a Comissdo de Defesa dos Direitos Fundamentais,
por intermédio do Grupo de Trabalho de Enfrentamento ao Racismo e Respeito a Diversidade
Etnica e Cultural, apresenta proposta que consiste em um conjunto de sugestdes de alteragio
das Resolugdes n.° 20/2007, n.° 129/2015 e n.° 181/2017, todas do CNMP, a fim de adequa-
las as disposigdes do art. 53 do Estatuto da Igualdade Racial e do Direito Internacional dos

Direitos Humanos.
Brasilia/DF, 26 de mar¢o de 2019.

VALTER SHUENQUENER DE ARAUIJO
Presidente da Comissao de Defesa dos Direitos Fundamentais

Conselheiro
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PROPOSTAS DE ALTERACAO DE ATOS NORMATIVOS DO CNMP
PARA CUMPRIMENTO DO ART. 53 DO ESTATUTO DA IGUALDADE RACIAL

CONSIDERANDO o disposto na Lei n® 12.288/2010, que institui o Estatuto da Igualdade
Racial (destinado a garantir a populagdo negra a efetivagdo da igualdade de oportunidades, a
defesa dos direitos étnicos individuais, coletivos e difusos ¢ o combate a discriminagao ¢ as

demais formas de intolerancia étnica);

CONSIDERANDO o teor do art. 53 do Estatuto da Igualdade Racial, segundo o qual cabe
ao Estado adotar medidas especiais para coibir a violéncia policial incidente sobre a

populagdo negra;

CONSIDERANDO que a Lei n°® 12.852/2013, que institui o Estatuto da Juventude, em seu
art. 37, estabelece que todos os jovens tém direito a viver em um ambiente sem violéncia e a

ter assegurada a igualdade de oportunidades (art. 37);

CONSIDERANDO que o mesmo diploma legal, em seu art. 38, reza que as politicas de
seguranca publica devem ser integradas com as demais politicas voltadas a juventude e que
devem priorizar agdes voltadas a jovens em situacdo de risco, vulnerabilidade social e

egressos do sistema prisional;

CONSIDERANDO que o enfrentamento a impunidade ¢ a seletividade da Justiga Criminal
brasileira passa, necessariamente, pela articulagao entre os sistemas de justica e de seguranca
publica, no sentido de empreender esforcos para combater a discriminagdo racial e as
desigualdades étnico-raciais em todas as suas manifestacdes individuais, institucionais e

estruturais;

CONSIDERANDO que a audiéncia publica realizada por este Conselho Nacional, em 17 de
setembro de 2014, no bojo do PIC 00000001227/2014-86, com o objetivo de dar efetividade
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ao protocolo para reducdo das barreiras de acesso a justica pelos jovens negros em situacao
de violéncia, colheu relevantes contribui¢des para o aprimoramento da atuagcdo do Ministério

Publico, notadamente no que diz respeito a garantia de investigacdo isenta dos casos

envolvendo jovens negros, como forma de afastar as barreiras de acesso a justica;

CONSIDERANDO as demandas que aportaram no expediente n° 19.00.6640.0005413/2018-
73, formuladas pela ONG Educafro, no sentido de que o Ministério Publico deve adotar
providéncias efetivas para garantir a apuracdo das mortes de jovens negros e a atuacao

eficiente e isenta das forcas de segurancga em tais casos;

CONSIDERANDO que, no Brasil — segundo se comprova, entre outras fontes, pelo
Boletim de Anadlise Politico-Institucional do Instituto de Pesquisa Economica Aplicada
(Ipea) de 2013 —, as pessoas negras sofrem maior numero de agressoes por parte das forcas

de seguranga do que as pessoas brancas;

CONSIDERANDO, no mesmo sentido, a Pesquisa Nacional de Vitimizagao, do Instituto
Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE), de 2010, que indica que 6,5% dos negros que
sofreram agressdo no ano anterior a coleta dos dados, tiveram como agressores policiais ou
segurangas privados — que, muitas vezes, sao policiais trabalhando nos horarios de folga —,

contra 3,7% dos brancos;

A Comissdo de Defesa dos Direitos Fundamentais do CNMP, acolhendo encaminhamento
do Grupo de Trabalho de Enfrentamento ao Racismo e Respeito a Diversidade Etnica e

Cultural (GT 4), propde a alteracdo das normas abaixo indicadas:

a) Na Resolugdo n° 181, do CNMP, que dispde sobre “instauragdo e tramitacdo do
procedimento investigatorio criminal a cargo do Ministério Publico”, para fazer inserir o §

3°, no art. 19, com o seguinte conteudo:
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“§ 3° Nos casos de investigacao envolvendo violéncia policial incidente sobre a pessoa negra,
em observancia ao teor do art. 53 da Lei n® 12.288/2010, cabera ao membro do Ministério

Publico aferir a influéncia do elemento raga/cor para a interveng¢ao policial.”

b) Na Resolugdo n°® 20/2004, que regulamenta o exercicio do controle externo da atividade

policial pelo Ministério Publico.

b.1) No art. 2° incluir inciso relacionado ao dever de enfrentar as desigualdades
étnico-raciais por meio da modificagdo das estruturas institucionais do Estado para o
adequado enfrentamento e a superacdo das desigualdades étnicas decorrentes do
preconceito e da discriminacao étnica, nos termos do que dispoe o art. 4°, 111, da Lei

n° 12.288/2010:

“VII - a modificacdo das estruturas institucionais das forgas policiais, para o
adequado enfrentamento e a superagdo das desigualdades decorrentes do preconceito

e da discriminagao étnico-racial, no exercicio da atividade policial.”

b.2) No art. 4°, incluir inciso que contemple o dever de o Ministério Publico, no
exercicio do controle externo, zelar para que os registros de ocorréncia de ilicitos
penais contenham informagdes sobre a raga/cor das vitimas e autores, em consonancia

com a terminologia adotada pelo IBGE, do seguinte modo:

“X - zelar para que os registros de ocorréncia de ilicitos penais contenham
informagdes sobre a raga/cor das vitimas e autores, em consonancia com a

terminologia adotada pelo IBGE.”
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¢) Ainda, no tocante a Resolugdo n® 129/2015, que “estabelece regras minimas de atuacao
do Ministério Publico no controle externo da investigacao de morte decorrente de intervencao

policial” do CNMP, sugere o GT4 sejam empreendidas as seguintes modificagdes:

c.1) No art. 1°, para inserir um inciso, com o teor que segue:
“XI — que haja nos registros de ocorréncia policial informagdes sobre a raga/cor das

vitimas e autores, em consonancia com a terminologia adotada pelo IBGE.”

c.2) Passe a constar o art. 3° com a seguinte redacao:

“Art. 3° Compete ao o6rgdo de execu¢do do Ministério Publico verificar se as
providéncias elencadas nos incisos I a IX e XI do artigo 1° desta Resolucao foram
devidamente observadas no caso concreto, adotando-se as medidas cabiveis, se

necessario.”
c.3) Acrescam-se dois incisos ao art. 4°, com o seguinte conteudo:
VI - Verifique, nos casos em que a letalidade policial incidir sobre pessoa negra, em

observancia ao teor do art. 53 da Lei n°® 12.288/2010, a possibilidade de influéncia do

elemento raga/cor para a interven¢ao policial, adotando as providéncias cabiveis.”

Brasilia, , de de 2019.

RAQUEL ELIAS FERREIRA DODGE
Presidente do Conselho Nacional do Ministério Publico



