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1. Fundamentos Constitucionais
e Legitimidade da Atuacao
do Ministeério Publico

DISPOSITIVOS NORMATIVOS CORRELATOS

Constituicao Federal de 1988
Art. 127. O Ministério Publico é instituicdo permanente, essencial a fungdo jurisdicional do Estado, incumbindo-lhe
a defesa da ordem juridica, do regime democratico e dos interesses sociais e individuais indisponiveis.

Art. 170. A ordem econdmica, fundada na valorizagao do trabalho humano e na livre iniciativa, tem por fim assegu-
rar a todos existéncia digna, conforme os ditames da justica social, observados os seguintes principios:

| - soberania nacional;

Il - propriedade privada;

Il - fungdo social da propriedade;
IV - livre concorréncia;

V - defesa do consumidor;

VI - defesa do meio ambiente, inclusive mediante tratamento diferenciado conforme o impacto ambiental dos pro-
dutos e servigos e de seus processos de elaboragao e prestagao;

VII - redugdo das desigualdades regionais e sociais;
VIII - busca do pleno emprego;

IX - tratamento favorecido para as empresas de pequeno porte constituidas sob as leis brasileiras e que tenham sua
sede e administragdo no Pais.

Paragrafo Unico. E assegurado a todos o livre exercicio de qualquer atividade econémica, independentemente de
autorizacdo de drgdos publicos, salvo nos casos previstos em lei.

Lei de Introdugao as normas do Direito Brasileiro.
Art. 20. Nas esferas administrativa, controladora e judicial, ndo se decidira com base em valores juridicos abstratos
sem que sejam consideradas as consequéncias praticas da decisdo.

Paragrafo unico. A motivacdo demonstrard a necessidade e a adequac¢do da medida imposta ou da invalidagdo de
ato, contrato, ajuste, processo ou norma administrativa, inclusive em face das possiveis alternativas.



Codigo de Processo Civil (Lei n2 13.105/2015)

Art. 176. O Ministério Publico atuara na defesa da ordem juridica, do regime democratico e dos interesses e direitos
sociais e individuais indisponiveis.

Art. 177. O Ministério Publico exercera o direito de agdo em conformidade com suas atribui¢cGes constitucionais.

Art. 178. O Ministério Publico serd intimado para, no prazo de 30 (trinta) dias, intervir como fiscal da ordem juridica
nas hipdteses previstas em lei ou na Constituicdo Federal e nos processos que envolvam:

I - interesse publico ou social;

Art. 279. E nulo o processo quando o membro do Ministério Piblico n3o for intimado a acompanhar o feito em que
deva intervir.

§ 12 Se o processo tiver tramitado sem conhecimento do membro do Ministério Publico, o juiz invalidara os atos
praticados a partir do momento em que ele deveria ter sido intimado.

Recomendacdo n2 102/2023 do CNMP

Art. 12. Esta Recomendacdo dispde sobre o aprimoramento da atuagdo do Ministério Publico nos casos de recupe-
ragao judicial e faléncia de empresas.

Art. 22. A presente Recomendagdo tem por objetivo orientar e aperfeigoar a atuagdo do Ministério Publico no em-
prego da Lei de Recuperacdo Judicial e Faléncias de empresas e em situagoes correlatas e assemelhadas, visando
a salvaguardar o interesse publico que decorre da necessidade de aplicar eficazmente as ferramentas legais do
sistema de insolvéncia empresarial, a fim de evitar ou reduzir e minimizar os prejuizos sociais que dela possam aduvir.

Paragrafo Unico. A atuagdo a que se refere o caput tera por parametros:

I — o equilibrio entre as no¢des de encerramento de atividades econdmicas vidveis e a manutencao artificial do
funcionamento de empresas inviaveis;

Il — o risco da perda dos potenciais empregos, tributos e riquezas, que impedem a produgdo de beneficios econo-
micos e sociais, e que atua em prejuizo do interesse da sociedade e do adequado funcionamento da economia; e

Il — a defesa dos direitos sociais decorrentes de eventuais prejuizos ameacgados ou causados pela insolvéncia em-
presarial.

COMENTARIO PRATICO

A atuacdo do Ministério Publico nos processos de recuperacao judicial, extrajudicial e faléncia en-
contra fundamento direto e indissocidvel no art. 127 da Constituicdo Federal, que Ihe confere a missao
institucional de defesa da ordem juridica, do regime democratico e dos interesses sociais e individuais in-
disponiveis. Essa missdo ganha relevo no contexto da crise da empresa, que afeta ndo apenas os sujeitos
do processo, mas a economia local, o mercado de crédito, os direitos de trabalhadores e consumidores
e a arrecadacdo tributaria.



Ainda no ambito constitucional, o art. 170 da Carta da Republica atrela a atividade econdmica a ob-
servancia da existéncia digna de todos, conforme os ditames da justica social, mediante alguns principios,
entre estes a fungdo social da propriedade; ao Ministério Publico é conferida a missdo da defesa da or-
dem juridica, do regime democratico e dos interesses sociais e individuais indisponiveis, enquanto autor
da acdo penal publica, no exercicio do controle externo da atividade policial, na requisicdo de diligéncias
investigatdrias e na instauracdo de inquérito policial, na promocao do inquérito civil e da acao civil pu-
blica para a protecao do patriménio publico e social, do meio ambiente e de outros interesses difusos e
coletivos, ou no exercicio de outras fungdes que lhe sdo conferidas, e compativeis com sua finalidade, no
ambito do Direito da Insolvéncia.

Pontue-se que a Carta da Republica foi contundente ao referir que a ordem econdémica se apoia na
valorizag¢do do trabalho humano e na livre iniciativa, tendo por finalidade assegurar, a todos, existéncia
digna conforme os ditames da justica. Como ao tema da ordem economica foi dado status constitucional,
para a sua devida protecdo foi estabelecida, por ldgica, a atuacdo do 6rgdo incumbido da defesa desses
valores, qual seja, o Ministério Publico.

Exemplos que aliam a atuagdo ministerial nessa ldgica sao facilmente percebidos na sua tradicio-
nal tarefa de defesa dos direitos do consumidor ou do meio ambiente. Coloca-se o Estado a frente de
regulagdes e intervengdes voltadas ao equilibrio e a sustentabilidade do desenvolvimento econémico e
das relagGes econdmico-privadas, relegando ao Ministério Publico a tarefa de instrumentalizar e mediar
esses objetivos.

E a liberdade econdmica relativa que convida, nessa ordem normatizada, a presenca da instituicdo
Ministerial a guarda de seus principios, tais como as ferramentas legais do sistema de insolvéncia empre-
sarial. E, com base nos postulados constitucionais, subsiste verdadeiro sistema infralegal de protecdo a
ordem econdmica e seus derivativos, estabelecendo-se complexo arcabouco para tutela dos hipossufi-
cientes, dos empregados, dos consumidores, dos devedores, vigiados de perto pelo 6rgdo constitucional
incumbido dessa tarefa, o Ministério Publico.

Se o estimulo do exercicio da atividade econémica esta atrelado ao lucro, ao desenvolvimento e a
obediéncia a principios de compromisso de bem-estar social, é fato que a sua ma ou imprudente gestao
nao estdo a salvo do empenho de evitar prejuizos sociais mais nefastos.

O encerramento de atividades vidveis, com a perda dos potenciais empregos, tributos e riquezas, e
a manutencdo artificial do funcionamento de sociedades empresarias invidveis, tdo presentes no campo
da realidade da insolvéncia empresarial e muitas vezes permeadas por praticas fraudulentas, apresen-
tam-se como circunstancias que impedem a producao de beneficios econdmicos e sociais, além de atuar
em detrimento do interesse da coletividade, e o0 adequado funcionamento da economia. Quando referi-
do sistema apresenta essas incoeréncias, até mesmo panorama que transborde para apurag¢do na esfera
criminal, mister se faz a participa¢do do 6rgao ministerial nessas disputas.



Com base nesses fundamentos, a Recomendagdo n2 102/2023 do CNMP estabelece diretrizes nor-
mativas especificas para o desempenho ministerial no ambito da insolvéncia, reconhecendo a existéncia
de um interesse publico qualificado que decorre da adequada aplicagdo dos instrumentos legais de supe-
racdo ou liguidacdo de empresas em crise.

Nao se trata de tutela genérica ou abstrata da ordem publica, mas de atuagao orientada por crité-
rios objetivos:

) a salvaguarda das atividades economicamente viaveis, cuja extingdo pode representar
desperdicio de ativos produtivos e postos de trabalho;

) o repudio a manutencdo artificial de empresas invidveis, frequentemente utilizadas como
instrumentos de blindagem patrimonial ou fraudes contra credores; e

) adefesa de direitos sociais e coletivos impactados pela faléncia empresarial, tais como os
de trabalhadores, consumidores, fornecedores e entes publicos.

Nessa medida, o Ministério Publico ndo atua como parte adversarial, mas como fiscal da ordem
juridica, promovendo equilibrio entre os sujeitos do processo e vigilancia sobre a conformidade legal dos
atos judiciais e extrajudiciais que integram o sistema recuperacional e falimentar. Sua intervengao visa
resguardar os fins institucionais da Lei n2 11.101/2005 e garantir que os institutos da recuperagdo e da
faléncia ndo sejam instrumentalizados de forma indevida.

Em abono ao entendimento da atuacdo pautada por critérios mais objetivos, observe-se o contido
no art. 20 da LINDB, a impor aos agentes publicos, i.e., também ao membro do Ministério Publico que se
pronuncie mirando as consequéncias de seu ato com efeitos no processo. Vale dizer, mirando atuacdo
voltada para resolucdo de questdes que demonstrem haver interesse publico patente naquela manifesta-
¢do ou intervencado e, ainda, que tenha escopo pratico e reflexo no mundo juridico de maneira relevante.

Nessa medida, o Ministério Publico ndo atua como parte adversarial, mas como fiscal da ordem
juridica, promovendo equilibrio entre os sujeitos do processo e vigilancia sobre a conformidade legal dos
atos judiciais e extrajudiciais que integram o sistema recuperacional e falimentar. Sua intervencdo visa
resguardar os fins institucionais da Lei n2 11.101/2005 e garantir que os institutos da recuperacdo e da
faléncia ndo sejam aplicados de modo a subverter toda a logica do sistema.

Notas Complementares:

) A Recomendacdo n2 102/2023 do CNMP reconhece expressamente que a ma aplicagdo
das regras do sistema de insolvéncia, seja pela extin¢do indevida de empresas vidveis, seja
pela manutencdo artificial de empresas invidveis, causa prejuizos econémicos e sociais
de grande impacto, como desemprego, inadimpléncia tributaria e desorganizacdo do am-



biente concorrencial. Essa constatacdo consta tanto das considera¢ées da Recomendagao
quanto do seu art. 22 e pardagrafo Unico, que fixam os parametros para a atuacdao do Mi-
nistério Publico.

Nessa perspectiva, cabe ao membro do Ministério Publico atuar com rigor técnico e compromisso
institucional, zelando para que os instrumentos legais de recuperacdo e faléncia sejam aplicados de for-
ma eficaz, em defesa da ordem juridica e do interesse publico afetado pelas crises empresariais.

) A atuacdo ministerial, como enfatizado, deve se pautar por critérios objetivos e, de certo
modo, desapaixonados, mas voltada para a resolugado dos conflitos postos em disputa; po-
rém, deve o oficiante pelo Ministério Publico se basear nos ditames constitucionais e legais,
sempre visando a producdo de resultado Util para o processo e as partes nele envolvidas.

PRECEDENTES JURISPRUDENCIAIS

) TISP, Ap. Civel n® 1001614-96.2019.8.26.0506, 12. Cam. Reservada de Direito Empresarial,
rel. Des. J.B. Franco de Goddi, j. 19/10/2022.

) TISP, Apelagdo n® 1005158-57.2014.8.26.0348; Relator Des. Roberto Mac Cracken; 222 Ca-
mara de Direito Privado; j. 14/12/2017.

) TISP. Apelagdo Civel n® 1116664-93.2020.8.26.0100, 12 Camara Reservada de Direito Em-
presarial, Desembargador Azuma Nishi, Data do Acérdado: 09/03/2022.

) TISP; Apelagdo Civel n2 1012789-13.2020.8.26.0196; rel. Des. Jairo Brazil; 152 Camara de
Direito Privado; Data do Julgamento: 25/05/2022.

) STJ. Recurso Especial n? 1.853.968 — SC. Relator Ministro Ricardo Villas B6as Cueva. 32.
Turma, julgado em 15/02/2022.

) STJ. Recurso Especial n2 1.884.860 — RJ. Relatora Ministra Nancy Andrighi, 32. Turma, jul-
gado em 20/10/2020.
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2. Disposigoes Gerais da
LRF e Atuacao Inicial do
Ministerio Publico

DISPOSITIVOS NORMATIVOS CORRELATOS

Lei n2 11.101/2005

Art. 66. Apds a distribuicdo do pedido de recuperacao judicial, o devedor ndo poderad alienar ou onerar bens ou di-
reitos de seu ativo ndo circulante, inclusive para os fins previstos no art. 67 desta Lei, salvo mediante autorizagdo do
juiz, depois de ouvido o Comité de Credores, se houver, com exceg¢ao daqueles previamente autorizados no plano
de recuperacdo judicial.

Art. 142, § 72. Em qualquer modalidade de alienagdo, o Ministério Publico e as Fazendas Publicas serdo intimados
por meio eletrénico, nos termos da legislagdo vigente e respeitadas as respectivas prerrogativas funcionais, sob
pena de nulidade.

Art. 105. O devedor em crise econémico-financeira que julgue nao atender aos requisitos para pleitear sua recu-
peracdo judicial devera requerer ao juizo sua faléncia, expondo as razdes da impossibilidade de prosseguimento da
atividade empresarial, acompanhadas dos seguintes documentos: (...)

Lei n2 6.024/1974

Art. 12. A vista do relatério ou da proposta do interventor, o Banco Central do Brasil podera:

a) determinar a cessagdo da intervencgdo, hipdtese em que o interventor sera autorizado a promover os atos que,
nesse sentido, se tornarem necessarios;

b) manter a instituicdo sob intervencdo, até serem eliminadas as irregularidades que a motivaram, observado o
disposto no artigo 49;

c) decretar a liquidacdo extrajudicial da entidade;

d) autorizar o interventor a requerer a faléncia da entidade, quando o seu ativo nao for suficiente para cobrir sequer
metade do valor dos créditos quirografarios, ou quando julgada inconveniente a liquidagao extrajudicial, ou quando
a complexidade dos negdcios da instituicdo ou, a gravidade dos fatos apurados aconselharem a medida.

Art. 21. A vista do relatdrio ou da proposta previstos no artigo 11, apresentados pelo liquidante na conformidade
do artigo anterior o Banco Central do Brasil podera autoriza-lo a:

b) requerer a faléncia da entidade, quando o seu ativo nao for suficiente para cobrir pelo menos a metade do valor
dos créditos quirografarios, ou quando houver fundados indicios de crimes falimentares.



Recomendagdo n? 102/2023 do CNMP

Art. 12 Esta Recomendacdo dispde sobre o aprimoramento da atuagdo do Ministério Publico nos casos de recupe-
racdo judicial e faléncia de empresas.

Art. 22 A presente Recomendacgdo tem por objetivo orientar e aperfeicoar a atuagdo do Ministério Publico no em-
prego da Lei de Recuperagdo Judicial e Faléncias de empresas e em situagdes correlatas e assemelhadas, visando
a salvaguardar o interesse publico que decorre da necessidade de aplicar eficazmente as ferramentas legais do
sistema de insolvéncia empresarial, a fim de evitar ou reduzir e minimizar os prejuizos sociais que dela possam aduvir.

Paragrafo Unico. A atuacdo a que se refere o caput tera por parametros:

I — o equilibrio entre as no¢des de encerramento de atividades econdmicas vidveis e a manutencao artificial do
funcionamento de empresas inviaveis;

Il — o risco da perda dos potenciais empregos, tributos e riquezas, que impedem a produgdo de beneficios econo-
micos e sociais, e que atua em prejuizo do interesse da sociedade e do adequado funcionamento da economia; e

Il — a defesa dos direitos sociais decorrentes de eventuais prejuizos ameagados ou causados pela insolvéncia em-
presarial.

Art. 32. Nas hipdteses de pedido de autofaléncia disciplinadas no art. 105 da Lei n2 11.101/2005 e nos arts. 12 e 21
da Lei n? 6.024/1974, é recomendavel a interven¢do do Ministério Publico.

Art. 42. Nos procedimentos cautelares ou nas tutelas antecipadas de recuperagao judicial demandadas antes do de-
ferimento do processamento da recuperagao, é facultativa a intervengao do Ministério Publico, a qual se restringe
a questdes de legalidade, quando assim identificadas, casos em que o drgdo ministerial atentara a celeridade em
suas manifestacOes e pareceres.

COMENTARIO PRATICO

A atuacdo do Ministério Publico na jurisdicdo da insolvéncia pode ter inicio ainda na fase pré-pro-
cessual ou preparatdria, com vistas a prevencao de fraudes e a preservacdo da integridade do acervo
patrimonial do devedor, mesmo antes do deferimento do processamento da recuperac¢ao judicial ou da
decretagdo da faléncia.

Nos termos do art. 32 da Recomendacgdo n? 102/2023 do CNMP, justifica-se a intervengdo do Mi-
nistério Publico nos pedidos de autofaléncia, tanto com fundamento no art. 105 da Lei n? 11.101/2005
quanto nas hipdteses previstas nos arts. 12 e 21 da Lei n? 6.024/1974 (aplicavel as instituicdes financei-
ras). Essa atuacdo visa coibir o uso desviado do instituto como estratégia de blindagem patrimonial ou
liquidagao artificial, devendo o Parquet verificar a efetiva inviabilidade econdmica da empresa e a regular
instrucdo documental do pedido.

Conforme o art. 32 da Recomendacgdo n? 102/2023, a intervengdo do Ministério Publico nos pedi-
dos de autofaléncia se justifica, especialmente, quando a iniciativa tenha potencial de afetar o interesse
publico, os credores hipossuficientes ou o regular funcionamento da economia local ou, até mesmo, con-
ter eventual efeito danoso e reflexo dessa crise na sociedade empresaria e em toda a cadeia produtiva. A



autofaléncia, quando manipulada de modo oportunista, pode ser instrumento de blindagem patrimonial,
esvaziamento de ativos ou indugdo artificial a liquidacdo da empresa — razdo pela qual a atuagdo do
Ministério Publico é prudente e juridicamente recomendavel.

Nos procedimentos cautelares e tutelas de urgéncia formulados antes do deferimento do proces-
samento da recuperacao judicial, o art. 42 da Recomendacao estabelece que a intervengao do Ministério
Publico é facultativa e deve restringir-se ao controle de legalidade, quando identificada situacdo que
possa comprometer a ordem juridica, a paridade de tratamento entre os credores ou a regularidade do
processo. Nessas hipdteses, a atuacdo ministerial deve primar pela celeridade, objetividade e atencdo no
risco institucional envolvido, como em casos de pedidos de bloqueio de ativos, antecipacdo de efeitos do
stay period, ou autorizacao para alienacdo de bens do ativo nao circulante, nos termos do art. 66 da LRF.

No concernente a alienagdo de bens do ativo ndo circulante, volta-se a atencdao do membro do
Ministério Publico para o aspecto da relevancia do bem a ser vendido para o préprio éxito da reestrutu-
racdo da sociedade, ou seja, se a aliena¢do do aludido ativo ndo comprometerd o transcurso do almeja-
do soerguimento. Para tanto, a demonstracdo da prescindibilidade do ativo para as atividades a serem
desempenhadas — e que justifique o pleito para a venda — deve ser exigida pelo Promotor de Justica ao
postulante, em razdo de seu munus fiscalizatorio e, ademais, do imperativo de boa-fé que toca aos atores
do processo, sob pena de desvirtuamento do instituto, sem falar no comprometimento da satisfacdo dos
credores albergados pela recuperagao.

Comente-se, por outro lado, que o preconizado pelo art. 42 da Recomendacgao se contrapde ao
reles argumento de que a remessa do feito para a atuagao ministerial representard atraso a marcha
processual. Ainda que o questionamento possa conter algum fundamento, espera-se que o érgao do Mi-
nistério Publico atente para esse aspecto, ndo s6 porque o0 momento processual — de natureza cautelar
— demanda certa rapidez do membro em seu pronunciamento, mas também porque da prdépria lei (art.
189-A da Lei n2 11101/05 e art. 62 do CPC/2015) depreende-se tal anseio.

Também é prevista, no art. 52 da Recomendacao, a possibilidade de atua¢do do Ministério Publico
em mediacOes empresariais instauradas para prevenir ou mitigar o estado de crise. Embora nao obri-
gatoria, essa participacdo pode ser estrategicamente relevante sempre que a empresa possuir impacto
socioeconOmico expressivo, envolver credores hipossuficientes ou apresentar sinais de comportamen-
to oportunista por parte dos administradores ou controladores. A presenca institucional pode conferir
maior equilibrio ao procedimento, reforcar a boa-fé negocial e prevenir simula¢gdes ou manipulacdes
prévias a propositura de eventual pedido judicial.

Por fim, a intimacdo obrigatdria do Ministério Publico para ciéncia de aliena¢des de ativos, tanto na
recuperacao quanto na faléncia, sob pena de nulidade, como é determinada pelo art. 142, § 79, da LRF.
Referido comando reforga as consideracdes adrede empreendidas, quando abordado o art. 66 da LRF e
o assunto versando aliena¢do de bens da sociedade em recuperagdo, sem contar a incidéncia do dispo-
sitivo genérico do art. 279 do Cadigo de Processo Civil, a nulificar a auséncia de intimag¢do ministerial.



Notas Complementares:

) A atuacdo inicial do Ministério Publico pode ser essencial para evitar a consolida¢do de
fraudes e assegurar a preservacdo do patriménio do devedor, sobretudo quando houver
indicios de dilapidagao, simulagdo ou blindagem patrimonial no periodo anterior ao ajuiza-
mento do pedido de recuperacdo ou faléncia.

) Embora a intervengdo ministerial nas mediac6es empresariais seja facultativa, a participa-
¢do preventiva do MP pode ser decisiva em casos que envolvam indicios de conluios socie-
tarios, sub-rogacao fraudulenta de créditos, ou tentativa de vincular credores a acordos ex-
trajudiciais desfavoraveis, impedindo posterior deliberagdo legitima em assembleia-geral.

) O Ministério Publico deve acompanhar cautelarmente os pedidos de alienagdo de ativos
antes do processamento da recuperacao judicial, exigindo, nos termos do art. 66 da LRF,
autorizacao judicial precedida da oitiva do Comité de Credores (se houver), sob pena de
nulidade e prejuizo a massa de credores.

) A atuagdo do Ministério Publico, antes do deferimento do processamento da recuperagdo
judicial e, em que pese a auséncia de previsdo legal expressa, justifica-se em face do perfil
constitucional da instituicdo — como demonstrado acima —, aliando-se tal entendimento
a integracdo sistémica que alia a defesa do interesse publico transindividual societario
aos dispositivos da Lei n? 11.101/05, bem como os do Cddigo de Processo Civil. O veto a
obrigatoriedade da atuacao ministerial do art. 42 da LRF ndo tem o condao de restringir a
atuacdo do 6rgdo do Ministério Publico.

) Tenha-se em mente que atua¢do ministerial nessas demandas — que possuem considera-
vel carga privatista — deve ter escopo pragmatico e resolutivo, conquanto desapaixonado,
eis que inexiste vinculagdo restrita com as partes litigantes.

) Nos pedidos de autofaléncia, a atuagdo ministerial deve avaliar criteriosamente a inviabi-
lidade econdmica efetiva, a transparéncia documental e a eventual existéncia de vanta-
gens ilicitas para socios, administradores ou empresas coligadas, especialmente quando o
pedido for formulado por empresas sem atividade operacional recente ou envolvidas em
litigios relevantes com credores estratégicos.



PRECEDENTES JURISPRUDENCIAIS

) STF, RE 166.776, rel. Min. Mauricio Corréa, j. 2-3-1999, 22 T, DJ de 04/06/1999;

) STF, ARE 640.544 - AgR, rel. Min. Ricardo Lewandowski, j. 7-5-2013, 22 T, DJe de 22/05/2013;
) STF, Al 576.892 AgR, rel. Min. Carmen Lucia, j. 20-10-2009, 12 T, DJE de 20/11/2009;

) STJ, AgRg no HC n? 648896/SP, rel. Min. Laurita Vaz, 62. Turma, j. 25/03/2021,

) TISP, RAI n2 2044755-12.2022.8.26.0000, rel. Des. J. B. Franco de Godoi. Voto n2 52629;

) TJPR, 0004640-30.2020.8.16.0000, rel. Des. Fabian Schweitzer, j. 19/04/2021

) TISC, 52. Cam. Dir. Comercial, Al: 40101429320168240000, rel. Des. Janio Machado, Data
de Julgamento: 09/03/2017,

) TISP, Al: 22375776720188260000 SP, rel. Des. Araldo Telles, Data de Julgamento:
10/12/2019, 22 Cam.Reservada de Direito Empresarial.
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3. Recuperacao Judicial:
Fase Pré-Processual e
Deferimento do Pedido

DISPOSITIVOS NORMATIVOS CORRELATOS

Lei n2 11.101/2005

Art. 32. Art. 32. E competente para homologar o plano de recuperacdo extrajudicial, deferir a recuperacdo judicial
ou decretar a faléncia o juizo do local do principal estabelecimento do devedor ou da filial de empresa que tenha
sede fora do Brasil.

Art. 20-B. Serdo admitidas conciliagées e mediagGes antecedentes ou incidentais aos processos de recuperagao
judicial, notadamente: (...)

Art. 48. Podera requerer recuperagao judicial o devedor que, no momento do pedido, exerga regularmente suas
atividades ha mais de 2 (dois) anos e que atenda aos seguintes requisitos, cumulativamente: (...)

Art. 51. A peticdo inicial de recuperagdo judicial sera instruida com: (...)

Art. 66. Apds a distribuicdo do pedido de recuperagao judicial, o devedor ndo poderad alienar ou onerar bens ou di-
reitos de seu ativo ndo circulante, inclusive para os fins previstos no art. 67 desta Lei, salvo mediante autorizagdo do
juiz, depois de ouvido o Comité de Credores, se houver, com excec¢do daqueles previamente autorizados no plano
de recuperacdo judicial. (...)

Art. 142, § 72. A alienagdo de bens dar-se-a por uma das seguintes modalidades:
()

§ 72 Em qualquer modalidade de alienagdo, o Ministério Publico e as Fazendas Publicas serdo intimados por meio
eletronico, nos termos da legislagdo vigente e respeitadas as respectivas prerrogativas funcionais, sob pena de
nulidade.

()
Recomendagdo n? 102/2023 do CNMP

Art. 52. A intervengdo do Ministério Publico em mediagdes é facultativa.

Art. 25. Em sendo oportunizada vista dos autos ao Ministério Publico antes do deferimento do processamento da
recuperacdo judicial, sua manifestacdo analisara:

I - a competéncia do juizo (art. 32 da Lei n® 11.101/2005);
Il - a regularidade formal dos documentos que acompanham a peticdo inicial (art. 51 da Lei n2 11.101/2005); e
Il - o preenchimento dos requisitos a legitimidade ativa (art. 48 da Lei n2 11.101/2005).

Paragrafo unico. Antes do deferimento do processamento da recuperagao judicial, é cabivel a intervencdo do Mi-
nistério Publico nas hipdteses do art. 66 da Lei n® 11.101/2005 (art. 142, § 72, da Lei n? 11.101/2005).



COMENTARIO PRATICO

Recebido o pedido de recuperacao judicial, incumbe ao Ministério Publico, quando intimado an-
tes do deferimento do processamento, verificar a presenca dos requisitos legais de admissibilidade da
demanda, com base nos arts. 32, 48 e 51 da Lei n2 11.101/2005. A manifestacdo ministerial deverd con-
templar:

) acompeténcia territorial do juizo, com base no principal estabelecimento do devedor (art.
39);

) alegitimidade ativa do requerente, que deve exercer regularmente atividade empresarial
ha mais de dois anos e ndo incorrer em nenhuma das hipdteses impeditivas previstas na
legislacdo (art. 48);

) a regularidade formal da petigdo inicial, a qual deve estar devidamente instruida com os
documentos exigidos (art. 51).

Esse controle, de natureza objetiva, ndo se confunde com o juizo de mérito sobre a viabilidade eco-
némico-financeira da empresa ou conveniéncia do plano de soerguimento. O papel do Parquet consiste,
nessa fase inaugural, em zelar pela higidez do procedimento e impedir que pedidos artificiais, incom-
pletos ou fraudulentos ingressem no sistema recuperacional, assegurando aos credores acesso pleno as
informacdes indispensdveis a avaliacdo da viabilidade da proposta de reestruturacao.

Dessa forma, a atua¢do ministerial nessa fase configura verdadeira defesa do compliance proces-
sual, entendido como a observancia rigorosa das normas procedimentais previstas na Lei n2 11.101/2005,
especialmente quanto aos prazos, aos documentos obrigatdrios, a boa-fé processual das partes e a con-
cretizacdo dos principios da celeridade, economia, eficiéncia e cooperagao.

QUESTOES RELEVANTES SOBRE A LEGITIMIDADE ATIVA

Destaca-se, dentre os temas polémicos que desafiam a atuacdo do Ministério Publico, a admissibi-
lidade de pedidos formulados por entes que ndo ostentam a qualidade de empresario, em desconformi-
dade com os arts. 19, 48 e 51, inciso V, da LRF.

Embora haja decisdes autorizando associacdes e fundacdes sem fins lucrativos — especialmente
universidades e hospitais — a submeterem-se ao regime de recuperacao judicial, o Superior Tribunal de
Justica, por sua Terceira Turma, no julgamento do REsp 2.026.250/MG, de 12 de outubro de 2024, firmou
entendimento, por maioria, no sentido de que tais entes carecem de legitimidade ativa, notadamente
por serem beneficidrios de imunidades fiscais e em atenc¢do a preservagdo da livre concorréncia.



A consolidagdo desse entendimento dependera de manifestagao colegiada da Quarta Turma, con-
forme ressaltado em recente decisdao monocratica proferida pelo Ministro Raul Aradjo, na TutPrv no
REsp 2008646, publicada em 27 de novembro de 2024:

E imperativo, portanto, que a Quarta Turma deste Tribunal Superior possa se de-
brucar sobre o mesmo tema, como a ocasido ora o permite, para que, ao to-
mar uma decisao colegiada, possa a sociedade, entdo, cotejar o entendimento
de ambas as Turmas Julgadoras, propiciando-se, assim, mais um passo a frente,
na importante tarefa de unificagdo da jurisprudéncia nacional e de promocao da
seguranca juridica no Pais.

CONSOLIDAGAO SUBSTANCIAL E O CONTROLE MINISTERIAL

O Ministério Publico também deve se atentar a formacao de litisconsércio ativo entre empresas
em recuperacao e a possibilidade de consolidacdo substancial de seus ativos e passivos (arts. 69-G a 69-L
da LRF). Tal medida deve ser admitida excepcionalmente, quando demonstrada, de forma cabal, a exis-
téncia de confusdo patrimonial entre os devedores, de modo que se torne invidvel a individualizacdo de
seus bens ou passivos sem excessiva onerosidade.

No entanto, observa-se o uso desvirtuado da consolidagdo substancial para fins de manipulacdo da
votacdo em assembleia-geral de credores. Assim, em caso de divida quanto a configuracdo da confusdo
patrimonial, é recomendavel que o Ministério Publico requeira, na auséncia de equipe técnica propria, a
elaboracdo de laudo pelo administrador judicial.

PEDIDO POR SPES DO SETOR IMOBILIARIO

As Sociedades de Propdsito Especifico (SPE) atuantes na incorporagao imobilidria também exigem
especial cautela. O STJ tem se posicionado no sentido de que SPEs submetidas ao regime de patriménio
de afetacdo ndo podem pleitear recuperacdo judicial. Ja aquelas ndo sujeitas a esse regime podem, desde
gue nado requeiram consolidacdo substancial (Tutela Cautelar Antecedente n2 964 —RJ, Rel. Min. Humber-
to Martins, DJEN de 30 de maio de 2025).

SOBRE A DOCUMENTAGAO EXIGIDA (ART. 51)

Na analise da regularidade formal da peticao inicial, recomenda-se, em caso de auséncia de estru-
tura interna de pericia, que o Ministério Publico pleiteie a realizagdo de constatagdo prévia, com fulcro
no art. 51-A da LRF.



E comum que devedores requeiram sigilo sobre documentos que, em regra, sio publicos e essen-
Ciais para a analise da situacao econdmico-financeira da empresa, tais como:

) Relagdo de empregados, com cargos e salarios (art. 51, IV);
) Relacdo de bens pessoais dos sdcios controladores e administradores (art. 51, VI);

) Extratos atualizados de contas bancarias (art. 51, VII).

Embora a Recomendagdo CNJ n2 103/2021 (art. 42) admita o sigilo apenas em relagdo a relagado de
bens pessoais, a jurisprudéncia dominante entende que tais documentos devem estar disponiveis a todos
os credores, resguardando-se apenas 0 acesso por terceiros estranhos a relacdo processual. Exemplo
paradigmatico:

TISP - Al 2229256-04.2022.8.26.0000, Rel. Des. Sérgio Shimura, 22 Camara Re-
servada de Direito Empresarial, j. 19/01/2024:

(...) Principios da transparéncia e cooperagao devem nortear o processo de re-
cuperacdo judicial. Interesse e direito de todos os que participam do processo
recuperatério de terem ciéncia da situacdo patrimonial da sociedade e de seus
administradores (...).

Recomenda-se, pois, que o pedido de sigilo seja deferido apenas parcialmente,
permitindo o acesso mediante requerimento simples do credor habilitado ao ad-
ministrador judicial.

ALIENAGCAO DE ATIVOS (ART. 66)

O Ministério Publico devera atuar preventivamente quando identificada a alienacdo ou oneracdo
de bens do ativo ndo circulante, sem prévia autorizacao judicial, em violacdo ao art. 66 da LRF. Tais medi-
das podem indicar esvaziamento patrimonial e comprometimento da massa recuperavel.

A intimacdo obrigatdria do MP prevista no art. 142, § 72, deve ser compreendida de forma sistema-
tica, admitindo-se a atuacdo do Parquet ja na fase inicial quando houver indicios de operagées patrimo-
niais suspeitas. Ressalta-se que a alienacao de ativos relevantes deve, via de regra, estar inserida no plano
de recuperacado e ser submetida a deliberagdo da assembleia-geral de credores (art. 50, XI).

MEDIAGOES E CONCILIAGOES ANTECEDENTES (ART. 20-B)

A Lei n? 11.101/2005, em seu art. 20-B, admite expressamente a realizacdo de media¢cdes e conci-
liagBes prévias ou incidentais ao processamento da recuperacado judicial. Embora o art. 52 da Recomen-
dacdo n? 102/2023 qualifique como facultativa a intervengdo ministerial, recomenda-se a participagdo



do Ministério Publico em tratativas que envolvam renuncia a direitos, indicios de simulagdo ou potenciais
fraudes, garantindo a regularidade do procedimento e a tutela do interesse publico.

Notas Complementares:

) A verificagdo dos pressupostos processuais deve abranger a legitimidade ativa, com base
na atividade empresarial regular ha mais de dois anos (art. 48), a completude documental
exigida pelo art. 51 e a competéncia do juizo da sede do principal estabelecimento (art. 39).

) A auséncia de documentos essenciais — como demonstragdes contabeis, relacdo de cre-
dores ou certiddo de regularidade fiscal — pode ensejar o indeferimento liminar da peti-
¢do ou a intimacdo para emenda, nos termos dos arts. 52 da LRF e 321 do CPC.

) O MP deve fiscalizar eventuais fraudes processuais, como omiss3o de pedido anterior (art.
48, § 19), simulac¢do de crise financeira ou manipulacdo de dados contabeis, podendo re-
quisitar diligéncias, certidées e documentos adicionais.

) Aalienagdo de bens do ativo ndo circulante, sem autorizac3o judicial, constitui violagdo ao
art. 66 e legitima a adog¢do de medidas constritivas.

) Ainda que facultativa, a presenca do MP em media¢bes antecedentes é recomendada em
casos sensiveis, em que haja risco a boa-fé processual ou a coletividade de credores.

) Diante do veto ao art. 42 da LFR, é importante que o Ministério Publico, ja na primeira
oportunidade, registre o desejo de intervir no processo e ser intimado nos autos principais
sempre apods as manifestacdes do administrador judicial.
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4. Atuacao Ministerial no
Processamento e Fiscalizagao
da Recuperacgao Judicial

DISPOSITIVOS NORMATIVOS CORRELATOS

Lei n2 11.101/2005

Art. 51. A peticdo inicial de recuperacdo judicial sera instruida com:

()

Il — as demonstragGes contabeis relativas aos 3 (trés) Ultimos exercicios sociais e as levantadas especialmente para
instruir o pedido, confeccionadas com estrita observancia da legislagdo societdria aplicavel e compostas obrigato-
riamente de:

(..)

Art. 56. Havendo objegdo de qualquer credor ao plano de recuperagao judicial, o juiz convocara a assembléia-geral
de credores para deliberar sobre o plano de recuperagao. (...)

Art. 58. Cumpridas as exigéncias desta Lei, o juiz concedera a recuperagao judicial do devedor cujo plano ndo tenha
sofrido objec¢do de credor nos termos do art. 55 desta Lei ou tenha sido aprovado pela assembleia-geral de credores
na forma dos arts. 45 ou 56-A desta Lei. (...)

Art. 63. Cumpridas as obrigagdes vencidas no prazo previsto no caput do art. 61 desta Lei, o juiz decretara por sen-
tenga o encerramento da recuperacao judicial e determinara: (...)

Art. 66. Apds a distribuicdo do pedido de recuperagao judicial, o devedor ndo poderd alienar ou onerar bens ou di-
reitos de seu ativo ndo circulante, inclusive para os fins previstos no art. 67 desta Lei, salvo mediante autorizagdo do
juiz, depois de ouvido o Comité de Credores, se houver, com excegao daqueles previamente autorizados no plano
de recuperacao judicial. (...)

Art. 73. O juiz decretara a faléncia durante o processo de recuperagao judicial:

(..)

IV — por descumprimento de qualquer obrigagdo assumida no plano de recuperagdo, na forma do § 12 do art. 61
desta Lei.

()

§ 32 Considera-se substancial a liquidagdo quando nado forem reservados bens, direitos ou projecdo de fluxo de cai-
xa futuro suficientes a manutencdo da atividade economica para fins de cumprimento de suas obrigacGes, facultada
a realizagdo de pericia especifica para essa finalidade.



Recomendagdo n? 102/2023 do CNMP

Art. 26. O Ministério Publico, sempre que |he for oportunizada vista dos autos, atentar-se-a a alienagdo de ativos
imobilizados em recuperagéo judicial ocorrida na forma do art. 66 da Lei n® 11.101/2005, a fim de evitar o esvazia-
mento patrimonial da devedora, conforme o § 32 do art. 73 da Lei n® 11.101/2005.

Art. 27. O Ministério Publico, ao analisar o relatério mensal de atividades (RMA), verificara a regularidade da sua
elaboragdo com base em documentagdo obrigatdria, acompanhada pelos respectivos demonstrativos contabeis
fornecidos pela devedora.

Art. 28. O Ministério Publico pronunciar-se-a exclusivamente sobre os aspectos legais da deliberagdo (quérum, por
exemplo) e do conteldo do Plano de Recuperagado (clausula manifestamente ilegal, por exemplo), vedada a analise
da sua viabilidade econémica.

Paragrafo Unico. Além da observancia das formalidades, o Ministério Publico verificard se foi atendida a publicida-
de na veiculagdo do contetdo do Plano de Recuperagdo e eventual convocagdo de Assembleia Geral de Credores.

Art. 29. O Ministério Publico podera requerer a convolagdo da recuperacdo judicial em faléncia, presentes as hipo-
teses do art. 73 da Lei n2 11.101/2005.

Art. 30. Cabe ao Ministério Publico requerer o encerramento da recuperagao judicial, caso decorrido o seu prazo,
na forma do art. 63 da Lei n2 11.101/2005.

COMENTARIO PRATICO

A FISCALIZACAO DO MINISTERIO PUBLICO NA RECUPERACAO
JUDICIAL: EIXOS DE ATUACAO E PROCEDIMENTOS

A atuacao fiscalizatéria do Ministério Publico no ambito da recuperagao judicial desenvolve-se em
dois eixos complementares e interdependentes: (i) a supervisdo da conduta empresarial durante a tra-
mitacdo processual; e (ii) o controle de legalidade, formal e material, do plano de recuperacdo judicial,
desde sua apresentacdo até a execugdo integral das obrigacOes nele previstas.

I. SUPERVISAO DA CONDUTA EMPRESARIAL NO CURSO DO PROCESSO

No primeiro eixo, compete ao Parquet zelar pela preservacao do patrimonio da recuperanda, pelo
cumprimento das restricdes legais impostas pela Lei n? 11.101/2005 (LFR), pela observancia dos prazos
processuais e pela prestagao regular e fidedigna de informag8es ao juizo e aos credores.

Nos termos do art. 26 da Recomendacdo n2 102/2023 do Conselho Nacional do Ministério Publico,
deve-se atentar, especialmente, a alienagdo de bens do ativo nao circulante sem autorizacado judicial, con-
duta que pode ensejar o afastamento do devedor ou de seus administradores da condu¢dao da empresa
(art. 64 da LFR) ou, em casos mais graves, a convolagao da recuperagao em faléncia por esvaziamento
patrimonial (art. 73, § 39).



E imprescindivel que o Ministério Publico se mantenha vigilante para evitar o esvaziamento eco-
némico do plano de recuperacao judicial por meio de autorizagdes judiciais que permitam a alienagdo
ou oneracgao dos ativos mais valiosos da recuperanda, com fundamento nos arts. 66 ou 69-A da LFR. O
mérito econdmico-financeiro da reestruturagdo deve ser objeto de delibera¢do dos credores no bojo do
plano, deliberacdo esta que resta comprometida se tais alienagdes ocorrerem de forma prévia e desvin-
culada do debate assemblear.

O acompanhamento sistematico dos Relatérios Mensais de Atividades (RMA), previsto no art. 27
da Recomendagdo n? 102/2023, é ferramenta essencial para avaliar o desempenho econémico-finan-
ceiro da empresa, mediante andlise de dados contabeis e gerenciais. A deteccdo de inconsisténcias ou
omissdes impde ao Ministério Publico a adogdo das providéncias cabiveis.

No plano processual, incumbe ao Parquet verificar se, durante a recuperacgao judicial, hd aumento
expressivo do endividamento — especialmente no tocante as obrigacGes fiscais e trabalhistas — e se a
atividade empresarial permanece efetivamente em operagao. Tal diligéncia justifica-se pela constatagao
de casos em que a recuperacao judicial é instrumentalizada como expediente meramente protelatério,
destinado a postergar faléncia inevitavel, utilizando-se o processo para liquidar ativos residuais e destinar
0s recursos a despesas de natureza pouco transparente, em prejuizo aos credores.

O respeito aos prazos legais constitui elemento central para a efetividade da recuperacao, especial-
mente apos as alteracdes introduzidas pela Lei n2 14.112/2020, que dotaram o ordenamento de mecanis-
mos para mitigar a morosidade. A delonga na deliberacao do plano de recuperagao desestimula os cre-
dores, favorece artificialmente o devedor nas negociagdes e, por vezes, incentiva pedidos de majoragao
de honorérios por parte dos administradores judiciais, resultando em prejuizo exclusivo para os credores.

Assim, cabe ao Ministério Publico oficiar nos autos principais para remover obstaculos a tramitacdo
regular, identificando os responsaveis por atrasos injustificados. Ressalte-se que a atual jurisprudéncia
do Superior Tribunal de Justica tem aplicado interpretacdo estrita ao stay period (art. 69, § 49, da LFR),
admitindo sua prorrogacdo apenas uma Unica vez (Agint no AREsp n2 2.800.326/GO, Rel. Min. Ricardo
Villas B6as Cueva, Terceira Turma, julgado em 30/6/2025, DJEN de 7/7/2025).

Adota-se, quanto ao tema, a mesma conclusdao do Ministro Bellizze, no julgamento do REsp n.
1.991.103/MT, em 11/04/2023:

3.5 Em conclusdo, a partir da nova sistemdtica implementada pela Lei n.
14.112/2020, a extensdo do stay period, para além da prorrogacdo estabelecida
no § 42 do art. 62 da LRF, somente se afigurara possivel se houver, necessaria-
mente, a deliberacdo prévia e favoravel da assembleia geral dos credores a esse
respeito, seja com vistas a apresenta¢do do plano de recuperagao judicial, seja
por reputarem conveniente e necessario, segundo seus interesses, para se chegar
a um denominador comum no que alude as negocia¢cGes em tramite. Ausente a



deliberacdo prévia e favoravel da assembleia geral dos credores para autorizar a
extensdo do stay period, seu deferimento configura indevida ingeréncia judicial,
apartando-se das disposicdes legais que, como demonstrado, sdo expressas nes-
se sentido.

Il. CONTROLE DE LEGALIDADE DO PLANO DE RECUPERAGAO JUDICIAL

No segundo eixo, a intervencdo ministerial volta-se ao exame da legalidade do plano, sob os aspec-
tos formal e material.

Sob o aspecto formal, nos termos do paragrafo Unico do art. 28 da LFR, deve o Ministério Publico
verificar a regularidade da publicidade do conteuddo do plano e da convocacdo da assembleia-geral de
credores (AGC), assegurando a plena ciéncia dos credores e a validade do processo deliberativo. Cumpre,
ainda, examinar a regularidade da realizacao da assembleia, observando-se os quéruns de instalacao e
aprovacao, inclusive nos casos de aplicagao do cram down.

Dada a possibilidade de suspensdo e fracionamento da AGC em multiplas sessGes, compete ao
Parquet fiscalizar o cumprimento do prazo maximo de 90 (noventa) dias de suspensdo previsto no art.
56, § 99, da LFR. Expirado o prazo sem deliberacdo final, a assembleia deve ser encerrada e nova convo-
cada, permitindo a participacdo de todos os credores, com assinatura de nova lista de presenca e efetiva
deliberacao.

No aspecto material, o controle de legalidade incide sobre clausulas que impliquem violagao de di-
reitos indisponiveis, supressao de garantias, restricao indevida ao exercicio de a¢es ou renuncia a prazos
prescricionais ndo admitidos pela jurisprudéncia.

Embora seja possivel ao Ministério Publico manifestar obje¢des apds o prazo destinado aos credo-
res e antes da AGC, visando ajustes imediatos, 0 momento processual mais adequado para o parecer de
controle de legalidade é apds a aprovacdo do plano pela assembleia (art. 56) e antes de sua homologacdo
judicial (art. 58). Nesse estagio, também deve ser exigido o cumprimento do art. 57 da LFR, relativo a
apresentacdo de certidoes de regularidade fiscal.

Para viabilizar tal controle, é recomendavel que o Ministério Publico, na primeira oportunidade de
intervencado (art. 52, V, da LFR), requeira ao juizo a abertura de vista apos a juntada, pelo administrador
judicial, da ata da AGC que aprovou o plano.

Sao exemplos recorrentes de clausulas de legalidade duvidosa:
) Pagamento do passivo trabalhista em prazo superior a 3 (trés) anos;

) Fragmentacdo da classe | em subclasses inferiores a 150 salarios-minimos, com tratamen-
to desigual e aplicacdo de desdgios progressivos;



) Inicio dos pagamentos apenas apds o transito em julgado da decisdo homologatéria;
) Prazos de caréncia diferenciados para credores retardatarios;

) Clausulas non petendo que coagem credores litigantes;

) Extin¢do de garantias reais ou fidejussdrias sem consentimento expresso do credor;

) AutorizacGes genéricas para alienacdo de bens do ativo ndo circulante ou para reorgani-
zacOes societdrias (fusdes, cisGes, incorporagdes) sem prévia anuéncia judicial e dos cre-
dores.

Ainda que as Procuradorias das Fazendas Publicas atuem nos processos, a participacao do Ministé-
rio Publico é fundamental para a efetividade da exigéncia do art. 57 da LFR, alinhando-se a orientacdo do
STJ que condiciona a homologacdo do plano a apresentacdo das certiddes fiscais.

Apos a homologacdo, incumbe ao Parquet acompanhar o cumprimento do plano, podendo reque-
rer sua convolacdo em faléncia (art. 73, IV, da LFR e art. 29 da Recomendagdo n? 102/2023) nas hipoteses
de inadimplemento injustificado, pratica de atos dolosos contra credores, alienagao irregular de bens ou
obstrugao a fiscalizacao.

Também é atribuicdo do Ministério Publico requerer o encerramento da recuperagao judicial (art.
63 da LFR e art. 30 da Recomendacao), seja pelo adimplemento integral das obrigacdes, seja pelo decurso
do prazo de supervisao judicial de dois anos. O encerramento deve basear-se em documentacgdo idonea
e exame objetivo da situagdo processual, assegurando a seguranca juridica.

A resisténcia de devedores e credores ao encerramento, sob o argumento de necessidade de su-
pervisdo para alienagdo de ativos relevantes, como Unidades Produtivas Isoladas (UPIs), ndo encontra
respaldo juridico. A solucdo adequada consiste na instauracdo de incidente processual especifico para
tratar do tema, preservando o encerramento do processo principal findo o biénio legal e garantindo a
novacao prevista no art. 59 da LFR, a qual apenas se concretiza com o encerramento do processo de re-
cuperagdo sem convolacdao em faléncia (art. 61, § 29).

Por fim, antes do encerramento, o devedor pode propor alteragdes ao plano homologado, obser-
vadas, no que couber, as mesmas regras de aprova¢ao do plano originario, com deliberacdo obrigatdria
em AGC. Ressalte-se que a aprovacao de aditivo ndo prorroga o prazo de supervisdo judicial.

Notas Complementares:

) O Relatdrio Mensal de Atividades (RMA) é instrumento essencial para o controle externo
da gestdo empresarial e a avaliacdo da superacdo da crise. Sua auséncia, inconsisténcia
ou apresentacdo incompleta pode indicar ma atuacdo do administrador judicial ou, pior,



ma gestao ou ocultacdo de dados relevantes pelo devedor, exigindo do Ministério Publico
atuacdo proativa, com pedido de esclarecimentos, pericias ou providéncias processuais
contra os responsaveis.

O Ministério Publico deve confrontar os dados dos RMAs com as obriga¢des assumidas no
plano de recuperacdo, a fim de verificar a aderéncia entre a execucdo pratica e os com-
promissos homologados judicialmente. O descumprimento injustificado pode justificar a
convolacdo da recuperacdo em faléncia (art. 73, IV, da LRF).

Clausulas ilegais ou abusivas inseridas no plano, como aquelas que impliqguem renuncia a
direitos indisponiveis (ex.: trabalhistas), perddo integral de créditos sem previsado legal, ou
gue imponham restrigdes genéricas ao direito de acao, devem ser impugnadas pelo Minis-
tério Publico, assegurando o controle de legalidade e a fungao social do instituto.

O pedido de convolagdo em faléncia deve apoiar-se em provas documentais idéneas, es-
pecialmente relatérios do administrador judicial, notificagdes de descumprimento, docu-
mentos fiscais e outros elementos objetivos que revelem o inadimplemento ou a pratica
de atos dolosos contra credores.

A atuacdo do Ministério Publico é igualmente relevante no encerramento da recuperacao
judicial, que ndo pode ser homologado sem a verificacdo formal do cumprimento integral
das obriga¢des assumidas no plano ou do transcurso de seu prazo maximo. Compete-lhe,
nesse caso, fiscalizar os documentos comprobatérios de adimplemento, como quitag¢des,
extratos bancarios, certiddes e parecer conclusivo do administrador judicial.

Em ambas as hipdteses — convolagdo ou encerramento —, o papel do Ministério Publico é
assegurar que a decisao judicial esteja fundada em elementos objetivos e no interesse do
processo coletivo, afastando solu¢Ges baseadas em mera conveniéncia entre as partes.

PRECEDENTES JURISPRUDENCIAIS

AglInt no AREsp n2 2.800.326/GO, relator Ministro Ricardo Villas Boas Cueva, Terceira Tur-
ma, julgado em 30/06/2025, DJEN de 07/07/2025.

AglInt nos EDcl no Agint no AREsp n2 2.624.038/RJ, relatora Ministra Daniela Teixeira, Ter-
ceira Turma, julgado em 28/04/2025, DJEN de 05/05/2025.

AglInt no REsp n2 2.163.486/SP, relator Ministro Moura Ribeiro, Terceira Turma, julgado em
26/05/2025, DJEN de 29/05/2025.



) TIRJ, Al n2 0010395-80.2022.8.19.0000, Décima Quarta Camara de Direito Privado, Rela-
tor: Des. Adolpho Andrade Mello, julgado em 03/06/2025.

) TISP; Agravo de Instrumento n2 2283652-57.2024.8.26.0000; Relator (a): Grava Brazil; Or-
gdo Julgador: 22 Camara Reservada de Direito Empresarial; Foro Especializado 12 RAJ/72
RAJ/92 RAJ - 12 Vara Regional de Competéncia Empresarial e de Conflitos Relacionados a
Arbitragem; Data do Julgamento: 15/07/2025; Data de Registro: 15/07/2025.

) TISP; Agravo de Instrumento n® 2341207-32.2024.8.26.0000; Relator (a): Sérgio Shimura;
Org3o Julgador: 22 Camara Reservada de Direito Empresarial; Foro Central Civel - 22 Vara
de Faléncias e Recuperac6es Judiciais; Data do Julgamento: 24/07/2025; Data de Registro:
24/07/2025.

MODELOS DE MANIFESTACAO DO MP EM ANEXO (DOWNLOAD)

Clique para baixar os documentos relacionados a este capitulo | @


https://www.cnmp.mp.br/portal/images/2025/uncmp/04.ATUACAO_MINISTERIAL_NO_PROCESSAMENTO_E_FISCALIZACAO_DA_RECUPERACAO_JUDICIAL.pdf

5. Atuacao Ministerial
em Acoes Conexas e
Incidentes Processuais

DISPOSITIVOS NORMATIVOS CORRELATOS

Codigo de Processo Civil (Lei n2 13.105/2015)

Art. 176. O Ministério Publico atuara na defesa da ordem juridica, do regime democratico e dos interesses e direitos
sociais e individuais indisponiveis.

Art. 178. O Ministério Publico sera intimado para, no prazo de 30 (trinta) dias, intervir como fiscal da ordem juridica

nas hipdteses previstas em lei ou na Constituicdo Federal e nos processos que envolvam:

| - interesse publico ou social; {(...)

Recomendagdo n2 102/2023 do CNMP

Art. 37. Cabe ao Ministério Publico intervir nas demandas envolvendo a entidade em recuperagao judicial sempre
que houver manifesto interesse publico e o resultado da causa puder impactar diretamente no processo recupe-
racional.

Paragrafo unico. Nas demandas envolvendo a massa falida e empresas em liquidagdo extrajudicial, cabe ao Minis-
tério Publico intervir, nos termos da lei.

COMENTARIO PRATICO

A atuacdo do Ministério Publico ndo se limita aos autos principais da recuperacdo judicial ou da
faléncia, estendendo-se a demandas incidentais, paralelas ou conexas, sempre que essas a¢des tenham
potencial de impactar o desenvolvimento regular do processo de insolvéncia ou o patrimdnio sujeito ao
concurso de credores.

De acordo com o art. 37 da Recomendagdo n? 102/2023, cabe ao Ministério Publico intervir como
fiscal da ordem juridica em agdes civeis, execu¢des, medidas urgentes ou outras demandas externas,
quando presentes dois elementos cumulativos (duplo filtro de incidéncia):



) A existéncia de manifesto interesse publico’;

) A aptiddo da causa acessoria para interferir diretamente no processo de recuperagdo ou
faléncia seja pelo comprometimento do patriménio da empresa, pela modificagdo do pla-
no aprovado, ou pela violagdo a paridade entre os credores.

A presencga desses dois elementos justifica intervengao direta do MP na condicdo de fiscal da or-
dem juridica, com a possibilidade de manifestagcdo sobre o mérito da controvérsia, requerimento de
diligéncias, producdo de provas e, se necessario, ajuizamento de acdo autébnoma para defesa da regula-
ridade do juizo concursal.

Trata-se o respectivo dispositivo da Recomendac¢do de marco interpretativo relevante para a atua-
¢do do Ministério Publico em processos que, embora ndo tramitem no juizo da recuperagao judicial,
sejam capazes de interferir de forma relevante no seu desenvolvimento ou no acervo patrimonial da
empresa em crise. A norma consolida compreensdo sistematica da legitimidade funcional do Ministério
Publico no contexto da insolvéncia, especialmente no que diz respeito a preservagdo do interesse publico
subjacente a superagao da crise empresarial.

Nessa linha, é preciso compreender que o processo de insolvéncia — notadamente a recuperagao
judicial — ndo é apenas expressao de um litigio privado entre devedor e credores, mas campo normativo
de tutela coletiva de interesses econdmicos relevantes, no qual a atuacdo do Estado-Juiz e do Ministério
Publico deve ser guiada por valores constitucionais como a func¢do social da empresa, a preservacao da
atividade econdmica e a seguranca juridica nas rela¢cdes de mercado.

A intervencdo do MP, nesses casos, deve se orientar ndo apenas pela legalidade estrita, mas tam-
bém pela eficacia material da recuperacdao enquanto instrumento de reorganizacao legitima e equilibra-
da. O proprio CNMP, ao editar a Recomendagdo n2 102/2023, deixa claro que a atuagdo estratégica do
Ministério Publico na insolvéncia deve buscar prevenir fraudes, assegurar transparéncia e garantir a con-
fianca publica no sistema.

1 Trata-se de conceito juridico indeterminado que deve ser interpretado a luz das circunstancias do caso concreto, mas que, no contexto da recupera-
¢do judicial, pode abranger situagdes como:
- Impacto relevante sobre a coletividade de credores;
- Risco a continuidade da empresa com efeitos sociais relevantes (ex. manutengdo de empregos, continuidade de servigos publicos delegados);
- Prejuizo estrutural ao regular desenvolvimento do processo (ex. tentativa de fraude processual ou blindagem patrimonial).



Essa previsao amplia o escopo de atuagao do Parquet, permitindo que acompanhe, por exemplo:
) acbes de execucdo propostas contra a devedora ou seus coobrigados;
) discussdes possessdrias ou contratuais sobre ativos relevantes da empresa;
) tutelas de urgéncia envolvendo bens da massa ou direitos futuros;

) medidas que visem a exclusdo de créditos ou manipulagdo da ordem de classificacdo.

O fundamento dessa atuagdo esta no art. 178, |, do CPC, que autoriza a intervengao ministerial nas
causas em que houver relevante interesse publico, conceito que, nos casos de insolvéncia, inclui a prote-
¢do da coletividade de credores, da regularidade processual e da func¢do social da empresa.

O paragrafo unico do art. 37 da Recomendacdo estende a legitimidade do Ministério Publico para
intervir, também, nas demandas que envolvam massas falidas ou empresas em liquidacdo extrajudicial,
ainda que fora do juizo universal, sempre que os efeitos da agao possam repercutir sobre o acervo ou
a destinacdo de ativos. Reconhece-se assim que esses regimes — ainda que distintos quanto a natureza
juridica —compartilham o mesmo nucleo de protecdo a coletividade de credores e ao processo concursal.

Assim, nas demandas que envolvam massas falidas ou empresas em liquidacdo administrativa (ex.
instituicOes financeiras, operadoras de plano de saude, cooperativas de crédito), a intervencdo do Minis-
tério Publico sera legitima e, por vezes, necessaria, sempre que houver repercussao patrimonial relevan-
te ou possibilidade de violagdo a ordem de pagamentos.

Notas Complementares:

) A atuagdo do Ministério Publico é especialmente relevante nas hipoteses em que haja
margem para tentativa de fraude ao processo de insolvéncia, via agcdes paralelas movidas
por partes relacionadas, sdcios ocultos ou por meio de litigios simulados.

) Aintervencdo deve ser criteriosa2, evitando a banalizagdo de sua presenga, mas também
nao podendo se omitir diante de ameacas concretas a higidez do processo concursal e a
isonomia entre os credores.

) O art. 37 da Recomendagdo n? 102/2023 opera como clausula de abertura funcional para
a atuagdo qualificada do Ministério Publico nas mdltiplas frentes do contencioso da crise
empresarial. Seu escopo nao é apenas legitimador, mas indutor de uma postura ativa e
estratégica, especialmente quando estiver em risco a higidez do processo de insolvéncia

2 “Forados atos processuais expressamente determinados na Lein. 11.101 ao Ministério Publico, sua atuagdo apenas se justifica se for, no caso a caso,
demonstrada a necessidade de preservagdo de interesses publicos de forma concreta. O interesse publico ndo pode ser confundido com a mera
repercussdo econdmica que todo o processo de faléncia e recuperagdo judicial produz ou mesmo com os interesses de alguns credores de determi-
nada classe”. (SACRAMONE, Marcelo. Comentdrios a Lei de Recuperagdo Judicial e Faléncia. 52 ed, 2024. p. 36).
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ou a paridade de tratamento entre os credores. Trata-se de uma diretriz interpretativa que
reafirma o papel do MP como agente garantidor da confianga sistémica e da efetividade
do direito da insolvéncia como instrumento de justica econémica.

PRECEDENTE JURISPRUDENCIAL

) STJ, 42 Turma, AgRg no Ag 1328934 / GO. Rel. Min. Marco Buzzi. DJE 11/11/2014

MODELOS DE MANIFESTAGCAO DO MP EM ANEXO (DOWNLOAD)

Clique para baixar os documentos relacionados a este capitulo | @


https://www.cnmp.mp.br/portal/images/2025/uncmp/05.ATUACAO_MINISTERIAL_EM_ACOES_CONEXAS_E_INCIDENTES_PROCESSUAIS.pdf

6. Atuacao do Ministeério
Publico na Fiscalizagao do
Administrador Judicial e
das Despesas da Massa

DISPOSITIVOS NORMATIVOS CORRELATOS

Lei n2 11.101/2005

Art. 21. O administrador judicial serd profissional idoneo, preferencialmente advogado, economista, administrador
de empresas ou contador, ou pessoa juridica especializada.

Paragrafo Unico. Se o administrador judicial nomeado for pessoa juridica, declarar-se-a, no termo de que trata o art.
33 desta Lei, o nome de profissional responsavel pela condugdo do processo de faléncia ou de recuperagao judicial,
que ndo poderad ser substituido sem autorizac¢do do juiz.

Art. 22. Ao administrador judicial compete, sob a fiscalizagdo do juiz e do Comité, além de outros deveres que esta
Lei Ihe impoe:
| — na recuperagdo judicial e na faléncia: (...)

Art. 23. O administrador judicial que ndo apresentar, no prazo estabelecido, suas contas ou qualquer dos relatdrios
previstos nesta Lei serd intimado pessoalmente a fazé-lo no prazo de 5 (cinco) dias, sob pena de desobediéncia.

Paragrafo Unico. Decorrido o prazo do caput deste artigo, o juiz destituird o administrador judicial e nomeara subs-
tituto para elaborar relatérios ou organizar as contas, explicitando as responsabilidades de seu antecessor.

Art. 24. O juiz fixara o valor e a forma de pagamento da remuneragdo do administrador judicial, observados a capa-
cidade de pagamento do devedor, o grau de complexidade do trabalho e os valores praticados no mercado para o
desempenho de atividades semelhantes.

§ 12 Em qualquer hipdtese, o total pago ao administrador judicial ndo excedera 5% (cinco por cento) do valor devido
aos credores submetidos a recuperacdo judicial ou do valor de venda dos bens na faléncia.

§ 29 Sera reservado 40% (quarenta por cento) do montante devido ao administrador judicial para pagamento apos
atendimento do previsto nos arts. 154 e 155 desta Lei.

§ 32 0 administrador judicial substituido sera remunerado proporcionalmente ao trabalho realizado, salvo se re-
nunciar sem relevante razdo ou for destituido de suas fungdes por desidia, culpa, dolo ou descumprimento das
obrigacgGes fixadas nesta Lei, hipdteses em que ndo tera direito a remuneragao.

Art. 84. Serdo considerados créditos extraconcursais e serdo pagos com precedéncia sobre os mencionados no art.
83 desta Lei, na ordem a seguir, aqueles relativos: (...)



Art. 99. A sentenca que decretar a faléncia do devedor, dentre outras determinag&es:

(..)

VI—proibira a pratica de qualquer ato de disposi¢do ou oneragao de bens do falido, submetendo-os preliminarmen-
te a autorizacgdo judicial e do Comité, se houver, ressalvados os bens cuja venda faga parte das atividades normais
do devedor se autorizada a continuagao provisdria nos termos do inciso Xl do caput deste artigo;

()

Xl — pronunciar-se-a a respeito da continuagdo provisoria das atividades do falido com o administrador judicial ou
da lacragdo dos estabelecimentos, observado o disposto no art. 109 desta Lei; (...)

Resolugdo n2 393/2021 do CNJ

DispGe sobre os Cadastros de Administradores Judiciais dos Tribunais de Justica dos Estados e do Distrito Federal.

Recomendacgéo n2 102/2023 do CNMP

Art. 14. O Ministério Publico avaliara a idoneidade e a eficiéncia do administrador judicial durante todo o processo,
na forma do art. 22 da Lei n2 11.101/2005, pleiteando a sua substituicdo quando necessario.

Paragrafo unico. O Ministério Publico, na primeira oportunidade em que se manifestar nos autos apds a nomeagao
do administrador judicial, verificara o atendimento as exigéncias legais e as normas do Conselho Nacional de Justica
e do Tribunal local, inclusive para evitar o nepotismo direto e cruzado e as causas de impedimento, adotando, se for
0 caso, as medidas necessadrias para a substituicdo nos termos do caput.

Art. 15. O Ministério Plblico verificara a observancia dos critérios do art. 24 da Lei n? 11.101/2005, em relagdo a
fixagcdo da remuneragdo do administrador judicial.

Art. 16. O Ministério Publico atentar-se-a para que os escritérios de advocacia contratados para a defesa dos inte-
resses das massas falidas realizem a apresentacgdo periddica de prestagdo de contas, contemplando a relagdo dos
processos de sua responsabilidade e cdpia, em arquivo digital, de todas as manifesta¢des elaboradas e atividades
realizadas no periodo a ser fiscalizado, permitindo a adequada avaliacdo das despesas extraconcursais.

Art. 17. O Ministério Publico atentar-se-a para que os honorarios fixados aos prestadores de servigo contratados
para as massas falidas sejam compativeis com os potenciais beneficios a massa.

Art. 18. O Ministério Publico verificara se as despesas extraconcursais decorrentes da atividade do administrador
judicial foram regularmente autorizadas pelo Juizo Falimentar, salvo as despesas emergenciais e desde que os valo-
res sejam compativeis com o mercado.

Art. 19. O Ministério Publico atuara para que a continuagdo proviséria das atividades do falido ocorra apenas nas
hipoteses em que se vislumbre potencial para otimizagao de ativos da massa e evite prejuizo aos credores, zelando
pela célere realizagdo do ativo.

Art. 20. O Ministério Publico, na hipdtese de continuidade das atividades da falida, atentar-se-a para a apresenta-
¢do de relatério mensal de atividade continuada nos mesmos moldes do que ocorre nos processos de recuperagao
judicial, no que couber.



COMENTARIO PRATICO

A atuacdo do Ministério Publico na fiscalizacdo do administrador judicial é uma das vertentes mais
relevantes do controle de legalidade no processo de insolvéncia. Trata-se de um campo que envolve a
idoneidade do nomeado, sua remuneragao, a regularidade das contratacdes e a gestdao das despesas
extraconcursais.

Nos termos do art. 14 da Recomendagdo n2 102/2023, cabe ao MP acompanhar, desde a nomea-
¢do, a adequacdo do profissional escolhido ao cargo, inclusive verificando se ha impedimentos legais,
vinculos com partes ou risco de nepotismo direto ou cruzado, conforme orientacdes da Resolugdo n?
393/2021 do CNJ.

O art. 15 da Recomendacgdo impde ao Ministério Publico o dever de fiscalizar a fixagdo dos honora-
rios do administrador judicial, a luz do art. 24 da LRF, assegurando que a remuneracgao seja proporcional
a complexidade do caso, a extensao do passivo e a preservacao dos interesses da massa.

Nos casos de faléncia, o MP deve examinar os contratos firmados com escritdrios de advocacia ou
empresas especializadas, exigindo a presta¢do periddica de contas com documentagdo comprobatdria
(art. 16 da Recomendacgado). Isso garante transparéncia na gestdao da massa e previne o pagamento de
servicos desnecessarios, duplicados ou excessivamente onerosos.

O art. 17 orienta que os honorarios dos prestadores de servigos devem ser compativeis com os be-
neficios efetivos esperados a massa falida — o que impde ao MP um juizo técnico de proporcionalidade,
a partir dos relatdrios financeiros e do grau de recuperacdo obtido.

Ja o art. 18 exige que o Ministério Publico verifique a regular autorizacdo judicial das despesas ex-
traconcursais, salvo em situagdes emergenciais e dentro de limites razoaveis de mercado.

No tocante a continuidade das atividades empresariais apds a quebra, o MP deve intervir para evi-
tar a manutencdo artificial da operacdo ou o agravamento das dividas da massa. O art. 19 da Recomen-
dagdo condiciona essa continuidade a existéncia de potencial de otimiza¢do de ativos, e o art. 20 exige
que o administrador apresente relatérios mensais de atividade continuada, nos moldes da recuperagao
judicial.

Assim, observando-se a Recomendacgdo n? 102/2023, a Lein? 11.101/2005 (Lei de Faléncias — LREF),
a Resolugdo n2 393/2021 do CNJ (cadastros de administradores judiciais) e a Recomendagdo n2 102/2023
do CNMP (arts. 14-20), a atuagdo pratica do Ministério Publico (MP) é modulada para eficiéncia, focando
na defesa de interesses coletivos e transindividuais, como lisura processual, preservacdo de empregos e
prevencao de fraudes.



Desse modo, MP deve intervir de maneira proativa e reativa nas hipoteses especificas de impedi-
mento, substituicdo e destituicdo do administrador judicial (AJ) (arts. 30, §§ 19, 22 e 21). A fiscaliza¢do do
AJ (arts. 21-24 da LF) e das despesas da massa (art. 84) visa garantir idoneidade, transparéncia e otimiza-
¢do de ativos, com o MP atuando como fiscal da ordem juridica (art. 127 da CF/1988).

O MP avalia requisitos do art. 21 da LF (idoneidade, capacitagdo) na primeira manifesta¢dao pds-no-
meacdo (art. 14 da Recomendagdo n? 102/2023), pleiteando substituicdo por ineficiéncia ou nepotismo.
Pratica: Requer certiddes, relatérios e depoimentos; monitora fun¢des do art. 22 (ex.: verificacdo de
créditos); consulta aos cadastros nacionais de AJ para checar histérico.

Verifica compatibilidade com beneficios a massa (art. 17), autorizacao judicial (art. 18) e relatérios
mensais em continuidade proviséria (art. 20), invocando art. 84 da LREF para evitar dilapidacdo. Pratica:
Impugna valores excessivos, exige prestacdes de contas (art. 16) e opina em assembleias de credores.

Importante lembrar que o MP tem intervindo decisivamente em grandes RJ e faléncias, questio-
nando nomeacdes, procedimentos e despesas, com exemplos emblematicos que ilustram atuacdo prati-
ca do MP nos moldes da Recomendagdo n2 102/2023, vejamos:

O MP-RJ, por exemplo, no caso Americanas, questionou despesas da massa, como honorarios
advocaticios, por incompatibilidade com beneficios aos credores (art. 17 da Recomendagdo n? 102/2023).
No caso Oi, no segundo pedido de RJ (mar¢o 2023), o MP-RJ impugnou despesas da massa, como custos
de continuidade proviséria (art. 99, Xl, da LF), exigindo relatdrios mensais (art. 20 da Recomendacdo n?
102/2023) e verificando remuneracdo do AJ. No caso Banco Santos, o MP-SP fiscalizou despesas da mas-
sa, questionando honorarios (art. 17), garantindo otimizacdo de ativos via presta¢des de contas.

A seguir, destacam-se importantes abordagens do Ministério Publico, no tema em questao:

1. ANALISE DA IDONEIDADE E CAPACIDADE TECNICA DO ADMINISTRADOR
(ART. 21 DA LREF; ART. 14 DA RECOMENDAGAO)

O MP analisa a idoneidade moral e capacidade técnica do administrador judicial (AJ) na primeira
manifestacdo nos autos pds-nomeacao (art. 14 da Recomendacgdo n2. 102/2023), verificando auséncia de
impedimentos (ex.: parentesco com partes, art. 21 da LRF) e capacitacdo para gerir processos complexos.
A comprovacdo da expertise, em casos de duvida, pode ser apurada em inquérito civil. Se detectada
inidoneidade, ou violagdo da lei, permite-se a destituicao ou substituicao imediata, evitando, com isso,
prejuizos a massa. Exemplo: o MP pode impugnar a remunerag¢do do AJ por ineficiéncia, reforcando que
0s custos competem a massa (art. 25 da LREF).



2. VERIFICAGAO DO CUMPRIMENTO DAS EXIGENCIAS DA RECOMENDAGAO
CNJ N2 393/2021 (CADASTRO, EXPERIENCIA, ESTRUTURA)

E de bom alvitre que 0 MP consulte cadastros nacionais e estaduais de AJ (ex.: CNJ ou TJ local) para
confirmar inscricdo ativa, simultaneidade da nomeacdo (ex.: mais de 4 recuperagoes judiciais, ou extra-
judiciais, e de 4 faléncias.) e estrutura operacional (equipe, sistemas de gestdo). Pratica: na nomeacao,
caso o AJ ndo preencha os requisitos exigidos na Recomendacdo n? 393/2023 do CNJ, ndo cadastrados
ou sem estrutura.

3. CONTROLE DA REMUNERAGAO, PRESTACAO DE CONTAS E GASTOS DA MASSA
(ARTS. 22, 1ll, “N”, 24, 67, 83, 84 DA LRF; ARTS. 15 A 18 DA RECOMENDAGAO)

O MP exerce o controle sobre a remuneragado fixada ao AJ (até 5% do valor devido aos credores
submetidos a recuperagao judicial ou do valor de venda dos bens na faléncia, art. 24 da LREF), exigindo
compatibilidade com complexidade e beneficios (art. 15 da Recomendac¢do n? 102/2023). Para presta-
¢do de contas (art. 22, lll, “n”, da LRF), verifica relatérios periddicos de advogados contratados (Reco-
mendacdo n? 102, art. 16), e, para gastos da massa (LF, arts. 67, 83, 84), analisa honorarios e despesas
extraconcursais, pleiteando reducdo se incompativeis (Recomendag¢do n2 102, art. 17) ou auséncia de
autorizacao judicial prévia (art. 18, salvo quando emergenciais e compativeis com o mercado). Prética:
impugna valores excessivos via pareceres, contestando-os. Pratica: atuacdao do MP diante de omissGes
(ex.: ndo apresentacdo de relatorios), ineficiéncia (atrasos na verificacdo de créditos) ou mesmo fraudes
(ex.: inconsisténcias contabeis).

4. FISCALIZAGAO SOBRE A PRESERVAGCAO DA ATIVIDADE EMPRESARIAL E SUA VIABILIDADE
ECONOMICA (ARTS. 99, VI E XI, DA LRF; ARTS. 19 E 20 DA RECOMENDAGAO)

O MP fiscaliza a continuidade provisdria de atividades (art. 99, XI, da LRF) apenas se otimizar ativos
sem prejuizo a credores (art. 19 da Recomendacdo n2 102/2023), exigindo relatérios mensais adaptados
da RJ (Recomendagdo n? 102, art. 20). Pratica: opina contra continuidade invidvel, pleiteando convolacdo
em faléncia; analise econdmica da viabilidade (balancos, projecGes); protecdo de recebiveis para preser-
var atividades durante stay period.

5. RESPONSABILIDADE FUNCIONAL E POSSIBILIDADE DE
SUBSTITUIGAO DO ADMINISTRADOR JUDICIAL

O MP detém atribuicdo para promover a responsabilidade do AJ, inclusive por crime de deso-
bediéncia (ex.: ndo apresentar, no prazo estabelecido, suas contas ou qualquer dos relatdrios previstos
nesta LREF, art. 23), pleiteando-lhe a destituicdo por ineficiéncia ou conflitos (art. 31), ou mesmo a substi-
tuicdo (art. 30, § 29). Pratica: o MP monitora os trabalhos desenvolvidos pelo AJ, sobretudo em potenciais
omissodes.



Notas Complementares:

) Fiscalizagdo do administrador judicial: a atuagdo do Ministério Publico deve ir além da
analise formal, avaliando também a efetividade do administrador na conduc¢do do pro-
cesso, especialmente quanto a preservagao do patriménio da massa e a maximizagdo da
recuperacao de créditos.

) Controle das despesas extraconcursais: 0 acompanhamento ministerial sobre os gastos
administrativos deve assegurar a isonomia entre credores e evitar que o ativo remanes-
cente seja comprometido por encargos desproporcionais, resguardando a finalidade do
processo concursal.

PRECEDENTES JURISPRUDENCIAIS

) TJ-SP-AlIn221330182520198260000 Garga, Relator: AZUMA NISHI, 12 Camara Reservada
de Direito Empresarial, Data de Publicagdo: 26/09/2019;

) TJ-SP-Aln221330182520198260000 Garga, Relator: AZUMA NISHI, 12 Camara Reservada
de Direito Empresarial, Data de Publicagdo: 26/09/2019;

) TJ-SP - Agravo de Instrumento n2 2276615-81.2021.8 .26.0000 Pindamonhangaba, Rela-
tor.: Jorge Tosta, Data de Julgamento: 06/03/2023, 22 Camara Reservada de Direito Empre-
sarial, Data de Publicagdo: 06/03/2023;

) TI-MT - Al n210018728920198110000 MT, Relator: SERLY MARCONDES ALVES, Data de Jul-
gamento: 23/10/2019, Quarta Camara de Direito Privado, Data de Publicag¢do: 22/01/2020;

) TIJ-ES - Agravo de Instrumento n® 5005372-74.2022.8.08 .0000, Relator: ANSELMO LAGHI
LARANJA, 12 Camara Civel;

) TJ-SP-Aln222491670720198260000 SP 2249167-07.2019.8.26 .0000, Relator: Cesar Ciam-
polini, Data de Julgamento: 19/02/2020, 12 Camara Reservada de Direito Empresarial, Data
de Publicagcdo: 20/02/2020;

) TJ-SP - Al n2 21235019320198260000 SP 2123501-93.2019.8.26.0000, Relator: Mauricio
Pessoa, Data de Julgamento: 30/09/2019, 22 Camara Reservada de Direito Empresarial,
Data de Publicacdo: 30/09/2019;

) STJ - Agint no REsp n2 1537950 SP 2015/0140954-0, Relator.: Ministro ANTONIO CARLOS
FERREIRA, Data de Julgamento: 12/12/2017, T4 - QUARTA TURMA, Data de Publicagdo: DJe
19/12/2017;



) STJ-REsp n2 1841021 PR 2019/0293438-8, Data de Julgamento: 13/12/2022, T3 - TERCEI-
RA TURMA, Data de Publicagdo: DJe 19/12/2022;

) TJ-GO 5796031-27.2023.8.09.0000, Relator: DESEMBARGADORA AMELIA MARTINS DE
ARAUJO - (DESEMBARGADOR), 92 Camara Civel, Data de Publicacdo: 22/03/2024;

) TJ-GO 5796031-27.2023.8.09.0000, Relator: DESEMBARGADORA AMELIA MARTINS DE
ARAUJO - (DESEMBARGADOR), 92 Camara Civel, Data de Publicacdo: 22/03/2024;

) TRT-5 - AP n2 00798009620095050002, Relator: MARIA DE LOURDES LINHARES LIMA DE
OLIVEIRA, Segunda Turma - Gab. Des. Maria de Lourdes Linhares Lima de Oliveira.

MODELOS DE MANIFESTACAO DO MP EM ANEXO (DOWNLOAD)

Clique para baixar os documentos relacionados a este capitulo | @


https://www.cnmp.mp.br/portal/images/2025/uncmp/06.ATUACAO_DO_MINISTERIO_PUBLICO_NA_FISCALIZACAO_DO_ADMINISTRADOR_JUDICIAL_E_DAS_DESPESAS_DA_MASSA.pdf

7. Atuacao em Habilitagao,
Impugnacao e Classificacao
de Creditos

DISPOSITIVOS NORMATIVOS CORRELATOS

Lei n2 11.101/2005
Art. 72 a 19. Disciplinam o procedimento de verificagdo, habilitacdo, divergéncia, impugnacdo e classificagcdo dos
créditos.
Art. 83. A classificagdo dos créditos na faléncia obedece a seguinte ordem: (...)

Art. 149 a 153. Disciplinam o pagamento aos credores.

Codigo de Processo Civil (Lei n2 13.105/2015)

Art. 178. O Ministério Publico serd intimado para, no prazo de 30 (trinta) dias, intervir como fiscal da ordem juridica
nas hipdteses previstas em lei ou na Constituigdo Federal e nos processos que envolvam:

| - interesse publico ou social; {...)

Cédigo Civil (Lei n® 10.406/2002)

Art. 955 a 965. Preferéncias e Privilégios Creditérios na Insolvéncia Civil

Recomendagdo n? 102/2023 do CNMP

Art. 21. O 6rgdo do Ministério Publico com atribuicGes no processo de insolvéncia, e fundado no interesse da
recuperacao judicial e faléncia, atuara, sempre que possivel, de modo articulado e consensuado, com o promotor
natural que detenha atribui¢do em processos de outra natureza juridica (trabalhista, ambiental, consumerista etc.),
inclusive na forma prevista no § 52 do art. 52 da Lei n? 7.347/1985.

Paragrafo unico. O 6rgdo do Ministério Publico que detenha atribuicdo em processos de outra natureza juridica
possui legitimidade para habilitar créditos decorrentes do exercicio de suas atividades judiciais e extrajudiciais,
facultando-lhe a atuagdo conjunta com o ramo ministerial que detenha atribuicdes no processo de insolvéncia
empresarial de forma articulada e consensuada.

Art. 22. O Ministério Publico atuara como fiscal da ordem juridica, quando ndo for o autor da agdo prevista no art.
19 da Lei n2 11.101/2005.

Art. 23. O Ministério Publico manifestar-se-a em impugnacdes, habilitagGes e incidentes de verificagdo judicial de
crédito, incluindo os fazendarios, apds instaurado o contraditério e emitido o parecer do administrador judicial.



Paragrafo unico. N3o caberd a intervengdo do Ministério Publico na fase administrativa de verificagdo de créditos
pelo administrador judicial.

Art. 24. O Ministério Publico atentar-se-a para que se dé ampla publicidade no ato convocatdrio dos credores para
o inicio dos pagamentos, fazendo-o inclusive por meio de envio de cartas com aviso de recebimento e mensagens
eletrénicas.

COMENTARIO PRATICO

A atuacdo do Ministério Publico nas fases de habilitacdo, impugnacao e classificacdo de créditos é
instrumento essencial para garantir a lisura do concurso de credores, a observancia da ordem legal de
pagamentos e a integridade do processo concursal.

Nos termos do art. 21 da Recomendagao n2 102/2023, ao Promotor de Justica que oficia na esfera
da insolvéncia incumbe, de preferéncia e se necessario, travar didlogo com os demais membros que pos-
suam atribuicdes em outras areas, notadamente aquelas envolvendo as disputas coletivas nas relagdes
trabalhistas, a defesa da salde, do consumidor, e até mesmo com os representantes da Fazenda Publica,
a fim de identificar créditos decorrentes de acGes civis publicas, execugdes fiscais ou compromissos de
ajustamento de conduta, passiveis de habilitagao ou impugnacgao.

Induvidoso que os processos de insolvéncia congregam interesses multifarios (trabalhistas, fiscais,
de consumidores), e, portanto, a intervencdo coordenada dos diversos érgaos do Ministério Publico se
justifica ndo sé para a cabal apuragdo dos montantes, mas, precipuamente, para a garantia de satisfagdo
dos titulares dos aludidos créditos.

A intervencdo recomendada possui amparo no proprio desenho constitucional do Ministério Pu-
blico, pois a Constitui¢do lhe atribuiu a guarda do ordenamento juridico, dos direitos indisponiveis e da
propria ordem democratica (art. 127 e 129, Ill e IX, CF/88; art. 12 da Lei n? 8.625/1993; arts. 12 e 52 da Lei
Complementar n2 75/1993), além de estabelecer a unidade como seu principio institucional (art. 127, §
19, da CF/88). Por sua vez, a norma contida no § 52 do art. 52 da Lei n2 7.347/85 autoriza o litisconsércio
facultativo entre ramos do Ministério Publico.

O art. 22 reafirma o papel do Ministério Publico como fiscal da ordem juridica nas acbes de im-
pugnacao de créditos, mesmo quando nao for parte autora. O objetivo é garantir que a verificagdo dos
créditos ndo seja utilizada como meio de fraude, favorecimento indevido ou manipulacdo da ordem de
pagamentos.

Conforme o art. 23, o parecer ministerial deve ser emitido ap6s a manifestagdo do administrador
judicial e o contraditorio regular, o que assegura ao MP base probatdria adequada para avaliar a legiti-
midade, a liquidez e a classificacdo do crédito. O dispositivo da Recomendacdo repercute a regra matriz



prevista no art.179 do CPC, a determinar a oitiva do 6rgao do Ministério Publico apds os pronunciamen-
tos das partes, além da faculdade em produzir provas e interpor recursos.

A atuacdo do Ministério Publico também se estende a verificagdo da ampla publicidade dos atos
de convocacdo de credores para inicio dos pagamentos, como determina o art. 24 da Recomendagao,
prevenindo a exclusdo ou o prejuizo de credores que ndao tenham sido cientificados de forma eficaz.

Importa destacar que a atuagao do Ministério Publico ndo se da na fase administrativa da verifica-
¢do de créditos, realizada pelo administrador judicial, mas somente apds o inicio do contraditério judicial,
0 que evita sua indevida judicializacdo precoce (cf. paragrafo Unico do art. 23 da Recomendacao).

Notas Complementares:

) O dialogo entre promotorias especializadas é fundamental para garantir a inclusdo de cré-
ditos coletivos, como danos ambientais, sanitdrios ou sociais, que nem sempre sdo espon-
taneamente habilitados.

) A atuacgdo ministerial nessa fase contribui para o equilibrio do concurso, a observancia da
ordem legal de classificacdo (arts. 83 e 84 da LRF) e a protecdo de credores hipossuficien-
tes ou desorganizados

) A verificagdo juridica dos créditos impugnados pode exigir a aplicagdo subsidiaria das re-
gras dos arts. 955 a 965 do Cddigo Civil, especialmente em hipdteses de duvidas quanto a
natureza preferencial, privilegiada ou quirografaria dos titulos apresentados.

) A atuacgdo do Ministério Publico deve zelar pela higidez do Quadro Geral de Credores e
pela vedacdo a admissdo de créditos simulados, prescritos ou lastreados em obrigacGes
inexistentes, conforme preceituado nos arts. 72 a 10 da LRF e nos arts. 22 e 23 da Reco-
mendagdo n? 102/2023.

) Mencione-se que a atuagdo ministerial nos incidentes de habilitagdo ou impugnacdo de
crédito pese parecer um tanto irrelevante, dela muitas vezes se extrai panorama de frau-
de e/ou o cometimento de delitos; os subsidios amealhados podem servir de fonte para
persecucao e futura responsabilizagdo nos ambitos civel e/ou criminal.

) Deve o 6rgdo do Ministério Publico requerer das devedoras (no caso de recuperagdo ju-
dicial) e do administrador judicial (no caso de faléncia) que a publicidade no chamamento
para recebimento do crédito ndo fique adstrita a publicacdo dos editais Unicos previstos
na Lei n? 11.101/05, mas que sejam encetados esfor¢os para comunica¢do de todos os
credores, inclusive com a possibilidade de encaminhamento de correspondéncias fisicas
e/ou eletronicas, visando garantir transparéncia e liceidade ao certame.



) A atuacgdo do Ministério Publico ndo deve se limitar ao acompanhamento meramente for-
mal da publicidade de chamamento de credores para integrarem o processo de insolvén-
Cia; a participacdo do Ministério Publico tem o escopo de garantir obediéncia a igualdade
de condicBes entre credores das mesmas classes, e o respeito a classificacdo dos respecti-
vos créditos, sem embargo das prioridades deles inerentes quanto ao recebimento.

PRECEDENTES JURISPRUDENCIAIS

) TISP; Agravo de Instrumento n? 2010144-09.2017.8.26.0000; rel. Des. Ricardo Negrdo, 22
Cam. Reservada de Direito Empresarial; j. 27/08/2018.

) TISP, Ap. Civel n2 1001614-96.2019.8.26.0506, 12. Cam. Reservada de Direito Empresarial,
rel. Des. J.B. Franco de Goddi, j. 19/10/2022.

) STJ, REsp 1.254.428/MG, rel. Min. Jodo Octévio de Noronha, DJe 10/06/2016.

) STJ, REsp 1716095/RJ, rel. Min. Herman Benjamin, DJe 22/11/2018.
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8. Atuacao Ministerial na
Acao Revocatoria, nos
pedidos de Restitui¢ao e
nas Vendas de Ativos

DISPOSITIVOS NORMATIVOS CORRELATOS

Lei n2 11.101/2005

Art. 129 e 138. Ineficdcia e da Revogacdo de Atos Praticados antes da Faléncia.
Art. 85 a 93. Estabelece os requisitos do pedido de restituicao.

Art. 110. O auto de arrecadagdo, composto pelo inventdrio e pelo respectivo laudo de avaliagdo dos bens, sera
assinado pelo administrador judicial, pelo falido ou seus representantes e por outras pessoas que auxiliarem ou
presenciarem o ato. (...)

Art. 141 a 144. Disciplinam as formas e efeitos da alienagao judicial dos bens do devedor.

Codigo de Processo Civil (Lei n2 13.105/2015)
Art. 881. A alienagao far-se-a em leildo judicial se ndo efetivada a adjudicagao ou a alienagao por iniciativa particular.
(...)

§ 29 Ressalvados os casos de alienagdo a cargo de corretores de bolsa de valores, todos os demais bens serdo alie-
nados em leildo publico.

Art. 886. O leildo sera precedido de publicacdo de edital, que contera: (...)

Art. 890. Pode oferecer lance quem estiver na livre administracdo de seus bens, com excegao: (...)

Recomendagdo n2 102/2023 do CNMP

Art. 62 O Ministério Publico poderd instaurar inquérito civil ou procedimento preparatdrio equivalente, com a
finalidade de formagao de sua convicgao para o exercicio responsavel do direito de a¢do ou para a tomada das me-
didas de sua competéncia no seu complexo de fungdes institucionais relacionadas com a defesa da ordem juridica
e da protecdo dos interesses difusos e coletivos e individuais homogéneos decorrentes de um processo falimentar,
dentre elas:

Il - a agdo revocatoria (art. 132 da Lei n2 11.101/2005);



Art. 13. O Ministério Publico intervird como fiscal da ordem juridica na agdo revocatoria, tendo legitimidade para
ajuizé-la na forma dos arts. 129 e 130 da Lei n2 11.101/2005, e do art. 45 da Lei n? 6.404, de 15 de dezembro de
1976.

Paragrafo tinico. O Ministério Publico avaliara a possibilidade de assumir o polo ativo das a¢Ges revocatdrias pro-
postas pelos demais colegitimados, nas hipdteses do § 32 do art. 52 da Lei n2 7.347, de 24 de julho de 1985 (Lei da
Acdo Civil Publica).

Art. 10. Na venda de ativos, o Ministério Publico verificard se o administrador judicial apresentou auto de arreca-
dagdo de acordo com os requisitos previstos no art. 110 da Lei n2 11.101/2005 e o plano de realizagdo de ativos, e
fiscalizara o seu cumprimento.

Art. 11. O Ministério Publico verificara também o preenchimento dos requisitos dos editais, a sua ampla publicida-
de, a sua autenticidade e seguranga, previstos no § 22 do art. 881 da Lei n2 13.105, de 16 de margo de 2015 (Cddigo
de Processo Civil), especialmente em relacdo a:

| - a previsdo de clausula sobre as condigGes, as formas e as modalidades de pagamento;

Il - a previsdo dos valores minimos de lance, conforme a chamada — primeira, segunda e terceira pragas (art. 142, §
39-A, da Lei n2 11.101/2005);

lll - se atendem, no que couber, aos requisitos previstos no art. 886 do Cédigo de Processo Civil; e
IV - se constam os impedimentos a aquisigdo dos bens (art. 890 do Cddigo de Processo Civil).

Art. 12. O Ministério Publico intervird na condigdo de fiscal da ordem juridica nos pedidos de restituicdo, nos termos
do art. 178 e seguintes do Cédigo de Processo Civil.

COMENTARIO PRATICO

A atuacdo do Ministério Publico nos incidentes e medidas conexas a faléncia, como a acdo revo-
catdria, os pedidos de restituicdo e a alienacdo de ativos, constitui instrumento relevante de protecao
a legalidade do processo e a integridade do acervo patrimonial da massa, com reflexos diretos sobre os
interesses dos credores e o resultado util da execugdo concursal.

Tal atuacdo é justificada pelo: (i) interesse publico, que, na esfera empresarial, € denominado in-
teresse transindividual societdrio; (ii) o atual processo de insolvéncia empresarial hd muito ja superou
a adjetivacdo de uma simples relacdo privatista devedor e credor. Essa obrigatoriedade de atuacdo mi-
nisterial em muito se deve a recuperacao de ativos provenientes de praticas criminosas que levam ao
esvaziamento patrimonial em prejuizo aos credores. Faz-se mister ressaltar que a atuacdao ministerial na
venda de ativos seja guiada por parametros que asseverem o equilibrio entre as no¢des de encerramento
de atividades econ6micas e a manutencao artificial do funcionamento de empresas viaveis; o risco da
perda dos potenciais empregos, tributos e riguezas, que impedem a producdo de beneficios econdmicos
e sociais e geram prejuizos ao interesse da sociedade e do adequado funcionamento da economia.



A legislagao falimentar prevé hipdteses objetivas e subjetivas de ineficacia dos atos praticados an-
tes da decretagdo da quebra, com vistas a evitar o esvaziamento patrimonial em prejuizo dos credores.

Nos termos do art. 129, sdo ineficazes em relacdo a massa falida determinados atos juridicos prati-
cados no termo legal da faléncia, como pagamentos antecipados, constituicdo de garantias ndo exigiveis
ou alienagdes sem justa contraprestagao.

Jad o art. 138 estabelece presuncdo absoluta de fraude em relagdo a certos atos, independentemen-
te de demonstracdo do prejuizo, reforcando a protecdo da coletividade de credores.

Com base nesses dispositivos, o Ministério Publico poderd ajuizar a¢ao revocatdria, conforme au-
toriza o art. 13 da Recomendac&o n? 102/2023, que também admite sua atua¢do como fiscal da ordem
juridica e a assuncdo da titularidade de agGes intentadas por outros colegitimados (paragrafo Unico). A
legitimidade decorre dos arts. 129 e 130 da LREF, combinados com o art. 45 da Lei n2 6.404/1976 e o art.
59, § 39, da Lei n2 7.347/1985.

A restituigdo, por sua natureza excepcional e excludente do concurso de credores, somente deve
ser admitida quando demonstrada, de forma cabal, a titularidade do bem e a sua desvinculag¢ao do risco
da atividade empresarial.

Nos termos dos arts. 85 a 93 da LRF, o pedido deve observar requisitos formais e ser instruido com
prova documental idonea.

De acordo com o art. 12 da Recomendagdo n2 102/2023, incumbe ao Ministério Publico intervir
como fiscal da ordem juridica nesses pedidos, com fundamento nos arts. 178 e seguintes do Cddigo de
Processo Civil. Tal atuacdo é indispensavel para impedir fraudes ou restituicdes simuladas que possam
comprometer a massa falida.

O art. 110 da LRF imp&e ao administrador judicial a obrigacdo de elaborar o auto de arrecadacgéo,
com a descricdo e avaliacdo dos bens da massa, e apresentar o plano de realizagdo de ativos.

A Recomendagdo n2 102/2023, em seu art. 10, atribui ao Ministério Publico o dever de verificar a
existéncia e regularidade desses documentos, cuja auséncia ou inconsisténcia pode comprometer a lega-
lidade das alienagdes e a eficiéncia da faléncia.

A atuacdo ministerial visa garantir que o processo de liquidacdo observe critérios técnicos e legais,
assegurando a maximizag¢ao dos valores arrecadados.

As regras que regem a alienac¢ao judicial dos bens do falido encontram-se nos arts. 141 a 144 da
LREF, que tratam da forma de realizagdo dos leildes, seus efeitos juridicos e hipdteses de preservacao de
garantias.



O art. 11 da Recomendagdo n2 102/2023 detalha a atuagdo do Ministério Publico na fiscalizagdo da
venda de ativos, especialmente quanto a analise dos editais, sua publicidade e seguranca juridica.

Nos termos do art. 881, § 22, do CPC, o edital deve conter as condi¢bes da aliena¢ao, forma de pa-
gamento, prazos, e demais elementos essenciais a transparéncia e competitividade do certame.

O art. 886 complementa esses requisitos, e o art. 890 veda a aquisicao de bens por determinadas
pessoas, como magistrados, servidores da justica e representantes da massa.

O art. 11 da Recomendacao orienta o Ministério Publico a verificar:
) apresenca de clausula sobre condi¢des e modalidades de pagamento;

) os valores minimos de lance conforme a praga (primeira, segunda ou terceira), em obser-
vancia ao art. 142, § 39-A, da LRF;

) aconformidade com os requisitos do art. 886 do CPC; e

) os impedimentos legais do art. 890 do CPC.

Esse controle visa assegurar a lisura, publicidade e seguranga das alienagdes judiciais, prevenindo
simulacGes ou fraudes com prejuizo a massa.

O Ministério Publico podera instaurar procedimento preparatdrio, inclusive inquérito civil, para
investigar atos que configurem fraude contra credores ou esvaziamento patrimonial do falido, com vistas
ao ajuizamento de agao revocatéria (art. 62, I1).

Essa previsdo reforca a natureza proativa da atuacdo ministerial na tutela da ordem juridica e do
interesse publico nas faléncias, viabilizando a coleta de elementos probatérios prévios e o exercicio res-
ponsavel da funcdo processual.

Notas Complementares:

) A atuagdo tempestiva e articulada do Ministério Publico nas a¢des revocatdrias e nos pe-
didos de restituicdo contribui para coibir praticas simuladas e salvaguardar o interesse da
coletividade de credores, evitando o esvaziamento ilicito do patriménio da massa.

) A andlise dos editais de alienagdo judicial deve observar ndo apenas a legalidade formal,
mas também a clareza das informacgdes e a transparéncia das condi¢cdes de pagamento, o
gue favorece a ampla competitividade e a validade das vendas.

) A exigéncia de apresentacdo do auto de arrecadagdo e do plano de realizagdo de ativos
visa a organizacao racional da liquidacdo do ativo, sendo papel do MP verificar sua existén-
cia, coeréncia e utilidade pratica para a condugdo do processo.



) Em hipdteses de restituicbes baseadas em relagbes complexas (ex.: arrendamentos, co-
modatos, mutuos entre empresas coligadas), recomenda-se a atuagao integrada com pro-
motores que detenham atribuicdo sobre a natureza ou origem da relagdo juridica, espe-
cialmente em matéria civel, trabalhista ou de consumidor.

) Aatuagdo do MP como legitimado para ajuizar acdo revocatdria deve ser estrategicamen-
te avaliada, sobretudo em contextos em que os demais colegitimados ndo tenham adota-
do as providéncias cabiveis ou quando os interesses da massa estiverem em risco concreto

e iminente.
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9. Atuacao do Ministério Publico
na repressao as Fraudes
e Crimes Falimentares

DISPOSITIVOS NORMATIVOS CORRELATOS

Lei n2 11.101/2005

Arts. 82 e 82-A. A¢Ges de responsabilidade patrimonial e desconsideragdo da personalidade juridica.
Art. 168 a 178. Tipificam os crimes falimentares e recuperacionais.

Art. 181. S3o efeitos da condenagdo por crime previsto nesta Lei:

| — a inabilitagdo para o exercicio de atividade empresarial;

Il — o impedimento para o exercicio de cargo ou fungdo em conselho de administragdo, diretoria ou geréncia das
sociedades sujeitas a esta Lei;

Ill — a impossibilidade de gerir empresa por mandato ou por gestdo de negdcio. (...)

Art. 182. A prescricdo dos crimes previstos nesta Lei reger-se-a pelas disposi¢cdes do Decreto-Lei n2 2.848, de 7 de
dezembro de 1940 - Cédigo Penal, comegando a correr do dia da decretagao da faléncia, da concessao da recupe-
ragao judicial ou da homologagdo do plano de recuperagao extrajudicial.

Paragrafo Unico. A decretagao da faléncia do devedor interrompe a prescrigado cuja contagem tenha iniciado com a
concessdo da recuperagao judicial ou com a homologacdo do plano de recuperagdo extrajudicial.

Lei 7.347/85 (Lei da A¢do Civil Publica)

Art. 82. Para instruir a inicial, o interessado podera requerer as autoridades competentes as certidoes e informa-
¢Oes que julgar necessarias, a serem fornecidas no prazo de 15 (quinze) dias.

§ 12 O Ministério Publico podera instaurar, sob sua presidéncia, inquérito civil, ou requisitar, de qualquer organismo
publico ou particular, certidGes, informagdes, exames ou pericias, no prazo que assinalar, o qual ndo podera ser
inferior a 10 (dez) dias uteis. (...)

Resolugdo n2 181/2017 do CNMP

DispGe sobre a instauragdo e a tramitagdo do procedimento investigatdrio criminal (PIC) conduzido pelo Ministério
Publico.



Recomendacdo n2 102/2023 do CNMP

Art. 62. O Ministério Publico podera instaurar inquérito civil ou procedimento preparatério equivalente, com a
finalidade de formagao de sua convicgao para o exercicio responsavel do direito de agdo ou para a tomada das me-
didas de sua competéncia no seu complexo de fungdes institucionais relacionadas com a defesa da ordem juridica
e da protecdo dos interesses difusos e coletivos e individuais homogéneos decorrentes de um processo falimentar,
dentre elas:

I - a acdo de responsabilidade (art. 82 da Lei n2 11.101/2005);
Il - a agcdo revocatoria (art. 132 da Lei n2 11.101/2005); e

lll - o incidente de desconsideragao da personalidade juridica, para buscar o ressarcimento dos prejuizos causados
a massa falida.

Art. 72. Na prevengdo e no combate as fraudes trabalhistas com repercussdo em processos de recuperagao judicial
e faléncia, os Ministérios Publicos Estaduais e do Trabalho atuardo, preferencialmente, de forma articulada, tendo
por parametros casos que promovem o esvaziamento patrimonial da empresa, a criagdo de falsos titulos executivos
habilitaveis ou o relevante prejuizo a trabalhadores.

Art. 82. O Ministério Publico utilizar-se-a, sempre que possivel, da estrutura da Instituicdo, como os Centros de
Apoio Operacional e Grupos de Atuacdo Especial de Combate ao Crime, facultando-se a instauragdo de Procedi-
mento Investigatério Criminal pelo Promotor ou Procurador natural, nos termos da Resolugdo CNMP n? 181, de
7 de agosto de 2017, a fim de garantir maior efetividade e eficiéncia na apuragdo de crimes tipificados na Lei n2
11.101/2005.

Art. 92. O Ministério Publico avaliara o cabimento de Acordo de N3o Persecucdo Penal nas infragdes penais previs-
tas na Lein? 11.101/2005.

Paragrafo Unico. E conveniente que o Acordo de N3o Persecu¢do Penal contenha condicio com efeitos praticos
equivalentes aos previstos no art. 181 da Lei n2 11.101/2005, desde que proporcional e compativel com a infragdo
imputada.

COMENTARIO PRATICO

A Lei n2 11.101/2005 tipifica, nos arts. 168 a 178, condutas delituosas como a omissdo dolosa de
informacGes, a simulacdo de créditos, a ocultacdo de bens e o favorecimento de credores, entre outras
praticas que atentam contra a lisura do processo falimentar. Complementarmente, os arts. 82 e 82-A
autorizam o Ministério Publico a ajuizar acdes de responsabilizagdo contra sdcios, administradores e ter-
ceiros, inclusive por meio da desconsideracdo da personalidade juridica quando caracterizado o abuso da
forma societdria, o desvio de finalidade ou a confusao patrimonial.

O art. 82 da LREF prevé agdes de responsabilidade contra socios de responsabilidade limitada,
controladores ou administradores por atos ilicitos que prejudiquem a massa falida, apurada no juizo fa-
limentar sem necessidade de prova de insuficiéncia do ativo, possuem prazo prescricional de 2 anos do
encerramento da faléncia.



A instauracdo do incidente de desconsidera¢do da personalidade juridica (IDPJ), nos moldes do
art. 82-A da LRF e dos arts. 133 a 137 do CPC, revela-se medida central na repressao a esquemas de
ocultacdo de patrimonio por meio de empresas coligadas, pessoas interpostas ou estruturas societdrias
fraudulentas. Cabe ao Ministério Publico requerer a instauracdo do IDPJ sempre que houver indicios de
blindagem abusiva de bens, manipulacdo de controle societario ou esvaziamento patrimonial com o in-
tuito de frustrar a satisfacao dos credores ou a arrecadacdo da massa.

Os arts. 129 e 130 da LRF preveem a ineficdcia objetiva (de oficio, para atos gratuitos ou onerosos
em prejuizo aos credores) e subjetiva (via agdo revocatdria, art. 132, para atos fraudulentos com dolo),
com legitimidade concorrente do MP, credores e administrador judicial. A acdo revocatéria (art. 132)
deve ser proposta no juizo falimentar, com prazo decadencial de 3 anos da decretagdo da faléncia (art.
134). O MP busca declarar a ineficdcia de atos que frustrem o concurso de credores, como transferéncias
ficticias ou pagamentos preferenciais.

AcGes revocatdrias tém sido eficazes para reverter negdcios simulados, e a legitimidade do MP,
reforcada expressamente pelo art. 132 da LREF, assegura protecdo a par conditio creditorum, especial-
mente em fraudes complexas.

O art. 62 da Recomendacdo n2 102/2023 do CNMP reforca a legitimidade ativa e a centralidade do
Ministério Publico na defesa da ordem juridica e dos interesses coletivos no ambito da insolvéncia. Nos
termos do dispositivo, o MP pode instaurar inquérito civil ou procedimento preparatério equivalente
com a finalidade de formar sua convicg¢ao para o exercicio responsavel do direito de acdo, ou para adotar
as medidas de sua atribuicdo em razdo de suas fung¢des institucionais.

Essa prerrogativa é especialmente relevante no contexto das faléncias, pois possibilita ao MP in-
vestigar previamente indicios de fraudes ou ilicitos patrimoniais e, a partir dai, propor medidas concretas,
dentre as quais se destacam, como ja vimos anteriormente:

Acao de responsabilidade (art. 82 da LREF) — voltada contra administradores, controladores e
terceiros que, por dolo ou culpa, tenham concorrido para a situacdo de insolvéncia ou causado prejuizo
a massa falida.

Acdo revocatoria (art. 132 da LREF) — destinada a anular atos fraudulentos ou prejudiciais prati-
cados pelo devedor antes da quebra, especialmente aqueles que impliquem diminuicao injustificada do
patrimonio em detrimento dos credores.

Incidente de desconsideragao da personalidade juridica (art. 82-A da LREF) — medida essencial
para alcancar bens de sdcios e administradores que se valeram da autonomia patrimonial da empresa de
forma abusiva, a fim de assegurar o ressarcimento de prejuizos a massa falida.



Nessas situagdes, o Ministério Publico pode instaurar inquérito civil, procedimento preparatério
ou procedimento investigatdrio criminal (PIC, art. 82 da Rec.) para apuragdo de condutas ilicitas como:

) simulagdo de créditos ou passivos;
) ocultagdo ou desvio de bens da empresa;
) formacdo fraudulenta de quérum em assembleia;

) conluio entre sdcios, credores ou terceiros interessados.

A pratica ministerial deve se concentrar em duas frentes principais: (i) apuracdo e repressao de
fraudes civeis (art. 62 da Recomendac¢do n? 102); (ii) investigacdo de crimes falimentares, com instaura-
¢do de procedimento investigatorio criminal (art. 82 da Recomendacdo n? 102), preferencialmente, nos
termos da Resolugdo n? 181/2017 do CNMP, ou requisi¢do de inquérito policial supervisionado, para res-
ponsabilizagdao penal de administradores e envolvidos em condutas como ocultagdo de bens, simulagdo
de créditos ou escrituracdo contdbil fraudulenta.

Assim, o art. 62 traduz, na pratica, a possibilidade de o MP atuar preventiva e repressivamente, in-
vestigando condutas ilicitas e propondo ac¢des voltadas a recomposicao do patriménio, ao ressarcimento
dos credores e a repressao de fraudes.

Com isso, a atuacdo do Ministério Publico no enfrentamento das fraudes e crimes falimentares
deve ser integrada e proativa, utilizando instrumentos civeis, coletivos e penais de forma coordenada,
com vistas a recomposi¢ao do patrimodnio, a responsabilizagdo dos agentes fraudulentos e a protec¢do da
funcdo social da empresa e dos direitos dos credores. Essa postura assegura nao apenas a repressao de
ilicitos ja praticados, mas também exerce efeito dissuasorio, fortalecendo a integridade e a efetividade
do sistema concursal.

O art. 792 da Recomendacdo recomenda a atuacdo articulada entre o Ministério Publico Estadual
e o Ministério Publico do Trabalho em casos de fraudes trabalhistas com repercussao nos processos de
insolvéncia, especialmente quando houver indicios de:

) constituicdo de créditos ficticios;
) utilizagdo de empregados “fantasmas”;

) subordinagdo oculta de vinculos empregaticios em empresas do mesmo grupo.

O art. 82 da Recomendagdo CNMP n2 102/2023 incentiva o uso de Centros de Apoio Operacional
(CAOs) e Grupos de Atuacgdo Especial de Combate ao Crime Organizado (GAECOs) para apuracgdo de cri-
mes falimentares, com PICs regulados pela Resolu¢do CNMP n2 181/2017.



A legitimidade investigativa do MP é respaldada pelo STF no RE 593727 e nas ADIs 2943, 3309,
3218, de 2024, e na ADI 3806, de 2025, reforcando a eficiéncia na instituicao na repressao das fraudes e
crimes.

O Ministério Publico pode, ainda, propor Acordo de Nao Persecucdo Penal (ANPP) nas hipdteses
legais, nos termos do art. 92 da Recomendacdo, desde que o ajuste contenha cldusula com efeitos repa-
ratérios equivalentes aos da condenacgdo judicial (art. 181 da LREF), assegurando a restituicdo integral dos
danos causados a massa ou aos credores.

A atuacdo ministerial deve incluir o acompanhamento rigoroso da fluéncia do prazo prescricional
das infracdes penais falimentares (art. 182 da LRF), adotando medidas tempestivas para prevenir a extin-
¢do da punibilidade por inércia do Estado.

A repressao as fraudes falimentares exige abordagem coordenada entre os dominios civel e penal,
com énfase na recomposicdo patrimonial, na responsabilizacdo dos agentes e na restauracdo da funcao
econdmica e institucional do regime de insolvéncia. Desse modo, o Ministério Publico (MP) exerce um
papel pivotal na repressao as fraudes e crimes falimentares, atuando como defensor da ordem juridica e
titular da acdo penal publica (CF/1988, art. 129, | e Ill).

E preciso reafirmar que sua interven¢do nos processos de faléncia e recuperagdo judicial é fun-
damentada na Lei n? 11.101/2005 (LREF), que tipifica crimes em espécie (arts. 168 a 178), estabelece
disposicGes comuns (arts. 179 a 182) e procedimentos penais (arts. 183 a 188). A atuagdo abrange, ainda,
a prevengao via fiscalizagdo e repressao por meio de investigagdes e agdes, no ambito civel, incluindo
acoOes de responsabilidade patrimonial (art. 82), desconsidera¢do da personalidade juridica (art. 82-A) e
revocatorias (art. 132).

Desse modo, o MP atua para detectar e combater fraudes como desvio de ativos, contabilidade
paralela e esvaziamento patrimonial, protegendo credores, trabalhadores e a fungao social da empresa.

Notas Complementares:

) A responsabilizacdo patrimonial em ambiente falimentar pode ser veiculada tanto por
meio de acdo auténoma (art. 82 da LRF) como pelo incidente de desconsidera¢do da per-
sonalidade juridica (art. 82-A c/c arts. 133 a 137 do CPC). A escolha entre as vias depende
da natureza dos atos praticados, do estagio processual e da existéncia de indicios suficien-
tes de confusdo patrimonial, desvio de finalidade ou abuso da personalidade juridica. O
IDPJ é cabivel inclusive no curso da execucdo coletiva, sendo instrumento eficaz na am-
pliacdo do alcance da faléncia sobre o patrimonio de terceiros que a utilizaram de modo
fraudulento.



) O ajuizamento da agdo revocatoria (arts. 129 a 132 da LRF) exige a demonstracdo do pre-
juizo a massa e a anterioridade do ato em relacdo a faléncia. O Ministério Publico tem
legitimidade para propor tal acdo, conforme expressamente reconhecido no art. 13 da
Recomendacdo n2 102/2023. A cumulagdo do pedido com pleitos de responsabilizacdo
patrimonial ou de desconsideracdo da personalidade juridica é admitida, desde que aten-
didos os pressupostos legais.

) Nos casos de fraudes interempresariais ou entre coligadas, recomenda-se a coleta de ele-
mentos nos registros contabeis, societarios e bancdrios, com especial atengdo a movi-
mentacgdo entre empresas com mesmo controle ou gestdo. A obtengao de dados fiscais e
bancarios pode ser pleiteada judicialmente, com base na SiUmula Vinculante n2 24 do STF e
na jurisprudéncia consolidada do STJ sobre a legitimidade do MP para tais requerimentos
em acgles de interesse publico.

) A articulagdo com promotores da area civel, criminal e do trabalho é fundamental para a
identificacdo e repressao de fraudes complexas, especialmente quando envolvem créditos
simulados ou ocultagdo patrimonial mediante uso de “laranjas”, offshores ou empresas
inativas. Nesses casos, é recomendavel a constituicao de forcas-tarefa ou grupos especia-
lizados no ambito do Ministério Publico, quando possivel.

) E atribuicdo do Ministério Publico o controle da prescri¢do penal, nos termos do art. 182
da LRF. A fluéncia dos prazos deve ser monitorada desde a ciéncia da pratica delitiva, com
a adocdo das providéncias necessarias a sua interrupcdo, tais como a instaurac¢do de PIC,
a requisicdo de diligéncias ou o oferecimento da denuncia. A omissdo na atuacdo pode
comprometer a responsabilizacdo penal e a recuperacdo de ativos.

) A celebracdo de Acordo de Ndo Persecucdo Penal (ANPP), nas hipdteses admitidas, deve
conter cldusulas que preservem o interesse publico e a recomposigdo patrimonial da mas-
sa falida ou dos credores. Recomenda-se incluir, sempre que possivel, obriga¢cdo de de-
volucdo dos valores indevidamente apropriados, prestacdao de contas, fornecimento de
informacGes sobre terceiros envolvidos e proibicdo de atuagdo empresarial por periodo
determinado.



PRECEDENTES JURISPRUDENCIAIS

) STJ-REsp: 2076434 R) 2022/0308326-7, Relator: Ministro MARCO AURELIO BELLIZZE, Data
de Julgamento: 27/08/2024, T3 - TERCEIRA TURMA, Data de Publicagdo: DJe 29/08/2024;

) TJ-DF 0717264-40.2021.8.07.0015 1855110, Relator: JOSE FIRMO REIS SOUB, Data de Jul-
gamento: 30/04/2024, 82 Turma Civel, Data de Publicacdo: 10/05/2024;

) TIJ-SC - Apelagdo: 0500403-78.2013.8.24.0076, Relator: Rocha Cardoso, Data de Julgamen-
to: 07/03/2024, Quinta Camara de Direito Comercial;

) TJ-RS-AC: 70044091122 RS, Relator: Sylvio José Costa da Silva Tavares, Data de Julgamen-
to: 21/05/2015, Sexta Camara Civel, Data de Publicagdo: 01/06/2015;

) TJ-SP - AC: 10553851420178260100 SP 1055385-14.2017.8.26.0100, Relator: Marcus Vini-
cius Rios Gongalves, Data de Julgamento: 30/07/2021, 62 Camara de Direito Privado, Data
de Publicagdo: 30/07/2021;

) TJ-BA - APL: 00006060620048050250, Relator: REGINA HELENA RAMOS REIS, SEGUNDA
CAMARA CIVEL, Data de Publicagdo: 18/12/2014;

) TIJ-DF 07346604120228070000 1693239, Relator: SONIRIA ROCHA CAMPOS D’ASSUNCAO,
Data de Julgamento: 19/04/2023, 62 Turma Civel, Data de Publica¢do: 11/05/2023;

) TISP; Agravo de Instrumento 2190987-61.2020.8.26.0000; Relator(a): J. B. Franco de Go-
doi; Orgao Julgador: 232 Camara de Direito Privado; Foro Central Civel - 372 Vara Civel;
Data do Julgamento: 16/12/2020; Data de Registro: 16/12/2020;

) STJ - AgRg no REsp: 1488135 DF 2014/0264380-0, Relator: Ministro REYNALDO SOARES
DA FONSECA, Data de Julgamento: 02/05/2017, T5 - QUINTA TURMA, Data de Publicag3o:
DJe 05/05/2017;

) TJ-SP - Apelagdo Criminal: 0103276-09.2014.8.26.0050 Itapevi, Relator: Camargo Aranha
Filho, Data de Julgamento: 16/11/2023, 162 Camara de Direito Criminal, Data de Publica-
¢do: 16/11/2023.
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10. Recuperacao Extrajudicial
e Demandas Conexas

DISPOSITIVOS NORMATIVOS CORRELATOS

Lei n2 11.101/2005
Art. 161 a 167. Regulam o procedimento de recuperagao extrajudicial, sua homologacao judicial e os efeitos peran-
te os credores.

Art. 168 e 175. Tipificam como crimes a fraude a credores; violagdo de sigilo empresarial; divulgacédo de informa-
¢Oes falsas; indugdo a erro; favorecimento de credores; desvio, ocultagdo ou apropriagao de bens; aquisi¢do, rece-
bimento ou uso ilegal de vens; habilitagdo ilegal de crédito.

Recomendacgdo n2 102/2023 do CNMP

Art. 37. Cabe ao Ministério Publico intervir nas demandas envolvendo a entidade em recuperagao judicial sempre
que houver manifesto interesse publico e o resultado da causa puder impactar diretamente no processo recupe-
racional.

Paragrafo Unico. Nas demandas envolvendo a massa falida e empresas em liquidagdo extrajudicial, cabe ao Minis-
tério Publico intervir, nos termos da lei.

Art. 38. A partir da distribuicdo do pedido de homologag¢do do plano de recuperagdo extrajudicial, o Ministério
Publico intervird no procedimento como fiscal da ordem juridica e observard, especialmente:

| - a legitimidade da requerente;

Il - a verificagdo da regularidade e o atingimento do quérum de aprovagado do plano;
Ill - a adequagdo documental;

IV - a existéncia de vicio de representagdo de credores; e

V - se as clausulas ndo violam normas de ordem publica, independentemente da existéncia de objecdo nos autos,
atentando-se aos arts. 161 a 167, e 168 e 175, todos da Lei n2 11.101/2005.

Art. 39. E facultativa a intervengdo do Ministério Ptblico em procedimentos de arbitragens envolvendo o devedor
falido ou em recuperacdo judicial.



COMENTARIO PRATICO

1. 0 MINISTERIO PUBLICO NA RECUPERACAO EXTRAJUDICIAL:
FUNCOES, ATRIBUICOES E PARAMETROS DE ATUACAO

A Recuperacdo Extrajudicial (RExt), embora expressamente prevista na Lei n2 11.101/2005 (Lei de
Recuperacdo e Faléncias — LFR), continua sendo um instituto de aplicagdo pratica restrita no cenario bra-
sileiro. Apesar de seu menor uso, tal procedimento demanda, por parte do Ministério Publico, uma atua-
¢do técnica mais acurada e vigilante, na medida em que as negocia¢cdes com os credores se processam
sem supervisdo judicial prévia e a margem da participacao do administrador judicial — figura prevista na
recuperacao judicial como auxiliar central do juizo.

A auséncia de controle jurisdicional inicial e de mecanismos tipicos de transparéncia processual
impde ao Parquet uma postura proativa e fiscalizatdria, especialmente nas hipoteses em que o plano
envolva cldusulas capazes de afetar:

) créditos titularizados por grupos hipossuficientes (consumidores, trabalhadores);
) direitos indisponiveis; ou
) valores expressivos e sensiveis no contexto do sistema financeiro nacional.
De forma preliminar, cumpre registrar que créditos de natureza trabalhista somente poderdo ser
abrangidos pela RExt mediante expressa concordancia do sindicato da categoria ou por intermédio de

instrumento de negociag¢ao coletiva regularmente celebrado, em consonancia com a indisponibilidade e
a tutela especial conferida a tais créditos (CF, art. 7¢; CLT, art. 611-A e ss.).

2. CONTROLE DA PETICAO INICIAL

Apesar de certa lacuna legislativa quanto ao papel especifico do Ministério Publico, o art. 38 da
Recomendacgdo n2 102/2023 do CNMP delimita de forma inequivoca que, uma vez distribuido o pedido
de homologacdo do plano de RExt, incumbe ao Parquet, na qualidade de fiscal da ordem juridica (custos
legis), proceder a:

) verificagdo da legitimidade ativa da requerente;
) andlise da regularidade documental e afericdo do quérum legal de aprovacgdo;
) exame da auséncia de vicios de representagdo dos credores aderentes; e

) controle de legalidade das clausulas, com atencdo refor¢ada aquelas potencialmente con-
flitantes com normas de ordem publica.



Ressalte-se que, diferentemente da recuperagdo judicial, a RExt ndo se submete a deliberagéo em
assembleia de credores, o que exige do Ministério Publico diligéncia redobrada na verificagdo da auten-
ticidade da manifesta¢do de vontade dos credores signatdrios. Tal cautela visa prevenir praticas lesivas
como simulacdes, coacdes — sejam comerciais ou econdmicas — e adesdes forcadas, assegurando a
higidez e a legitimidade do plano.

3. RECUPERAGAO EXTRAJUDICIAL IMPOSITIVA - FISCALIZAGAO
DO QUORUM E CONTROLE DE LEGALIDADE

Conquanto a LFR preveja a modalidade facultativa e a impositiva, apenas esta ultima, disciplinada
no art. 163 da LFR, é efetivamente aplicada. Na recuperagao extrajudicial impositiva, o atingimento do
quérum de mais da metade do valor dos créditos de cada classe ou grupo de credores de mesma natu-
reza e condigdes de pagamento torna o plano vinculante inclusivo para os credores ndo aderentes (erga
omnes intra classe).

O conceito de espécies de créditos corresponde as classes do art. 83 da LFR, com exclusdo expres-
sa dos créditos fiscais (inc. Ill). O plano pode, todavia, abranger apenas subgrupos homogéneos dentro
de uma classe (e.g., quirografarios fornecedores ou quirografarios financeiros; credores com garantia
real hipotecaria ou credores com garantia real pignoraticia). Essa possibilidade exige andlise casuistica
rigorosa, a fim de evitar manipulagdes ilicitas do quérum, seja pela inclusao artificial de determinados
créditos, seja por sua exclusao arbitraria.

Nao se admite, por forca do principio da homogeneidade deciséria, a mescla de créditos de classes
distintas em um mesmo grupo. Assim, credores com garantia real (art. 83, 1l) ndo podem integrar grupo
formado por quirografarios (art. 83, VI).

Além disso, somente podem ser computados para efeito de quérum créditos constituidos até a
data da distribuicdo do pedido de homologacao, ou seja, aqueles créditos certos e liquidos, afastando-
-se os iliquidos ou controvertidos a época do protocolo, inclusive de futura novacao.

Ao Ministério Publico compete atencdo especial ao disposto no § 62 do art. 163 da LFR, notada-
mente quanto a obrigatoriedade de apresenta¢do das demonstracdes contabeis pelo devedor, como
condigdo para a afericdo segura do quérum.

De forma analoga a recuperagao judicial, o Parquet deve emitir parecer conclusivo quanto a le-
galidade material do plano, podendo impugnar cldusulas especificas ou, em casos extremos, postular a
rejeicdo integral do plano, ainda que formalmente atingido o quérum.



4. NOMEAGAO DE ADMINISTRADOR JUDICIAL OU PERITO

Na auséncia de procedimento formal de verificacdo de créditos, a RExt enfrenta como obstaculo
recorrente a divergéncia sobre o montante do passivo. Credores, com base no art. 164 da LFR, podem
apresentar impugnacdes questionando valores atribuidos, encargos incidentes ou mesmo a exigibilidade
da obrigacdo.

Quando tais impugnacdes apresentam potencial para alterar o calculo do quérum, é juridicamente
recomendavel a nomeagao de perito com atribuicdo restrita a analise documental e contabil pertinente.
A atuacdo do perito, nesse contexto, ndo se confunde com a do administrador judicial, figura tipica da
recuperacao judicial e de fungdes mais amplas.

A nomeagao de administrador judicial na RExt, por ndo encontrar previsao expressa, deve ser
admitida apenas em hipoteses absolutamente excepcionais, como na presenca de elevado nimero de
credores, multiplas impugnacdes e grande complexidade fatica, sendo indispensdvel a delimitacdo preci-
sa de atribui¢des para evitar custos desnecessarios e prejuizo a celeridade.

5. INTERVENGAO DO MINISTERIO PUBLICO EM DEMANDAS
INDIVIDUAIS FORA DO JUIZO UNIVERSAL

Nos termos do art. 37 da Recomendagdo n2 102/2023, a intervengdo do Ministério Publico em de-
mandas individuais contra devedor em recuperacao judicial, tramitando fora do juizo universal, somente
se justifica quando houver risco relevante para o curso do processo recuperacional.

A homologacao judicial do plano gera presuncao de reducdo desse risco, tornando, em regra, des-
necessaria a intervencgdo posterior. As hipdteses excepcionais de atuagao incluem demandas que versem
sobre contratos essenciais, sucessdao empresarial, disputas societarias relevantes ou bens imprescindiveis
a execucdo do plano — e, ainda assim, apenas até a homologacao.

No caso de faléncia ou liquidagdo extrajudicial extraordinaria (Lei n? 6.024/1974), a intervencao
do MP é necessaria em todas as demandas, ainda que fora do juizo universal, visando a preservacdo do
ativo, definicdo célere do passivo e concretizacao dos principios da maximizacdo do ativo, da celeridade
processual e da par conditio creditorum.

O art. 39 da Recomendagao dispde que a intervencdo ministerial em arbitragens é facultativa,
mas recomendada quando o interesse envolvido for relevante para a solvéncia, protecdo patrimonial ou
eficacia do plano, podendo o MP requerer cépias dos autos ou a suspensado de clausulas prejudiciais a
recuperagao.



6. CONSIDERAGOES FINAIS

A atuacao do Ministério Publico na recuperagao extrajudicial demanda postura técnica, vigilancia
reforcada e observancia estrita as disposicGes legais e regulamentares, notadamente a Recomendacdo
n2 102/2023 do CNMP. A auséncia de mecanismos de controle tipicos da recuperagdo judicial impde ao
Parquet funcdo de garantidor da legalidade e da boa-fé negocial, prevenindo abusos e preservando o
equilibrio entre credores e devedor.

Notas Complementares:

) A atuacdo do MP nos processos de recuperacdo extrajudicial, além dos interesses sociais
e coletivos inegavelmente envolvidos, também se justifica para que o instituto ndo seja
utilizado como mecanismo de ocultacdo de dividas, fraude a credores ou criacao artificial
de consenso.

) Recomenda-se atengdo as relagbes entre as recuperacgdes extrajudiciais e os contratos
financeiros com clausulas de aceleragao ou vencimento antecipado, com vistas a preser-
vacdo do interesse publico na continuidade da empresa.

) O Ministério Publico deve emitir o seu parecer de controle de legalidade em relagdo ao
plano de recuperacdo extrajudicial da mesma forma que deve fazé-lo em relagdo aos pla-
nos de recuperacao judicial.

) A intervencdo do Ministério Publico nas a¢des individuais envolvendo devedores em re-
cuperacao judicial é facultativa, sé se justificando quando a demanda tiver potencial para
inviabilizar o processo principal de recuperacao judicial.

PRECEDENTES JURISPRUDENCIAIS

) REsp n2 2.032.993/MG, relator Ministro Jodo Otavio de Noronha, Quarta Turma, julgado
em 10/06/2025, DJEN de 17/06/2025;

) AgInt n2 REsp n2 2.154.170/SP, relator Ministro Ricardo Villas Bdas Cueva, Terceira Turma,
julgado em 14/04/2025, DJEN de 24/04/2025;

) REsp n2 2.027.407/RJ, relator Ministro Ricardo Villas Béas Cueva, Terceira Turma, julgado
em 20/06/2023, DJe de 23/06/2023;

) TJRJ; 0068859-63.2023.8.19.0000 — AGRAVO DE INSTRUMENTO. Des(a). ANTONIO CAR-
LOS ARRABIDA PAES - Julgamento: 09/05/2024 - DECIMA CAMARA DE DIREITO PRIVADO
(ANTIGA 12 CAMARA CIVEL);



TISP; Agravo de Instrumento 2236780-81.2024.8.26.0000; Relator (a): J.B. Paula Lima; Or-
gdo Julgador: 12 Camara Reservada de Direito Empresarial; Foro Especializado da 42 e da
102 RAJs — 12 Vara Regional de Competéncia Empresarial e de Conflitos Relacionados a
Arbitragem; Data do Julgamento: 04/12/2024; Data de Registro: 05/12/2024;

TISP; Agravo de Instrumento 2192453-51.2024.8.26.0000; Relator (a): Grava Brazil; Orgdo
Julgador: 22 Camara Reservada de Direito Empresarial; Foro Especializado 12 RAJ/72 RA-
J/92 RAJ — 12 Vara Regional de Competéncia Empresarial e de Conflitos Relacionados a
Arbitragem; Data do Julgamento: 11/12/2024; Data de Registro: 11/12/2024;

TISP; Agravo de Instrumento 2318523-16.2024.8.26.0000; Relator (a): J.B. Paula Lima; Or-
gdo Julgador: 12 Camara Reservada de Direito Empresarial; Foro Especializado das 32 e 62
RAJs — Vara Regional de Competéncia Empresarial e de Conflitos Relacionados a Arbitra-
gem; Data do Julgamento: 09/11/2024; Data de Registro: 09/11/2024;

TISP; Apelagdo Civel 1017927-84.2022.8.26.0100; Relator (a): J.B. Paula Lima; Orgdo Julga-
dor: 12 Camara Reservada de Direito Empresarial; Foro Central Civel - 22 Vara de Faléncias
e Recuperagdes Judiciais; Data do Julgamento: 14/08/2024; Data de Registro: 15/08/2024.
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11. Atuacao do Ministério Publico
na Insolvencia Transnacional

DISPOSITIVOS NORMATIVOS CORRELATOS

Lei n2 11.101/2005 (com redagdo dada pela Lei n2 14.112/2020)

Art. 167-A a 167-V. Disciplinam a cooperagdo internacional em matéria de insolvéncia, reconhecendo o processa-
mento principal e secundario, bem como os efeitos da sentenca estrangeira.

Lei de Introdugdo as Normas do Direito Brasileiro (Decreto-Lei n? 4.657/1942)

Art. 17. As leis, atos e sentencas de outro pais, bem como quaisquer declaragdes de vontade, nao terdo eficacia no
Brasil, quando ofenderem a soberania nacional, a ordem publica e os bons costumes.

Recomendagdo n? 102/2023 do CNMP

Art. 34. O Ministério Publico, na sua atuagdo como fiscal da ordem juridica na insolvéncia transnacional, verificara a
presenca dos requisitos legais da cooperacdo (art. 167-J da Lei n2 11.101/2005) e a inexisténcia de manifesta ofensa
a ordem publica (art. 167-A, § 49, da Lei n2 11.101/2005, e art. 17 do Decreto-Lei n2 4.657, de 4 de setembro de
1942, com redagdo dada pela Lei n2 12.376, de 30 de dezembro de 2010).

Art. 35. O Ministério Publico, no exercicio de suas fun¢des e na maxima extensdo possivel, cooperara com a autori-
dade estrangeira, com representantes estrangeiros ou, quando for o caso, com outros ramos e unidades do Ministé-
rio Publico da jurisdi¢ao que estejam relacionados com o procedimento de insolvéncia transnacional, na persecugao
dos objetivos estabelecidos no art. 167-A da Lei n2 11.101/2005.

Art. 36. O Ministério Publico, nos processos de insolvéncia transnacional, para a busca de ativos e credores no
exterior, requererd ao juiz a cooperagao direta, ou por meio do administrador judicial, observando-se os requisitos
dispostos pelo Ministério da Justica e Seguranca Publica em vigor (art. 167-P da Lei n2 11.101/2005).

COMENTARIO PRATICO

A atuacdo do Ministério Publico na insolvéncia transnacional é orientada pelos principios da coo-
peragdo internacional, da soberania jurisdicional e da preserva¢do da ordem publica nacional. Com a
entrada em vigor da Lei n2 14.112/2020, o ordenamento juridico brasileiro incorporou normas especificas
sobre a matéria (arts. 167-A a 167-V da LRF), com inspiracdo na Lei Modelo da UNCITRAL.



Conforme o art. 34 da Recomendagdo n? 102/2023, o Ministério Publico, na condicdo de fiscal da
ordem juridica, deve verificar: (i) a presenca dos requisitos legais para o reconhecimento do processo
estrangeiro (art. 167-) da LRF); (ii) e a inexisténcia de manifesta ofensa a ordem publica brasileira, nos
termos do art. 167-A, § 49, da LRF e do art. 17 da LINDB.

Essa atuacdo se revela particularmente relevante nos casos em que se pleiteia o reconhecimento
no Brasil de sentencas proferidas por cortes estrangeiras, especialmente quando essas decisdes possam
produzir efeitos patrimoniais sobre credores domiciliados no pais ou sobre ativos localizados em territé-
rio nacional.

De acordo com o art. 35 da Recomendacdo, o Ministério Publico pode e deve cooperar com au-
toridades estrangeiras, representantes do processo estrangeiro e outros ramos do Ministério Publico
brasileiro, desde que observados os limites legais da soberania, da transparéncia e da seguranca juridica.
Essa cooperacdo pode incluir troca de informagdes, assisténcia mutua e medidas coordenadas para re-
cuperacao de ativos.

Nos termos do art. 36 da Recomendag¢do, o MP pode requerer ao juizo a ado¢do de mecanismos
de cooperacdo internacional para localizacdo de ativos no exterior, inclusive por meio do administrador
judicial ou de pedidos de cooperacao direta, desde que observados os protocolos instituidos pelo Minis-
tério da Justica e os tratados internacionais aplicaveis.

1. VERIFICAGAO DA LEGALIDADE E AUSENCIA DE OFENSA A ORDEM
PUBLICA NO RECONHECIMENTO DE DECISOES ESTRANGEIRAS
(ART. 167-A, §42, DA LRF; ART. 34 DA RECOMENDAGAO)

A atuacdo pratica do Ministério Publico no reconhecimento de decisGes estrangeiras em insolvén-
cia transnacional envolve a verificagdo da legalidade. O MP deve atentar se a decisdo estrangeira cumpre
os requisitos formais e substanciais previstos na legislacdo brasileira, incluindo a observancia do devido
processo legal e a competéncia da autoridade estrangeira que proferiu a decisdo. Na Recomendacgao n?
102/2023, essa verificagdo também se conecta com a fungdo do MP de fiscalizar a regularidade do pro-
cedimento e garantir que a homologagao pelo juizo brasileiro ndo viole a lei nacional.

Também deve verificar se a cooperagdo nao resulta em ofensa a ordem publica. Isto porque nao
serd valida, e por consequéncia ineficaz, a decisdo estrangeira que colidir com principios fundamentais
da ordem juridica brasileira, como a soberania nacional, a dignidade da pessoa humana, a protecdo de
credores e a preservacao de empresas vidveis. De acordo com a Recomendacdo, esse exame ndo é um
reprocessamento do mérito da decisdo estrangeira, mas sim uma checagem, se seus efeitos sdo compa-
tiveis com valores e normas essenciais no Brasil.

O MP atua como custos legis (fiscal da ordem juridica), emitindo parecer sobre o pedido de reco-
nhecimento antes da decisao judicial.



Essa manifestacdo serve de garantia para que o juiz brasileiro tenha uma analise técnica sobre a
compatibilidade da decisdo estrangeira com a legislacdo e a ordem publica nacional. A Recomendacao
enfatiza que a atuacgdo é preventiva e protetiva, especialmente para evitar fraudes ou abusos envolvendo
ativos e credores no Brasil.

Em termos praticos, o Ministério Publico funciona como um “filtro juridico” para decisdes estran-
geiras, garantindo que apenas aquelas que respeitem a lei e os principios fundamentais brasileiros sejam
reconhecidas e produzam efeitos no pais.

2. PARTICIPACAO DO MP EM COOPERAGCAO COM AUTORIDADES ESTRANGEIRAS
OU COM OUTROS RAMOS DO MP (ART. 35 DA RECOMENDAGAO)

O art. 35 da Recomendacgdo prevé que o Ministério Publico pode atuar de forma coordenada tanto
com autoridades estrangeiras quanto com outros ramos do préprio MP em casos de insolvéncia trans-
nacional.

Na pratica, essa participacdao envolve a cooperagao internacional direta, caso em que o MP pode
trocar informagdes, solicitar dados e participar de a¢des conjuntas com autoridades de outros paises
para garantir a efetividade de medidas relacionadas ao processo de insolvéncia (ex.: preservagao de ati-
vos, blogueio de bens, obtencdo de documentos). A atuagdo deve respeitar os tratados internacionais,
acordos de cooperacdo ou, na auséncia deles, os principios de reciprocidade.

A atuacdo também pode ser coordenada interna, ou seja, quando a questdo envolve mais de
uma area do Ministério Publico (por exemplo, MP Estadual e MP Federal), pode haver atuagdo integrada
para alinhar estratégias e evitar duplicidade ou conflito de acGes. Essa articulagdo interna permite que a
atuacdo seja mais célere e eficaz, especialmente em casos que envolvem bens e credores espalhados por
diferentes jurisdicGes.

A Recomendacdo ainda destaca que a participacdo do MP ndo é apenas reativa (aguardar provo-
cacdo judicial), mas também proativa, buscando antecipar riscos como dilapidacdo patrimonial, fraude
contra credores ou manipulacdo processual. Essa postura ativa é crucial para fortalecer a protecdo da
ordem publica e dos interesses coletivos em contextos internacionais.

Em sintese, no plano pratico, o MP pode atuar como ligacdo entre o sistema juridico brasileiro e
estrangeiro, e como coordenador interno entre seus proprios ramos, garantindo que as acdes sejam in-
tegradas, eficazes e alinhadas ao interesse publico.



3. SOLICITAGAO DE MEDIDAS JUDICIAIS PARA BUSCA DE ATIVOS EM
JURISDICOES EXTERNAS (ART. 36 DA RECOMENDAGAO)

A atuagdo pratica do Ministério Publico, com fundamento no art. 36 da Recomendacdo CNMP
n2 102/2023, deve estar alinhada com os mecanismos céleres e eficazes previstos na Resolugdo CNJ n®
394/2021 para insolvéncia transnacional, evitando o uso de instrumentos inadequados como carta roga-
téria ou auxilio direto, que sdo incompativeis com a celeridade exigida nesses processos.

Assim, diante da identificacdo de indicios de blindagem patrimonial internacional, transferéncias
suspeitas de ativos ou estruturas societdrias em jurisdicdes de baixa transparéncia, o MP devera promo-
ver, perante o juizo competente, requerimento para que se estabeleca cooperacao jurisdicional direta
com as autoridades estrangeiras, por meio da via judicial prépria da Lei Modelo da UNCITRAL (adotada
na Resolucdo n? 394/2021 do CNJ), especialmente nos casos que envolvam processos de reconhecimento
de procedimentos estrangeiros ou tramitacdo paralela em multiplas jurisdicdes.

Essa atuacdo exige do MP postura técnica e estratégica, notadamente com observancia ao princi-
pio da funcgdo social da empresa, prejuizo aos credores e risco a eficacia do processo de insolvéncia.

A énfase deve ser na cooperacdo internacional agil, jurisdicional e estruturada, conforme os para-
metros internacionais de insolvéncia, garantindo a protecdo dos ativos, a tutela do interesse publico e a
integridade do sistema concursal.

4. APLICAGAO DO PRINCIPIO DA RECIPROCIDADE E RESPEITO
AO DEVIDO PROCESSO LEGAL INTERNACIONAL

A atuacdo pratica do Ministério Publico, considerando o art. 36 da Recomendagdo CNMP n?
102/2023, a Lei n2 11.101/2005 (arts. 167-A a 167-Y, introduzidos pela Lei n® 14.112/2020) e a Lei Modelo
da UNCITRAL, além das diretrizes do judicial insolvency network (JIN) para comunicagdo e cooperagdo
entre juizos em processos de insolvéncia transnacionais incorporada pela Resolu¢do CNJ n2 394/2021,
deve pautar-se na aplicacdo coordenada do principio da reciprocidade e no respeito ao devido processo
legal internacional como fundamentos da coopera¢do em insolvéncia transnacional.

No plano pratico, isso significa que, ao requerer medidas para identifica¢do, preservagao ou recu-
peracdo de ativos situados no exterior, o0 MP deve verificar a reciprocidade — aferir se o Estado estran-
geiro adota, em seu ordenamento, tratamento equivalente as decisGes e procedimentos brasileiros em
matéria de insolvéncia (reciprocidade material ou formal), com base em praticas consolidadas no ambito
da Lei Modelo.

Atuar segundo a Lei n? 11.101/2005 e a Lei Modelo, ao utilizar dos instrumentos previstos nos arts.
167-A e seguintes da LREF, que preveem o reconhecimento de processos estrangeiros e a cooperagao



direta entre juizos, evitando meios tradicionais morosos (como carta rogatdria), em consonancia com o
sistema de comunicac¢do direta e medidas de urgéncia.

Garantir o devido processo legal internacional é assegurar que qualquer medida de cooperacao
preserve o contraditdrio e a ampla defesa, respeite as garantias processuais minimas do Estado reque-
rido e cumpra os requisitos formais de admissibilidade local, de modo a evitar nulidades ou recusa de
cumprimento.

Deve, ainda, fundamentar com interesse publico e integridade processual —demonstrar que a me-
dida visa preservar a fungdo social da empresa vidvel ou otimizar a liquidacdo ordenada da inviavel, pro-
teger credores e impedir fraude, alinhando a cooperagao internacional ao objetivo comum da insolvéncia
de maximizar ativos e preservar valores socioecon0micos.

Com isso, a atuacao do MP mantém aderéncia a legislagdo interna e ao padrdo internacional da
UNCITRAL, favorecendo uma cooperacdo célere, segura e reconhecida reciprocamente entre jurisdicGes.

5. ANALISE DO CENTRO DE INTERESSES PRINCIPAIS (COMI)
E PREVENGAO AO FORUM SHOPPING

Antes de analisar a atuacdo pratica do Ministério Publico (MP), é essencial compreender o que se
entende por Centro de Interesses Principais (COMI — center of main interests). Vale lembrar que ndo ha
regra propria de competéncia para a insolvéncia transnacional. Aplica-se a mesma regra de competéncia
para os feitos falimentares ou recuperacionais, qual seja, a sede do principal estabelecimento do devedor
no Brasil.

Trata-se do local onde o devedor realiza a administragao de seus interesses de forma habitual e re-
conhecivel por terceiros. E um conceito central na insolvéncia transnacional para determinar a jurisdicdo
principal (main proceeding), conforme internalizado na Lei n2 11.101/2005 (Lei de Faléncias — LF), arts.
167-A e seguintes, inspirado na Lei Modelo da UNCITRAL.

Considera-se pratica abusiva de manipular o COMI ou outros elementos para escolher uma ju-
risdicdo mais favoravel ao devedor, em detrimento de credores ou da eficiéncia do processo. A ordem
publica serve como limite para prevenir forum shopping, e sua prevencao ocorre via fiscalizacdo rigorosa
do COMI, garantindo que nao seja artificialmente deslocado.

O MP ndo inicia processos transnacionais (art. 167-H), a LF reserva ao representante estrangeiro,
mas fiscaliza para evitar ofensa a ordem publica (art. 167-A, §49).

O forum shopping é prevenido via fiscalizagdo do COMI, evitando manipula¢des que favorecam o
devedor, caso em que o MP analisa o histdrico de transferéncias societdrias recentes. Exemplo hipotéti-
co: Se uma empresa brasileira transfere sede para jurisdicao leniente (ex.: EUA) as vésperas da crise, o MP
opina contra reconhecimento, requerendo provas de genuinidade.



O MP ainda pode requerer a cooperagao para buscar ativos no exterior, indiretamente prevenindo
shopping ao mapear o COMI real. Na pratica: O MP modula intervencdo para eficiéncia, usando inqué-
ritos civis para detectar fraudes que mascaram forum shopping. Pode cooperar com MPs estrangeiros
(ex.: francés) para trocar dados sobre COMI, medidas previstas no art. 36 da Recomendacdo n2 102/2023.

A intervencdo do MP, ao atuar em casos de alto impacto social, deve ser eficiente, incentivando
a adocdo, pelo judiciario, de protocolos de cooperacao (LF, art. 167-Q) para padronizar fiscalizagdo do
COMI, incluindo checklists de indicios de shopping (ex.: mudanca recente de sede sem justificativa eco-
némica), como forma de prevenir prejuizos a credores brasileiros, promovendo seguranca juridica global.

Em resumo, o MP atua como guardido da integridade processual, fiscalizando o COMI via parece-
res e cooperacao, e prevenindo forum shopping ao invocar a ordem publica contra abusos, alinhado a
eficiéncia da insolvéncia transnacional.

6. UTILIZAGAO DA LEI MODELO DA UNCITRAL COMO
PARAMETRO INTERPRETATIVO SUBSIDIARIO

A Lei Modelo da UNCITRAL sobre Insolvéncia Transnacional (aprovada em 1997) assume um papel
relevante como parametro interpretativo subsidiario no ordenamento juridico brasileiro. Essa utilizagdo
decorre da internalizacdo parcial e adaptada da Lei Modelo pela Lei n2 14.112/2020, que inseriu o Capitu-
lo VI-A na Lei n2 11.101/2005 (Lei de Faléncias — LF), abrangendo os arts. 167-A a 167-Y.

A Lei Modelo da UNCITRAL é um instrumento de soft law (ndo vinculante, mas orientador), projeta-
do para harmonizar regimes de insolvéncia transfronteirica sem impor uniformidade rigida. No Brasil, sua
adocdo nao foi literal, mas adaptada ao sistema juridico nacional, respeitando a soberania e principios
constitucionais (ex.: art. 127 da CF/1988, que define o MP como fiscal da ordem juridica).

A Lei Modelo promove cooperacao direta entre jurisdi¢cdes, mas permite adaptagdes locais, o que
torna a Lei Modelo um “guia” subsidiario para interpretagdo quando a LREF é omissa ou ambigua.

Deve-se ter em conta que a subsidiariedade tem escopo hermenéutico, de maneira que a Lei Mo-
delo atua como parametro complementar, ou seja, aplicavel quando a norma brasileira ndo resolve in-
tegralmente uma questdo. Isso alinha-se ao art. 167-A da LREF, que impGe cooperacao obrigatoria entre
autoridades brasileiras e estrangeiras, mas nao detalha todos os procedimentos.

Os principios da UNCITRAL (ex.: universalismo modificado, cooperacdo e ordem publica) servem
para interpretar lacunas, evitando conflitos jurisdicionais. A propria Recomendacdo CNMP n2 102/2023
orienta o MP a langar mao da Lei Modelo para modular sua intervencao, priorizando eficiéncia e preven-
¢do de fraudes.



Como o Brasil aderiu tardiamente (2021), a Lei Modelo subsidia interpretagdes para alinhar com ju-
risdicGes como EUA (Chapter 15 do Bankruptcy Code), UE (Regulamento n2 848/2015) e Colémbia (2006),
entre outros paises.

A LREF ndo define exaustivamente conceitos como COMI (Centro de Interesses Principais) ou coo-
peragao direta sem formalidades (art. 167-P), de maneira que a Lei Modelo subsidia, como na verificagdo
de COMI.

S3o principios da UNCITRAL, como parametros subsidiarios, que orientam interpretacdes subsidia-
rias na LREF, o universalismo (processo principal no COMI, com efeitos extraterritoriais), temperado por
territorialismo para proteger interesses locais. Exemplo: em processos concorrentes (art. 167-U da LF), a
UNCITRAL subsidia para priorizar o processo principal, evitando dispersao de ativos.

A cooperacdo, comunicacdo e coordenacdo, também inspirados na Lei Modelo, subsidiam o art.
167-Q da LREF, permitindo comunicacao direta entre juizes sem via diplomatica.

Também em relacdo ao acesso a jurisdicdo e reconhecimento, a Lei Modelo subsidia o art. 167-H
da LREF, permitindo acesso direto a representantes estrangeiros. Em omissdes, como na definicdo de
“processo estrangeiro” (art. 167-B), recorre-se ao Guia da UNCITRAL para interpretacao.

Deve-se observar que a atuacao do Ministério Publico, na qualidade de fiscal da ordem juridica
(art. 167-A, §59, da LREF), deve ter como referéncia primaria a Lei n2 11.101/2005 e a Recomendagdo n?
102/2023 do CNMP, utilizando a Lei Modelo da UNCITRAL apenas de forma subsidiaria, para orientar e
modular intervencdes, sem jamais suplantar o regime juridico brasileiro. As diretrizes da UNCITRAL de-
vem ser aplicadas exclusivamente para suprir lacunas da LREF — como no tratamento previsto nos arts.
167-V a 167-Y sobre processos concorrentes — de modo que a cooperacgao internacional se desenvolva
em estrita conformidade com o ordenamento nacional, servindo a normativa internacional apenas como
complemento quando necessario.

Assim, a Lei Modelo da UNCITRAL exerce fun¢do subsididria como ferramenta hermenéutica des-
tinada a promover a harmonia global nos casos de insolvéncia transnacional, suprindo omissées da LREF
e orientando a atuacdo do Ministério Publico na defesa de interesses coletivos — como a protecdo dos
credores e a preservacao de empregos —, contribuindo para o fortalecimento da seguranca juridica e da
efetividade da cooperacdo internacional.

Notas Complementares:

) Equilibrio entre cooperacdo internacional e interesses nacionais: a atuacdo do Ministério
Publico deve conciliar a abertura do sistema juridico brasileiro a cooperacgao internacional
com a defesa de interesses nacionais relevantes, como a protec¢do dos direitos de credores
locais, a integridade da jurisdicdo brasileira e a preservacdo de bens situados no pais.



) E necessaria atencdo especial a condutas como forum shopping, simulagdes contratuais
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e tentativas de blindagem patrimonial transnacional indevida, que comprometem a lisura
do processo e demandam pronta intervencao.

Casos que envolvam possiveis ilicitos civis e penais devem ser apurados de forma coorde-
nada entre promotores com atribuicdes distintas, garantindo resposta institucional efeti-
va, prevencao a fraudes e protecdo da funcdo social da empresa.

PRECEDENTES JURISPRUDENCIAIS

STJ — REsp: 1966276 SP 2021/0318084-7, Relator.: Ministro RAUL ARAUJO, Data de Julga-
mento: 09/04/2024, T4 — QUARTA TURMA, Data de Publicacdo: DJe 13/06/2024;

SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA, EDcl na Sentenca Estrangeira Contestada n2 9.412 — US;
BRASIL, Superior Tribunal de Justi¢a, Sentenga Estrangeira Contestada n2 8.542 — EC;

TJ-MG — Agravo de Instrumento: 23938745520248130000, Relator.: Des.(a) Alexandre Vic-
tor de Carvalho, Data de Julgamento: 16/10/2024, Camaras Especializadas Civeis / 212 Ca-
mara Civel Especializada, Data de Publicagdo: 17/10/2024;

TJ-SP — Al: 22025728620158260000 SP 2202572-86.2015.8.26 .0000, Relator.: Carlos Al-
berto Garbi, Data de Julgamento: 17/02/2016, 22 Camara Reservada de Direito Empresa-
rial, Data de Publicagdo: 22/02/2016.
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12. Liquidagao Extrajudicial de
Entidades Supervisionadas

DISPOSITIVOS NORMATIVOS CORRELATOS

Lei n2 6.024/1974 — Dispoe sobre a intervengdo e a liquidagao
extrajudicial de institui¢gdes financeiras.

Lei n2 5.768/1971 — Dispde sobre distribuicdo gratuita de prémios, mediante sorteio, vale-brinde ou concurso. Art.
10 O Banco Central do Brasil podera intervir nas empresas autorizadas a realizar as operagdes a que se refere o
artigo 79, e decretar sua liquidagcdo extrajudicial na forma e condicGes previstas na legislagdo especial aplicavel as
entidades financeiras.

Lei n29.656/1998 - Dispde sobre os planos e seguros privados de assisténcia a satde. Art. 23. As operadoras de pla-
nos privados de assisténcia a satide ndo podem requerer concordata e nao estdo sujeitas a faléncia ou insolvéncia
civil, mas tdo-somente ao regime de liquidagdo extrajudicial.

Decreto-Lei 73/1966 - Dispde sobre o Sistema Nacional de Seguros Privados - Art. 26. As sociedades seguradoras, as
cooperativas de seguros e as administradoras de operacGes de protecdo patrimonial mutualista ndo estdo sujeitas
arecuperacao judicial, a recuperagdo extrajudicial ou a faléncia, salvo, neste ultimo caso, se, decretada a liquidagdo
extrajudicial, o ativo ndo for suficiente para o pagamento de pelo menos a metade dos credores quirografarios, ou
se houver fundados indicios da ocorréncia de crime falimentar.

Lei Complementar n2 109/2001 - Disp&e sobre o Regime de Previdéncia Complementar - Art. 42. O érgdo regulador
e fiscalizador poderd, em relagao as entidades fechadas, nomear administrador especial, a expensas da entidade,
com poderes préprios de intervengao e de liquidagdo extrajudicial, com o objetivo de sanear plano de beneficios
especifico, caso seja constatada na sua administracdo e execu¢do alguma das hipoteses previstas nos arts. 44 e 48
desta Lei Complementar.

Lei n2 7.347/1985 - art. 99, § 12 — Estabelece o controle pelo Conselho Superior do Ministério Publico quanto ao
arquivamento de inquérito civil.

Lei n? 8.625/1993, art. 26, |, “b” — Define a competéncia do Conselho Superior para homologacdo ou rejei¢do de
arquivamentos.

Resolugdo CNMP n2 23/2007, art. 10 — Regula o procedimento de arquivamento de inquérito civil.

Recomendacgdo n2 102/2023 do CNMP:

Art. 31.Nahipdtese de a instituigdo liquidada ter impacto social, econdmico e financeiro relevante, o Ministério
Publico, ao tomar conhecimento da decreta¢do da liquidagdo ou da intervengao, requererd, sempre que possivel,
junto a agéncia reguladora responsavel, tais como Banco Central, Agéncia Nacional de Saude (ANS) e Superinten-
déncia de Seguros Privados (SUSEP), o acompanhamento dos trabalhos da comissdo de inquérito administrativo.

Art. 32. Em caso de ajuizamento de autofaléncia pela entidade decorrente de liquidagdo extrajudicial, o Ministério
Publico podera opinar de modo favoravel a decretagdo da faléncia, caso presentes os seguintes requisitos:



| - se o ativo ndo for suficiente para cobrir pelo menos a metade do valor dos créditos quirografarios; ou

Il - se houver fundados indicios da pratica de crimes falimentares, conforme a alinea “b” do art. 21 da Lei n?
6.024/1974.

Art. 33. Sobrevindo a decretagdo da faléncia posteriormente ao ajuizamento da agdo de responsabilidade civil pelo
Ministério Publico, devera ser requerida a substituicdo do polo ativo pela massa falida representada pelo adminis-
trador judicial, no prazo de 30 dias, nos termos do art. 47 da Lei n? 6.024/1974.

COMENTARIO PRATICO

A liguidacdo extrajudicial de entidades supervisionadas por agéncias reguladoras, como o Banco
Central do Brasil (BACEN), a Agéncia Nacional de Saude Suplementar (ANS) e a Superintendéncia de Se-
guros Privados (SUSEP), embora siga um regime juridico préprio — de natureza administrativa e regida por
legislacdo setorial —, ndo afasta a incidéncia das fungdes institucionais do Ministério Publico. Pelo contra-
rio, a complexidade e o potencial lesivo dessas liquidagdes demandam atengao redobrada da instituicao,
sobretudo diante de riscos de lesdo a interesses transindividuais, fraudes massificadas contra consumi-
dores ou investidores, e potenciais responsabilidades civil, administrativa e penal dos agentes envolvidos.

Nos termos do art. 31 da Recomendacdo n? 102/2023 do CNMP, é dever do Ministério Publico
acompanhar os procedimentos de apura¢do administrativa conduzidos pelos 6rgaos de supervisao, espe-
cialmente em casos de insolvéncia com repercussao sistémica ou indicios de irregularidades graves, com
0 objetivo de subsidiar eventuais providéncias extrajudiciais ou judiciais.

Havendo indicios de ilicitos, o MP podera:
) instaurar inquérito civil ou procedimento investigatério criminal;
) encaminhar pecas as Promotorias com atribui¢do criminais;
) requisitar instauragdo de inquérito policial;

) ajuizar agdes civis publicas com pedidos de arresto, indisponibilidade de bens e outras
medidas acautelatdrias;

) promover, se for o caso, o arquivamento das pecgas, com submissdo ao Conselho Supe-
rior do Ministério Publico para reexame necessario, nos termos do art. 99, § 12, da Lei n2
7.347/85;

Nos termos do art. 32 da Recomendagao, o MP também devera se manifestar, quando provocado,
acerca do pedido de autofaléncia da entidade em liquidacdo extrajudicial. O parecer ministerial sera fa-
voravel sempre que houver:



) passivo superior ao ativo, com comprometimento da solvéncia;

) indicios de crime falimentar praticado durante ou antes da liquidacéo.

Apds a decretacdo da faléncia da entidade liquidanda, nos termos do art. 33 da Recomendacao
e do art. 47 da Lei n2 6.024/74, caberd a massa falida requerer a substituicdo processual do Ministério
Publico nas ag¢des ja ajuizadas, no prazo de 30 dias a contar do compromisso do sindico — atual adminis-
trador judicial.

Notas Complementares:

) A atuacdo do MP nas liquidacdes extrajudiciais exige articulagdo com os érgdos de super-
visdo para acesso a relatorios, deliberacdes e provas apuradas pelas comissdes de inqué-
rito administrativas.

) Em caso de indicios de gestdo fraudulenta, apropriagdo de bens ou favorecimento indevi-
do, o MP podera requerer medidas urgentes antes mesmo da decretacao de faléncia, com
base na Lei n? 7.347/85. Ademais, a pratica demonstra que a inércia institucional diante
de liquidagcGes fraudulentas ou instrumentalizadas para fraudar credores ou mascarar in-
solvéncias pode favorecer a impunidade de dirigentes e comprometer a confianca publica
no sistema regulatdrio. Nesses casos, o MP pode e deve funcionar como ponte entre os
mecanismos de supervisdo administrativa e os instrumentos de responsabilizacao civel,
penal e coletiva, garantindo a higidez do sistema.

) O parecer favoravel a autofaléncia deve ser tecnicamente fundamentado e, se for o caso,
instruido com elementos colhidos na fase administrativa.

) O arquivamento de investigacbes deve ser fundamentado e encaminhado ao Conselho
Superior do Ministério Publico, conforme exigem as Leis n2 7.347/85 e n2? 8.625/93, bem
como a Resolugdo CNMP n2 23/2007.

) A substituicdo do MP pela massa falida somente sera admitida se decretada a faléncia da
entidade.



Atuacao Estratégica do Ministério Publico na Insolvéncia Empresarial
Manual Pratico da Recomendacgao n° 102/2023 do CNMP

PRECEDENTES JURISPRUDENCIAIS

) STJ, Ministro HERMAN BENJAMIN, Agint no REsp 1803162 / SP — DJe 18/09/2020;
) STJ, Ministro MOURA RIBEIRO, REsp 1619116 / SP, DJe 03/09/2020;
) STJ, Ministra NANCY ANDRIGHI, REsp 1637872 / CE, DJe 15/10/2018;

) STJ, Ministro RAUL ARAUJO, REsp 521219 / GO, DJe 11/06/2015.

MODELOS DE MANIFESTACAO DO MP EM ANEXO (DOWNLOAD)
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13. Insolvencia Civil e Atuagao
Residual do Ministeério Publico

DISPOSITIVOS NORMATIVOS CORRELATOS

Codigo de Processo Civil de 1973 (vigente para fins de direito
intertemporal em matéria de insolvéncia civil)
Art. 748. Da-se a insolvéncia toda vez que as dividas excederem a importancia dos bens do devedor.
Art. 751. A declaracdo de insolvéncia do devedor produz:
| - 0 vencimento antecipado das suas dividas;

Il - a arrecadagdo de todos os seus bens suscetiveis de penhora, quer os atuais, quer os adquiridos no curso do
processo;

Il - a execugdo por concurso universal dos seus credores.
Art. 760. A peticdo, dirigida ao juiz da comarca em que o devedor tem o seu domicilio, contera:

| - a relagdo nominal de todos os credores, com a indicagdo do domicilio de cada um, bem como da importancia e
da natureza dos respectivos créditos;

Il - a individuagao de todos os bens, com a estimativa do valor de cada um;

Il - o relatério do estado patrimonial, com a exposi¢dao das causas que determinaram a insolvéncia.

Lei 13.105/2015 — Codigo de Processo Civil
Art. 139, Il e VI. Disp&e sobre a garantia da duragdo razoavel e da efetividade do processo.

Art. 142. Convencendo-se, pelas circunstancias, de que autor e réu se serviram do processo para praticar ato si-
mulado ou conseguir fim vedado por lei, o juiz proferira decisdo que impega os objetivos das partes, aplicando, de
oficio, as penalidades da litigancia de ma-fé.

Art. 381. A producdo antecipada da prova serd admitida nos casos em que:

()

Il - o prévio conhecimento dos fatos possa justificar ou evitar o ajuizamento de agdo.
Art. 792. A alienagdo ou a oneragdo de bem é considerada fraude a execugao:

()

IV - quando, ao tempo da alienagdo ou da oneragdo, tramitava contra o devedor agdo capaz de reduzi-lo a insol-
véncia; (...)



Lei 10.406/2002 - Cédigo Civil

Art. 955 a 965. Tratam da classificagdo e ordem de pagamento dos créditos no concurso civil.

Recomendagdo n2 102/2023 do CNMP
Art. 40. Nos casos de auto insolvéncia, o Ministério Publico verificard o cumprimento dos requisitos estabelecidos
pelos incisos I, Il e lll do art. 760 do Cédigo de Processo Civil de 1973.

Art. 41. O Ministério Publico verificara se a sentenga declaratdria de insolvéncia preenche os requisitos legais pre-
vistos nos incisos |, Il e lll do art. 751 do Cddigo de Processo Civil de 1973.

Art. 42. O Ministério Publico, posteriormente a declaragdo da insolvéncia civil, verificara:

| - a regularidade da nomeagao do administrador da massa;

Il - a eventual existéncia de fraude contra credores, visando ao ajuizamento de agdo pauliana, dentre outras;

lll - arealizagdo de pericia contabil, se necessaria, para apurar a exata situagao patrimonial e financeira do devedor;
IV - a conduta dos gestores da pessoa juridica, para fins de eventual responsabilizagao civil.

Art. 43. O Ministério Publico verificara se a instrugdo do processo contempla as declaragdes de imposto de renda
do devedor dos ultimos cinco exercicios, acompanhadas dos respectivos comprovantes de entrega.

Art. 44. Cumpre ao Ministério Publico oficiar nas habilitacGes e impugnacgdes de crédito e verificar se a respectiva
classificagdo observa a ordem de preferéncia especifica dos arts. 955 a 965 da Lei 10.406, de 10 de janeiro de 2002
(Cédigo Civil).

Art. 45. Cabe ao Ministério Publico intervir na oportunidade do requerimento de extingao das obriga¢des do deve-
dor insolvente.

COMENTARIO PRATICO

Embora raramente utilizado na pratica forense contemporanea, o procedimento de insolvéncia
civil continua previsto no ordenamento juridico brasileiro. Sua disciplina processual encontra-se nos dis-
positivos do Codigo de Processo Civil de 1973, os quais, por forca de direito intertemporal, permanecem
em vigor exclusivamente para esse fim, conforme reconhecido pela doutrina e pela jurisprudéncia.

A atuacdo do Ministério Publico permanece necessaria em razdo da natureza coletiva do procedi-
mento, que configura concurso universal de credores e impde o controle da legalidade e da protec¢do da
ordem publica processual.

De acordo com o art. 40 da Recomendagdo n2 102/2023, compete ao Ministério Plblico verificar,
nos pedidos de declaragdo de insolvéncia civil, o cumprimento dos requisitos exigidos pelos incisos | a lll
do art. 760 do CPC/1973, a saber:



) existéncia de mais de um credor;
) inadimplemento generalizado das obrigacdes exigiveis;

) insuficiéncia patrimonial para satisfacdo do passivo.

Nos termos do art. 41 da Recomendacao, incumbe ao érgao ministerial fiscalizar se a sentenca de-
claratéria da insolvéncia preenche os requisitos legais do art. 751 do CPC/1973, como:

) aindicagdo do administrador da insolvéncia;
) arelagdo de credores;

) aordem de suspensdo das execugdes individuais.

O art. 42 da Recomendacgdo impde ao Ministério Publico o dever de apurar, ao longo da tramita¢do
processual:

) aregularidade da nomeagdo do administrador da massa;

) a eventual existéncia de fraude contra credores, apta a justificar a propositura de agdo
pauliana ou medidas cautelares;

) anecessidade de pericia contabil para apuragdo precisa da situacdo financeira do devedor;

) a conduta dos gestores de pessoa juridica insolvente, para fins de eventual responsabili-
zacgao civil, ainda que a pessoa juridica figure como requerente da insolvéncia em carater
residual ou informal.

Nos termos do art. 43, o Ministério Publico deve ainda verificar a instru¢cdo contempla as declara-
¢Oes de imposto de renda do devedor referentes aos Ultimos cinco exercicios fiscais, acompanhadas dos
respectivos comprovantes de entrega. Trata-se de documentacdo essencial para a aferi¢do de indicios de
blindagem patrimonial, aliena¢des simuladas, doagGes irregulares.

Consoante os arts. 44 e 45 da Recomendagao, incumbe ao Ministério Publico intervir:

) nas habilitagdes e impugnacbes de crédito, com atengdo a correta aplicacdo da ordem
legal de classificacdo prevista nos arts. 955 a 965 do Cddigo Civil;

) no pedido de extin¢do das obrigacdes do devedor, ao término do procedimento de insol-
véncia;

) no pedido de extin¢do das obrigacdes do devedor, ao final do procedimento.



Notas Complementares:

) Aintervencdo ministerial justifica-se especialmente nos casos em que o devedor seja pes-
soa juridica de natureza informal ou irregular, como associag¢des civis, cooperativas des-
constituidas de fato ou entidades dissolvidas de modo anémalo.

) A apuracdo de fraude contra credores, prevista no art. 42 da Recomendacdo, pode en-
sejar o ajuizamento de acdo revocatodria (pauliana), medida cautelar de indisponibilidade
de bens ou provocacdo das instancias competentes para responsabilizacdo patrimonial,
inclusive com base nos arts. 50 do Cédigo Civil e 300 do CPC.

MODELOS DE MANIFESTACAO DO MP EM ANEXO (DOWNLOAD)

Clique para baixar os documentos relacionados a este capitulo | @


https://www.cnmp.mp.br/portal/images/2025/uncmp/13.INSOLVENCIA_CIVIL_E_ATUACAO_RESIDUAL_DO_MINISTERIO_PUBLICO.pdf


14. Regime Centralizado de
Execucoes e Clubes de Futebol

DISPOSITIVOS NORMATIVOS CORRELATOS

Lei n2 14.193/2021 (Lei da SAF — Sociedade Andnima do Futebol)
Art. 13 a 16. DispGem sobre a criagdo do Regime Centralizado de ExecugGes (RCE) e seus efeitos sobre dividas civis
e trabalhistas.

Art. 92, 10 e 12. Trata da substituicdo do devedor originario e da figura da sucessdo patrimonial.

Recomendagdo n? 102/2023 do CNMP
Art. 46. Na hipdtese de requerimento do Regime Centralizado de Execugdes, o Ministério Publico observara os
seguintes requisitos legais:
| - a regularidade da legitimidade ativa do pedido;
Il - ainstrucdo do pedido nos termos do art. 16 da Lei n? 14.193, de 6 de agosto de 2021,

lll - se os créditos sujeitos estdo em fase de execugdo e se dizem respeito as atividades especificas do seu objeto
social, na forma do art. 92 e do inciso | do art. 13 da Lei n2 14.193/2021; e

IV - se o plano atende aos critérios dos incisos | e Il do art. 10 da Lei n2 14.193/2021.

Art. 47. No ambito dos Regimes Centralizados de Execugdes, na hipotese de inclusdo de créditos civeis e trabalhis-
tas, os ramos e as unidades do Ministério Publico envolvidos atuardo, preferencialmente, de modo articulado e
consensuado, no melhor interesse do concurso de credores e da reestruturagao das dividas.

Art. 48. O Ministério Publico, ao analisar o pedido de recuperacdo judicial ou extrajudicial do Clube de Futebol
Associativo, observara:

| - a regularidade da legitimidade ativa do pedido;
Il - se ele foi formulado e instruido com a documentag&o obrigatdria prevista no art. 51 da Lei n2 11.101/2005; e

1ll - se os créditos sujeitos se referem as atividades especificas do seu objeto social, na forma do inciso Il do art. 13
e do art. 25 da Lei n2 14.193/2021.

COMENTARIO PRATICO

A Lei n? 14.193/2021 introduziu, no ordenamento juridico brasileiro, o Regime Centralizado de
ExecugGes (RCE), aplicavel aos clubes de futebol que optem por se reorganizar como Sociedade Andnima
do Futebol (SAF). O RCE configura uma inovacdo legislativa de forte inspiracdo no modelo de protecdo a
reestruturacdo de entes desportivos europeus, representando um mecanismo hibrido entre a execugéo
coletiva e a recuperacdo judicial.



Trata-se de forma alternativa de tratamento da crise de passivos de entidades desportivas, com
caracteristicas semelhantes a recuperacao judicial, mas sem suspender diretamente a exigibilidade das
dividas nem reunir os credores em concurso formal.

Conforme o art. 46 da Recomendacdo n? 102/2023, a atuacdo do Ministério Publico se impd&e
sempre que houver requerimento de RCE perante o juizo competente, com o objetivo de fiscalizar a
legalidade da proposta apresentada, a veracidade da documentacdo e o impacto sobre credores hipos-
suficientes, como trabalhadores e pequenos fornecedores.

A atuacdo ministerial deve atentar, especialmente, aos seguintes aspectos:
) adequacdodapropostade pagamentoaostermosdalei(arts.13a24 dalein214.193/2021);
) protecdo da ordem dos créditos (trabalhistas, tributarios e quirografarios);
) existéncia de clausulas de sucessdo indevida de obrigacGes entre clube originario e SAF;

) eventual tentativa de blindagem patrimonial mediante transferéncia ficticia de ativos.

Dada a natureza quase concursal do RCE, o MP pode intervir também para zelar pela isonomia en-
tre credores, prevencao de fraudes e desvirtuamentos do instituto, em especial quando o plano envolva
repactuacoes que desrespeitem a proporcionalidade entre classes ou promovam favorecimento seletivo.

A figura da SAF introduz complexas questdes sobre sucessdao empresarial e responsabilidade patri-
monial, de modo que o MP deve também fiscalizar, com apoio técnico-contdabil se necessario, eventuais
fraudes a execucdo, confusao patrimonial ou criacdo artificial de separagao entre ativo e passivo.

Nos casos que envolvam clubes de futebol organizados sob a forma associativa, nos termos da Lei
n2 14.193/2021, o Ministério Publico deverd zelar pela observancia dos requisitos formais e materiais
previstos nos arts. 992, 10, 13, 16 e 25 da referida norma, bem como verificar se o pedido de recuperagdo
judicial ou de Regime Centralizado de Execu¢Ges atende a documentacdo legal exigida e aos critérios de
sujeicdo de créditos relacionados a atividade principal do clube. A atuacdo institucional, nesse contexto,
deve ser articulada entre os ramos do Ministério Publico, conforme previsto nos arts. 47 e 48 da Reco-
mendagdo n? 102/2023.

Notas Complementares:

) A atuacdo do MP, nesses casos, € crucial para evitar uso indevido do RCE como moratdria
informal ou blindagem de ativos sem contrapartida legitima aos credores.

) O regime da SAF n3o exclui a aplicagdo de outros mecanismos da LRF quando preenchidos
os requisitos, sendo possivel a conversdao do RCE em recuperacgao judicial ou faléncia caso
a proposta ndo seja cumprida ou se revele inviavel.
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) O controle exercido pelo MP deve respeitar o espaco negocial do clube ou da SAF, mas
rejeitar propostas que atentem contra a legalidade, a fung¢do social do desporto ou o equi-
librio do sistema de justica civil e trabalhista.

PRECEDENTE JURISPRUDENCIAL:

) STJ, Agint no CC 184923 / R/, Rel. Ministra NANCY ANDRIGH]I, DJe 01/12/2022.

MODELOS DE MANIFESTAGCAO DO MP EM ANEXO (DOWNLOAD)

Clique para baixar os documentos relacionados a este capitulo | @
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15. Intersegao com Direitos
Coletivos e Interesses Sociais

DISPOSITIVOS NORMATIVOS CORRELATOS

Constituicdo Federal

Art. 127. O Ministério Publico é instituicdao permanente, essencial a fungdo jurisdicional do Estado, incumbindo-lhe
a defesa da ordem juridica, do regime democratico e dos interesses sociais e individuais indisponiveis. (...)

Art. 129. S3o fungdes institucionais do Ministério Publico:

()

Il - promover o inquérito civil e a agdo civil publica, para a protegdo do patrimonio publico e social, do meio ambien-
te e de outros interesses difusos e coletivos; (...)

Lei n2 7.347/1985

Art. 12, Regem-se pelas disposi¢Ges desta Lei, sem prejuizo da agdo popular, as agdes de responsabilidade por danos
morais e patrimoniais causados:

()

IV - a qualquer outro interesse difuso ou coletivo. (...)

Lei n2 11.101/2005

Arts. 62, § 32,49, § 12,83, l e lll.

Cddigo de Defesa do Consumidor

Arts. 81 a2 104.

Consolidagao das Leis do Trabalho

Arts. 10 e 448.

Recomendagdo n2 102/2023 do CNMP

Art. 12. Atuacdo institucional orientada a defesa da ordem juridica e dos interesses sociais.
Art. 22. Observancia da fungdo social da empresa e da preservacdo de direitos coletivos e difusos.

Art. 82. Necessidade de articulagdo entre os ramos do MP nas hipdteses de repercussdo extrapatrimonial.



COMENTARIO PRATICO

A atuacdo do Ministério Publico (MP) nas acGes de recuperacao judicial, extrajudicial e faléncia ndo
se limita a defesa de interesses estritamente patrimoniais ou crediticios. Ainda que, em regra, esses pro-
cessos envolvam interesses disponiveis, a complexidade das crises empresariais pode comprometer uma
ampla gama de direitos coletivos, difusos ou individuais homogéneos, notadamente de trabalhadores,
consumidores, credores hipossuficientes, meio ambiente e até mesmo o patrimonio publico.

Desse modo, a atuacdo do Ministério Publico nos processos de recuperacdo judicial e faléncia de
empresas, conforme delineada na Lei n2 11.101/2005 e na Recomendacgdo n2 102/2023 do Conselho Na-
cional do Ministério Publico (CNMP), é intrinsicamente voltada a defesa de direitos coletivos e interesses
sociais, alinhando-se aos principios constitucionais (CF, arts. 127 e 129, Ill) e a Lei da A¢do Civil Publica (Lei
n? 7.347/1985, art. 19).

Essa intersecdo, portanto, ocorre porque a insolvéncia empresarial ndo afeta apenas credores e
devedores individuais, mas gera impactos transindividuais, como perda de empregos, prejuizos a con-
sumidores, danos ambientais e reducdo de arrecadacdo tributdria, comprometendo a funcdo social da
empresa (CF, art. 170) e a producdo de beneficios econdmicos e sociais

Nessas hipdteses, mesmo ausente titularidade direta, a atuacdo ministerial encontra respaldo no
art. 127 da Constituicdo Federal e na legislacdo infraconstitucional, especialmente na Lei n2 7.347/1985 e
na Lei n2 11.101/2005, que permitem a promocao de a¢des civis publicas, a formula¢do de recomenda-
¢Oes e a intervencdo em processos judiciais para resguardar o interesse publico primario.

A legitimidade ativa do MP para defesa de direitos transindividuais em ambiente falimentar ou
recuperacional tem sido reconhecida em temas como:

) impugnacdo a destinagdo irregular de valores arrecadados pela massa;

) tutela de direitos trabalhistas coletivos afetados por sucessdo empresarial ou planos de
demissao em massa;

) resguardo de créditos de consumidores e pequenos fornecedores, especialmente em ca-
sos de descontinuidade de servigos essenciais;

) defesa de interesses ambientais e urbanisticos frente a insolvéncia de empresas com pas-
sivo socioambiental relevante.

A intervencdo também pode se dar na fiscalizacdo da correta classificacdo e pagamento de crédi-
tos prioritdrios (art. 83, | e lll, da LRF), na contestac¢do de cldusulas abusivas em planos de recuperacdo e
na protecdo da coletividade em casos de fraude ou desvio de finalidade empresarial.



Nos processos de insolvéncia, o papel do MP inclui zelar pela vitalidade empresarial para manter
empregos, tributos e riquezas, evitando o encerramento prematuro de atividades vidveis ou a manuten-
¢do artificial de empresas invidveis (Recomendagdo n2 102/2023, art. 29, I-lI).

A Recomendacgdo n2 102/2023 (art. 82) enfatiza a atuagdo coordenada entre ramos do MP (ex.:
MP Estadual, MP do Trabalho e MP Federal) em casos de repercussdao extrapatrimonial, como fraudes
que afetem trabalhadores, consumidores ou o meio ambiente. Isso garante uma resposta unificada,
com o promotor natural da insolvéncia atuando de forma consensuada com outros (Recomendacdo n?
102/2023, art. 21; Lei n® 7.347/85, art. 59, § 59).

Essa intervencdo é essencialmente direcionada a relevancia publica da matéria, sendo necessa-
rio, portanto, que nao ocorram retardamentos injustificados nas vistas, para ndo prolongar processos
e elevar custos (Recomendacdo CNMP n2 34/2016, art. 19, lll). O foco é na prevencdo de fraudes e na
maximizacao de resultados sociais, estabelecendo a LREF que todos os prazos nela previstos ou que dela
decorram serdo contados em dias corridos (Lei n® 11.101/2005, art. 189, § 12, 1).

No combate a fraudes trabalhistas, por exemplo, deve-se atentar para a criacdo de falsos titulos
executivos ou simulagdo de contratos para inflar créditos, que prejudicam o rateio justo, em razao dos
créditos ficticios. A protec¢do de créditos trabalhistas refor¢a a fungdo social da empresa (CF, art. 170) e
reduz desigualdades sociais, garantindo a subsisténcia de trabalhadores e suas familias.

Nas relagdes consumeristas, como na continuidade de servigos essenciais (ex.: salide ou educagao)
ou na previsdo de reembolsos por produtos ndo entregues ou indenizagdes por servicos interrompido. A
protecgdo de consumidores preserva a confianga no mercado e garante acesso a bens/servigos essenciais,
alinhada a defesa de interesses difusos e coletivos (CDC, art. 81).

Empresas em setores como mineracdo, industria quimica ou constru¢cdo podem deixar passivos
ambientais significativos em caso de faléncia, como areas contaminadas ou danos a ecossistemas, que
afetam interesses difusos (CF, art. 225). O MP atua para garantir a reparacdo ambiental e o cumprimento
de obrigag¢des urbanisticas.

A atuagdo do MP, guiada pela Recomendagdo n2 102/2023, deve ser estratégica e focada na efi-
ciéncia, priorizando momentos de relevancia publica. A articulacdo interinstitucional e o uso de ACPs
(CF, art. 129, lIl; Lei n? 7.347/1985, art. 12, | a VIIl) amplificam a protecdo de direitos difusos, coletivos e
individuais homogéneos, enquanto a fiscalizacdo de valores arrecadados garante a justica na distribuicdo
de recursos.

A atuacdo preventiva do Ministério Publico (MP) na fase pré-falimentar, conforme prevista na Re-
comendacdo n? 102/2023 do Conselho Nacional do Ministério Publico (CNMP), é um mecanismo estraté-
gico para proteger direitos coletivos e interesses sociais antes que a insolvéncia empresarial se consolide.
Essa abordagem visa mitigar impactos socioecondmicos, como perda de empregos, prejuizos a consumi-
dores ou danos ambientais, e prevenir fraudes que possam comprometer a lisura do processo.



Notas Complementares:

) O ajuizamento de agdo civil publica ndo esta sujeito a autorizagdo do juizo falimentar,
desde que ndo interfira na destinacdo do ativo ou no concurso de credores (STJ, REsp
1.795.347/SP).

) O Ministério Publico possui legitimidade para impugnar atos que afetem interesses difusos
ou coletivos ainda que ndo figure como parte origindria nos autos recuperacionais ou fali-
mentares, isso inclui: (i) a possibilidade de impugnacdo de atos que lesem consumidores,
trabalhadores ou o meio ambiente; (ii) fiscalizacdo de condutas abusivas de administra-
dores e sdcios; (iii) acompanhamento de alienacGes de ativos que possam comprometer
interesses sociais.

) E recomendavel a articulacdo entre os ramos de atuacdo (civel, trabalhista, consumidor,
meio ambiente), especialmente nos casos de impactos sistémicos.

) A tutela coletiva pode incluir pedidos de obrigacdo de fazer, ndo fazer ou indenizacdo, in-
clusive com destinacdo de recursos a fundos de reparacdo social; instaurar inquéritos civis
para apurar fraudes ou indicios de desvio de bens e, para tanto, pode: (i) instaurar inqué-
ritos civis para apurar fraudes ou indicios de desvio de bens; (ii) expedir recomendacdes
administrativas para orientar o cumprimento de normas sociais e ambientais; (iii) firmar
termos de ajustamento de conduta (TACs) para evitar maiores prejuizos coletivos.

) Aintervencgdo precoce contribui para evitar o agravamento da insolvéncia e reduzir riscos
sistémicos.

) Em casos de sucessdo trabalhista, o MP pode promover a¢bes declaratdrias ou executivas
auténomas, sem prejuizo do contraditério dos envolvidos.

) O MP deve garantir que a fungdo social da empresa ndo seja suprimida durante a recupe-
racdo (extrajudicial ou judicial) ou faléncia, impactando a preservacdo de empregos em
regides dependentes de uma grande empresa.

) Medidas cautelares e de urgéncia: o MP pode requerer medidas liminares de bloqueio
de bens, indisponibilidade de ativos e suspensao de praticas ilicitas; isso é especialmente
relevante em hipoteses de risco de dilapidagdo patrimonial antes da faléncia.

) O MP deve adotar medidas para evitar o esvaziamento patrimonial, que ocorrem me-
diante a transferéncia de ativos para empresas do mesmo grupo, ou suspeitas, criagdo de
dividas ficticias, simulagdo de insolvéncia ou a venda de ativos a pregos irrisorios (Reco-
mendacdo n? 102/2023, arts. 72 e 26).

) Recomenda-se atuagdo preventiva na fase pré-falimentar, inclusive mediante expedi¢do
de recomendacgdes ou instauracdo de inquéritos civis.



) Propde-se a intervencdo em pedidos de autofaléncia, com destaque para a atuagdo dili-
gente, evitando-se prejuizos sociais (Rec. 102/23, arts. 29, |l, e 39).

PRECEDENTES JURISPRUDENCIAIS

) STJ—REsp: 2054386 SP 2019/0031415-7, Relator: Ministro MOURA RIBEIRO, Data de Julga-
mento: 11/04/2023, T3 — TERCEIRA TURMA, Data de Publicagdo: DJe 17/04/2023;

) TIJ-PE — Al: 2894477 PE, Relator: Francisco Manoel Tenorio dos Santos, Data de Julgamen-
to: 21/02/2013, 42 Camara Civel, Data de Publicagdo: 24/04/2013;

) TIJ-RS — Agravo de Instrumento: 52183210420238217000 CAXIAS DO SUL, Relator: Claudia
Maria Hardt, Data de Julgamento: 29/11/2023, Quinta Camara Civel, Data de Publicagdo:
29/11/2023;

) TJ-SP - Agravo de Instrumento: 2259641-95.2023.8.26.0000 Matdo, Relator: Natan Zelins-
chi de Arruda, Data de Julgamento: 28/11/2023, 22 Camara Reservada de Direito Empre-
sarial, Data de Publicacdo: 28/11/2023;

) TJ-RJ — APL: 00000333619888190024 RIO DE JANEIRO ITAGUAI 1 VARA CIVEL, Relator.:
SUIMEI MEIRA CAVALIERI, Data de Julgamento: 07/06/2006, SEGUNDA CAMARA CIVEL,
Data de Publicagdo: 19/06/2006;

) TRT-18 — ROT: 0010262-78.2020.5.18.0261, Relator: GENTIL PIO DE OLIVEIRA, 12 TURMA;

) TJ-SP — Apelagdo Civel: 10009598520248260236 lbitinga, Relator: Mauricio Pessoa, Data
de Julgamento: 20/02/2025, 22 Camara Reservada de Direito Empresarial, Data de Publi-
cagdo: 20/02/2025;

) TIJ-SP — Al: 21791518620238260000 S&o Paulo, Relator: Luis H. B. Franzé, Data de Julga-
mento: 13/09/2023, 172 Camara de Direito Privado, Data de Publicagdo: 13/09/2023;

) TJ-SP — APL: 01189109420118260100 SP 0118910-94.2011.8.26.0100, Relator.: Luis Fer-
nando Nishi, Data de Julgamento: 04/10/2018, 322 Camara de Direito Privado, Data de
Publicagdo: 05/10/2018.

MODELOS DE MANIFESTACAO DO MP EM ANEXO (DOWNLOAD)

Clique para baixar os documentos relacionados a este capitulo | @
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16. Boas Praticas Institucionais,
Capacitacao e Diretrizes
Funcionais

DISPOSITIVOS NORMATIVOS CORRELATOS

Constitui¢do Federal

Art. 127. O Ministério Publico é instituicdo permanente, essencial a fungdo jurisdicional do Estado, incumbindo-lhe
a defesa da ordem juridica, do regime democratico e dos interesses sociais e individuais indisponiveis. {...)

Lei n2 8.625/1993

Art. 25. Além das fungdes previstas nas ConstituicGes Federal e Estadual, na Lei Organica e em outras leis, incumbe,
ainda, ao Ministério Publico:

IV - promover o inquérito civil e a agdo civil publica, na forma da lei:
a) para a protecao, prevencdo e reparac¢ado dos danos causados ao meio ambiente, ao consumidor, aos bens e direi-

tos de valor artistico, estético, historico, turistico e paisagistico, e a outros interesses difusos, coletivos e individuais
indisponiveis e homogéneos; (...)

Lei n® 11.101/2005
Arts. 49, 22,51, 66, 73, 129, 133, 167-A e seguintes.

Recomendacdo n2 102/2023 do CNMP

Art. 12. Esta Recomendacdo dispde sobre o aprimoramento da atuagdo do Ministério Publico nos casos de recupe-
ragdo judicial e faléncia de empresas.

Art. 22. A presente Recomendagdo tem por objetivo orientar e aperfeigoar a atuagdo do Ministério Publico no em-
prego da Lei de Recuperacdo Judicial e Faléncias de empresas e em situagdes correlatas e assemelhadas, visando
a salvaguardar o interesse publico que decorre da necessidade de aplicar eficazmente as ferramentas legais do
sistema de insolvéncia empresarial, a fim de evitar ou reduzir e minimizar os prejuizos sociais que dela possam aduvir.

Art. 82. O Ministério Publico utilizar-se-a, sempre que possivel, da estrutura da Instituicdo, como os Centros de
Apoio Operacional e Grupos de Atuagao Especial de Combate ao Crime, facultando-se a instauragdo de Procedi-
mento Investigatério Criminal pelo Promotor ou Procurador natural, nos termos da Resolugdo CNMP n? 181, de
7 de agosto de 2017, a fim de garantir maior efetividade e eficiéncia na apuragdo de crimes tipificados na Lei n®
11.101/2005.

Art. 49. Capacitagdo continuada e institucionalizagdo da atuagdo do Ministério Publico na area da insolvéncia em-
presarial.

Art. 50. Recomendagdo para criagdo de promotorias especializadas, centros de apoio e nucleos tematicos



COMENTARIO PRATICO

A Recomendacdo n2 102/2023 do Conselho Nacional do Ministério Publico (CNMP) estabelece ba-
ses para boas praticas institucionais na atuacdo do Ministério Publico (MP) em casos de recuperacdo
judicial e faléncia, conforme a Lei n? 11.101/2005. No art. 50, recomenda-se a adapta¢do normativa e
administrativa para criar estruturas especializadas, como promotorias dedicadas, centros de apoio ope-
racional (CAOs) e nucleos tematicos, visando a uma atuagdo mais eficiente e uniforme.

A efetividade da atuagdo ministerial no ambito da recuperagao judicial, extrajudicial e da faléncia
exige estrutura institucional robusta, capacitagdo continua e uniformidade de condutas, especialmente
diante da crescente complexidade dos processos de insolvéncia empresarial.

Entre as boas praticas recomendadas estdo:

) capacitacdo continuada de membros, servidores e equipes multidisciplinares;
) criagcdo de centros de apoio técnico e grupos tematicos com atribuicdo consultiva;

) formalizacdo de parcerias institucionais com o Poder Judiciario, entes reguladores, 6rgdos
de controle externo, universidades e centros de pesquisa;

) adogdo de protocolos padronizados de manifestacdo e acompanhamento processual;

) uso de ferramentas de rastreamento patrimonial, minera¢do de dados e automagdo juridi-
ca para identificacdo de fraudes e protecdo da isonomia entre credores.

Essa orientacdo reflete o reconhecimento de que a insolvéncia empresarial envolve interesses pu-
blicos amplos, como preservacao de empregos, tributos e reducdo de desigualdades sociais, demandan-
do coordenacado institucional para evitar prejuizos sociais graves.

A experiéncia acumulada pelos Ministérios Publicos estaduais evidencia que a especializacdo da
atuacdo e a articulagdo institucional sdo vetores indispensaveis para o aprimoramento da fungao minis-
terial em matéria econémica e empresarial.

EXEMPLOS CONCRETOS DE IMPLEMENTAGAO INCLUEM:

Ministério Publico do Rio Grande do Sul (MPRS): pelo Provimento n2 24/2025-PGJ, criou-se o NU-
cleo de Assessoramento em Matéria Empresarial (NAEMP), vinculado ao Centro de Apoio Operacional de
Protecdo do Patrimonio Publico e da Moralidade Administrativa, Civel, Familia e Sucessdes (CAOPP). Essa
estrutura promove agao articulada, com atribuicdes como prestacao de auxilio consultivo, celebracdo
de convénios e racionalizacdo de trabalhos (arts. 12 a 39). A coordenacdo é exercida pelo coordenador
do CAOPP, com possibilidade de designacdo de outros membros (arts. 42 e 59), e exige relatério anual de
atividades (art. 69).



Ministério Publico de Mato Grosso do Sul (MPMS): a Resolugdo n2 45/2023-PGJ instituiu o Nucleo
de Recuperacdo e Faléncia (NUREF), no ambito do Centro de Apoio Operacional das Promotorias de
Justica Civeis, Consumidor e Idoso (CAOCCI). Com carater permanente, o NUREF foca na orientagdo e
aperfeicoamento da atuagdo, com parametros como equilibrio entre viabilidade empresarial e defesa de
direitos sociais (arts. 12 e 39). Atribuicdes incluem auxilio em procedimentos, consolida¢do de posiciona-
mentos juridicos e assisténcia ao coordenador do CAO (art. 42). A coordenagao é geral pelo procurador
do CAOCCI e adjunta por promotor designado (art. 22), com possibilidade de expansao (arts. 52 e 62). Em
2025, o NUREF continua listado como estrutura vinculada ao CAO Civeis e do Consumidor.

Ministério Publico de Mato Grosso (MPMT): o Centro de Apoio Operacional das Promotorias de
Justica Civeis falimentares opera com foco em discussdes tematicas, como lives sobre curatela e tomada
de decisdo apoiada, integrando aspectos de insolvéncia.

Outros Estados: em Goids (MPGO), o Relatério de Gestdo 2024 menciona o Projeto Especial “Pro-
grama MP Eficiente: Faléncia e Recuperacao Judicial”, destinado ao auxilio especifico as 602 e 612 Promo-
torias de Justica, alinhando-se a recomendacdo para especializagdo.

Essas praticas institucionais enfatizam a autonomia funcional dos membros do MP, mas promovem
integracdo via estruturas centralizadas, reduzindo fragmentacdo e potencializando a fiscalizagdo de frau-
des e crimes falimentares (art. 82 da Recomendacdo n2 102/23).

No conjunto, essas medidas promovem uma atuacdo racional e efetiva, alinhada a analise econé-
mica do direito, minimizando sobrecarga institucional e maximizando protecdo social. A adesdo gradual
nos estados demonstra impacto positivo da recomendagdo, com variagao na implementagao.

A capacita¢do continuada é destacada no art. 49 da Recomendacgdo n2 102/2023 como essencial
para institucionalizar a atuagdo em insolvéncia empresarial, preparando membros para aplicar ferramen-
tas legais de forma eficaz.

Apesar dos avancos representados pelas recomendaces e diretrizes ja em vigor, é inegavel que
ainda ha um caminho a percorrer para que os Ministérios Publicos estaduais consolidem uma atuacdo
uniforme, efetiva e a altura da relevancia econdmica e social dos processos de recuperagao e faléncia. Em
muitos estados, a adesdo é parcial e ainda marcada por assimetria de praticas institucionais, o que pode
comprometer a protecdo de direitos coletivos e a seguranga juridica.

Nesse cenario, o Conselho Nacional de Justica (CNJ) exerceu papel central ao instituir o Férum
Nacional de Recuperagao Empresarial e Faléncias (FONAREF), que se consolidou como espago perma-
nente de debate e formulacdo de parametros técnicos, aproximando magistrados, membros do Minis-
tério Publico, administradores judiciais e a comunidade académica. A criacdo desse féorum responde a
necessidade de um ambiente estavel e continuo de deliberagdo institucional, capaz de oferecer diretrizes
coerentes em temas que impactam diretamente a economia nacional, como preservagao de empresas
vidveis, estimulo a atividade produtiva, manutencdo de empregos e repressao a fraudes falimentares.



Um exemplo ilustrativo da importancia dessa estrutura permanente pode ser encontrado no U.S.
Trustee Program (U.S.T.P.), vinculado ao Departamento de Justica dos Estados Unidos. Esse érgao cumpre
funcgdes equivalentes ao Ministério Publico brasileiro na seara falimentar, com atuac¢do destacada na fis-
calizacdo da conduta dos administradores judiciais, na verificagdo da regularidade dos procedimentos e
na apuracao de fraudes e crimes relacionados a insolvéncia. A existéncia de um programa nacional e ins-
titucionalizado, de cardter permanente, notadamente na estrutura do Conselho Nacional do Ministério
Publico (CNMP), com amplitude federativa e centralidade administrativa, confere maior previsibilidade
como no sistema norte-americano, ainda que este atue como érgao de execucdo, fortalece a confianca
do mercado e da sociedade no tratamento das crises empresariais.

Diante desse quadro, é necessario que os Ministérios Publicos estaduais avancem na adoc¢ao de
praticas mais uniformes, articuladas e alinhadas as diretrizes nacionais, sob pena de se perpetuar um
guadro fragmentado de respostas institucionais. A consolidacdo de um modelo de atuacdo dentro das
diretrizes da Recomendacgdo n? 102/2023 representa ndo apenas uma oportunidade, mas uma necessi-
dade para o fortalecimento da governanca da insolvéncia, promovendo maior transparéncia, eficiéncia e
protecdo dos interesses sociais envolvidos.

Por fim, é imperativo ressaltar que essa evolucdo deve ocorrer em simetria com o Poder Judicia-
rio, que, por meio do FONAREF e da atuagao coordenada com o CNJ, vem avang¢ando na padronizacdo de
entendimentos e boas praticas. A construgao de respostas institucionais conjuntas — MP e Judicidrio — é
condicdo indispensavel para que o sistema brasileiro alcance um patamar de maior coeréncia, previsibili-
dade e seguranca juridica, garantindo, ao mesmo tempo, a protecdo da ordem econémica e a efetividade
dos direitos fundamentais.

Nesse contexto, mostra-se imprescindivel a criagdo de um férum permanente do Ministério Publi-
co Empresarial no ambito do Conselho Nacional do Ministério Publico (CNMP), que funcione de modo
semelhante ao FONAREF, mas voltado especificamente a atuagdo ministerial. Um espaco dessa natureza
permitiria a uniformizacdo de entendimentos, a dissemina¢do de boas praticas e a articulagdo nacional
entre os ramos do MP, além de fortalecer o didlogo institucional com o préprio Judicidrio e outros atores
do sistema.

Com isso, seria possivel consolidar uma atuagao mais técnica, estratégica e integrada, a altura dos
desafios da insolvéncia empresarial e da centralidade do tema para a economia nacional.

DIRETRIZES FUNCIONAIS PARA A ATUAGCAO MINISTERIAL

A atuacdo do Ministério Publico no sistema de insolvéncia representa um eixo de equilibrio entre o
principio da legalidade, a funcdo social da empresa e a protecdo dos interesses publicos e coletivos afe-
tados pela crise empresarial. A Recomendacdo n2 102/2023, ao consolidar os parametros dessa atuagdo,
confere diretrizes claras e compativeis com a missdao constitucional da instituicao.



Nesse contexto, a conduta funcional esperada do membro do Ministério Publico deve observar os
seguintes parametros operacionais:

) Legalidade e controle de regularidade processual, com atencdo a preservagdo da funcdo
social da empresa e a repressao de fraudes e abusos processuais;

) Atuacdo técnica e fundamentada, baseada em elementos objetivos e analise critica dos
atos processuais, com produgao de manifestagdes claras e bem estruturadas;

) Proatividade institucional, mediante requerimento de diligéncias, instauracdo de inciden-
tes, formulagdo de agGes civeis ou penais e articulagdo com os demais ramos do Ministério
Publico;

) Protecdo do interesse publico qualificado, sobretudo em casos que envolvam desequi-
librio entre credores, riscos sistémicos, sucessdo irregular ou manipulacdo do processo
concursal;

) Responsabilidade na atuacdo consensual, em media¢bes ou acordos, com salvaguarda do
interesse coletivo e respeito a legalidade;

) Fiscalizacdo ativa do administrador judicial, da arrecadacdo de bens, do cumprimento do
plano e da legalidade dos atos processuais;

) Capacitagdo continua, com apoio das Corregedorias, Escolas Institucionais e Centros de
Apoio, nos termos dos arts. 48 a 50 da Recomendagdo n? 102/2023.

Notas Complementares:

) A correta aplicacdo das diretrizes deste manual contribui para a efetividade do sistema
concursal e para o fortalecimento da legitimidade institucional do Ministério Publico como
fiscal da ordem econdmica.

) A criacdo de promotorias especializadas deve observar critérios objetivos, como a exis-
téncia de varas empresariais ou juizo universal falimentar, volume processual e relevancia
econOmica da comarca.

) Centros de Apoio Operacional e Grupos Tematicos devem ser estruturados como instan-
cias consultivas e estratégicas, com atribuicdes voltadas a producao de pareceres referen-
ciais, modelos de atuacdo, sistematiza¢do de jurisprudéncia e suporte técnico aos 6rgaos
de execugao.

) Erecomendavel que tais estruturas promovam féruns periédicos de atualizagdo funcional,
compartilhamento de experiéncias e uniformizagao de condutas entre membros com atri-
buicdo na 4rea da insolvéncia.



) A capacitagdo dos membros deve abranger temas interdisciplinares como contabilidade
forense, andlise de demonstragdes financeiras, governanga corporativa, compliance, téc-
nicas de investigacdo patrimonial e ferramentas de inteligéncia artificial.

) O intercdmbio com universidades, centros de pesquisa e instituicdes académicas viabiliza
o desenvolvimento de pesquisas aplicadas, cursos de especializagdo e diagnodsticos técni-
co-institucionais sobre o sistema de insolvéncia.

) Devem ser estimuladas boas praticas como: (i) reunides periddicas entre promotores e
juizes das varas empresariais; (ii) atuacdo preventiva e coordenada em grandes casos de
recuperacdo ou faléncia; (iii) criacdo de bancos de precedentes ministeriais; e (iv) adocdo
de sistemas informatizados de controle e rastreamento de ativos.

) Recomenda-se a cria¢do de observatdrios institucionais voltados ao monitoramento de ju-
risprudéncia, alteragdes legislativas e indicadores de desempenho do sistema falimentar,
com apoio dos Centros de Apoio e das Corregedorias.

) O Ministério Publico deve assumir papel protagonista, técnico e impessoal, no acompa-
nhamento dos processos de insolvéncia, preservando o equilibrio entre a liberdade eco-
némica e a responsabilidade patrimonial dos agentes econ6micos.

) As diretrizes aqui reunidas devem servir como referéncia para a edigdo de manuais in-
ternos, expedicdo de portarias de especializacdo funcional e elaboracdo de programas
permanentes de formacgao e atualizacdo dos membros com atuacdo na area.

MODELOS DE MANIFESTACAO DE FOMENTO A BOAS PRATICAS NO AMBITO DO
MP EM ANEXO.
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Atuacao Estratégica do Ministério Publico na Insolvéncia Empresarial
Manual Pratico da Recomendacgéo n°® 102/2023 do CNMP
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