CoNSELHO NACIONAL DO MINISTERIO PUBLICO

RECOMENDACAO N° 96. DE 28 DE FEVEREIRO DE 2023

Recomenda aos ramos e as unidades do
Ministério Publico a observancia dos
tratados, convengoes e protocolos
internacionais de direitos humanos, das
recomendagdes da Comissdo Interamericana
de Direitos Humanos e da jurisprudéncia da
Corte Interamericana de Direitos Humanos; e
da outras providéncias.

O CONSELHO NACIONAL DO MINISTERIO PUBLICO, no
exercicio das atribui¢Ges conferidas pelo art. 130-A, § 2°, inciso I, da Constituicdo
Federal, e com fundamento nos arts. 147 e seguintes do seu Regimento Interno, em
conformidade com a decisdo plenéria proferida na 12 Sessdo Ordinaria, realizada em
14 de fevereiro de 2023, nos autos da Proposicao n° 1.00326/2022-13;

Considerando que a Republica Federativa do Brasil adota como principios
fundamentais a dignidade da pessoa humana e a prevaléncia dos direitos humanos nas
relagdes internacionais (art. 1°, inciso III, ¢/c. arts. 3° € 4°, inciso II, todos da CF);

Considerando que a Constitui¢ao Federal estabelece, no § 2° do seu art. 5°, que
os “direitos e garantias expressos nesta Constitui¢cdo nao excluem outros decorrentes do
regime e dos principios por ela adotados, ou dos tratados internacionais em que a
Republica Federativa do Brasil seja parte”;

Considerando que a Constitui¢ao Federal estabelece, no § 3° do seu art. 5°, que
os “tratados e convencgdes internacionais sobre direitos humanos que forem aprovados,
em cada Casa do Congresso Nacional, em dois turnos, por trés quintos dos votos dos
respectivos membros, serdo equivalentes as emendas constitucionais”;

Considerando que o Brasil assinou a Declaracdo Universal dos Direitos
Humanos, proclamada pela Assembleia Geral da Organizacao das Nagdes Unidas (ONU)
em 10 de dezembro de 1948, bem como ratificou e incorporou a ordem juridica interna
os principais tratados internacionais do sistema global de prote¢ao dos direitos humanos;

Considerando que o Estado brasileiro ratificou o texto vigente da Constituigao

da Organizagdo Internacional do Trabalho (OIT) e seu anexo, correspondente a
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Declaragao Referente aos Fins e Objetivos da Organizagdo Internacional do Trabalho
(“Declaracao de Filadélfia™), tendo, ainda, aprovado declaragdes de direitos e ratificado
e incorporado a ordem juridica interna inimeras convencgdes internacionais da OIT;

Considerando que o Brasil, Estado-Membro da Organiza¢do dos Estados
Americanos (OEA), submete-se ao sistema regional interamericano de prote¢ao dos
direitos humanos, por forga de sua vinculagdo a Carta da OEA, promulgada pelo Decreto
n°® 30.544, de 14 de fevereiro de 1952, da aprovacdo de declaragdes interamericanas de
direitos e da ratificacio e incorporagdo a ordem juridica interna de tratados
interamericanos de direitos humanos, sobretudo da Convencao Americana sobre Direitos
Humanos, de 22 de novembro de 1969, também conhecida por Pacto de Sao José da Costa
Rica, promulgada por meio do Decreto n® 678, de 6 de novembro de 1992;

Considerando que a Convencdo Americana sobre Direitos Humanos consagra,
em seus artigos 1° e 2°, a obrigacdo estatal de respeitar e garantir os direitos humanos,
bem como de adotar todas as medidas legislativas ou de outra natureza para tornar
efetivos os direitos consagrados;

Considerando que o artigo 33 da Convengdo Americana sobre Direitos Humanos
reconhece a Comissao Interamericana de Direitos Humanos e a Corte Interamericana de
Direitos Humanos (Corte IDH) como ‘“competentes para conhecer dos assuntos
relacionados com o cumprimento dos compromissos assumidos pelos Estados-Partes
nesta Convencao”;

Considerando que a Comissdo Interamericana de Direitos Humanos, a teor dos
artigos 41 a 51 da Convengdao Americana sobre Direitos Humanos, tem por fungdes, entre
outras, “formular recomendagdes aos governos dos Estados-Membros, quando o
considerar conveniente, no sentido de que adotem medidas progressivas em prol dos
direitos humanos no ambito de suas leis internas e seus preceitos constitucionais, bem
como disposi¢des apropriadas para promover o devido respeito a esses direitos” e “atuar
com respeito as peticdes e outras comunicacdes” que reportem casos de violagdo da
Convengao Americana sobre Direitos Humanos por um Estado-Parte, podendo ensejar,
em caso de apuracdo de procedéncia do ato violador, formulagdo de recomendagdes
de reparacgdo do dano e ndo repeti¢do da pratica reprovada, cuja inobservancia pode levar
o Estado-Parte violador a responder perante a Corte IDH;

Considerando que a Corte IDH, nos termos do artigo 62.3 da Convengao

Americana sobre Direitos Humanos, “tem competéncia para conhecer de qualquer caso
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relativo a interpretacdo e aplicacdo das disposi¢des desta Convencao que lhe seja
submetido, desde que os Estados-Partes no caso tenham reconhecido ou reconhegam a
referida competéncia”;

Considerando que a Corte IDH, de acordo com o artigo 64.1 da Convencao
Americana sobre Direitos Humanos, pode emitir opinides consultivas sobre a
interpretagdo da Convengao ou de outros tratados concernentes a protecdo dos direitos
humanos nos Estados americanos, as quais fornecem a interpretagao internacionalista dos
dispositivos de tais tratados;

Considerando que a Convenc¢do Americana sobre Direitos Humanos determina,
em seu artigo 68, que os “Estados Partes na Conveng¢do comprometem-se a cumprir a
decisdo da Corte em todo caso em que forem partes”;

Considerando o teor do Decreto n° 4.463, de 8 de novembro de 2002, que
promulgou a Declaragdo de Reconhecimento da Competéncia Obrigatoria da Corte
Interamericana de Direitos Humanos (Corte IDH), em todos os casos relativos a
interpretagdo ou aplicagcdo da Convengdo Americana de Direitos Humanos;

Considerando que a Corte IDH, na aplicagdo do artigo 29 da Convencao
Americana sobre Direitos Humanos, consagrou o Principio Pro Persona, segundo o qual
toda interpretagdo deve ser ampliativa em direcdo a maxima protecdo dos direitos
humanos, critério hermenéutico a ser observado tanto na fixacdo do sentido de
determinado dispositivo normativo quanto na solu¢dao de antinomia de normas;

Considerando que a Convengao de Viena sobre o Direito dos Tratados, ratificada
e incorporada pelo Estado brasileiro a ordem juridica interna, por for¢ca do Decreto n°
7.030, de 14 de dezembro de 2009, consagra o Principio da Boa-Fé em Direito
Internacional, ao preceituar, em seu artigo 26, que “todo tratado em vigor obriga as partes
e deve ser cumprido por elas de boa-fé”, e, em seu artigo 27, que “uma parte ndo pode
invocar as disposicdes de seu direito interno para justificar o inadimplemento de um
tratado”.

Considerando-se que normas internacionais de direitos humanos sdo postas para
cumprimento no ambito interno dos Estados e que a jurisprudéncia da Corte IDH
constitui-se para se fazer cumprir pelos meios proporcionados pelo aparato legislativo e
jurisdicional doméstico;

Considerando que a Corte IDH enfatiza, em sua jurisprudéncia, o dever priméario

dos Estados e de seus agentes publicos de realizar, de oficio, o controle de

RECOMENDAGAO N° 96, DE 28 DE FEVEREIRO DE 2023



CoNSELHO NACIONAL DO MINISTERIO PUBLICO

convencionalidade das normas e praticas internas, para se obter maior prote¢ao ao ser
humano;

Considerando que a Convengdo Americana sobre Direitos Humanos, nos artigos
33 a 78, estabelece meios de protecdo do cumprimento de suas disposi¢des, que
possibilitam que a omissdo dos agentes estatais na aplicagdo de suas disposigdes
convencionais, em ambito nacional, enseje um processo internacional que pode acarretar
recomendacdes por parte da Comissdo Interamericana de Direitos Humano, culminando
com uma condenagdo internacional do Brasil pela Corte IDH;

Considerando que da missao constitucional do Ministério Publico, estabelecida
pelo art. 127 da Constitui¢ao Federal, decorre a vinculagdo inexoravel de sua atuagao -
agente ¢ interveniente, judicial e extrajudicial, contra atores e institui¢des publicas e
privadas - ao respeito, promocao e protecdo dos direitos humanos em ambito nacional,
uma vez que a ordem juridica cuja defesa ¢ sua razdo de existir ¢ caracterizada pela
centralidade desses direitos, que compdem um corpo normativo integrado por normas
constitucionais e internacionais;

Considerando que o Conselho Nacional do Ministério Publico (CNMP) tem por
missao fortalecer, fiscalizar e aprimorar o Ministério Publico, zelando pela unidade e pela
autonomia funcional e administrativa, para uma atuacdo sustentdvel e socialmente
efetiva; e

Considerando que a Comissao de Defesa dos Direitos Fundamentais (CDDF) do
CNMP, criada pela Emenda Regimental n°® 6, de 27 de junho de 2012, tem por objetivo
contribuir para o aprimoramento e unidade de atuagdo do Ministério Plblico na defesa
dos direitos fundamentais, em coeréncia com as diversas previsdes constitucionais e
legais que conferem ao 6rgdo o poder- dever de atuar como agente de transformagdo

positiva da realidade social, RESOLVE:

Art. 1° Esta norma recomenda aos ramos ¢ as unidades do Ministério Publico a
observancia dos tratados, convengdes e protocolos internacionais de direitos humanos,
das recomendacdes da Comissao Interamericana de Direitos Humanos e da jurisprudéncia
da Corte Interamericana de Direitos Humanos.

Art. 2° Recomenda-se aos 6rgaos do Ministério Publico que observem, em seus

respectivos ambitos de atribuicao, em todas as esferas de atuagdo:
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I - as normas dos tratados, convengdes e protocolos internacionais de direitos
humanos em vigor no Brasil e as demais normas imperativas do Direito Internacional dos
Direitos Humanos;

Il - o efeito vinculante das decisdes da Corte Interamericana de Direitos
Humanos, nos casos em que o Brasil ¢ parte, nos termos do artigo 68 da Convengao
Americana sobre os Direitos Humanos;

III - a jurisprudéncia da Corte Interamericana de Direitos Humanos, quando
adequada ao caso; e

IV - as declaragdes e outros documentos internacionais de direitos humanos,
quando adequados ao caso.

Art. 3° Recomenda-se aos membros do Ministério Publico, respeitada a
independéncia funcional, que:

I - promovam o controle de convencionalidade das normas e praticas internas;

IT - priorizem a atuacdo judicial e extrajudicial nos casos relacionados com
recomendacdes ao Estado brasileiro expedidas pela Comissdo Interamericana de Direitos
Humanos, especialmente quanto as medidas cautelares; e

IIT - priorizem a atuagdo judicial e extrajudicial a fim de garantir a reparacdo
material e imaterial das vitimas de violagdes a direitos humanos, bem como o
cumprimento das demais obrigacdes determinadas pela Corte Interamericana de Direitos
Humanos ao Estado brasileiro, inclusive quanto as medidas provisdrias.

Paragrafo unico. E facultada a utilizagdo de opinides consultivas emitidas pela
Corte Interamericana de Direitos Humanos na fundamentacdo de manifestacoes,
pareceres € pecas processuais ou extrajudiciais.

Art. 4° O Conselho Nacional do Ministério Publico, por ato conjunto de sua
Presidéncia e da Comissdo de Defesa dos Direitos Fundamentais, instituird prémio de
monografias e teses relacionadas a Corte Interamericana de Direitos Humanos e sua
jurisprudéncia.

Art. 5° O Conselho Nacional do Ministério Publico, por ato conjunto de sua
Presidéncia e da Comissao de Defesa dos Direitos Fundamentais, instituira programa de
residéncia de membros na Corte Interamericana de Direitos Humanos, mediante adesdo
de ramos e unidades do Ministério Publico brasileiro.

Art. 6° A Comissdao de Acompanhamento Legislativo e Jurisprudéncia e a

Comissao de Defesa dos Direitos Fundamentais desenvolverao projeto para divulgacao e
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difusdo dos atos da Corte Interamericana de Direitos Humanos, visando assegurar o pleno
cumprimento desta Recomendacao.

Art. 7° A Unidade Nacional de Capacitacdo e a Comissao de Defesa dos Direitos
Fundamentais promoverdao cursos, semindrios e atividades de formagdo sobre a Corte
Interamericana de Direitos Humanos e sua jurisprudéncia.

Art. 8° Esta Recomendacgao entra em vigor na data da sua publicagao.

Brasilia-DF, 28 de fevereiro de 2023.

ANTONIO AUGUSTO BRANDAO DE ARAS

Presidente do Conselho Nacional do Ministério Publico
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