ConseLHo Nacionar. po Ministério PuBLICO
RECOMENDACAO DE CARATER GERAL CN-CNMP N° 03, DE 04 JULHO DE 2017.

Dispde sobre a atuagdo do Ministério Publico

brasileiro na 4rea eleitoral.

A CORREGEDORIA NACIONAL DO MINISTERIO PUBLICO, no exercicio
de suas atribui¢des conferidas pelo artigo 130-A, § 2°, da Constituigio da Republica
Federativa do Brasil de 1988 ¢ com fundamento nos artigos 147 e seguintes do Regimento
Interno do Conselho Nacional do Ministério Publico- RICNMP, nos autos do Procedimento de
Estudos e de Pesquisas n° 04/2017;

CONSIDERANDO que o Ministério Publico ¢ garantia constitucional de acesso a
justica (arts. 3°, 5°, § 2°, 127 e 129, todos da CR/ 1988), sendo fundamental o aprimoramento
da sua atuagdo jurisdicional e extrajurisdicional, o que se destaca pela importancia do tema a
atuagdo da Instituigdo na drea eleitoral, ressaltando, neste caso, o compromisso constitucional
do Ministério Pblico com a defesa do regime democratico;

CONSIDERANDO que as Corregedorias sdo garantias constitucionais fundamentais
da Sociedade e do individuo voltadas para a avaliacdo, a orientagdo e a fiscaliza¢do das
atividades do Ministério Publico;

CONSIDERANDO o teor da Carta de Brasilia, aprovada no 7° Congresso Brasileiro
de Gestéo, realizado pelo Conselho Nacional do Ministério Ptblico, no dia 22 de setembro de
2016, em Brasilia e, especialmente, a necessidade de aprimorar a atuagdo do Ministério
Publico visando a sua efetividade social;

CONSIDERANDO a necessidade de realizar estudos voltados para o aprimoramento
da atuagdo do Ministério Publico na area eleitoral, principalmente com énfase no
fortalecimento da defesa dos direitos e das garantias constitucionais fundamentais da
cidadania;

CONSIDERANDO a importancia do aprimoramento da atuagdo do Ministério

Publico na érea @oral por intermédio do desempenho efetivo das atividades avaliativas,
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orientadoras e fiscalizadoras da Corregedoria Nacional e das Corregedorias das Unidades do
Ministério Publico Federal, dos Estados e do Distrito Federal e Territorios;

CONSIDERANDO que a fungdo eleitoral do Ministério Publico, na primeira
instincia, é exercida por membros do Ministério Piiblico Estadual e do Distrito Federal e
Territérios;

CONSIDERANDO que a investidura na fungio eleitoral é ato composto, com
indicag¢@o do Procurador-Geral de Justica e designagdo do Procurador Regional Eleitoral;

CONSIDERANDO que o Procurador Regional Eleitoral, em cada Estado, é um
Procurador da Republica ou Procurador Regional da Republica, designado para a funcéo
eleitoral pelo Procurador Geral Eleitoral;

CONSIDERANDO a importancia de realizacdo de correicdes e inspecdes nas
atividades do Ministério Publico na 4rea eleitoral;

CONSIDERANDO, assim, a importancia da apresentacio de propostas e orientacdes
sobre o tema por parte desta Corregedoria Nacional do Ministério Publico, foi instaurado
Procedimento de Estudos e Pesquisas n° 04/2017, isso com base no artigo 2°, caput, da
Portaria CN-CNMP n° 087, de 16 de maio de 2016, o qual dispde que O Corregedor Nacional
do Ministério Publico poderd instaurar procedimento para a realizacio de estudos e ou
pesquisas para avaliar a eficdcia da atuag@o interna da Corregedoria Nacional ou para aferir a
eficacia ou a atuag@do dos 6rgios ou servicos do Ministério Publico brasileiro que estdo afetos
a atividade orientadora e fiscalizadora da Corregedoria Nacional;

CONSIDERANDO, ainda, que o paragrafo tnico do artigo 2° da Portaria CN-CNMP
n°® 087/2016, acima referida, estabelece que: Entre outras finalidades, o Procedimento de
Estudos e de Pesquisas visara ao aperfeicoamento das atividades internas da Corregedoria
Nacional, a expedi¢cdo de recomendacdes aos orgdos e servigos do Ministério Publico
brasileiro ou a apresentacg@o de relatérios dos resultados ou de propostas de recomendagdes,
de determinagGes ou de resolugdes ao plendrio do Conselho Nacional do Ministério Piblico
ou ainda a formulagdo de pedidos de providéncias sem classificacio especifica;

CONSIDERANDO a consulta publica ao Conselho Nacional dos Procuradores-
Gerais do Ministério Piiblico da Unido e dos Estados e ao Conselho Nacional dos
Corregedores-Gerais do Ministério Piblico da Unido e dos Estados, assim como a CONAMP

e a ANPR;
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CONSIDERANDO os estudos sobre a legislagdo organica do Ministério Ptblico, a
legislacd@o eleitoral e a analise da jurisprudéncia sobre o tema, inclusive orientacdes mais
recentes do STF e do TSE;

CONSIDERANDO a identificagdo e andlise dos problemas e desafios que tem
dificultado a atuacdo eficiente e efetiva do Ministério Publico no desempenho da funcdo
eleitoral, com a apresentacdo de diretrizes para a atuagfo das Corregedorias do Ministério
Publico;

CONSIDERANDO o cronograma dos trabalhos realizados e as propostas do Grupo
de Trabalho nomeado, integrado pelos seguintes membros: como Presidente deste
Procedimento de Estudos, Ana Paula Mantovani Siqueira — Procuradora Regional da
Republica e Coordenadora Nacional do GENAFE (Grupo Executivo Nacional da Funcéao
Eleitoral); e, como integrantes do grupo de trabalho: Carlos Alberto Carvalho de Vilhena
Coelho — Subprocurador-Geral da Republica; Bruno Calabrich — Procurador Regional da
Republica; Elton Venturi — Procurador Regional da Republica; Marco Antonio Chaves da
Silva — Corregedor-Geral do MPBA; Gilberto Callado de Oliveira — Corregedor-Geral do
MPSC; Edson de Resende Castro — Promotor de Justica do Ministério Publico do Estado de
Minas Gerais e Coordenador Estadual de Apoio aos Promotores; Lenna Nunes Daher —
Promotora de Justica do MPDFT e Coordenadora-Geral da Corregedoria Nacional do
Ministério Pblico; Gregorio Assagra de Almeida — Promotor de Justiga do Ministério Ptblico
do Estado de Minas Gerais e Membro colaborador da Corregedoria Nacional do Ministério
Publico;

CONSIDERANDO, por fim, as pesquisas, os estudos e as propostas e orientacdes
encaminhadas pelos 6rgdos e Institui¢des consultadas sobre a atuacio do Ministério Piblico
na Area Eleitoral,

RESOLVE expedir, sem carater vinculativo e preservada a autonomia do Ministério
Publico da Unido e dos Estados e a independéncia funcional dos seus membros, a presente
RECOMENDACAO GERAL, nos termos abaixo:

Art. 1°. As Corregedorias do Ministério Piiblico avaliardo, orientardo e fiscalizardo a
atuacdo do Ministério Piblico na 4rea eleitoral, considerando, para tanto, entre outros, os

seguintes principios:
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I — ampla publicidade dos atos, procedimentos, processos e medidas eleitorais,
resguardados os casos de sigilo amparados na Constitui¢do e na lei;

IT — proatividade e efetividade social dos resultados, mediante o desenvolvimento de
praticas interativas entre o Ministério Publico Eleitoral, a sociedade civil, as organiza¢des nio
governamentais e os proprios partidos politicos, com vistas a pedagogia dos direitos e das
garantias eleitorais, bem como da fiscalizagdo e da repressdo aos ilicitos eleitorais;

IIT — prioriza¢do da atuagdo preventiva contra os ilicitos eleitorais, com a adogéio de
medidas jurisdicionais e/ou extrajurisdicionais adequadas para impedir a pritica, a
continuidade ou a repeticdo do ilicito, assim como a sua remogdo, independentemente da
existéncia de dolo, culpa ou da comprovacdo de dano ou da identificacdo da autoria, nos
termos das diretrizes do pardgrafo tnico do art. 497 do CPC/2015;

IV — celeridade da atuagdo e priorizagdo do servigo eleitoral, com a contagem dos
prazos processuais em dias corridos;

V — utiliza¢do de todos os mecanismos legitimos de atuacfio resolutiva, notadamente
a realizag@o de reunides orientadoras e a utilizagdo adequada da recomendacdo no ambito de
procedimentos administrativos, do procedimento preparatério eleitoral ou de projetos sociais
e/ou institucionais;

VI — uso racional das a¢des e medidas judiciais e acompanhamento da tramitagéo
dos processos eleitorais, com a fiscaliza¢do do cumprimento das decisdes judiciais;

VII — cooperagdo entre membros e unidades do Ministério Publico na identificagio
de ilicitos e danos eleitorais em repeti¢io de ambito local, regional e nacional, visando a
atuacdo coordenada;

VIII — comparecimento regular pessoal do membro do Ministério Publico na Zona
Eleitoral, mesmo fora do periodo eleitoral e fiscalizacdo da regularidade do alistamento
eleitoral e da transferéncia dos titulos eleitorais;

XI — atuag@o integrada e harmoniosa entre membros do Ministério Publico Federal,
dos Estados e do Distrito Federal e Territ6rios com atribuicéo eleitoral;

X — utilizagdo dos sistemas informatizados de banco de dados disponiveis, quando
necessario para conferir maior efetividade a atuacio eleitoral;

XI — adogdo de medidas extrajurisdicionais e jurisdicionais eficazes contra as

propagandas eleitorais extemporéneas e irregulares;

®
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XII — adog@o de todas as medidas necessérias a garantia da liberdade de voto dos
eleitores e fiscalizagdo efetiva da apurac@o e da totalizacio dos resultados;

XII — adog¢do de medidas preventivas e repressivas contra o abuso do poder
econdmico, o abuso do poder politico, a captacio ilicita de votos, a corrupgao, assim como
contra qualquer fraude eleitoral;

XIV — fiscalizagdo do registro da candidatura, com a propositura da respectiva acéo
de impugnag@o de registro, ou a efetiva atuagéo como fiscal da ordem juridica;

XV — fiscalizagdo eficiente e eficaz das prestages de contas devidas, com a adogéo
das medidas necessérias;

XVI — ajuizamento das ag¢des por doagdo acima do limite, apés a comunicagfo feita
pela Receita Federal ao Procurador-Geral Eleitoral e encaminhada aos Promotores de Justica
Eleitorais pelo Procurador Regional Eleitoral;

XVII — utilizagéo eficaz e tempestiva do recurso contra a diplomagéo e da acdo de
impugnac¢do do mandato eletivo;

XVIII — fiscalizagdo do cumprimento das cotas de género no registro de candidatura,
propaganda eleitoral e no uso do fundo partidario.

Art. 2°. Os membros do Ministério Publico Federal, dos Estados e do Distrito
Federal e Territérios com atuagfio na drea eleitoral serdo avaliados, orientados e fiscalizados
pelas suas respectivas Corregedorias, sem prejuizo da atuagio conjunta e cooperativa entre as
Corregedorias, quando for o caso.

§1°. As Corregedorias dos Ministérios Ptiblicos dos Estados e do Distrito Federal e
Territérios comunicarfo imediatamente aos Procuradores Regionais Eleitorais a instaura¢io
de processo administrativo disciplinar relacionado ao exercicio das fungdes eleitorais por
membro dos respectivos Ministérios Ptiblicos.

§2° A Corregedoria do Ministério Piblico Federal comunicarid imediatamente ao
Procurador-Geral Eleitoral a instauragio de processo administrativo disciplinar relacionado ao
exercicio das fungdes eleitorais por membro do Ministério Ptblico Federal.

Art. 3°. O Ministério Publico Federal, dos Estados e do Distrito Federal e Territérios
deverdo implantar e/ou aperfeicoar os seus respectivos sistemas informatizados de registro de
dados sobre toda a atuagdo, jurisdicional e extrajurisdicional, do Ministério Pdblico na area

eleitoral, permitindo a transparéncia e o efetivo acompanhamento estatistico.

RECOMENDAGCAO N° 03, DE 04 DE JULHO DE 2017. 5/7



ConseLHo NacionaL po MmisteErio PuBLIcO

Pardgrafo tnico. A Corregedoria Nacional do Ministério Publico implementaré
sistematica de compilacdo nacional dos dados de atuacdo funcional eleitoral referidos no
caput, com o aprimoramento dos anexos da Resolu¢do n® 74, de 19 de julho de 2011, do
Conselho Nacional do Ministério Publico.

Art. 4°. A Corregedoria Nacional, com o apoio das Corregedorias das unidades do
Ministério Publico Federal, dos Estados e do Distrito Federal e Territérios, diligenciara para o
cumprimento da presente Recomendacdo Geral.

Paragrafo tinico. A Corregedoria Nacional criard uma sistematica para o mapeamento
de dados sobre os resultados da presente Recomendacio, devendo realizar, no minimo, um
encontro anual para discutir e aperfeicoar a atuag¢do das Corregedorias do Ministério Piblico
na area eleitoral, com a participac@o das Corregedorias das unidades do Ministério Piblico, do
Grupo Executivo Nacional da Funcdo Eleitoral, da Procuradoria-Geral Eleitoral, dos
Procuradores Regionais Eleitorais e de membros dos Ministérios Publicos dos Estados e do
Distrito Federal e Territérios, indicados pelos respectivos Procuradores-Gerais.

Art. 5°. Os membros do Ministério Ptiblico com atribui¢io na area eleitoral deverfo,
sempre que necessario, acessar o SISCONTA ELEITORAL, ou outro sistema que venha a
substitui-lo, e os relat6rios de conhecimento expedidos para sua respectiva area de atuacao.

§1°. A Procuradoria-Geral Eleitoral, com apoio da Secretaria de Pesquisa e Analise
(SPEA/PGR) disponibilizara, no periodo eleitoral, as informacodes existentes em seu banco de
dados sobre eventuais causas de inelegibilidade que possam embasar a propositura de agao de
impugnacdo de registro de candidatura pelos Procuradores Regionais Eleitorais ou pelos
Promotores de Justica Eleitorais.

§2°. Adotando 0o mesmo procedimento descrito no paragrafo anterior, a Procuradoria
Geral Eleitoral, pelo sistema SISCONTA ELEITORAL, ou outro sistema que venha a
substitui-lo, emitird relatérios de conhecimento com indicativo de irregularidades que
envolvam as doagdes aos candidatos e/ou partidos, bem como as prestacdes de contas durante
a campanha eleitoral.

§3°. No periodo indicado pela Resolugéo do Tribunal Superior Eleitoral que tratara
do tema especifico, a Procuradoria Geral Eleitoral, ap6s o recebimento das informacoes da

Receita Federal, informara aos Prometores de Justica Eleitorais, em relatérios que constarao
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do SISCONTA ELEITORAL, ou outro sistema que venha a substitui-lo, os casos de doacao
acima do limite legal que poderdo demandar a propositura de agio prépria.

§4°. A Procuradoria-Geral Eleitoral devera realizar, no minimo, um encontro anual,
para discutir e aperfeicoar o SISCONTA ELEITORAL, ou outro sistema que venha a
substitui-lo, com a participacdo do Grupo Executivo Nacional da Funcdo Eleitoral, dos
Procuradores Regionais Eleitorais, de membros dos Ministérios Piblicos dos Estados e do
Distrito Federal e Territérios, indicados pelos respectivos Procuradores-Gerais, e da Secretaria
de Pesquisa e Andlise da Procuradoria-Geral da Reptiblica (SPEA/PGR).

Art. 6°. Esta recomendagdo entra em vigor na data da sua publicagio.

Brasilia-DF, 4 de julho de 2017.
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