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MANIFESTACAO DA UNIDADE (Corregedor-Geral). No Expediente Administrativo n®
PR.00983.00340/2016-5 tentou-se uma solugdo quanto a existéncia de agbes civis publicas
desvinculadas dos respectivos cargos em que ajuizadas. Ndo sendo acolhida, naqueles autos, a
tentativa proposta para solucionar a ineficiéncia no acompanhamento processual de agbes em
que o Ministério Publico é autor, constatada na correi¢do extraordindria da CGMP/RS, os
membros da PIDPPPOA comprometeram-se a estabelecer rotina de trabalho e aprimorar
sistema de controle das agbes civis publicas ajuizadas, mediante, inicialmente, planilha excel.187
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Disposicoes Preliminares

1. Atos Preparatorios da Correi¢ao

O Corregedor Nacional do Ministério Publico, Dr. Cldudio Henrique Portela do Rego, por meio da
portaria CNMP-CN n2 226 de 19 de outubro de 2016, determinou Correicdo Extraordindria nas
Promotoria de Justica de Defesa do Patrimdnio Publico de Porto Alegre/RS (12 a 72 Promotor de Justica
de Defesa do Patrimonio Publico de Porto Alegre) e Promotoria de Justica Especializada Criminal de
Porto Alegre — Combate aos Crimes Licitatdrios (22 Promotor de justica da Promotoria de Justica
Especializada Criminal de Porto Alegre e 42 Promotor de Justica da Promotoria de Justica Especializada
Criminal de Porto Alegre), a fim de verificar, in loco, a regularidade e o funcionamento dos servigos
ministeriais, designando, entdo, os membros componentes da equipe, bem como os dias para a
realizacdo dos trabalhos. Foi instaurado no ambito da Corregedoria Nacional do CNMP, o Procedimento
de Correicdo n2 0.00.000.000449/2016-43, para autuacdo e organiza¢gdo documental. A execucdo da
correicao deu-se conforme seu planejamento e foi realizada entre os dias 21 a 25 de novembro de 2016,
pelos Promotores de Justica Leticia Lemgruber Francischetto e Marco Aurélio Romagnoli Tavares,
designados para os trabalhos.

Das Atividades de Correicao

2. Promotorias de Justica Correicionadas

2.1 Patrimonio Publico

12 Promotoria De Justica De Defesa Do Patrimonio Piiblico De Porto Alegre

12.PROMOTORIA DE JUSTICA DE DEFESA DO PATRIMONIO PUBLICO DE PORTO ALEGRE

1. Orgio inspecionado:  |Nilson de Oliveira Rodrigues Filho (titular)

Provimento PGJ/MPRS 12/2000: Defesa do Patriménio Publico — Civel (improbidade e
controle da legalidade) e Crime (crimes licitatarios e correlatos a improbidade):
Art. 5. [...]

VI — em matéria de Defesa do Patrimdnio Publico:

1. autuar pegas de informagao, instaurar inquérito civil e promover agdo civil publica
para a prote¢do do patrimdnio publico, em especial para tutela da matéria relativa a
improbidade administrativa prevista na Lei Federal n? 8.429, de 02 de junho de 1992, e
em outras legislacGes;

2. Atribuicdes do Orgdo:

2. requerer as medidas judiciais ou requisitar as administrativas de interesse
institucional;

4
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3. ajuizar as a¢Ges cautelares, ou outras agdes, em defesa do patrimonio publico,
especialmente da probidade administrativa;

4. adotar as medidas administrativas e judiciais necessarias a preservagao dos principios
constitucionais e infraconstitucionais reitores da administragdo publica, assim como da
garantia de acessibilidade aos cargos publicos, sem qualquer tipo de discriminagdo;

5. receber reclamagdes e noticias de danos causados ao patrimdénio publico e de atos de
improbidade administrativa, registrando-as e diligenciando no sentido de lhes oferecer
pronta e eficaz solugao;

6. promover o inquérito civil e outros procedimentos administrativos e a agdo civil
publica para a anulagdo ou declaragdo de nulidade de atos lesivos ao patrimoénio publico
ou a moralidade administrativa do Estado ou do Municipio, de suas administragdes
diretas ou fundacionais, ou de entidades privadas de que participem;

7. acompanhar as agGes civis publicas e demais ag¢des ajuizadas pelo Ministério Publico e
interpor recursos de decisdes nelas proferidas;

8. comunicar ao Centro de Apoio Operacional respectivo a instauragdo de inquéritos civis
e 0 ajuizamento de agdes civis publicas;

9. exercer outras atribuigdes conferidas em lei;

[...]

Art. 92. S3o atribuigdes dos Promotores de Justiga classificados na Promotoria de Justica
de Defesa do Patrimdénio Publico da Comarca de Porto Alegre, no ambito da
administragdo municipal e da administragdo estadual, além das previstas no inciso VI do
artigo 52 deste Provimento: (Redagdo alterada pelo Provimento n2 85/2011)

| - autuar pegas de informagdo e instaurar Procedimento Investigatério Criminal, nos
termos da Resolugdo 03/2004 — OECPMP, receber noticias-crime, requisitar diligéncias e
apurar, caso necessario, os fatos nelas contidos, desde que relacionados com crimes
licitatérios ou crimes que também configurem atos de improbidade administrativa;

Il - oferecer denuncia ou promover qualquer medida judicial ou extrajudicial no ambito
Penal para a prote¢do do patrimonio publico e de interesses correlatos, bem como
promover o arquivamento judicial dos procedimentos criminais instaurados a partir das
atribuigOes previstas no inciso | deste artigo;

Il - acompanhar os processos criminais oriundos das denuncias oferecidas no exercicio
das atribuigdes previstas no inciso Il deste artigo.

§ 12 As atribuicGes referidas neste artigo serdo exercidas sem prejuizo das atribuicGes
eventualmente coincidentes as dos Promotores de Justica da Promotoria de Justica
Especializada Criminal, resolvendo-se pela prevengdo os conflitos porventura existentes.

§ 22 Tanto os Promotores de Justica da Promotoria de Justica Especializada Criminal de
Porto Alegre, quanto os Promotores de Justica da Promotoria de Justica de Defesa do
Patrimbnio Pulblico deverdo comunicar-se entre si para informar sobre o inicio de
investigacdo criminal relacionada com crimes licitatérios ou crimes que também
configurem atos de improbidade administrativa, mesmo que sigilosas.

§ 32 Na Comarca de Porto Alegre, os fatos investigados pela autoridade policial,
mediante requisi¢do de instauragdo de inquérito pelo Ministério Publico, serdo de
atribuicdo das Promotorias de Justica Criminal, salvo se a matéria ja esteja sendo
investigada por uma das Promotorias Especializadas.

§ 52 Ficam excetuados da atribuicdo prevista neste artigo os fatos praticados no
exercicio da atividade policial que, em tese, configurem ato de improbidade
administrativa, cuja acdo deva ser ajuizada na Capital do Estado, os quais deverdo ser
informados a Promotoria de Justica de Controle Externo da Atividade Policial de Porto
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Alegre. (Pardgrafo acrescentado pelo Provimento n? 10/2015)”

DADOS RELACIONADOS COM O MEMBRO DO MINISTERIO PUBLICO

O membro assumiu o 6rgao em 01
a procedimento administrativo di

meses se afastou das atividades a
férias, das 13h30 as 18h30. Segund

de cursos de aperfeicoamento; ndo exerce o magistério; ndao exerce a advocacia; ndo respondeu e nao responde

meses ndo recebeu colaboragdo (apenas designagdo para atuagdo em conjunto em dois casos); nos Gltimos 06

/06/2011; reside na comarca de lotagdo; nos ultimos 06 meses ndo participou
sciplinar; ndo responde cumulativamente por outro 6rgdo; nos ultimos 06

penas por férias regulamentares; cumpre expediente de segundas as sextas-
as e quartas-feiras, também das 09 as 12h.

EM

RELACAO AO ORGAO DO MINISTERIO PUBLICO

1. Qual os dias e horarios em que é

ultimos seis meses (especifique)?

prestado o atendimento a0 Todos os dias. No horério da Promotoria, em sistema de plant3o.

publico?

2. Respondeu por outro(s)

6rgdo(s), cumulativamente, nosSim. 32 Cargo da Promotoria de Defesa do Patriménio Publico de Porto Alegre,

de 25 de julho de 2016 a 12 de agosto de 2016.

3. Recebeu colaboragao

ultimos 6 meses (especifique)?

nos|

N3o. Apenas designagao para atuagdo em conjunto, em dois expedientes.

4. Houve afastamento, de qualquer
natureza, nos Ultimos 6 meses?

Sim.

5. Caso positivo, indicar o periodo

(1) para participar da fundagdo da Associacdo Nacional de Membros do

B @ e Ministério Publico de Combate a Corrupgdo, no dia 26 de agosto de 2016, na
Cidade de Sdo Paulo, na sede da Escola Superior do Ministério Publico de Sdo
Paulo; e (2) férias regulamentares de 21 a 30 de setembro de 2016.

6. Estrutura de pessoal nolExclusivo do Cargo: 01 assessor (servidor efetivo, bacharel em direito).

gabinete:

Compartilhado com os demais cargos da promotoria do patriménio publico
(total de 09): 3 policiais militares

Setor processual: 02 assessores (cargos comissionados, bacharéis em direito —
fazem a andlise das reclamacgGes iniciais, conexdo, e peticionamentos os
expedientes de impulsos processuais), 02 estagiarios de direito (graduagdo)

Cartorio (separado em 02 grupos): 2 agentes administrativos (nivel médio), 2
secretarios de diligéncias (nivel médio, cumprem diligéncias externas) e 1
assistente de promotoria (bacharel em Direito), todos efetivos.

7. Estrutura fisica do gabinete:

As 09 Promotorias de Defesa do Patriménio Publico estdo situadas no 62. andar
de um prédio préprio. Existem 09 salas dos Promotores (gabinetes exclusivos
com mobilidrio em geral, 01 computador e monitor, 01 impressora), 01 sala
dos policiais, 02 salas dos assessores, 04 banheiros comuns.

N&o existe sala para a 62 Promotoria (o atual titular nunca assumiu).

O cartdrio é situado no 102 andar do mesmo prédio: 01 sala com secretaria e
cartorio e 01 sala de reuniGes, 02 banheiros comuns do andar.

8. Sistema de arquivos:

Arquivo fisico para guarda de extrajudiciais com temporalidade limitada e
posterior remessa ao arquivo central. ManifestagGes arquivadas no Sistema
Gerenciador de Promotorias (SGP).

9. Sistema de registro e controle:

Sistema Gerenciador de Promotorias (SGP) e Sistema Informatizado do
Ministério Publico (SIM)
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-10.-(?f|.C|a perante qual (is) Vara(s) N&o. Prejudicado. Os érgdos judiciais competentes para os feitos de Atribuigdo
judiciais?  Quantos  processos|gesta PIDPP sdo todas as Varas da Fazenda Publica e as Varas Criminais da
tramitam na Vara? Capital. Algumas a¢Oes também sdo distribuidas para as Varas Civeis.

ESTATIiSTICA DO ORGAO

PROCEDIMENTOS JUDICIAIS MES A MES

Dez Jan Fev Mar Abr Mai Jun Jul Ago Set Out Nov

PERIODO
(2014) (2015)
Saldo do més anterior 01 0 0 0 0 02 | 01 | 02 0 01 0 0
Distribuidos no més 04 09 | 10 09 08 | 04 10 | 18 | 12 | 14 | 11 0
Impulsionados no més 04 09 | 10 1 09 06 | 04 | 08 § 21 11 14 | 11 01
Saldo do més atual 0 0 0 0 02 0 02 0 01 01 | 02 0
Audiéncias realizadas/ sessdes 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
Recursos interpostos 0 0 0 01 0 0 0 0 0 0 0 0

Observagdes: Os dados foram extraidos do sistema SGP. O inspecionado relatou que a incoeréncia entre o
guantitativo recebido, saldo do més anterior, feitos impulsionados e saldo do més atual se refere ao fato de ndo
terem sido registrados processos nos quais o promotor de justica apenas tomou ciéncia (ndo computados como
impulsionados no sistema informatizado).

PROCEDIMENTOS JUDICIAIS MES A MES

Dez Jan Fev Mar Abr Mai Jun Jul Ago Set Out Nov

PERIODO
(2015) (2016)
Saldo do més anterior 0 02 |02 01 01|02 04 0 02 o1 0 0
Distribuidos no més 09 07 | 08 10 | 04 | 06 19 13 10 04 | 09 7
Impulsionados no més 07 07 10 | 10 1 03 04 | 23 | 11 11 | 05 | 09 6
Saldo do més atual 02 02 01 01 02 | 04 0 02 01 0 0 1
Audiéncias realizadas/ sessdes 0 0 0 0 0 0 01 0 0 0 01 0
Recursos interpostos 0 0 0 0 0 0 0 01 01 0 0 0
PROCEDIMENTOS EXTRAJUDICIAIS MES A MES
; Dez Jan Fev Mar Abr Mai Jun  Jul Ago Set Out Nov
PERIODO
(2014) (2015)
1. Noticias de fato distribuidas 04 34 | 07 13 | 11 | 05 H 06 | 08 0 03 | 11 02

2. Inquérito Civil instaurado por 0 0 01 | 01 0 0 01 | 02 0 03 0 0
Portaria

3. Procedimento Preparatério 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
instaurado

4. Procedimento Administrativo] 0 0 0 0 0 01 0 0 0 0 0 0
instaurado

5. TAC firmado 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0

6. Acdo Civil Poblca de 02 /01 01 0 O 0 0 0 0 0|0} 02
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Improbidade Administrativa
proposta

7. Agdo Civil Publica proposta 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
(exceto improbidade
administrativa)

8. Outras agdes propostas] O 01 0 0 0 0 0 0 0 0 0 02
(incluindo medidas
cautelares/antecipatdrias)

9. Arquivamento sem Remessa 0 2 1 2 2 6 2 2 0 0 1 0
10. Arquivamento com Remessa 0 0 0 04 01 01 O01 01 | 02 0 01 0
11. Audiéncias Extrajudiciais 03 01 0 0 0 01 0 0 0 0 03 0
12. Audiéncia Publica realizada 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
13. Recomendagdes Ministeriaiss O 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
expedidas
14. PICs instaurados 0 0 0 0 0 01 0 0 0 0 0 0
15. Despachos 21 16 1 15 | 29 | 24 31 | 17 | 31 | 17 | 17 | 13 14
PROCEDIMENTOS EXTRAJUDICIAIS MES A MES
) Dez Jan Fev Mar Abr Mai Jun Jul Ago Set Out Nov
PERIODO
(2015) (2016)

1. Noticias de fato distribuidas 04 11 1 05 09 | 04 10 | 08 | 16 H 06 | 05 | 15 5

2. Inquérito Civil instaurado por 0 0 01 01 | 04 01 0 0 0 01 | 02 1
Portaria

3. Procedimento Preparatério O 0 0 0 0 0 0 0 01 0 0 1
instaurado

4. Procedimento Administrativo] 0 0 0 0 0 0 0 01 0 01 0 0

instaurado

5. TAC firmado 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 1
6. Acdo Civil Publica del 01 0 01 0 0 0 0 0 0 0 0 1
Improbidade Administrativa

proposta

7. Acdo Civil Publica propostal 01 0 0 0 0 0 01 0 0 0 0 0
(exceto improbidade
administrativa)

8. Outras agdes propostas O 0 0 0 0 0 01 0 0 01 | 01 0
(incluindo medidas
cautelares/antecipatorias)

9. Arquivamento sem Remessa 2 3 0 4 4 1 3 4 2 3 1 9
10. Arquivamento com Remessa 02 0 0 0 0 02 01 0 04 | 02 0 0
11. Audiéncias Extrajudiciais 0 0 01 04 | 02 | 07 0 04 07 03 | 10 3
12. Audiéncia Publica realizada 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
13. Recomendagbes Ministeriaiss O 0 0 0 0 0 01 0 01 0 0 1

expedidas
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14. PICs instaurados 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 01 0
15. Despachos 01 08 | 19 15 17 | 23 | 14 | 18 | 27 32 | 26 19

Indiciado preso, fora do prazo (CPP: 5 dias;| Prejudicado
Entorpecentes: 10 dias; Economia Popular:
2 dias):

Sem indiciado preso, com vista ha mais de| Prejudicado
1. Inquéritos policiais /Termos Circunstanciados de[3q dias:

Ocorréncia

Sem indiciado preso, com vista ha mais de| Prejudicado
6 meses:

Sem indiciado preso, com vista ha mais de| Prejudicado

12 meses:
0
0
0
Com vista hd mais de 30 dias: 0
3. Outros processos judiciais criminais Com vista hd mais de 6 meses: 0
Com vista ha mais de 12 meses: 0
Prejudicado
Prejudicado
Prejudicado
No prazo para manifestacdo (10 dias): Prejudicado

5. Mandados de seguranga

Fora do prazo para manifestagdo: Prejudicado

Prejudicado
Prejudicado
Prejudicado

Com vista ha mais de 30 dias: 0

7. Processos civeis referentes a agGes ajuizadas pelo

Ministério Pablico Com vista ha mais de 6 meses: 0

Com vista hd mais de 12 meses: 0

Prejudicado

Prejudicado

Prejudicado

Em tramitagdo ha menos de 30 dias: 11
9. Noticia de Fato
Em tramitagdo ha mais de 30 dias: 08
1
9
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—
Em tramitagdo ha menos de 90 dias: 1
Em tramitagdo ha mais de 90 dias e 1
11. Procedimentos preparatorios menos de 180 dias:
Em tramitagdo ha mais de 180 dias 0
(verificar prorrogagao):
12
18
Em tramitagdo ha menos de 90 dias: 2
13. Procedimento Administrativo
Em tramitagdo ha mais de 90 dias: 3
1
15. Agdes civis publicas de improbidade adm. ajuizadas nos ultimos 12 meses: 3
3
17. Denuncias oferecidas nos ultimos 12 meses: 0
0
0
19. Recomendagdes feitas nos ultimos 12 meses: 3
0
Delegacias de policia: Prejudicado
Estabelecimentos prisionais: Prejudicado
Centros de internamentos provisérios: Prejudicado
Outras unidades de atendimento: Prejudicado
21. Visitas/Reunides externas realizadas nos ultimos|Estabelecimentos de idosos: Prejudicado
12 meses
Estabelecimentos de deficientes: Prejudicado
Estabelecimentos de Saude: Prejudicado
Estabelecimentos de comunidades| Prejudicado
terapéuticas:
Fundagoes: Prejudicado

23. Observagdes: Apenas 01 cautelar com vista aberta na Promotoria, de natureza criminal, inferior a 30 dias.
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Area criminal 2015 2016*
*Até da data da correigdo

1. Autos de processo remetidos para
manifestagdo do(a) Promotor(a) de

Justica/Procurador(a) da Republica > 14
correicionado(a):

2. Autos de Inquéritos Policiais: Prejudicado Prejudicado
3. PICs instaurados: 1 2

4. Arquivamentos de PICs: 0 2

5. Arquivamentos de IPs: Prejudicado Prejudicado
6. Denuncias oferecidas: 0 0

7. Medidas cautelares preventivas e
incidentais propostas pelo 0 3
correicionado:

8. Alegacbes finais ou memoriais

(escritas e orais): 0 0

9. Sessdes do Tribunal do Juri: Prejudicado Prejudicado
10. Recursos interpostos: 0 0

11. Razdes apresentadas: 0

12. Contrarrazdes: 0 0

13. Outras manifestagdes 1 9

JUIZADO ESPECIAL

*
Juizado Especial Criminal e Civel 2015 *Até da dzgal:a correigdo
1. Autos remetidos para
esio o) Fomaota 8 prida
correicionado(a):
2. Arquivamentos: Prejudicado Prejudicado
3. Transagdes penais: Prejudicado Prejudicado
4. Denuncias oferecidas: Prejudicado Prejudicado
5. AlegacgGes finais ou memoriais: Prejudicado Prejudicado
6. RazGes apresentadas: Prejudicado Prejudicado
7. Contrarrazoes: Prejudicado Prejudicado
8. Outras manifestacGes criminais Prejudicado Prejudicado
9. Manifestagdes civeis Prejudicado Prejudicado
CIVEL (MP autor)
2016*
Civel (MP Autor) 2015 *Até da data da correicdo
1. Autos remetidos para
manifestagdo do(a) Promotor(a) de
Justica correicionado(a): 88 89
11
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2. AgGes Civis Publicas Ajuizadas: 6 3
3. Outras ag¢des ajuizadas 3 3
4. AlegagGes Finais: 2 2
5. Recursos interpostos: 1 2
6. Razdes recursais: 2 1
7. Contrarrazdes recursais: 6 11
8. Outras manifestagGes: 76 69

Observagdo: O campo 2 (Agdes Civis Publicas ajuizadas) englobou as agdes por ato de improbidade administrativa.

CIVEL (custos legis)
2016*
Civel (custos legis) 2015 *Até da data da correigdo
1. Autos remetidos para
manifestagdo do(a) Promotor(a) de Prejudicado Prejudicado

Justica/Procurador(a) da Republica
correicionado(a):

2. Quantidade de manifestagGes
exaradas (excetuados casos em que Prejudicado Prejudicado
justificada a ndo-intervengdo):

3. Processos em que foi justificada a
ndo intervengdo pelo(a) Promotor(a)
de Justica/Procurador(a) da
Republica:

Prejudicado Prejudicado

DADOS COMPLEMENTARES

1. Sugestdes do titular do 6rgdo do Ministério Publico: (i) salienta necessidade de equipe de auditores assessorar
um acompanhamento preventivo dos atos da Administragdo Publica, salientando que a pauta ndo pode ser a
mesma do Tribunal de Contas; (ii) trabalhar com elei¢do de prioridades eleitas pelo 6rgdo da Administragdo com
atribuigdo.

2. Experiéncias inovadoras: O inspecionado elaborou o projeto Holos, com visdo holistica para estratégia de
atuagdo. Proposta de criar equipe para um modelo de atuagdo preventiva (1 contador, 1 administrador, 1
bacharel em direito, 1 técnico de dudio, 2 policiais militares). Submeteu aos Colegas do patriménio, foi aprovado,
e encaminhou ao PGJ.

3. Observagdes (outras atividades de atuagdo e outras informacgGes relevantes): Nenhuma.

PROCESSOS E PROCEDIMENTOS ANALISADOS (CIVEIS E CRIMINAIS)

ESPECIE NUMERO DO DATA DA SITUACAO DETECTADA
PROCEDIMENTO INSTAURACAO
IC 00829.00015/2011 09/02/2011 Irregular. Auséncia de providéncias

efetivas. Auséncia de registro de
declinio de atribuicdo entrea 72 e a
12 PJDPP. Objeto: apurar ato de
improbidade administrativa pelos!
administradores da CESA ao
contratar funcionarios sem
concurso publico. Oriundo do IC
00870.00021/2010, da 22 PJ de
Santa Vitéria do Palmar (IC
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remetido em 17/01/11, sob o
fundamento de que a contratagdo
sem concurso de servidor que
prestou servigo pela CESA naquele
Municipio se engloba em um
contexto de contratagdes no
mesmo molde em todo o Estado).
Distribuido ao 72. PJDPP-POA como
Expediente 00829.30007/2001, em
03/02/11  (fl.1312). Diligéncias
determinadas em 07/02/11
(fl.1314), em 22/07/11 (fl.1376),
em 26/04/12, com prorrogagao
(fl.1461v). Prorrogagdo em
10/12/12 (f.1471), sem
movimentagdo até 31/05/13, data
em que foi prorrogado e
determinadas diligéncias (fl.1475).
Diligéncias em 28/06/13 (fl.1486).
Conclusdo apdés cumprimento da
diligéncia, em 29/10/13 (fl.1516).
Prorrogagdo do prazo em 27/01/14
(fl.1521). Diligéncia determinada
em 29/01/14 (fl.1522), resposta em
10/03/14 (fl.1526). Remessa para
contadoria, com parecer em
20/05/14 apontando o prejuizo ao
erario oriundo das contratagdes
irregulares (fl.1611). Determinagdo
de novo oficio a CESA para
informar se finalizou plano de
cargos e salarios, o déficit atual de
servidores e qual a tese tem
prevalecido em favor da CESA no
TST, em 27/06/14 (fl.1612),
resposta em 08/07/14, na qual a
CESA informa que respondeu oficio
semelhante do 192. PJDPP-POA
(fl.1614). Auséncia de
determinagdo de remessa do 79.
PJDPP para o 12. PJDPP ou mesmo
registro de re-distribuicdo ou nova
conclusdo. Prorrogacdo do prazo
pelo 12. PJDPP em 01/06/15, com
determinagdo de juntada de
documentos, juntada do IC
00829.00039/2011 e remessa “a
assessoria juridica para elaboragdo
de minuta de promogio de
declinagdo de atribuicdo” (f.1634).
Documentos juntados. Sem
movimentagdo posterior.

Varios anexos e apensos noticiando
contratagdes sem concurso pela
CESA (Ex. RD 00729.00002/2010,
encaminhado da PJ Cachoeira do
Sul em 07/02/12, sem registro de
determinagdo de apensamento a
este IC).

IC 00829.00039/2011 29/05/2012 Irregular. Auséncia de providéncias
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efetivas. Objeto: apurar
irregularidades na CESA pela
contratagdo de servidores sem
concurso publico e contratagdo
emergencial de dois
Superintendentes sem requisitos
de escolaridade. Juntada de cépia
da contratagdo emergencial.Oficio
de 09/01/12 ao Secretario de
Agricultura para informar se tem
interesse em firmar TAC (fl.254).
Auséncia de juntada de minuta do
TAC no IC. Oficio reiterado em
29/03/12 (fl.264) e 19/04/12
(fl.271). Diligéncia determinada em
20/04/12 (fl.272), resposta em
junho/2012 (FI.309). Novo oficio ao

Secretario de Agricultura
indagando interesse em firmar TAC
em 14/09/12 (f1.405).

Recomendagdo em 21/12/13 3
CESA para que se abstenha de
contratar sem concurso, declare a
nulidade das contratagdes sem
concurso e exonere os contratados
que ndo possuem escolaridade
relacionada ao cargo (fl.415).
Resposta de 04/04/13 da CESA
pleiteando  reconsideragdo  da
recomendacdo. Determinagdo de
juntada de documentos, juntada do
IC 00829.00039/2011 EM 23/05/14
(FL.687). Despacho de 16/06/14
concluindo pela diversidade de
objetos e determinado a
elaboragdo de minuta de ACP pela
assessoria (fl.712). Recebimento de
oficio do TCE com julgamento das
contas do gestor da CESA, exercicio
de 2008, como irregulares, em
24/01/15 (f.836). Determinacgdo de
remessa para assessoria minutar
declinio de  atribuicdo, em
01/06/15  (fl.847). Diligéncias
determinadas em 09/06/15
(f1.864). Reunido em 04/10/16 com
o Diretor da CESA e o Secretario de
Agricultura no qual foi concedido o
prazo de 60 dias para que os
gestores “decidam pela assinatura
ou ndo de TAC”, considerando
“evidente lesdo aos principios da
administragdo publica com o
repasse ilegal de recursos por parte
do Governo do Estado para a
Companhia, o que, ao menos em
tese, caracteriza crime de
responsabilidade e ato de
improbidade administrativa, uma

vez que desrespeitadas as leis de
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diretrizes orgamentarias e leis
orcamentdrias do Estado, com
aumento de capital fora das
hipdteses da  legislagdo de
regéncia” (f1.938).

Em apenso, com o mesmo objeto
inicial e registro das mesmas

providéncias, o IC
00829.00116/2009.
IC 00829.00071/2011 18/01/2012 Irregular. Auséncia de providéncias

efetivas. Auséncia de registro de
redistribuicdio  entre PJ's do
patriménio. Objeto: apurar possivel
ilegalidade no repasse de recursos
financeiros da CESA para Fundagao
Silos e Armazéns de Seguridade
Social e as causas do elevado
numero de ag¢les trabalhistas
movidas contra SESA. Originado do
oficio da Subprocuradoria Geral de
Justi¢a para Assuntos Institucionais
(f1.62), distribuido ao 62. PJDPP em
13/06/11 (fl.63, RD 242/11).
Remetido para o 12. PJDPP para
andlise de eventual conexdo com o
IC 116/09 (fl.63v). Registro de
despacho do Dr. Nilson de Oliveira
Rodrigues Filho no SGP, sem noticia
de seu contetddo no IC (fl.64/65).
Remessa de ambos os expedientes
para o 32. PJDPP, com noticia de
redistribui¢do do IC 116/09 para tal
cargo, acompanhado de
determinacdo de nova distribuigdo
da RD 242/11, em 12/08/11
(f1.66/67). Conclusdo do Expediente
00829.00242/2011 ao “69. PJDPP,
em substituicdo ao 32. PJDPP”, em
15/08/11  (fl.69). Diligéncia
determinada em 15/08/11 (fl.70).
Conclusédo ao 32. PJDPP em
30/08/11 (fl.81), diligéncias em
02/12/11 (f1.85). Conclusdo ao 69.
PJIDPP em 17/01/11 (fl.105),
diligéncia determinada em
18/01/12 (fl.106), resposta em
01/02/12 (fl.108). Declinio de
atribuicdo para o 12. PJDPP em
14/05/12 (fl.142), que determinou
lo] apensamento a PI
00829.00039/2011 (fl.144).
Determinagdo de remessa para
assessoria, “para elaboragdo de
minuta” (fl.147). Apensamento do

IC 00829.00071/2011, IC
00829.00116/2009 e Pl
00829.0039/2011 (fl.249).

Determinagdo de desapensamento
do Pl 00829.0039/2011 em
19/05/14 (fl.151). Prorrogagcdo em
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23/05/14, sem determinagdo de
diligéncias, pelo Dr. Nilson de
Oliveira (f1.153). Diligéncias
determinadas em 12/06/14, pela
Dra. Anelise Monteiro Steigleder
(fl.155). Juntada cépia de ACP (n.
001/1.05.0312370-0) ajuizada por,
outros promotores de justica de
defesa do patrimonio publico (sem
especificacdo das PJ's (fl.185/203)
para apurar identidade de objetos.
Prorrogagdo em 18/12/14, sem
determinagdo de diligéncias, pelo
Dr. Nilson de Oliveira (fl.209). Nova
prorrogagdo, com diligéncias, em
10/07/15 (fl.212, pedidos de
demonstracBes contabeis). Parecer
contabil apds as respostas, em
15/10/15 (f1.238). Nova
prorrogacdo em 03/02/16, com
determinagdo de juntada de
andlises técnicas do TCE (fl.279).
Reunido em 26/07/16 com
Presidente da CESA e Secretario de
Agricultura, no qual foi deliberado
que a CESA entregara relatério de
diagndstico na PJ, com cronograma
de agdes para sanar a empresa e
diagndstico do passivo trabalhista,
em 15 dias, para que seja “levado
ao Secretario de Agricultura a
sugestdo de uma possivel emissao
de uma recomendagdo para
implementagdo  das  solugdes
necessarias as questdes que
envolvem a  CESA”  (fl.357).
Prorrogagdo em 01/08/16 (fl.358).
Resposta da CESA recebida em
15/08/16 (fl.359). Reunido em
04/10/16 com o Diretor da CESA e
o Secretdrio de Agricultura no qual
foi concedido o prazo de 60 dias
para que os gestores “decidam pela
assinatura ou ndo de TAC”,
considerando “evidente lesdo aos
principios da administragdo publica
com o repasse ilegal de recursos
por parte do Governo do Estado
para a Companhia, o que, ao
menos em tese, caracteriza crime
de responsabilidade e ato de
improbidade administrativa, uma
vez que desrespeitadas as leis de
diretrizes orgamentarias e leis
orcamentdrias do Estado, com
aumento de capital fora das
hipoteses da  legislagdo de
regéncia” (fl.621).

IC 00829.00010/2016 08/08/2016 Irregular. Sem movimentagdo de
16
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abril/16 a agosto/2016 e de
agosto/16 a novembro/16, data da
expedi¢ao de portaria de
instauragdo, sem determinagdo de
diligéncias. Objeto: apurar
irregularidades com despesas de
publicidade e consultoria pelo
Estado do RS. Noticia de
irregularidade encaminhada pelo
Ministério Publico de Contas, em
12/04/16. Portaria de PP EM
19/04/16 sem determinagdo de
diligéncias (fl.02-A), conversdo em
IC em 05/08/16, data em que
determinada diligéncia pelo
Contador. Parecer contabil
grampeado na contracapa, datado
de 23/08/16.

IC 00829.00005/2016 24/06/16 Irregular. Diligéncias determinadas
em RD. Arquivamento sem remessa
trés meses apds instauragdo.
Objeto: acordo irregular entre
empresa e BRDE (Banco Regional
de Desenvolvimento do Extremo
Sul), em processo judicial, com
abatimento do crédito em 90%. RD
recebida em 04/02/15. Oficio
expedido ao BRDE para se
manifestar sobre a representagdo
em 24/03/15 (fl.09), resposta em
10/04/15 (fl.15). Indeferimento de
instauracdo de IC em 14/05/15.
Comparecimento do representante
com registro de interesse em
recorrer da decisdo de
indeferimento em 28/07/15
(fl.173), auséncia da apresentagdo
das razdes do recurso até
02/10/15. Registro de entrega de
documentagdo na PJ em 04/11/15,
determinada a juntada ao RD.
Determinagdo de instauragdo de PP
em 27/01/16, com diligéncias
(fl.231, sem portaria). Portaria de
IC em 24/06/16. Com a resposta,
determinagdo de andlise pela
contadoria, em 11/10/16 (fl.260).
Novas diligéncias em 31/10/16,
resposta em 18/11/16.

IC 00829.00032/2013 30/01/2014 Irregular.  Sem  movimentagdo
desde setembro/2016. Objeto:
apurar irregularidade no
pagamento de horas
extraordinarias na  Companhia
Carris Porto  Alegrense  nos
exercicios de 2008, 2009 e 2010.
Parecer do contador confirmando
os pagamentos irregulares e
sugerindo diligéncias para
apuragao, além de sugerir auditoria
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especial pelo TCE-RS, em 19/04/13
(fl.71v). Oficios expedidos para
cumprimento das diligéncias
sugeridas, com resposta em
25/06/13. Informacdo de realizagdo
de inspegdo  especial, com
programacdo de auditoria, pelo
TCE-RS, em 26/07/13 (f1.202). Novo
parecer contabil de 23/09/13 com
apontamento dos valores pagos
indevidamente (fl.208). Diligéncia
determinada em 25/11/13, com
resposta em 22/12/13. Novo
parecer contdbil com atualizagdo
dos valores, em 04/12/14 (fl.458).
Determinagdo de agendamento de
reunido com o Presidente da
CARRIS, em 09/10/15, pelo
Promotor de Justica Dr. José
Gilherme  Giacomuzzi  (fl.463).
Reunido em 03/11/15 com
informagdo da CARRIS do TCE-RS
ter glosado as contas do atual
Presidente  com parte  dos
pagamentos irregulares, gerando
ressarcimento parcial pelo
beneficidrio. Registro do promotor
de justica de que iria buscar
informagdes junto ao TCE-RS.
Juntada do andamento da Inspegdo
Especial do TCE-RS (pendéncia de
julgamento  de recurso  de
reconsideracdo), em 15/01/16.
Depoimento do beneficiario pelos
pagamentos em 20/01/16, com
apresentacdo de documentos.
Promogdo de arquivamento de
24/02/16, pelo Dr. José Guilherme

Giacomuzzi (fl.678), nao
homologada pelo CSMP, que
determinou diligéncias (em

01/06/16, f1.693). Nomeado o 1°.
PJDPP para atuar no IC, oficio
expedido em agosto/2016.
Resposta recebida em 16/09/16.
Novo oficio expedido em 26/09/16,
em reiteragdo ao anterior, com
prazo de 15 dias. Sem resposta até
a data da inspecdo. Prorrogagao do
ICem 18/11/16.

PIC 00829.00012/2016 20/10/2016 Irregular. Instaurado de oficio, sem
registro de medida judicial cuja
decisdo estd grampeada na
contracapa dos autos. Instaurado a
partir do atendimento
00829.00114/2016, prestado pelo
promotor de justica Dr. Nilson de
Oliveira  Rodrigues Filho, em
19/10/16, acompanhada da
documentagdo entregue. Portaria
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de PIC em 20/10/16, com objeto
“possivel pratica de crimes contra a
administragdo publica -
estelionato, peculato, concussao,
corrupgao ativa e passiva, crimes
licitatérios, além de associagdo
criminosa e lavagem de dinheiro”.
Grampeada na contracapa
mandados de busca e apreensdo,
quebra de sigilos bancario e
telefénicos, deferidos no Processo
0212222-95.2016.8.21.0001.

RD 00829.00231/2016 18/11/16 Irregular. Distribuicdo direcionada
para 12 PJDPP sem existéncia de
investigacao conexa. Objeto:
apurar recebimento de honorarios
advocaticios pelos Procuradores do
Estado apds a entrada em vigor do
novo CPC. Registro de oficio avulso
encaminhado pelo Dr. Nilson de
Oliveira Rodrigues Filho ao PG)J
dando conhecimento da aprovagdo
de parecer da PGE pelo
Governador do Estado para
implementagdio do pagamento
(oficio 271/2016, de 15/03/16),
seguida de oficio do PGJ ao
Governador sugerindo suspensao
do ato (fl.27). Registro de
recebimento da mesma noticia de
irregularidade  na PJDPP-POA,
autuada como RD
01413.00304/2016, em 14/03/16,
distribuida para 62 PJDPP-POA em
21/03/16, com declinio de
atribuigcdo do Dr. André MacDonald
para o PGJ em 23/03/16 e remessa
ao PGJ em 28/03/16 - Expediente
PR 00829.00163/2016-9. Juntado,
no Expediente, comprovagdo de
pagamento de honorarios a
Associagdo dos Procuradores em
acdo judicial com sucumbéncia
para o Estado. Determinagdo de
remessa de copia integral do
Expediente ao Dr. Nilson de
Oliveira Rodrigues, “firmatario do
oficio 271/2016, que deu ensejo a
abertura do referido PR, para as
providéncias que entender
cabiveis”. Informagdo datada de
18/11/16 de que em pesquisa ho
SGP e SIM ndo foi localizado

expediente “cuja correlagdo
referente ao objeto seja suficiente
a ensejar distribuigdo a
determinada promotoria de
justica”. Existéncia de
procedimento prévio distribuido ao
62. PJDPP.
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RD 01413.01494/2016 05/10/16 Irregular. Tramitagdo sem
instauragdo de NF, PP ou IC por
mais de 30 dias. Objeto:
irregularidade na contratagdo da
empresa MSTech pela Secretaria
de Educagdo. Oficiada Autoridade
Policial para informar andamento
de IP sobre o objeto da
investigacdo em 14/10/16,
resposta em 04/11/16.

PP 00829.00039/2016 11/08/16 Irregular. Tramitagdo e diligéncias
em sede de RD de janeiro/16 a
agosto/16. Objeto:
descumprimento  reiterado de
decisGes  judiciais pelo  ex-
Secretario Estadual da Fazenda.
Distribuicdo da representagdo em
13/01/16, determinacgdo de
diligéncias na mesma data (oficio
ao Juizo que remeteu a
representacdo, oficio a Delegacia
de Policia que apurou a noticia).
Oficios reiterados em maio/16 e
julho/16. Instauragdo de PP em
09/08/16. Juntada de cépia do
Termo Circunstanciado n.
1135/15/150507. Despacho de
21/09/16 determinando a
suspensdo por 30 dias até a
informagdo de conclusdo do
andamento do TC. Oficio expedido
em 25/10/16 para Autoridade
Policial para informar se o Termo
Circunstanciado ja foi relatado.
Convertido em IC em 18/11/16.
Providéncia procrastinatéria, ja
havendo nos autos confirmagdo
dos descumprimentos da decisdao
judicial (cumprida somente apds o
sequestro da quantia).

IC 82900022/2014 19.09.2014 Procedimento instaurado como
Pecas de Informagdo que tramitou
por mais de 90 dias, sendo
convertido em IC através do
Despacho de fls. 169.
Procedimento sem termo de
abertura e encerramento de
volume. Procedimento sem
qualquer movimentagdo desde 11
de maio de 2016.

IC 1203.00028/2013 19.03.2014 Procedimento instaurado  em
12.08.2013 como RD (Recebimento
Diverso), convertido em 26.11.2013
em PP e em IC em 17.03.2014.
Procedimento paralisado sem
justificativa entre a data de 02 de
maio e 08 de novembro de 2016.

IC 829.00051/2011 13.04.2012 Procedimento instaurado como PI
em 10 de junho de 2011, sendo
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convertido em IC em 09 de abril de
2012.

IC 829.00085/2014 05.06.2015 Procedimento sem andamento
desde 11 de outubro de 2016.
Pedido de arquivamento formulado
pelo investigado em margo/2016.
IC 82900065/2013 12.11.2013 Procedimento sem portaria
inaugural. Orienta-se nos sentido
de que o TAC formulado nos autos
seja autuado em apartado com a

instauragao de PA para
acompanhamento.
IC 829.00037/2011 21.10.2011 Procedimento indevidamente

paralisado entre 10 de dezembro
de 2013 e 14 de abril de 2014.
Constatacdo da realizagdo de
diversas reunides infrutiferas com
baixa resolutividade pelo agente

ministerial. Prorrogagdes
meramente formais, sem
especificagdo detalhada dos
elementos ausentes que

fundamentasse o arquivamento ou
inicio de agao civil.

IC 829.00052/2014 15.01.2015 Procedimento paralisado desde
03.11.2016.

IC 829.00018/2015 24.07.2015 Procedimento paralisado desde
06.09.2016.

IC 829.00012/2016 28.04.2016 Procedimento paralisado desde 12
de julho de 2016.

IC 829.00072/2014 09.12.2014 Procedimento paralisado desde 01
de novembro de 2016.

IC 829.00048/2013 11.10.2013 Procedimento paralisado sem

justificativa entre 18.07.2014 e 11
de novembro de 2016, sem a
realizagdo de qualquer diligéncia de
mérito no feito.

IC 829.00005/2015 08.05.2015 Procedimento indevidamente
paralisado desde 30 de novembro
de 2015, aguardando-se

julgamento  das contas da
Prefeitura Municipal de Porto
Alegre perante a corte do TCE-RS.

IC 829.00079/2014 28.11.2014 Procedimento paralisado sem
justificativa desde 05 de agosto de
2016.
IC 829.00037/2014 21.04.2014 Procedimento paralisado desde 24
de outubro de 2016.
OBSERVACOES

O inspecionado é titular do cargo desde 2011.

Possui atribuicdo na defesa do patrimonio publico, inclusive na seara criminal (relacionada com crimes licitatdrios
ou crimes que também configurem atos de improbidade administrativa).

Ndo possui atribuigdo custos legis e a média de processos recebidos nos Ultimos 23 meses (até outubro de 2016)
foi de 09 processos por més, insuficiente, portanto, para prejudicar a atuagdo na tutela coletiva, até mesmo
diante da existéncia assessor juridico exclusivo na promotoria inspecionada.
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No periodo de dezembro/2014 a novembro/2016 ajuizou 09 a¢des de improbidade, 02 a¢des civis publicas, 06
outras agGes civeis, 03 medidas cautelares criminais e nenhuma denuncia. Especificamente nos ultimos 12 meses
foram 05 ag¢des de improbidade, 02 agGes civis publicas e 5 outras agdes civeis.

O volume da banca de procedimentos extrajudiciais da PJ inspecionada é dimensionado em numero confortavel
(19 NF®, 02 PP, 30 IC e 02 PICR), especialmente diante do suporte de recursos humanos disponibilizado.

O inspecionado recebe as comunicagdes de irregularidades registradas no sistema SGP como Recebimento
Diverso (médulo inicial de registro de documento) e tramita o RD enquanto expediente investigatério, em regra
por prazo superior a 30 dias, inclusive com realizagdo de diligéncias investigativas. Cite-se as seguintes noticias de
irregularidades protocoladas na Promotoria de Justica e distribuidas na forma de RD: 00829.00229/2016,
00829.00223/2016 e 00829.00225/2016.

O inspecionado informou ter recebido, no campo “procedimentos extrajudiciais més a més”, nos ultimos 12
meses, 100 noticias de fato (autuadas como RD&). Ocorre que a consulta ao possivel destino dado a essa
demanda n3o se mostrou confidvel. Isso porque, no mesmo periodo, consta terem sido instaurados 11 IC&, 02
PP®, 02 PAR, 01 PIC e ter sido indeferida a instauragdo de IC em 36 expedientes, perfazendo um total de 52. Nao
ha noticia, portanto, das outras 48 NF® (ainda que se considere os 11 arquivamentos com remessa registrados no
periodo).

A equipe de inspec¢do analisou todos os indeferimentos de instauragdo de IC dos Ultimos 06 meses e constatou
vdrias noticias da pratica de ato de improbidade administrativa acompanhados da promogédo de indeferimento de
instauracdo com base no Provimento n. 04/2012, com fundamento da irregularidade ser objeto de investigagdo
pelo Tribunal de Contas ou érgdos de controle do ente lesado, ou com fundamento na necessidade de priorizar
“investigacOes de fatos de relevancia social e que possam resultar na comprovagdo de graves ofensas a
legalidade e ao erdrio”. Cite-se: RD 1413.01635/2016, que relata graves fatos com indicios da pratica de atos de
improbidade administrativa; RD 829.00214/2016; RD 1413.01327/2016; RD 1304.01549/2016; RD
829.00200/2016 e RD 829.00170/2016. Chama particularmente a atengdo o contido na RD 829.00133/2016, que
traz IPM que conclui formalmente pela pratica de crime e atos de improbidades administrativas por competentes
da Policia Militar Estadual para a qual ndo houve nenhuma providéncia pelo agente ministerial a ndo ser
encaminhamento de cépias a PGE para que apurasse as infragdes administrativas porventura existentes.

PAs para acompanhamento de Executivos Fiscais (Provimento 03/2015): 829.00008/2015; 829.00010/2015;
829.00011/2016.

Constatou a equipe a auséncia de uma linha de investigacdo previamente estabelecida nos procedimentos
investigatdrios, o reflete em requisicGes sucessivas de diligéncias ou documentagdes desnecessdrias para
apuracdo do objeto da investigagdo ou requisigdes sucessivas de diligéncias que ja se mostravam necessarias no
inicio da investigacdo.

A promotoria inspecionada abrange demanda sensivel e de alta repercussdo social (defesa do patrimonio
publico), cuja apuragdo abrange, em muitos casos, instru¢do de procedimentos de natureza complexa. Os dados
fornecidos pelo 6rgdo inspecionado, especialmente aqueles integrantes do item “procedimentos extrajudiciais
més a més” e “processos e procedimentos analisados”, sugerem uma atuagdo deficitaria no ambito da tutela
coletiva (nos ultimos 23 meses: 01 TAC, 09 a¢Ges de improbidade, 02 agcSes civis publicas, 06 outras agdes civeis,
03 medidas cautelares criminais e nenhuma dentncia. No mesmo periodo o inspecionado arquivou 76 feitos (202
demandas recebidas, 54 indeferimentos de instauragdo de IC e 22 arquivamentos com remessa ao Conselho
Superior do MP).

A equipe constatou omissdo do inspecionado no periodo em que respondeu pela 22 Promotoria de Justica de
Defesa do Patrimbnio Publico, especialmente no que se refere ao PIC 00829.00004/2013, que apurava
irregularidades em contratagdes da Companhia de Processamento de dados do Municipio de Porto Alegre
(Procempa). Constam no PIC vérias medidas de instrugdo conduzidas pela Dra. Martha Weiss Jung (titular a época
da 22. PJDPP), da instauragdo até 16/04/14, data da declinagdo de atribuigcdo para o PGJ em razdo de ter sido
evidenciada participagdo do Prefeito Municipal. Continuagdo das investigacdes no ambito da PGJ até 01/10/14,
com retorno do PIC para PJ com registro de ndo ter sido confirmada a participagdo do Prefeito. No periodo em
que respondeu pelo PIC ndo ha registro de nenhuma diligéncia praticada pelo inspecionado, de outubro/2014 a
agosto/2015. A equipe foi informada que o inspecionado chegou a solicitar a presenga do Policial Militar que
auxiliou nas medidas instrutdrias, Romulo Valente de Almeida Junior (3 época lotado na Promotoria de Justica
Especializada Criminal), para reunides com assessores da promotoria de justica do patrimoénio publico, ocasides
nas quais determinou que os assessores confeccionassem as denuncias e agbes civis publicas, conduta ndo
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compativel com a magnitude do desvio estimado (40 milhdes de reais) e com o relato de ameaga de morte a
Promotora de Justiga que conduziu as investigagGes iniciais.

Dos procedimentos analisados ndo constatou a equipe de inspegdo providéncias efetivas para inibir atos lesivos

ao erario.

Além dos procedimentos listados acima a equipe analisou, estando regulares, IC 00829.00050/2016, IC

829.00044/2015;

829.00008/2016; PA 829.00014/2016; PP 829.00060/2016, PIC 829.00007/2015.

IC 829.00035/2015; IC 829.00044/2016; IC 829.00011/2016; IC 829.00030/2015; IC

MANIFESTAGAO DA UNIDADE (Membro inspecionado). Consideragées sobre os apontamentos especificos:
ICs 829.00015/2011, 00829.00039/2011, 00829.00071/2011

Os expedientes tém como objeto comum irregularidades na Companhia Estadual de Silos e Armazéns - CESA .
A referida empresa publica, que foi criada para ser o érgdo governamental responsdvel pela politica oficial
de armazenagem do Rio Grande do Sul, passa por sérios problemas financeiros, sendo dependente de
repasses do Governo do Estado do Rio Grande do Sul, até porque, em virtude de leis estaduais, assumiu o
pagamento da folha dos servidores aposentados ex- autdrquicos, o que tem gerado um passivo trabalhista
que hoje supera o patriménio da empresa.

Hd concorddncia por parte do Ministério Publico que a melhor solugdo para o problema é a privatizagdo da
companhia, o que até bem pouco tempo exigia a Constituicéo Estadual fosse feito por plebiscito.?

Hd caracteristicas prdprias dos servidores chamados de safristas, que, mesmo ficando sem trabalho parte do
ano (entressafra), a rigor, deveriam ser contratados mediante concurso publico.

Ocorre que na peculiar situagdo falimentar da companhia, uma verdadeira defesa do patriménio publico,
embora ndio tdo ortodoxa, se dd em permitir aos gestores que criem as condigdes para sua privatizagdo.
Assim, as diversas reunides, que vém sendo conduzidas pelo Ministério Publico, tem esse objetivo. Inclusive,
necessdrio ser dito, a iniciativa de emendar a Constitui¢do do Estado para poder dispensar a consulta popular
decorreu da atuagdo do Ministério Publico.

Por isso, antes de ser irregular a tramitagdo destes expedientes, embora o tramitar longo, em verdade,
buscou-se uma efetiva tutela do patriménio publico.

1.1 IC 00829.0010/2016

Trata-se de expediente decorrente de atuagdo articulada com o Ministério Publico de Contas, como em
vdrios outros casos conduzidos pelo signatdrio. Com a falta de estrutura de auditores prdpria, aliado ao fato
de outros casos de maior urgéncia estarem sendo priorizados (duas operagées em andamento e o
ajuizamento de duas agdes judiciais, uma de improbidade em desfavor do atual Prefeito de Porto Alegre, e
outra em desfavor do Estado do Rio Grande do Sul para fornecimento de dados cobertos por sigilo fiscal em
investigagdo que trata dos incentivos fiscais e da exagdo no Estado), opta-se por aguardar o melhor
momento para a concretizagdo de medidas em outros expedientes, como no caso.

1.2 IC 00829.0005/2016

A demora no arquivamento sem remessa (Indeferimento de Instauragdo) se deu pela necessidade de serem
colhidas informagdes minimas para analisar a representagéo.

Com a apresentagdo de nova documentagdo pelo representante, ainda que fora do prazo recursal, foi
determinada a instauragdo de Procedimento Preparatario.

Neste caso, como em verdade sequer houve a interposicdo de recurso, poderia ter sido mantida a deciséo de
arquivamento. Mas, ao contrdrio, o que revelou atuagdo diligente e comprometida do signatdrio, apds ouvir
o representante e analisar os novos documentos que apresentou, houve a reconsideragdo da decisdo e a
instauragdo de investigagéo.

1.3 IC 00829.00032/2013

Expediente cuja promogéo de arquivamento feita pelo 22 Cargo da PJDPP-POA ndo foi homologada pelo
Conselho Superior do Ministério, tendo sido o signatdrio designado para atuar e cumprir as diligéncias
determinadas (Portaria de 17 de agosto de 2016), recebendo-o com vista pela primeira vez em 18/08/2016,
proferindo primeiro despacho em 23 de agosto de 2016. A determinagdo do e. CSMP estd sendo
rigorosamente cumprida.

1.4 PIC 00829.00012/2016

Foi precedido de distribuigéo, conforme faz prova a planilha anexa. Consta na portaria ser de oficio por ndo
haver um representante formal.

'http://zh.clicrbs.com.br/rs/noticias/noticia/2016/02/assembleia-aprova-projeto-que-libera-venda-da-cesa-sem-plebiscito-4981890.html
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O signatdrio atendeu um Jornalista da Rddio Gaticha que preparava matéria a ser veiculada na emissora, isso
por possuir um expediente que investigava o DMLU, ocasiGo em que o referido jornalista apresentou uma
série de documentos que demonstravam possivel prdtica de crimes em detrimento do DMLU.

Néo vislumbrando pertinéncia temdtica com o expediente que presidia, despachei determinando a
distribuigdo, conforme cdpia anexa, o que foi feito pela regra geral.

As medidas judiciais de interceptagéo telefénica ou outras que exigem absoluto sigilo para evitar prejuizo as
investigagdes ndo sdo inseridas no sistema (SGP), pois seus contetidos podem ser acessados por qualquer
outro membro, servidor ou até mesmo estagidrio lotado na PJDPP, razdo pela qual, enquanto durar a
medida, apenas é informado no sistema que houve ajuizamento, sem ser juntado o seu contetdo.

1.5 RD 00829.00231/2016

Ndo houve direcionamento na distribuicdo. Como consta do prdprio Relatério Preliminar de Correigdo (fl.
136): “Em novembro/2016 a PJ parou de receber novas representa¢bes, em razdo da proposta da
Corregedoria local de transformagdo de tal cargo em um projeto piloto da Promotoria de Justica
Especializada de Combate aos Crimes de Lavagem de Dinheiro e Organizagéo Criminosa”.

Na verdade, desde 08 de outubro de 2016, cessou a distribui¢éo ao 62 Cargo da PJDPP-POA, pois ndo fazia
sentido seguir a distribuicéo para logo depois redistribuir tudo entre os demais, ja que se iniciaria o projeto
piloto no dia 01 de novembro, posteriormente modificado para dezembro.

Ademais, quando da correi¢éo, sequer havia despacho do signatdrio sobre o expediente, pois havia sido
distribuido no dia 18/11/2016 e ficou a disposi¢do dos senhores Corregedores de 21 a 24 de novembro.
Também digno de nota, a manifestagdo original sobre a matéria, feita avulsa através de Oficio encaminhado
ao Senhor Procurador-Geral de Justica, dada a relevéncia e urgéncia do caso, data de 15 de margo de 2016.
Jd a distribui¢éo do RD.01413.00304/2016 ao 62 Cargo, com objeto similar, se deu em 16 de margo de 2016.
Portanto, o feito veio concluso para o signatdrio para andlise por essas razdes.

1.6 RD 01413.01494/2016

“RD” é unica nomenclatura aceita pelo SGP. Nada quanto a isso pode ser feito pelos promotores de justica ou
servidores. Assim, RD é utilizado também para fazer tramitar Noticia de Fato.

A providéncia inicial de solicitar informagbes a autoridade policial sobre o andamento de investigagdo policial
existente sobre o mesmo fato era necessdria para verificar que tipo de diligéncia seria ainda preciso, acaso
fosse instaurada alguma investigagdo prépria, ou mesmo para justificar eventual indeferimento
(arquivamento sem remessa).

1.7 PP 00829.00039/2016

As diligéncias determinadas eram imprescindiveis para esclarecer se o ndo-atendimento a determinagéo
judicial persistia, podendo, a depender das respostas, ndo se justificar a instauragéo de expediente. Como
também ja havia noticia de instauragdo de investigagdo policial, era necessdrio obter-se junto a autoridade
policial informag¢des sobre o seu andamento, para subsidiar eventual instaura¢do e determinagdo de
diligéncias que por ventura ainda ndo tivessem sido levadas a efeito na investigagéo policial.

As diligéncias ndo eram procrastinatdrias, pois ndo se pode concluir de plano que o descumprimento da
decisdo judicial, no caso, foi com o necessdrio dolo de praticar ato de improbidade. A situagdo é complexa e
hd duvida sobre a presenga de todos os contornos para caracterizar o ato como improbo.

Como as reiteradas solicitagées ndo foram respondidas, oi determinada a instauragdo de inquérito civil
publico para entdo melhor apurar o caso.

1.8 1C 00829.00022/2014.

A investigagcdo sobre essa questdo estd encerrada. Consta no Sistema Gerenciador de Promotoria — SGP a
seguinte determinag¢io do signatdrio, datada de 16.08.2016, feita desta forma, sem despacho, por
orientagdo da Corregedoria-Geral do Ministério Publico:

“Encaminhado por NILSON DE OLIVEIRA RODRIGUES FILHO para NILSON DE OLIVEIRA RODRIGUES FILHO - 1°
PROMOTOR DE JUSTICA DA PROMOTORIA DE JUSTICA DE DEFESA DO PATRIMONIO PUBLICO DE PORTO
ALEGRE (Servidor: ANA CLAUDIA SOARES): “A Assessora Ana Cldudia para elaborar minuta de arquivamento,
pois as questbes de atribuigdo desta PJDPP relativas ao empreendimento Cais Maud (suposta violagéo ao
contrato com o ndo oferecimento de garantias bancdria no prazo, a ndo apresentagdo dos projetos executivo
e alteragdo da composigdo aciondria) restaram satisfatoriamente esclarecidas pelos gestores no relatdrio
final do GT formado, ndo se vislumbrando qualquer irregularidade passivel de imputagcdo de ato de
improbidade. As demais questdes que restam pendentes mais se amoldam as atribui¢bes das Promotorias de
Justica do Meio Ambiente e da Ordem Urbanistica, que continuam com suas investigagées em andamento.
Ademais, também ja foi ajuizada agdo popular (fls.) onde essas questdes de estrita legalidade estdo sendo
debatidas.”
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Assim, ja foi tomada a decisdo de arquivamento. A Assessoria ndo conseguiu cumprir ainda por estar
envolvida em outras atividades que foram priorizadas, inclusive de acompanhar interceptagées telefénicas e
fazer as respectivas degravagdes, face ao pouco efetivo de policiais desta PIDPP e a auséncia de técnicos de
dudios.

1.9 IC 1203.00028/2013

O referido expediente ndo ficou paralisado. Em verdade estava apensado a outro, de objeto mais abrangente
e com certa pertinéncia temdtica, cuja A¢do Civil Publica por Atos de Improbidade em desfavor do atual
Prefeito de Porto Alegre, dentre outros, jd foi ajuizada (copia anexa), onde a realizagéo da publicidade do
Municipio através da PROCEMPA (objeto deste expediente) foi tratada no macrotema “aparelhamento” da
companhia. A informagdo de apensamento estava inserida no sistema, o que permitia a verificagdo de
regularidade.

1.10 1€ 00829.00051/2011

Trata-se de expediente de alta complexidade, versando sobre o suposto déficit previdencidrio do Instituto de
Previdéncia do Estado, que ja passou por vdrias instédncias do Ministério Publico, inclusive com nomeagdo
de trés promotores pela Administragdo Superior (for¢a-tarefa), que declinaram da atuagdo, acabando por vir
para o signatdrio em 04.06.2014, recebendo designagdo excepcional para atuar. A demora na sua instrugéo
se deve ao fato de ndo haver estrutura adequada na Institui¢do. Por iniciativa do signatdrio, apds vdrias
tentativas frustradas, conseguiu-se um Profissional da Universidade Federal do Rio Grande do Sul para ser
nomeado perito do Ministério Publico, estando sendo impulsionado o feito na medida das possibilidades do
perito e do signatdrio.

1.11 1C 00829.00085/2014

O expediente ndo foi ainda arquivado porque surgiram informagdes no sentido de que a nova Administragéo
Superior da Defensoria Publica poderia trazer informagbes complementares sobre o caso. Foi realizada
reunido entre o signatdrio e o novo Defensor Publico-Geral, na sede da DPE-RS, ocasido em que foi por ele
solicitado prazo de 90 dias para concluir algumas apuragées internas. Apds isso, por duas outras ocasiées
foram realizadas reuniées com Defensor Publico Assessor na sede desta Promotoria. O feito continua sendo
instruido, nele tendo sido proferido o seguinte despacho, decorrente das reunides e de nova inquiri¢éo:

1. Antes de fazer-se a derradeira andlise deste expediente, considerando que houve troca na administragéo
da Defensoria Publica, aliado ao fato que os servidores que foram ouvidos vieram acompanhados pelo
investigado e seu advogado, tendo sido possivel perceber se portarem com alguma reticéncia, pertinente se
mostra prosseguir a investigagdo.
2. Assim, oficie-se ao Senhor Defensor Publico-Geral, por email, solicitando informe:
I. se existe expediente administrativo de fiscalizagdo do contrato firmando com a Triade, notadamente com
as comprovagoes dos servigos prestados antes dos pagamentos, informado o nome do fiscal do contrato;
Il. quais os nomes dos técnicos da Triade que prestaram os servigo e em que datas aqui compareceram;
Ill.  Se o sistema que foi recebido e customizado pela Triade efetivamente ainda estd em uso, se chegou a ser
posto em uso do publico a que se destinava, com as justificativas;
IV. Qual o sistema que efetivamente estd sendo usado, desde quando, e se tem alguma relagéo tecnoldgica
com o recebido e customizado.
V. Outros esclarecimentos uteis e necessdrios ao completo esclarecimento do objeto da investigagdo.
3. Aguarde-se a resposta por 20 dias.
Porto Alegre, 13 de setembro de 2016.

3.13 IC00829.00065/2013

Ap6s vdrias reunides e expedicdo de recomendagdo, resolvendo-se todas as pendéncias, em atuagdo em
conjunto com o Ministério Publico, foi firmado TAC. Ndo foram identificadas condutas que preenchessem,
objetiva e subjetivamente, os contornos da tipicidade de atos de improbidade, mas meras irregularidades,
dai ter-se optado pela recomendagdo e posteriormente um TAC para regrar de forma mais clara a atuagdo
do gestor.

3.14 1C 00829.00037/2011

Trata-se de expediente de alta relevéncia, pois cuida também da obstru¢do ao Trabalho do Tribunal de
Contas nas questdes relativas a renuncia fiscal e a exagdo de tributos no Estado do Rio Grande do Sul. A
questdo envolve a chamada “guerra fiscal” entre os entes federados. As reunibes feitas tinham o propdsito
de tentar resolver a negativa de acesso aos dados supostamente cobertos por sigilo fiscal sem a necessidade
de judicializagdo, até porque havia precedentes do STF nédo favordveis ao entendimento do Ministério
Publico, onde o préprio TCU enfrentava os mesmos entraves que o TCE-RS.

25

Endereco: Setor de Administracdo Federal Sul - SAFS, Quadra 2, Lote 3, CEP. 70070-600, Brasilia/DF
Telefone: (61) 3366-9110 / Internet: www.cnmp.mp.br / E-mail: corregedoria@cnmp.mp.br



rl
ConsELHO CORREGEDORIA NACIONAL

NACIONAL DO
MinisterIO PuBLICO

Dada a relevéncia do tema, a situagdo foi levada pelo signatdrio ao anterior e ao atual Procurador-Geral,
propondo fosse tratado nacionalmente perante o Conselho Nacional do Procuradores-Gerais, o que chegou a
ser feito pelo ex-Procurador-Geral do Rio Grande do Sul, Dr. Eduardo de Lima Veiga, o que pode ser conferido
na intranet do Ministério Publico-RS no seguinte link:
http://intra.mp.rs.qgov.br/site/noticias/atuacao/32703/.

Assim, a demora na tramitagdo do feito e as inumeras reunides tinham por objetivo enfrentar grave situagdo
com responsabilidade, buscando efetividade na atuagdo, com forte preocupagdo na probabilidade de éxito.
De qualquer sorte, jd foi ajuizada agdo civil publica? e foi a liminar deferida®.

3.15 1€ 00829.00052/2014

Trata-se de IC para apurar a conduta de Vereador que estaria exigindo parte dos vencimentos de servidor,
que também seria “fantasma”.

Com os elementos colhidos, instaurou-se um novo expediente, agora criminal (PC 12/2016 - Operagdo
Partilha), conexo ao IC 52/14, no qual foram obtidas vdrias medidas judiciais (interceptagéo telefénica,
quebra de sigilo bancdrio, fiscal e de dados telefénicos, e mais recentemente, de busca e apreensdo de
documentos, computadores, celulares, etc.).

O feito ndo estd paralisado, mas aguardando que o NIMP-MPRS faca a extragdo das informagdes necessdrias
nos equipamentos apreendidos, bem como andlise dos dados obtidos com os afastamentos dos sigilos.

3.16 IC 00829.00018/2015

Trata-se de expediente que estava tendo instrugdo conjunta ao o IC 37/2011, acima referido (item 14).

Como a Secretaria da Fazenda vinha opondo ao Ministério Publico a excegdo do sigilo fiscal para ndo permitir
acesso aos dados necessdrios para a completa elucidagdo dos fatos, acabou por ser ajuizada a agéo, onde é
feito pedido especifico que atenderd a elucidagéo do objeto deste expediente.

3.17 1€ 00829.00012/2016

Trata-se de procedimento instaurado para apurar ato de improbidade praticado por Deputado Estadual. Jd
foi oferecida dentncia pelo Procurador-Geral, ainda ndo recebida pelo Tribunal de Justica. O referido
parlamentar chegou a ter o mandato cassado, mas a decisdo da Assembleia foi modificada por deciséo
judicial, que determinou fossem renovados atos no procedimento que redundou na cassagéo.

Retomada a marcha, estd prestes a ter o mandado novamente cassado. Com a perda do mandato e da
prerrogativa de foro, também a questdo criminal vird para a atuagdo do signatdrio. J& foram realizadas
vdrias reunibes com a defesa do parlamentar. Assim, mostrou-se mais adequado, para uma maior
efetividade da atuagdo, quando jd sinalizado com a possibilidade de novos dados serem trazidos para a
investigagdo, aguardar-se um pouco mais antes de simplesmente ajuizar-se ACP por improbidade.

3.18 1€ 00829.00072/2014

Jd foi tomada a deciséo de arquivamento, conforme jd consignado no Termo de Reuniéo 236/2016 (anexo),
pois ndo se confirmou a irregularidade apontada.

Tratava-se de indagar se um hospital publico poderia terceirizar os servigos de nutri¢éo e fornecimento de
alimentos aos pacientes. Foi preciso envolver o Conselho Regional de Nutricdo e o Conselho Regional de
Medicina para subsidiar a andlise de alguns aspectos.

A promogdo de arquivamento ainda ndo foi produzida por estarem sendo priorizadas outras investigagées
relevantes.

Anote-se que a falta de policias em numero suficiente, os quais estdo assessorando operagéo do 42 cargo,
havendo duas operagbes em andamento no 12 Cargo, implica em usar os assessores para ficarem ouvindo as
interceptagdes e realizando as necessdrias degravagoes.

3.19 IC 00829.00048/2013

O referido expediente ndo ficou paralisado de 18.07.2014 a 11.11.2016, pois estava sendo instruido em
conjunto com o IC 92/2014, informagdo lancada no SGP e em todos despachos de prorrogagdo. Foi
instaurado inicialmente no 22 Cargo da PJDPP-POA, sendo redistribuido em face da identidade de objeto com
0 IC 92/2014, que era mais abrangente. Como no expediente condutor foi recentemente ajuizada A¢éo Civil
Publica (em 10.11.2016) de uma forma mais ampla, pois abordou a questdo como “aparelhamento” feito
pela Administragdo Centralizada do Municipio na PROCEMPA (documento anexo), determinou-se o
desapensamento e a realizagdo de diligéncias para identificar se o objeto remanescente por ventura

2 Ajuizada agiio para que Fazenda repasse dados sobre beneficios fiscais e financeiros de empresas:

http://www.mprs.mp.br/imprensa/noticias/id43135.html

3 Liminar deferida fixa prazo para Secretaria da Fazenda repassar dados ao Ministério Publico:
http://www.mprs.mp.br/imprensa/noticias/id43140.html
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estivesse sendo investigado em outro expediente de outros cargos das Promotorias correicionadas, ou
mesmo existéncia de eventual agdo ja ajuizada.

3.20 IC 00829.00005/2015

Trata-se de investigagdo feita em parceria com o Ministério Publico de Contas. Ndo estd aguardando
julgamento de Tomadas de Contas Ordindrias. O Objeto é verificar se os cargos em comissdo ocupados na
Administragdo Municipal ndo sdo de chefia, assessoramento e dire¢éo, sendo utilizados no lugar de cargos
de provimento efetivo. A investigagdo iniciou-se com a dentncia de um caso. Realizou-se diversas diligéncias
e acabou-se verificando que a situagdo poderia estar disseminada em praticamente todos os setores do
Municipio de Porto Alegre. Na falta de equipe de auditoria prdpria, apds prévio contato e ajuste,
encaminhou-se cdpias do expediente ao Ministério Publico de Contas, que entdo ofereceu representagcdo
para uma auditoria extraordindria com o objetivo de apurar os fatos. O que se estd aguardando, portanto, é
a conclusdo da auditoria e o levantamento integral das situagdes que podem caracterizar desvio de
finalidade na nomeagdo, com a identificagdo dos responsdveis.

3.21 1€ 00829.00079/2014

O expediente estava sendo instruido em conjunto com o IC 92/2014, no qual foi recentemente ajuizada ACP
(mesma situagdo do item 3.19 acima). A instrugdo estd concluida. Estd sendo elaborada a respectiva inicial.

3.22 1€ 00829.00037/2014

A instrugdo estd encerrada e serd arquivado. Como ao ser produzida a promogdo de arquivamento o
signatdrio percebeu que fora do objeto havia duas questbes a serem resolvidas, a principio fora da sua drea
de atribui¢do, encaminhou oficios a Promotoria da Inféncia e Juventude e a Procuradoria-Geral do Municipio
de Porto Alegre. Tdo logo analisadas as respostas, com os encaminhamentos necessdrios, serd promovido o
arquivamento.

Consideragées sobre as Observagdes Gerais: Destaca-se do relatdrio as seguintes observagdes: “No periodo
de dezembro/2014 a novembro/2016 ajuizou 09 ag¢bes de improbidade, 02 agbes civis publicas, 06 outras
agdes civeis, 03 medidas cautelares criminais e nenhuma denduncia. Especificamente nos ultimos 12 meses
foram 05 agbes de improbidade, 02 agdes civis publicas e 5 outras agbes civeis. O volume da banca de
procedimentos extrajudiciais da PJ inspecionada é dimensionado em numero confortdvel (19 NF’s, 02 PP’s,
30 IC’s e 02 PIC’s), especialmente diante do suporte de recursos humanos disponibilizado. O inspecionado
recebe as comunicagées de irregularidades registradas no sistema SGP como Recebimento Diverso (mddulo
inicial de registro de documento) e tramita o RD enquanto expediente investigatdrio, em regra por prazo
superior a 30 dias, inclusive com realizagdo de diligéncias investigativas. Cite-se as seguintes noticias de
irregularidades protocoladas na Promotoria de Justica e distribuidas na forma de RD: 00829.00229/2016,
00829.00223/2016 e 00829.00225/2016. “

“Constatou a equipe a auséncia de uma linha de investigagéo previamente estabelecida nos procedimentos
investigatdrios, o reflete em requisicdes sucessivas de diligéncias ou documentagées desnecessdrias para
apuragdo do objeto da investigagdo ou requisigbes sucessivas de diligéncias que jd se mostravam necessdrias
no inicio da investigagdo.”

“A promotoria inspecionada abrange demanda sensivel e de alta repercussdo social (defesa do patriménio
publico), cuja apuragéo abrange, em muitos casos, instrugdo de procedimentos de natureza complexa. Os
dados fornecidos pelo drgdo inspecionado, especialmente aqueles integrantes do item “procedimentos
extrajudiciais més a més” e “processos e procedimentos analisados”, sugerem uma atuagdo deficitdria no
dmbito da tutela coletiva (nos ultimos 23 meses: 01 TAC, 09 agdes de improbidade, 02 agées civis publicas, 06
outras agdes civeis, 03 medidas cautelares criminais e nenhuma dentncia. No mesmo periodo o inspecionado
arquivou 76 feitos (202 demandas recebidas, 54 indeferimentos de instauragdo de IC e 22 arquivamentos
com remessa ao Conselho Superior do MP)”.

Com efeito, o baixo numero de expedientes encontrados na PJDPP-POA é fruto de uma politica institucional
de qualificagdo no enfretamento do combate G improbidade e a corrupgéo, sedimentada em conjunto com
a propria Corregedoria-Geral do Ministério Publico, politica esta materializada através do Provimento
PGJ/MPRS ne 04/2012.

Com a edigéo do referido Provimento, foi a atuagdo da PIDPP orientada pela Administra¢do Superior do
Ministério Publico a arquivar e a deixar de instaurar investigagées de menor relevo (micro e média
improbidade), onde o éxito das investigagdes fosse duvidoso, a fim de permitir que poucas, mas relevantes
investigagbes fossem conduzidas.

E, neste ponto, relevante destacar, o signatdrio ja ajuizou A¢bes Civis Publica em desfavor de dois ex-
governadores, do atual Prefeito Municipal de Porto Alegre, secretdrios e ex-secretdrios estaduais e
municipais, Promotor de Justica, de Juiz Militar, de Defensor Publico-Geral e Defensores Publicos.
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No campo preventivo, em dois casos paradigmdticos (Estruturas Tempordria para o Estddio Beira-Rio
destinadas aos jogos da Copa do Mundo?* e Obras do licenciamento do empreendimento da OAS, que incluia
a Arena do Grémio®), atuando-se de forma articulada com outras promotorias e institui¢Ges, evitou-se o uso
indevido de recursos publicos na ordem de RS 200.000.000,00 (duzentos milhbes de reais); atuacdo que
gerou, inclusive, voto de louvor pelo Conselho Superior do Ministério Publico (Noticia publicada na intranet
anexa).

E os arquivamentos feitos a partir desta Politica Institucional foram submetidos ao crivo do Conselho
Superior do Ministério Publico, que homologou 100% dos casos.

Da mesma forma, no momento em que a Alta Administragéo do Ministério Publico optou ndo por uma
atuagdo quantitativa, em escala, pouco relevante, mas por uma politica qualitativa, onde a aplicagéo da
gestdo estratégica na atividade fim era imperiosa, com a consequente necessidade de priorizagdo, onde
seriam escolhidas algumas investigagdes de maior impacto social, é consequéncia Iégica que dai surgiram
poucas acdes judiciais.

Portanto, a adogdo da correta politica institucional de elei¢do de casos, a fim de serem os recursos humanos
e materiais usados de forma inteligente e consequente, investigando os casos mais relevantes, ajuizando,
portanto, quando as investigagbes obtivessem sucesso, as agdes respectivas, ndo podem sugerir “uma
atuagdo deficitdria no dmbito da tutela coletiva (nos ultimos 23 meses: 01 TAC, 09 a¢bes de improbidade, 02
agdes civis publicas, 06 outras agdes civeis, 03 medidas cautelares criminais e nenhuma dentncia”, como
consta do relatdrio, sem embargo.

Quanto a realizagéo de diligéncias preliminares em Recebimentos Diversos (Noticias de Fato), as peculiares e
complexas atribui¢bes desta Promotoria de Justica Especializada®, séo plenamente justificdveis e necessdrias.
Antes de revelar exemplo de atuagdo deficiente ou inadequada produtividade, demonstra o cuidado que se
adota antes de simplesmente indeferir a instauragdo de investigagéo, civel ou criminal.

Se diligéncias preliminares sdo realizadas o sGo com o desiderato de possibilitar um adequado indeferimento,
que poderd ser objeto de andlise em eventual recurso ao Conselho Superior do Ministério Publico, ou de uma
responsdvel instauragéo de expediente de investigagdo.

Aligs, e isso estd consignado em muitos indeferimentos, o entendimento sedimentado entre os integrantes
da PJDPP, atuais e anteriores, o prazo de 30 dias para escorreita andlise de mérito da representagdo, seja
para indeferir, seja para instaurar, flui quando colhidas as informagées necessdrias.

No particular, o préprio CPP’ prevé a possibilidade de serem realizadas diligéncias preliminares antes da
instauragdo de investigagdo pela autoridade policial, preceito teleoldgico que néo s6 pode como deve ser
utilizado pelo Ministério Publico.

Alids, a jurisprudéncia do Pretdrio Excelso chega mesmo a exigir este cuidado.?

De qualquer sorte, estd sendo enviado ao Procurador-Geral de Justica sugestdo para ser regrada a questdo,
permitindo expressamente seja isso possivel.

Assim, dada a previsGo do CPP e da jurisprudéncia do STF, pugna-se pela modificagdo do entendimento
esposado no Relatdrio.

Também do Relatdrio destaca-se a seguinte observagdo:

A equipe constatou omissdo do inspecionado no periodo em que respondeu pela 22 Promotoria de Justica de
Defesa do Patriménio Publico, especialmente no que se refere ao PIC 00829.00004/2013, que apurava
irregularidades em contratagées da Companhia de Processamento de dados do Municipio de Porto Alegre
(Procempa). Constam no PIC vdrias medidas de instru¢do conduzidas pela Dra. Martha Weiss Jung (titular a
época da 29. PJDPP), da instauragéo até 16/04/14, data da declinagéo de atribui¢do para o PGJ em razédo de
ter sido evidenciada participagdo do Prefeito Municipal. Continuagdo das investigagées no dmbito da PGJ até

41C.00829.00007/2014
51C.00829.00006/2013
6 A PJDPP tem por atribui¢do investigar altas autoridades do Estado e do Municipio, ndo podendo se permitir ser usada para instauragdo de
investigagdes aventureiras e descomprometidas com os principios norteadores da administragdo publica.
7 Art. 52 Nos crimes de ag3o publica o inquérito policial serd iniciado:

§ 32 Qualquer pessoa do povo que tiver conhecimento da existéncia de infragdo penal em que caiba ag¢do publica poderd, verbalmente ou por
escrito, comunica-la a autoridade policial, e esta, verificada a procedéncia das informag6es, mandara instaurar inquérito — grifei.

8  HABEAS CORPUS. CONSTITUCIONAL. PENAL. IMPUTAGAO DA PRATICA DOS DELITOS PREVISTOS NO ART. 32, INC. II, DA LEI N. 8.137/1990 E NOS
ARTS. 325 E 319 DO CODIGO PENAL. INVESTIGACAO PRELIMINAR NAO REALIZADA. PERSECUCAO CRIMINAL DEFLAGRADA APENAS COM BASE EM
DENUNCIA ANONIMA. 1. Elementos dos autos que evidenciam nao ter havido investigagdo preliminar para corroborar o que exposto em dentncia
anonima. O Supremo Tribunal Federal assentou ser possivel a deflagra¢do da persecugdo penal pela chamada dentincia andnima, desde que esta
seja seguida de diligéncias realizadas para averiguar os fatos nela noticiados antes da instauracdo do inquérito policial. Precedente. 2. A
interceptagdo telefonica é subsidiaria e excepcional, sé podendo ser determinada quando ndo houver outro meio para se apurar os fatos tidos por
criminosos, nos termos do art. 22, inc. Il, da Lei n. 9.296/1996. Precedente. 3. Ordem concedida para se declarar a ilicitude das provas produzidas
pelas interceptagdes telefénicas, em razdo da ilegalidade das autorizagGes, e a nulidade das decisGes judiciais que as decretaram amparadas apenas
na denuncia anénima, sem investigagdo preliminar. Cabe ao juizo da Primeira Vara Federal e Juizado Especial Federal Civel e Criminal de Ponta
Grossa/PR examinar as implicagdes da nulidade dessas interceptagdes nas demais provas dos autos. Prejudicados os embargos de declaragdo
opostos contra a decisdo que indeferiu a medida liminar requerida — grifei.

(STF - HC: 108147 PR, Relator: Min. CARMEN LUCIA, Data de Julgamento: 11/12/2012, Segunda Turma, Data de Publicagdo: DJe-022 DIVULG 31-01-
2013 PUBLIC 01-02-2013)
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01/10/14, com retorno do PIC para PJ com registro de ndo ter sido confirmada a participagéo do Prefeito. No
periodo em que respondeu pelo PIC ndo hd registro de nenhuma diligéncia praticada pelo inspecionado, de
outubro/2014 a agosto/2015. A equipe foi informada que o inspecionado chegou a solicitar a presen¢a do
Policial Militar que auxiliou nas medidas instrutdrias, Romulo Valente de Almeida Junior (a época lotado na
Promotoria de Justica Especializada Criminal), para reuniées com assessores da promotoria de justica do
patriménio publico, ocasides nas quais determinou que os assessores confeccionassem as denuncias e agbes
civis publicas, conduta ndo compativel com a magnitude do desvio estimado (40 milhdes de reais) e com o
relato de ameag¢a de morte a Promotora de Justica que conduziu as investigagdes iniciais.

Dos procedimentos analisados ndo constatou a equipe de inspecdo providéncias efetivas para inibir atos
lesivos ao erdrio.

Néo houve omissdo do signatdrio com relagdo ao referido PIC.
Veja-se que atendeu o 22 cargo em periodo menor ao mencionado no relatdrio, que foi exatamente o
seguinte, segundo documento da Corregedoria-Geral do MPRS, anexo:

01.09.2014 a 02.11.2014
13.11.2014 0 17.11.2014
07.01.2015 a 31.01.2015
01.02.2015a 17.02.2015
01.03.2015 a 31.03.2015
01.04.2015 a 30.04.2015
01.05.2015 a 31.05.2015
01.06.2015 a 30.06.2015
01.07.2015 a 31.07.2015

Entdo, em verdade, meses integrais foram outubro de 2014 e margo a julho de 2015 (seis meses), e parte dos
meses de novembro de 2014, janeiro de 2015 e fevereiro de 2015.

Nestes periodos também acumulou o 42 Cargo de 20.11.2014 a 03.12.2014, de 07.01.2015 a 31.01.2015, e
de 01.02.2015 a 17.02.2015 (periodos de férias dos servidores, onde o efetivo fica diminuido).

Veja-se que nos meses de novembro a dezembro de 2014 e de janeiro de 2015 até meados de fevereiro de
2015, respondeu por trés cargos (12, onde é titular, 22 e 49).

Apenas entre margo a julho de 2015, substituiu somente no segundo cargo.

Entdo, em tese, teria ficado cinco meses para efetivamente estudar o caso PROCEMPA, que na ocasido
contava com dois expedientes, o PIC 04/2013 e o PIC 12/2013, com vdrios anexos, com muitas provas,
depoimentos, documentos, relatdrios de inteligéncia para serem escrutinados, e ainda assim ndo foram
esses cinco meses todos utilizados para uma tomada de deciséo sobre qual o necessdrio andamento para o
caso.

Neste periodo, solicitou & Administragéo Superior do Ministério Publico a cedéncia, pelo SISCRIM/NIMP, do
policial civil Rémulo Valente, que havia sido cedido a entdo titular do 22 Cargo, Dra. Martha Weiss. O
pedido foi negado. Apenas foi autorizado que o referido policial comparecesse na Promotoria para repassar
ao signatdrio seu conhecimento do caso.

Também foi solicitado, face as atribuigbes de investigagéo criminal e complexidade multidisciplinar, por mais
de uma ocasido, a lotagéo de policiais e auditores para auxiliarem nas investigacées da PJIDPP-POA, o que
também restou negado (documento anexo).

Somente a atual Administragéo, por decisGo pessoal do PGJ, Dr. Marcelo Lemos Dornelles, aqui lotou, a
partir de setembro de 2015, dois policiais. No més de novembro de 2016, por solicitagdo do signatdrio, foi
obtido mais um.

Note-se que em outra promotoria especializada em investigagdo criminal da Capital cada promotor tem de
02 a 04 policiais para assessoramento nas investiga¢bes que conduzem. A PIDPP-POA passou a contar, a
partir de setembro de 2015, com apenas 02 policiais para 09 cargos.

Dito isso, quanto ao PC 04/2013 e ao PC 12/201312/2013, mesmo sem estrutura de apoio, apds atenta
andlise dos autos, por percebido que a investigagdo necessitava ser aprofundada, envolvendo outros
investigados, por entender que a dentncia jd oferecida talvez necessitasse ser aditada, inclusive trocado
essas impress6es com a antiga titular e outros colegas, foi determinada a ciséo do PC 12/2013, instaurando-
se a partir dele mais 04 expedientes, a fim de que fosse possivel dar-se continuidade ds investigagdes de
forma adequada.

Como o Dr. Jose Guilherme Giacomuzzi assumiria o 22 cargo no més de junho de 2015 (data da posse do
atual Procurador-Geral de Justica — pois ndo continuaria como Coordenador do Centro de Apoio Civel na
nova administragdo), restou entendido que essa guinada na linha de investigagdo néo poderia ser feita
naquele momento, sendo mais prudente aguardar a chegada do titular, até para ver se com isso
concordaria. Em resumo, de margco a maio foi o expediente analisado (dois meses). Em junho assumiria o
titular. Cabia e ele definir quais os rumos pretenderia dar ao caso.

Essa iniciativa do signatdrio (de aguardar o titular), se preciso for, pode ser provada com depoimento de
servidores e promotores.

Acabou que o titular do 22 cargo postergou sua assun¢éo para o dia 05 de setembro, més em que o
signatdrio esteve em férias (em verdade esteve de férias nos meses de agosto e setembro de 2015).
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Veja-se, o signatdrio displs efetivamente de margo de 2015 a maio de 2015 (dois meses), para apropriar-se
de forma mais profunda e adequada do conteudo da investigagdo, isso enquanto desempenhava suas
fungées normais no 12 Cargo e no restante dos expedientes do 22.

Note-se que a Dra. Martha Weiss, apds algum tempo levando a investigagGo em conjunto com o restante da
sua promotoria, recebeu, em dado momento, designagdo para dedicagéo exclusiva para o caso PROCEMPA
por trés meses.

Ja o atual titular assumiu suas fungées em 05.09.2015 e, com uma mega estrutura de apoio (maiores
detalhes nas consideragdes finais), ofereceu a primeira denuncia em 17.12.2015; a segunda, em margo de
2016; e a terceira, em maio de 2016.

Quando retornou de férias o signatdrio, no inicio de outubro de 2015, tudo isso foi relatado ao agora titular,
inclusive sendo a ele oferecido auxilio, que poderia ser de duas formas: assumindo, mediante designagdo
excepcional os expedientes da PROCEMPA; ou ficando o titular com dedicagdo exclusiva para o caso
enquanto o signatdrio responderia pelo restante dos expedientes do 22 Cargo. Mesmo que as ofertas ndo
tenham sido acolhidas, iniciou-se um trabalho conjunto, disponibilizando-se o signatdrio em auxiliar no caso
PROCEMPA (e-mails nesse sentido em anexo).

Entdo, como pode a conduta do signatdrio, em um caso de “magnitude do desvio estimado (40 milhées de
reais) e com o relato de ameaga de morte a Promotora de Justica que conduziu as investigagdes iniciais”,
ser entendida como omissa?!

Mesmo com a complexidade do caso, com risco pessoal e de sua familia (pois a familia da Dra. Martha
Weiss também fora ameagada), em um caso onde jd havia tido recusa de atuacéo® de outro promotor para
quem foram os autos enviados pela Dra. Martha Weiss apos as ameacgas; ainda assim o signatdrio
apropriou-se do caso, discutiu o caso com colegas, entendeu necessdrio aprofundar e ampliar as
investigagdes, solicitou apoio da Administragdo de entdo para a cedéncia de policiais para prestarem auxilio
nas diligéncias, e se ofereceu ao titular para receber designagdo excepcional (ndo com exclusividade) para
prosseguir na investigagdo. Isso pode ser considerado omissdo?!

Essa falsa impressGo dos senhores Promotores Corregedores, que pode se presumir foi previamente
inculcada por mal disfarcada retaliagdo, precisa ser imediatamente desfeita.

Ndéo houve nenhuma omisséo no cumprimento do dever, portanto, por parte do signatdrio.

Ademais, vinha conduzido no 22 Cargo, sem contar com equipe de policiais, uma investigagéo criminal —
Operagdo Buraco Negro - que envolvia servidor do Instituto Geral de Pericias do Estado (PC 04/2014), tendo
realizado interceptagdo telefénica e outras medidas, inclusive busca e apreensdo, deixando o caso
praticamente encaminhado quando saiu de férias antes da assungdo do titular. A investigagdo foi exitosa a
ponto de ter sido oferecida dentncia e ajuizada agdo civil publica em desfavor dos investigados.

Também no periodo de substituicdo ao 22 cargo foi instaurado inquérito civil publico para aprofundar as
investigagdes e identificar todos os envolvidos na “Operagdo Konkurado”, sendo oferecida denuncia criminal
contra os investigados pelo signatdrio em 08 de maio de 2015 (cdpia inclusa), periodo abrangido pela
correi¢do. Assim, ndo é correto que ndo ofereceu nenhuma dentncia no periodo. Ofereceu uma dentncia
quando substitua o 22 cargo.

Jd o atual titular do 22 cargo, Dr. José Guilherme Giacomuzzi, estd exercendo suas fungées desde 05.09.2015,
e o PC 04/2013 estd paralisado desde entéo.

Passados mais de 14 meses, sequer prorrogagdes foram produzidas.

Além de estar hd 14 meses parado, quando da unica prorrogagéo feita, em 07 de novembro (isso apds ser
instado pela Corregedoria-Geral do MPRS — Cdpia do PR anexo), o Dr. José Guilherme Giacomuzzi usou como
justificativa para as prorrogagdes afirmacées que néo correspondem a verdade.

O despacho estd assim vazado:

“PC.00829.00004/2013
22 Cargo PIDPP

Vistos hoje, 07 de novembro de 2016.

01. Do Procedimento Investigatdrio Criminal em epigrafe originaram-se os
seguintes expedientes administrativos e as correspondentes agdes judiciais:

Procedimento Administrativo N2. A¢do Civil Publica N2.
1 PC.00829.00012/2013

Acgdo Criminal N2.
0001/1.16.0066432-7

001/2.15.0101739-8

2 PC.00829.00003/2014 001/1.160120928-3 001/2.16.0068400-7
3 PC.00829.00001/2015 001/1.16.0075239-0 001/2.16.0018653-8
4 PC.00829.00001/2015 001/1.16.0068801-3 001/2.16.0006218-9
5 PC.00829.00002/2015 001/1.16.0080306-8 001/2.16.0034605-5
6 PC.00829.00003/2015 Em elaboragéo Em
elaboragéo.

7 PC.00829.00004/2015 001/1.16.0090874-9 001/2.16.0049572-7

° A recusa deve estar juntada aos autos e pode ser conferida
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02. Tendo em vista a imprescindibilidade dos elementos probatdrios constantes

neste expediente para o ajuizamento da agdo criminal em preparo (item 6), determino a prorrogagéo do
prazo do presente Procedimento Investigatério Criminal, em observéncia ao disposto na Resolugéo n?
01/2016.

03. A comunicagdo ao Egrégio Conselho Superior do Ministério Publico ocorre
automaticamente, por meio do SGP.
Porto Alegre, data supra.

José Guilherme Giacomuzzi

Promotor de Justiga titular

22 Cargo da Promotoria de Justica de
Defesa do Patriménio Publico

Ocorre que os expedientes nominados no despacho NAO guardam relagio com a investigagéo que no PC
04/2013 precisa ser feita, nem com as agées ajuizadas, portanto.

O PC 12/2013 tem objeto e investigados distintos do PC 04/2013.

Dito de outra forma. Embora a origem de todos seja a PROCEMPA, o PC 04/2013 envolve outros
investigados, embora alguns comuns, hd outros que sdo distintos dos demais. E ndo é apenas o prefeito,
como chegou a ser cogitado, mas ha noticias do envolvimento de secretdrios municipais e dirigentes
partiddrios, de fora da PROCEMPA. Por isso foi instaurado o PC 13/2013, para manter o foco do PC 04/2013
no seu objeto de origem (sala cofre). O objeto do 12/2013 e dos demais séo distintos.

As diligéncias por ventura feitas nos demais néo aproveitam ao PC 04/2013. Por isso nGo podem servir de
justificativa, data vénia, para nenhuma providéncia ter sido nele adotada. Outra razdo pode haver (falta de
tempo, prioridade outra), mas ndo a utilizada. Uma andlise confrontando os expedientes pode facilmente
esclarecer isso.

Os PCs 01/2015, 02/2015, 03/2015 e 04/2015, se originaram (e por despacho do signatdrio quando
substituia o 22 Cargo — copia anexa) justamente do PC 12/2013, néo se vinculando com a investigagéo do
04/2013.

Jd o PC 03/2014 estava tramitando no 62 Cargo, e foi redistribuido para o 22 por determinagéo do Dr. José
Guilherme Giacomuzzi, sabendo ele, portanto, que nédo se originou do PC 04/2013.

Assim, a justificativa que foi levada ao conhecimento do Conselho Superior do Ministério para a prorrogagéo
ndo é verdadeira.

Tem-se, pois, que o PC 04/2013 estd paralisado hd 14 meses sem que se saiba a verdadeira razéo. Este PC
envolve altas autoridades e é justamente em relagdo a ele que havia o entendimento por parte do signatdrio
da existéncia de elementos para ampliar a investigagdo do caso PROCEMPA.

22 Promotoria De Justica De Defesa Do Patrimonio Publico De Porto Alegre

22 PROMOTORIA DE JUSTICA DE DEFESA DO PATRIMONIO PUBLICO DE PORTO ALEGRE

1. Orgéo inspecionado:

José Guilherme Giacomuzzi (titular)

2. Atribuicdes do Orgdo:

Provimento PGJ/MPRS 12/2000: Defesa do Patrimdnio Publico — Civel (improbidade e
controle da legalidade) e Crime (crimes licitatarios e correlatos a improbidade):
Art. 5. [...]

VI — em matéria de Defesa do Patrimdnio Publico:

1. autuar pegas de informagdo, instaurar inquérito civil e promover agdo civil publica
para a prote¢do do patrimdnio publico, em especial para tutela da matéria relativa a
improbidade administrativa prevista na Lei Federal n? 8.429, de 02 de junho de 1992, e
em outras legislagGes;

2. requerer as medidas judiciais ou requisitar as administrativas de interesse
institucional;
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3. ajuizar as a¢Ges cautelares, ou outras agdes, em defesa do patrimonio publico,
especialmente da probidade administrativa;

4. adotar as medidas administrativas e judiciais necessarias a preservagao dos principios
constitucionais e infraconstitucionais reitores da administragdo publica, assim como da
garantia de acessibilidade aos cargos publicos, sem qualquer tipo de discriminagdo;

5. receber reclamagdes e noticias de danos causados ao patrimdénio publico e de atos de
improbidade administrativa, registrando-as e diligenciando no sentido de lhes oferecer
pronta e eficaz solugao;

6. promover o inquérito civil e outros procedimentos administrativos e a agdo civil
publica para a anulagdo ou declaragdo de nulidade de atos lesivos ao patriménio publico
ou a moralidade administrativa do Estado ou do Municipio, de suas administragdes
diretas ou fundacionais, ou de entidades privadas de que participem;

7. acompanhar as agGes civis publicas e demais ag¢des ajuizadas pelo Ministério Publico e
interpor recursos de decisdes nelas proferidas;

8. comunicar ao Centro de Apoio Operacional respectivo a instauragdo de inquéritos civis
e 0 ajuizamento de agdes civis publicas;

9. exercer outras atribuigdes conferidas em lei;

[...]

Art. 92. S3o atribuigGes dos Promotores de Justica classificados na Promotoria de Justica
de Defesa do Patrimdénio Publico da Comarca de Porto Alegre, no ambito da
administragdo municipal e da administragdo estadual, além das previstas no inciso VI do
artigo 52 deste Provimento: (Redagdo alterada pelo Provimento n2 85/2011)

| - autuar pegas de informagdo e instaurar Procedimento Investigatério Criminal, nos
termos da Resolugdo 03/2004 — OECPMP, receber noticias-crime, requisitar diligéncias e
apurar, caso necessario, os fatos nelas contidos, desde que relacionados com crimes
licitatérios ou crimes que também configurem atos de improbidade administrativa;

Il - oferecer denuncia ou promover qualquer medida judicial ou extrajudicial no ambito
Penal para a prote¢do do patrimonio publico e de interesses correlatos, bem como
promover o arquivamento judicial dos procedimentos criminais instaurados a partir das
atribuigOes previstas no inciso | deste artigo;

Il - acompanhar os processos criminais oriundos das denuncias oferecidas no exercicio
das atribuigdes previstas no inciso Il deste artigo.

§ 12 As atribuicGes referidas neste artigo serdo exercidas sem prejuizo das atribuicGes
eventualmente coincidentes as dos Promotores de Justica da Promotoria de Justica
Especializada Criminal, resolvendo-se pela prevengdo os conflitos porventura existentes.

§ 22 Tanto os Promotores de Justica da Promotoria de Justica Especializada Criminal de
Porto Alegre, quanto os Promotores de Justica da Promotoria de Justica de Defesa do
Patrimbnio Pulblico deverdo comunicar-se entre si para informar sobre o inicio de
investigacdo criminal relacionada com crimes licitatérios ou crimes que também
configurem atos de improbidade administrativa, mesmo que sigilosas.

§ 32 Na Comarca de Porto Alegre, os fatos investigados pela autoridade policial,
mediante requisi¢do de instauragdo de inquérito pelo Ministério Publico, serdo de
atribuicdo das Promotorias de Justica Criminal, salvo se a matéria ja esteja sendo
investigada por uma das Promotorias Especializadas.

§ 52 Ficam excetuados da atribuicdo prevista neste artigo os fatos praticados no
exercicio da atividade policial que, em tese, configurem ato de improbidade
administrativa, cuja acdo deva ser ajuizada na Capital do Estado, os quais deverdo ser
informados a Promotoria de Justica de Controle Externo da Atividade Policial de Porto
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Alegre. (Paragrafo acrescentado pelo Provimento n2 10/2015)”

DADOS RELACIONADOS COM O MEMBRO DO MINISTERIO PUBLICO

O membro assumiu o 6rgdo em 05.09.2015; reside na comarca de lotagdo; nos ultimos 06 meses ndo participou
de cursos de aperfeicoamento; exerce o magistério na Faculdade de Direito da Universidade Federal do Rio
Grande do Sul - UFRGS (entidade publica, nas manhds de segunda e terga-feira, das 7h30min as 10h50min) e na
Faculdade de Direito da UniRitter (entidade privada, nas manhds de sexta-feira, das 9h45min as 110h20min); ndo
exerce a advocacia; nunca respondeu e ndo responde a procedimento administrativo disciplinar; responde
cumulativamente por 50% do 62 Cargo da PJDPPPOA desde 12.05.2016; nos ultimos 06 meses recebeu
colaboragdo, mediante designagdo de colega para atuagdo conjunta em Procedimento Investigatério Criminal;
nos ultimos 06 meses se afastou das atividades por motivo de férias por dez dias (de 20 a 29.07.2016); cumpre
expediente na promotoria de acordo com a demanda, estando das 8h as 20h on line para trabalho. Em regra,
cumpre 4h didrias na promotoria, refere trabalhar em casa.

EM RELAGCAO AO ORGAO DO MINISTERIO PUBLICO

1. Qual os dias e horarios em que é
aolDe acordo com a demanda, atendimento conforme escala da Promotoria de
Justica.

prestado o atendimento
publico?

2. Respondeu por outro(s)

6rgio(s), cumulativamente, nosSim. Responde cumulativamente por 50% do 62 Cargo da PJDPPPOA desde
o ——

ultimos seis meses (especifique)? 12.05.2016, tendo recusado a mesma substituigdo antes.

3. Recebeu colaboragdo nosSim, nos ultimos 06 meses recebeu colaboragdo, mediante designagdo do
Gltimos 6 meses (especifique)? colega Gerson Daiello para atuagdo conjunta em Procedimento Investigatério
Criminal.

4. Houve afastamento, de qualquer,

natureza, nos ultimos 6 meses? Sim.

5. Caso positivo, indicar o periodo

© ® FiEiie: Gozou férias de dez dias (de 20 a 29.jul.2016).

6. Estrutura de pessoal nolExclusivo do Cargo: 01 assessor (servidor efetivo, bacharel em direito), nos
gabinete: ultimos 06 meses ficou 2 meses sem assessor.

Compartilhado com os demais cargos da promotoria do patrimdnio publico
(total de 09): 03 policiais militares.

Setor processual: 02 assessores (cargos comissionados, bacharéis em direito —
fazem a andlise das reclamacgGes iniciais, conexdo, e peticionamentos os
expedientes de impulsos processuais), 02 estagiarios de direito (graduagio)

Cartorio (separado em 02 grupos): 2 agentes administrativos (nivel médio), 2
secretarios de diligéncias (nivel médio, cumprem diligéncias externas) e 1
assistente de promotoria (bacharel em Direito), todos efetivos.

7. Estrutura fisica do gabinete: As 09 Promotorias de Defesa do Patrimonio Publico estdo situadas no 62. andar
de um prédio préprio. Existem 09 salas dos Promotores (gabinetes exclusivos
com mobilidrio em geral, 01 computador e monitor, 01 impressora), 01 sala
dos policiais, 02 salas dos assessores, 04 banheiros comuns.

N&o existe sala para a 62 Promotoria (o atual titular nunca assumiu).

O cartdrio é situado no 102 andar do mesmo prédio: 01 sala com secretaria e
cartorio e 01 sala de reuniGes, 02 banheiros comuns do andar.

8. Sistema de arquivos: Arquivo fisico para guarda de extrajudiciais com temporalidade limitada e

posterior remessa ao arquivo central. ManifestagGes arquivadas no SGP e SIM.
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9. Sistema de registro e controle:

Sistema Gerenciador de Promotorias (SGP) e Sistema Informatizado do
Ministério Publico (SIM)

judiciais?  Quantos
tramitam na Vara?

10. Oficia perante qual (is) Vara(s)

processos

Oficia perante as Varas em que propostas as agdes judiciais pelo 22 Cargo. Sdo
Varas da Fazenda Publica (majoritariamente), Varas Civeis e Varas Criminais.
Prejudicado.

11. Observagbes: Alguns procedimentos extrajudiciais sdo eletrénicos, tramitam apenas no SIM. Refere
problemas no sentido do sistema travar.

Saldo do més anterior 0 0 0 0 0 3 1 1 0 1 0 1
Distribuidos no més 2 1 1 4 5 1 3 5 11 8 4 3
Impulsionados no més 2 1 1 4 2 3 2 7 10 9 4 4
Saldo do més atual 0 0 0 0 3 1 2 0 1 1 0 0
Audiéncias realizadas/ sessdes 0 0 0 1 0 2 1 0 2 2 1 0
Recursos interpostos 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 1
Observagbes: O numeros em vermelho apresentaram divergéncia entre o relatdrio acessado no SGP e a tabela
enviada pela Corregedoria.

Saldo do més anterior

Distribuidos no més

11 16

Impulsionados no més
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Saldo do més atual

Audiéncias realizadas/ sessdes

Recursos interpostos

i
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o
o
[

N
N
o
o
o
[

o

Observagoes:

1. Noticias de fato distribuidas

Portaria

2. Inquérito Civil instaurado por
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3. Procedimento Preparatério O 0 1 1 0 0 0 0 0 0 0 0
instaurado

4. Procedimento Administrativo] 0 0 0 0 0 1 0 0 0 0 0 0

instaurado

5. TAC firmado 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
6. Agdo Civil Publica de O 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
Improbidade Administrativa

proposta

7. Agdo Civil Publica proposta 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
(exceto improbidade
administrativa)

8. Outras agdes propostas] O 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
(incluindo medidas
cautelares/antecipatdrias)

9. Arquivamento sem Remessa 4 0 10 6 10 4 8 0 0 11 0 0
10. Arquivamento com Remessa 0 0 0 1 1 0 0 1 0 0 0 0
11. Audiéncias Extrajudiciais 3 0 0 0 0 0 0 0 0 0 2 1
12. Audiéncia Publica realizada 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
13. Recomendagdes Ministeriaiss O 0 0 0 0 0 0 1 0 0 0 0
expedidas

14. PICs instaurados 0 0 0 4 0 0 0 0 0 0 0 0
15. Despachos 28 6 21 18 13 6 5 29 10 21 9 10

ObservagGes:Os itens 6, 7 e 8 foram preenchidos conforme registro da Promotoria, e divergem dos dados
enviados pela Corregedoria. O item 15 foi preenchido conforme relatério de manifestagdes gerado pelo SGP.

*Em setembro de 2015 o oinspecionado ajuizou 01 agdo de improbidade administrativa no periodo em que
substituiu o 42. Cargo Licitatorio.

PROCEDIMENTOS EXTRAJUDICIAIS MES A MES

Dez Jan Fev Mar Abr Mai Jun Jul Ago Set Out Nov

PERIODO

(2015) (2016)
1. Noticias de fato distribuidas 2 5 3 12 5 5 7 6 5 5 10 3
2. Inquérito Civil instaurado por 0 0 0 0 2 1 1 2 0 0 1 0
Portaria
3. Procedimento Preparatério 0 0 2 0 0 0 1 0 0 0 1 2
instaurado
4. Procedimento Administrativo] 0 0 0 0 0 0 1 0 0 0 1 1
instaurado
5. TAC firmado 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
6. Agdo Civil Publica de O 0 0 0 0 2 3 2 0 1 0 1
Improbidade Administrativa
proposta

7. Agdo Civil Publica proposta O 0 0 1 0 0 0 0 0 0 0 0
(exceto improbidade
administrativa)
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8. Outras agdes propostas] 1 1 1 0 0 1 2 0 1 1
(incluindo medidas
cautelares/antecipatdrias)

9. Arquivamento sem Remessa 1 0 4 12 6 5 7 7 1 2
10. Arquivamento com Remessa 1 0 3 2 0 1 1 0 1 0
11. Audiéncias Extrajudiciais 2 2 1 0 1 2 0 1 1 1
12. Audiéncia Publica realizada 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
13. Recomendagbes Ministeriaiss 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
expedidas

14. PICs instaurados 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
15. Despachos 5 7 6 35 17 | 40 52 | 46 | 19 | 20

0 2
6 15
0 3
2 2
0 0
0 0
0 1
15 30

conforme relatério de manifestagGes gerado pelo SGP.

Observagdes: Os itens 6, 7 e 8 foram preenchidos conforme registro da Promotoria. O item 15 foi preenchido

EM RELAGAO AOS FEITOS NO ORGAO DO MINISTERIO PUBLICO*
* Na data da Inspegdo/Correigao.

Indiciado preso, fora do prazo (CPP: 5 dias;
Entorpecentes: 10 dias; Economia Popular:
2 dias):

Prejudicado

Sem indiciado preso, com vista ha mais de
1. Inquéritos policiais /Termos Circunstanciados de|30 dias:

Ocorréncia

Prejudicado

Sem indiciado preso, com vista ha mais de
6 meses:

Prejudicado

Sem indiciado preso, com vista ha mais de

Prejudicado

12 meses:

Com vista ha mais de 30 dias: 0
2. AgOes penais Com vista ha mais de 6 meses: 0

Com vista ha mais de 12 meses: 0

Com vista ha mais de 30 dias: 0
3. Outros processos judiciais criminais Com vista hd mais de 6 meses: 0

Com vista ha mais de 12 meses: 0

No prazo para manifestagdo (02 dias):

Prejudicado

Fora do prazo para manifestagao, estando
4. Habeas corpus 0 paciente preso:

Prejudicado

Fora do prazo para manifestacao, estando
o paciente em liberdade:

Prejudicado

No prazo para manifestagdo (10 dias):
5. Mandados de seguranga

Prejudicado

Fora do prazo para manifestagdo:

Prejudicado

Com vista ha mais de 30 dias:

Prejudicado

6. Outros processos judiciais civeis — custos legis Com vista ha mais de 6 meses:

Prejudicado

Com vista ha mais de 12 meses:

Prejudicado

Com vista ha mais de 30 dias:

7. Processos civeis referentes a agGes ajuizadas pelo

0
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Ministério Publico Com vista ha mais de 6 meses: 0
Com vista ha mais de 12 meses: 0
0
0
0
Em tramitagdo ha menos de 30 dias: 4
9. Noticia de Fato
Em tramitagdo ha mais de 30 dias: 0
3
0
Em tramitagdo ha menos de 90 dias: 1
Em tramitagdo ha mais de 90 dias e 0
11. Procedimentos preparatorios Omenos de 180 dias:
Em tramitagdo ha mais de 180 dias 0
(verificar prorrogagao):

Em tramitagdo ha menos de 90 dias:
13. Procedimento Administrativo

Em tramitagdo ha mais de 90 dias:

15. Agdes civis publicas de improbidade adm. ajuizadas nos ultimos 12 meses:

17. Denuncias oferecidas nos ultimos 12 meses:

19. Recomendagdes feitas nos ultimos 12 meses:
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Area criminal 2015 2016*
*Até da data da correigdo

1. Autos de processo remetidos para
manifestagdo do(a) Promotor(a) de

Justica/Procurador(a) da Republica 9 69
correicionado(a):

2. Autos de Inquéritos Policiais: Prejudicado Prejudicado
3. PICs instaurados: 04 0

4. Arquivamentos de PICs: 0 0

5. Arquivamentos de IPs: Prejudicado Prejudicado
6. Denuncias oferecidas: 0 07

7. Medidas cautelares preventivas e
incidentais propostas pelo 0 0
correicionado:

8. Alegacbes finais ou memoriais

(escritas e orais): 0 0
9. Sessdes do Tribunal do Juri: Prejudicado Prejudicado
10. Recursos interpostos: 0 0
11. Razdes apresentadas: 0 0
12. Contrarrazdes: 0 6
12. Contrarrazdes: 0 0
13. Outras manifestagdes 19 31

JUIZADO ESPECIAL

2016*
Juizado Especial Criminal e Civel 2015 *Até da data da correigdo
1. Autos remetidos para
manifestagdo do(a) Promotor(a) de
Justica/Procurador da  Republica
correicionado(a): Prejudicado Prejudicado
2. Arquivamentos: Prejudicado Prejudicado
3. Transagdes penais: Prejudicado Prejudicado
4. Denuncias oferecidas: Prejudicado Prejudicado
5. AlegacgGes finais ou memoriais: Prejudicado Prejudicado
6. RazGes apresentadas: Prejudicado Prejudicado
7. Contrarrazdes: Prejudicado Prejudicado
8. Outras manifestagGes criminais Prejudicado Prejudicado
9. Manifestagdes civeis Prejudicado Prejudicado
CIVEL (MP autor)
2016*
Civel (MP Autor) 2015 *Até da data da correicdo
1. Autos remetidos para
. ~ 34 70
manifestagdo do(a) Promotor(a) de
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Justica correicionado(a):

2. AgOes Civis Publicas Ajuizadas: 0 10
3. Outras ag¢des ajuizadas 0 10
4. AlegagGes Finais: 1 4
5. Recursos interpostos: 2 3
6. Razdes recursais: 2 3
7. Contrarrazdes recursais: 1 13
8. Outras manifestagGes: 30 60

CIVEL (custos legis)
2016*
Civel (custos legis) 2015 *Até da data da correigdo

1. Autos remetidos para

manifestagdo do(a) Promotor(a) de
Justica/Procurador(a) da Republica
correicionado(a): Prejudicado Prejudicado

2. Quantidade de manifestagGes
exaradas (excetuados casos em que
justificada a ndo-intervengdo): Prejudicado Prejudicado

3. Processos em que foi justificada a
ndo intervengdo pelo(a) Promotor(a)
de Justica/Procurador(a) da
Republica: Prejudicado Prejudicado

DADOS COMPLEMENTARES

1. Sugestdes do titular do 6rgdo do Ministério Publico: Elaborar projeto de lei que permita ao juiz criminal aplicar
as sangdes civis de improbidade em havendo processos analogos com base no mesmo fato (ver GIACOMUZZI,
José Guilherme. A Moralidade Administrativa e a Boa-Fé da Administragdo Publica. 2.ed. Sdo Paulo: Malheiros,
2013, p. 304). Refere necessidade de aumento de policiais na Promotoria do Patriménio Publico de Porto Alegre.

2. Experiéncias inovadoras: Refere-se aos esfor¢os implementados enquanto Coordenador do Centro de Apoio do
Patriménio Publico: (i) aglutinar atribuigcdo criminal as promotorias do patriménio, (ii) dar certa discricionariedade
para ndo atuarem em casos inexpressivos (iii) PR encaminhado ao Colégio de Procuradores para transformar 2
promtorias custos legis em promotorias do patrimonio, seguido de aprovagdo pelo 6rgdo pessoal do Colégio de
Procuradores. Parecer da Corregedoria Geral no sentido de ser necessdrio encaminhar projeto de lei para ALES
para alteragdo das atribuigGes.

3. Observagdes (outras atividades de atuagdo e outras informacg&es relevantes): Nenhuma.

PROCESSOS E PROCEDIMENTOS ANALISADOS (CiVEIS E CRIMINAIS)

ESPECIE NUMERO DO DATA DA SITUAGAO DETECTADA
PROCEDIMENTO INSTAURACAO
PIC 00829.00004/2013 29/07/13 Irregularidade anterior (paralisado

de 10/10/14 até supostamente
setembro/15). Objeto: apurar
irregularidades na contratagdo da
sala cofre da Companhia de
Processamento de dados do

Municipio de Porto Alegre
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(Procempa). Varias medidas de
instrugdo tomadas pela Dra.
Martha Weiss Jung, da
instauracdo até 16/04/14, data da
declinagdo de atribuicdo para o
PG) em razdo de ter sido
evidenciada participagdo  do
Prefeito Municipal (depoimentos,
juntada de documentos, medidas
acautelatodrias criminais).
Continuagdo das investigagdes no
ambito da PGJ até 01/10/14, com
retorno do PIC para PJ com
registro de ndo ter sido
confirmada a participagdo do
Prefeito (fl.1417). Sem
movimentagdo desde 10/10/14
(f1.1418v), costando apenas as
prorrogacdes de 29/10/14 e
23/03/15, sem determinagdo de
diligéncias, do Dr. Nilson de
Oliveira Rodrigues Filho (fl.1419v
e 1421). Registro do Dr. José
Guilherme Giacomuzzi (titular que
retornou para a PJ  em
setembro/15) de
desmembramento do  objeto
apurado em 7 PIC’s, com
ajuizamento  das ag¢les de
improbidade e agdes penais em 6
deles (n. 0001/1.16.0066432-7,
001/1.160120928-3,
001/1.16.0075239-0,
001/1.16.0068801-3,
001/1.16.0080306-8,
001/1.16.0090874-9 e n.
001/2.15.0101739-8,
001/2.16.0068400-7,
001/2.16.0018653-8,
001/2.16.0006218-9,
001/2.16.0034605-5,
001/2.16.0049572-7,
respectivamente), estando em
elaboragdo a dultima agdo de
improbidade e denuncia.
Prorrogado em 07/11/16 pelo Dr.
José Guilherme Giacomuzzi.

PP 00829.00056/2016 08/11/16 Irregular. Suspensdo indevida da
tramitagao. Objeto: apurar,
irregularidades na prestacdo de
contas relativa ao exercicio de
2014 do Diretério Estadual do
PTB, em face de doagdes
realizadas por titulares de cargos
demissiveis ad  nutum na
Administragdo Publica.
Determinado, na instauragdao do
PP, que se aguardasse o
julgamento, pelo CSMP, de
Recurso interposto em face de
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decisdo de indeferimento de
instauragdo de IC no ambito da RD
00829.00004/2015, que apura o
mesmo objeto em relagdo a outro
exercicio financeiro.

IC 1411.00008/2013 29.01.2013 Porcedimento que aportou na
Promotpria de  Justica do
Patriménio Publico em 06 de
novembro de 2013, quedando
inerte até a data de 30 de janeiro
de 2014, oportunidade em que
houve prorrogagcdo formal ndo
fundamentada de prazo para sua
conclusdo, sendo novamente
movimentado somente em 14 de
maio de 2014, com nova
prorrogacdo em 27 de margo de
2015, novamente sem a relaizagao
de qualquer diligéncia efetiva
neste periodo. O Promotor de
Justica  Nilson de  Oliveira
Rodrigues Filho permaneceu com
vistas dos autos da data de 27 de
mar¢o a 31 de julho de 2015,
periodo no qual ndo promoveu
qualquer ato de andlise de mérito,
devolvendo os autos em face do
término de substituicdo, quando
iniciou-se o efetivo andamento do
feito.

IC 829.00060/2011 15.08.2011 Procedimento instaurado como
Pecas de Informagdo em 15 de
agosto de 2011. Trata-se,
portanto, de procedimetno em
andamento a mais de cincos anos,
chamando a atengdo a auséncia
de qualquer medida efetiva de
impulsionamento do feito entre as
datas de 27 de margo de 2015 e
03 de margo de 2016, consistindo-
se as diligéncias realizadas no
interregno de quase um ano na
expedicdo de um Oficio (fl.296) e
na realizagdo de uma ouvida de
testemunha (fl. 299).
Considerando que os fatos
tratados nos autos tendem a ser
atingidos pela prescrigao,
recomenda-se a adogdo de
medidas efetivas visando a
finalizagdo do procedimetno.

AT 790.00248/2011 17.10.2011 Procedimento  com provavel
objeto abrangido pelas
investigacdes do IC

829.00060/2011 contudo, sem
andlise pelo Promotor titular e
com carga a 22 Promotoria desde
19 de janeiro de 2012 restando
infomalmente apensado ao
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| | |procedimento mencionado.
OBSERVACOES

O inspecionado é titular do cargo desde setembro de 2015.

O volume da banca de procedimentos extrajudiciais da PJ inspecionada é dimensionado em numero confortavel
(04 NFB, 01 PP, 05 IC%, 01 PA e 03 PIC), especialmente diante do suporte de recursos humanos disponibilizado.

Nos ultimos 12 meses o inspecionado apresentou alta produtividade (09 a¢des de improbidade, 01 agdo civil
publica, 10 outras agles civeis, 07 denuncias). Relatou dedicagdo especial com a demanda da PROCEMPA
(ajuizadas 6 ACP® e 6 a¢bes penais, decretagdo de bloqueio de aproximadamente 5 milhGes).

Neste periodo recebeu aproximadamente 20 procedimentos extrajudiciais da 62 Promotoria de Justica de Defesa
do Patriménio Publico (representando 50% da promotoria de justica, o restante foi distribuido para titular da 52
Promotoria de Justica de Defesa do Patriménio Publico).

O inspecionado recebe as comunicagbes de irregularidades registradas no sistema SGP como Recebimento
Diverso (mddulo inicial de registro de documento) e tramita o RD enquanto expediente investigatdrio, inclusive
com realizagdo de diligéncias investigativas. A maior parte dos indeferimentos de instauragdo de IC contém
natureza juridica de arquivamento, com andlise da irregularidade noticiada apds as diligéncias implementadas.

A equipe de inspe¢do analisou todos os indeferimentos de instauragdo de IC dos ultimos 06 meses e constatou
apenas 01 RD arquivada com a fundamentagdo do contido no art. 52 do Provimento PGJ N.2 04/2012,
requisitando-se a abertura de IP para a averiguagdo do crime respectivo. Contudo, neste caso, ha evidente
pratica de improbidade administrativa por funcionarios publicos, demonstrando-se inapropriada a
fundamentagdo de forma generérica de auséncia de interesse do Ministério Publico na investigagdo dos fatos.

PAs instaurados para acompanhamento de Executivos Fiscais: 829.00022/2016; 829.00015/2016.

Além dos feitos acima, a equipe de inspec¢do analisou os seguintes, estando regulares: RD 829.00232/2016; RD
829.00026/2016; PP 829.00053/2016; PP 829.00059/2016; IC 829.00014/2016.

MANIFESTACAO DA UNIDADE (Membro inspecionado). Primeiro, parabenizo os Promotores Corregedores
para exceléncia do trabalho. Segundo, solicito que conste expressamente do Relatdrio Final que fui
designado excepcionalmente para atender o 62 Cargo da PJDPPPOA somente a partir de 12 de maio de 2016
(e ndo desde 05 de setembro de 2016, data em que assumi a titularidade do 2° Cargo). Terceiro, a titulo de
corregdo de dados e por honestidade intelectual, informo que houve equivoco (a meu favor) no cémputo do
numero de agbes por mim propostas: os nimeros corretos sGo nove agées de improbidade (sendo uma em
substituigéo ao 42 Cargo Licitatdrio), uma agdo civil publica e sete dentncias, totalizando dezessete agbes
judiciais desde 5.set.2015, quando assumi a titularidade do 22 cargo da PJDPP. No Relatério consta haver
nove agles civis de improbidade, uma agdo civil publica e outras dez agdes civis, informagdo que, s.m.j., pode
ter sido retirada do item 8 dos “procedimentos judiciais més a més”, e ndo dos itens 14 a 17 no quadro “em
relagdo aos feitos no drgéo do MP” do Termo de Correi¢do; no item 8 considerei, qui¢d equivocadamente,
recursos interpostos; como se pode ver, os fidedignos estéo nos itens 14 a 17 do quadro “em relagdo aos
feitos no érgéo do MP”, no qual nGo computei, contudo, a agdo de improbidade ajuizada em substituigéo ao
42 Cargo Licitatdrio).

32 Promotoria De Justica De Defesa Do Patrimonio Publico De Porto Alegre

32 PROMOTORIA DE JUSTICA DE DEFESA DO PATRIMONIO PUBLICO DE PORTO ALEGRE

Tiago Moreira da Silva (Promotor de Justiga Substituto de Entrancia Final)

1. Orgdo inspecionado:  [Titylar: Diomar Jacinta Rech (afastada, Promotora-Assessora na Subprocuradoria-Geral
de Justica para Assuntos Administrativos)

2. Atribuices do Orgdo: [Provimento PGJ/MPRS 12/2000: Defesa do Patriménio Publico — Civel (improbidade e
controle da legalidade) e Crime (crimes licitatarios e correlatos a improbidade):
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Art. 52, [...]
VI — em matéria de Defesa do Patrimdnio Publico:

1. autuar pegas de informagado, instaurar inquérito civil e promover agdo civil publica
para a protegdo do patrimonio publico, em especial para tutela da matéria relativa a
improbidade administrativa prevista na Lei Federal n2 8.429, de 02 de junho de 1992, e
em outras legislacGes;

2. requerer as medidas judiciais ou requisitar as administrativas de interesse
institucional;

3. ajuizar as agGes cautelares, ou outras agdes, em defesa do patrimonio publico,
especialmente da probidade administrativa;

4. adotar as medidas administrativas e judiciais necessarias a preservagao dos principios
constitucionais e infraconstitucionais reitores da administragdo publica, assim como da
garantia de acessibilidade aos cargos publicos, sem qualquer tipo de discriminagdo;

5. receber reclamagdes e noticias de danos causados ao patrimoénio publico e de atos de
improbidade administrativa, registrando-as e diligenciando no sentido de lhes oferecer
pronta e eficaz solugao;

6. promover o inquérito civil e outros procedimentos administrativos e a agdo civil
publica para a anulagdo ou declaragdo de nulidade de atos lesivos ao patrimdnio publico
ou a moralidade administrativa do Estado ou do Municipio, de suas administragdes
diretas ou fundacionais, ou de entidades privadas de que participem;

7. acompanhar as agGes civis publicas e demais a¢des ajuizadas pelo Ministério Publico e
interpor recursos de decisdes nelas proferidas;

8. comunicar ao Centro de Apoio Operacional respectivo a instauragdo de inquéritos civis
e 0 ajuizamento de agdes civis publicas;

9. exercer outras atribuigdes conferidas em lei;

[...]

Art. 92. S3o atribuigdes dos Promotores de Justica classificados na Promotoria de Justica
de Defesa do Patrimdénio Publico da Comarca de Porto Alegre, no ambito da
administragdo municipal e da administragdo estadual, além das previstas no inciso VI do
artigo 52 deste Provimento: (Redagdo alterada pelo Provimento n2 85/2011)

| - autuar pegas de informagdo e instaurar Procedimento Investigatério Criminal, nos
termos da Resolugdo 03/2004 — OECPMP, receber noticias-crime, requisitar diligéncias e
apurar, caso necessario, os fatos nelas contidos, desde que relacionados com crimes
licitatérios ou crimes que também configurem atos de improbidade administrativa;

Il - oferecer denuncia ou promover qualquer medida judicial ou extrajudicial no ambito
Penal para a prote¢do do patrimoOnio publico e de interesses correlatos, bem como
promover o arquivamento judicial dos procedimentos criminais instaurados a partir das
atribuigOes previstas no inciso | deste artigo;

Il - acompanhar os processos criminais oriundos das denuncias oferecidas no exercicio
das atribuigdes previstas no inciso Il deste artigo.

§ 12 As atribuicGes referidas neste artigo serdo exercidas sem prejuizo das atribui¢Ges
eventualmente coincidentes as dos Promotores de Justica da Promotoria de Justica
Especializada Criminal, resolvendo-se pela prevengdo os conflitos porventura existentes.

§ 22 Tanto os Promotores de Justica da Promotoria de Justica Especializada Criminal de
Porto Alegre, quanto os Promotores de Justica da Promotoria de Justica de Defesa do
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Patriménio
investigaca

mediante
atribuicao

§ 52 Ficam

acdo deva

(Paragrafo

configurem atos de improbidade administrativa, mesmo que sigilosas.

§ 32 Na Comarca de Porto Alegre, os fatos investigados pela autoridade policial,

investigada por uma das Promotorias Especializadas.
da atividade policial que, em tese, configurem ato de improbidade administrativa, cuja

Promotoria de Justica de Controle Externo da Atividade Policial de Porto Alegre.

Publico deverdo comunicar-se entre si para informar sobre o inicio de
o criminal relacionada com crimes licitatérios ou crimes que também

requisicdo de instauragdo de inquérito pelo Ministério Publico, serdo de
das Promotorias de Justica Criminal, salvo se a matéria ja esteja sendo

excetuados da atribuigdo prevista neste artigo os fatos praticados no exercicio
ser ajuizada na Capital do Estado, os quais deverdo ser informados a

acrescentado pelo Provimento n2 10/2015)”

DADOS RELACIONADOS COM O MEMBRO DO MINISTERIO PUBLICO

advocacia; nado respondeu ou
cumulativamente por outro 6rgdo
afastou-se das atividades em razado

O membro assumiu o 6rgdo em 01/07/2015, na condi¢do de Promotor de Justica Substituto; reside na comarca
de lotagdo; ndo participou de cursos de aperfeigoamento nos ultimos 6 meses; ndo exerce o magistério nem a

dias das 9h as 12h; 13h as 18h (horario de atividades da Promotoria de Justica — Ordem de Servigo n2 03/2015).

responde a procedimento administrativo disciplinar; ndo responde
; ndo recebeu colaboragdo nos Ultimos 06 meses; nos ultimos 06 meses
de férias (25/07/2016 a 12/08/2016); cumpre expediente, em regra, todos os

EM RELAGCAO AO ORGAO DO MINISTERIO PUBLICO

1. Qual os dias e horérios em que é

De acordo com a demanda, atendimento conforme escala da Promotoria de

prestado o atendimento ao

publico? Justica.

2. Respondeu por outro(s) Sim:

6rgdo(s), cumulativamente, nos Sybstituigdes:

ultimos seis meses (especifique)? | 70 pj po PATRIMONIO PUBLICO 13/10/2016  26/10/2016
22 PJ DO PATRIMONIO PUBLICO 20/07/2016  24/07/2016
62 PJ DO PATRIMONIO PUBLICO 20/07/2016  24/07/2016
92 PROMOTORIA DE JUSTICA CRIMINAL ~ 16/05/2016  31/05/2016

Designagdes Excepcionais:

62 PJ DO PATRIMONIO PUBLICO: 01/04/2016 30/04/2016

PJ REGIONAL DO SARANDI DE PORTO ALEGRE: 25/04/16 25/04/2016
PJ CRIMINAL DE PORTO ALEGRE: 01/05/2016 15/05/2016

PJ CRIMINAL DE PORTO ALEGRE: 09/06/2016 09/06/2016

PJ CRIMINAL DE PORTO ALEGRE: 13/06/2016 13/06/2016

PJ CRIMINAL DE PORTO ALEGRE: 16/06/2016 16/06/2016

PJ CRIMINAL DE PORTO ALEGRE: 23/06/2016 23/06/2016

3. Recebeu colaboragdo nos

ultimos 6 meses (especifique)?

N3do. Apenas houve a atuagdo em conjunto com o Dr. Nilson de Oliveira
Rodrigues Filho no PIC n2 00829.00010/2016.

4. Houve afastamento, de qualquer
natureza, nos ultimos 6 meses?

Sim

5. Caso positivo, indicar o periodo
e 0 motivo:

Férias - 25/07/2016 a 12/08/2016

6. de

gabinete:

Estrutura pessoal no

Exclusivo do Cargo: 01 assessor (servidor efetivo, bacharel em direito).

Compartilhado com os demais cargos da promotoria do patriménio publico

Endereco: Setor de Administr
Telefone: (61) 3366-9110
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(total de 09): 03 policiais militares.

Setor processual: 02 assessores (cargos comissionados, bacharéis em direito —
fazem a andlise das reclamacgGes iniciais, conexdo, e peticionamentos os
expedientes de impulsos processuais), 02 estagiarios de direito (graduagio)

Cartorio (separado em 02 grupos): 2 agentes administrativos (nivel médio), 2
secretarios de diligéncias (nivel médio, cumprem diligéncias externas) e 1
assistente de promotoria (bacharel em Direito), todos efetivos.

7. Estrutura fisica do gabinete: As 09 Promotorias de Defesa do Patriménio Publico estdo situadas no 62. andar
de um prédio préprio. Existem 09 salas dos Promotores (gabinetes exclusivos
com mobilidrio em geral, 01 computador e monitor, 01 impressora), 01 sala
dos policiais, 02 salas dos assessores, 04 banheiros comuns.

N&o existe sala para a 62 Promotoria (o atual titular nunca assumiu).
O cartdrio é situado no 102 andar do mesmo prédio: 01 sala com secretaria e
cartorio e 01 sala de reuniGes, 02 banheiros comuns do andar.

8. Sistema de arquivos: Arquivo fisico para guarda de extrajudiciais com temporalidade limitada e
posterior remessa ao arquivo central. Manifesta¢Ges arquivadas no SGP. Pasta
virtual da Promotoria de Justica, para algumas pegas.

9. Sistema de registro e controle: |Sistema Gerenciador de Promotorias (SGP) e Sistema Informatizado do
Ministério Publico (SIM)

10. Oficia perante qual (is) Vara(s) N&o. Prejudicado. Os érgdos judiciais competentes para os feitos de Atribuigdo

judiciais?  Quantos  processos|jesta PJDPP sdo todas as Varas da Fazenda Publica e as Varas Criminais da
tramitam na Vara? Capital. Algumas a¢des também sdo distribuidas para as Varas Civeis.

ESTATiSTICA DO ORGAO

PROCEDIMENTOS JUDICIAIS MES A MES

Dez Jan Fev Mar Abr Mai Jun Jul Ago Set Out Nov

PERIODO
(2014) (2015)
Saldo do més anterior 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
Distribuidos no més 03 03 | 01 | 02 | 02 0 04 04 | 08 03 0 05
Impulsionados no més 03 03 | 01 | 02 0 01 04 04 | 07 04 0 05
Saldo do més atual 0 0 0 0 02 0 0 0 01 0 0 0
Audiéncias realizadas/ sessdes 0 0 0 0 0 0 0 0 02 0 0 01
Recursos interpostos 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
PROCEDIMENTOS JUDICIAIS MES A MES
; Dez Jan Fevn Mar Abr Mai Jun  Jul Ago Set Out Nov
PERIODO
(2015) (2016)
Saldo do més anterior 0 0 0 0 0 0 02 05|01 01 0 1
Distribuidos no més 03 0 07 01 07 | 08 10 09 | 05 10 06 6
Impulsionados no més 03 0 06 1 02 06 07| 07 | 10 | 08 | 11 | 05 6
Saldo do més atual 0 0 01 0 01 02 05 04 01 0 01 1
Audiéncias realizadas/ sessdes 01 0 0 01 01 01 01|02 01 01 0 2
Recursos interpostos 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
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PROCEDIMENTOS EXTRAJUDICIAIS MES A MES

; Dez Jan Fevn Mar Abr Mai Jun  Jul Ago Set Out Nov
PERIODO
(2014) (2015)
1. Noticias de fato distribuidas 49 13 1 04 @ 09 11 1 01 | 03 A 03 | 05 | 06 | 05 04

2. Inquérito Civil instaurado por 01 0 02 | 03 | 03 0 0 0 0 0 01 0
Portaria

3. Procedimento Preparatério 0 0 0 0 0 0 0 0 01 0 0 0
instaurado

4. Procedimento Administrativo] 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0

instaurado

5. TAC firmado 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
6. Acdo  Civil Publica de 01 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
Improbidade Administrativa

proposta

7. Acdo Civil Publica proposta 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
(exceto improbidade
administrativa)

8. Outras agdes propostas] 01 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
(incluindo medidas
cautelares/antecipatorias)

9. Arquivamento sem Remessa 07 04 | 02 04 0 01 @ 02 01 04 04 04 02
10. Arquivamento com Remessa 0 0 0 0 0 0 0 02 | 03 02 02 0
11. Audiéncias Extrajudiciais 05 0 0 02 0 0 0 01 0 01 0 0
12. Audiéncia Publica realizada 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
13. Recomendagdes Ministeriaiss O 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
expedidas
14. PICs instaurados 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
15. Despachos 13 09 | 07 | 22 | 13 | 01 | 14 | 23 | 20 | 14 16 03
PROCEDIMENTOS EXTRAJUDICIAIS MES A MES
; Dez Jan Fev Mar Abr Mai Jun  Jul Ago Set Out Nov
PERIODO
(2015) (2016)

1. Noticias de fato distribuidas 02 05 | 04 10 06 | 04 | 06 | 08 07 | 06 | 08 3

2. Inquérito Civil instaurado por 0O 0 0 0 0 02 | 02 01 0 01 0 1
Portaria

3. Procedimento Preparatério 0 0 0 0 0 01 01 01 0 0 0 0
instaurado

4. Procedimento Administrativo] 0 0 0 01 0 0 01 01 0 0 01 2

instaurado

5. TAC firmado 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
6. Acdo Civil Publica del O 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
Improbidade Administrativa

proposta
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7. Acdo Civil Publica proposta 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
(exceto improbidade
administrativa)

8. Outras agdes propostas O 0 01 0 0 0 0 0 0 1 0 0
(incluindo medidas
cautelares/antecipatdrias)

9. Arquivamento sem Remessa 01 03 | 03 04 02 01 07 |01 03 06 | 05 3
10. Arquivamento com Remessa 0 0 0 0 0 01 | 03 0 0 06 0 1
11. Audiéncias Extrajudiciais 0 0 0 0 0 01 01 | 02 0 01 | 02 9
12. Audiéncia Publica realizada 0 0 0 0 0 0 03 0 0 0 0 0
13. RecomendagcBes Ministeriaiss O 0 0 0 0 02 0 0 0 01 0 0
expedidas

14. PICs instaurados 0 0 0 0 0 01 | 02 0 01 0 0 0
15. Despachos 08 03 06 @ 02 0 10 12 17 | 05 34 13 11

EM RELAGAO AOS FEITOS NO ORGAO DO MINISTERIO PUBLICO*
* Na data da Inspegdo/Correigao.

Indiciado preso, fora do prazo (CPP: 5 dias;| Prejudicado
Entorpecentes: 10 dias; Economia Popular:
2 dias):

Sem indiciado preso, com vista ha mais de| Prejudicado
1. Inquéritos policiais /Termos Circunstanciados de|30 dias:

Ocorréncia

Sem indiciado preso, com vista ha mais de| Prejudicado
6 meses:

Sem indiciado preso, com vista hd mais de| Prejudicado

12 meses:
Com vista ha mais de 30 dias: 0
2. AgOes penais Com vista ha mais de 6 meses: 0
Com vista ha mais de 12 meses: 0
Com vista ha mais de 30 dias: 0
3. Outros processos judiciais criminais Com vista ha mais de 6 meses: 0
Com vista ha mais de 12 meses: 0
No prazo para manifestagdo (02 dias): Prejudicado

Fora do prazo para manifestacao, estando Prejudicado
4. Habeas corpus 0 paciente preso:

Fora do prazo para manifestagdo, estando Prejudicado
o paciente em liberdade:

No prazo para manifestagdo (10 dias): Prejudicado
5. Mandados de seguranga
Fora do prazo para manifestagdo: Prejudicado
Com vista ha mais de 30 dias: Prejudicado
6. Outros processos judiciais civeis — custos legis Com vista ha mais de 6 meses: Prejudicado
Com vista ha mais de 12 meses: Prejudicado
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Com vista ha mais de 30 dias: 0
7..Proc'e§sosl CIYGIS referentes a agdes ajuizadas pelo Com vista ha mais de 6 meses: 0
Ministério Publico
Com vista ha mais de 12 meses: 0
Prejudicado
Prejudicado
Prejudicado
Em tramitagdo ha menos de 30 dias: 3
9. Noticia de Fato
Em tramitagdo ha mais de 30 dias: 0
2
4
Em tramitagdo ha menos de 90 dias: 0
Em tramitagdo ha mais de 90 dias e 0
11. Procedimentos preparatorios menos de 180 dias:
Em tramitagdo ha mais de 180 dias 0
(verificar prorrogagao):
6
6
Em tramitagdo ha menos de 90 dias: 3
13. Procedimento Administrativo
Em tramitagdo ha mais de 90 dias: 1
0
15. AgGes civis publicas de improbidade adm. ajuizadas nos ultimos 12 meses: 0
2
17. Denuncias oferecidas nos ultimos 12 meses: 0
0
0
19. Recomendagdes feitas nos Ultimos 12 meses: 3
0
Delegacias de policia: Prejudicado
21. Visitas/Reunides externas realizadas nos ltimosEstabelecimentos prisionais: Prejudicado
12 meses Centros de internamentos provisorios: Prejudicado
Outras unidades de atendimento: Prejudicado
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Estabelecimentos de idosos:

Prejudicado

Estabelecimentos de deficientes:

Prejudicado

Estabelecimentos de Saude:

Prejudicado

Estabelecimentos de
terapéuticas:

comunidades

Prejudicado

Fundagoes:

Prejudicado

42, P) Especializada Criminal).

22. Qual o critério de recebimento de feitos: distribui¢do equitativa entre os 9 cargos (7 PJ’s do Patrimdnio, 22 e

QUADRO ESTATISTICO ANUAL DETALHADO

(escritas e orais):

CRIMINAL
Area criminal 2015 2016*
*Até da data da correigdo
1. Autos de processo remetidos para
manifestagdo do(a) Promotor(a) de 02 15
Justica/Procurador(a) da Republica
correicionado(a):
2. Autos de Inquéritos Policiais: 0 02
3. PICs instaurados: 0 07
4. Arquivamentos de PICs: 0 01
5. Arquivamentos de IPs: 0 02
6. Denuncias oferecidas: 0 0
7. Medidas cautelares preventivas e
incidentais propostas pelo 0 03
correicionado:
8. Alegacbes finais ou memoriais 0 0

9. Sessdes do Tribunal do Juri:

Prejudicado

Prejudicado

Juizado Especial Criminal e Civel

10. Recursos interpostos: 0 0
11. Razdes apresentadas: 0 0
12. Contrarrazdes: 01 0
13. Outras manifestagdes 01 18
JUIZADO ESPECIAL
2016*

2015

*Até da data da correi¢do

1. Autos remetidos para
manifestagdo do(a) Promotor(a) de
Justica/Procurador da  Republica
correicionado(a):

Prejudicado

Prejudicado

2. Arquivamentos:

Prejudicado

Prejudicado

3. Transagdes penais:

Prejudicado

Prejudicado

4. Denuncias oferecidas:

Prejudicado
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5. AlegacgGes finais ou memoriais: Prejudicado Prejudicado
6. Razdes apresentadas: Prejudicado Prejudicado
7. Contrarrazdes: Prejudicado Prejudicado
8. Outras manifestacGes criminais Prejudicado Prejudicado
9. Manifestagdes civeis Prejudicado Prejudicado
CIVEL (MP autor)
2016*
Civel (MP Autor) 2015 *Até da data da correigdo
1. Autos remetidos para
manifestagdo do(a) Promotor(a) de
Justica correicionado(a): 32 46
2. AgGes Civis Publicas Ajuizadas: 0 0
3. Outras agdes ajuizadas 01 1
4. AlegagGes Finais: 0 01
5. Recursos interpostos: 0 01
6. Razdes recursais: 0 05
7. Contrarrazdes recursais: 04 03
8. Outras manifestagoes: 28 38
CiVEL (custos legis)
2016*
Civel (custos legis) 2015 *Até da data da correigdo
1. Autos remetidos para Prejudicado Prejudicado
manifestagdo do(a) Promotor(a) de
Justica/Procurador(a) da Republica
correicionado(a):
2. Quantidade de manifestagGes
exaradas (excetuados casos em que
justificada a ndo-intervengdo): Prejudicado Prejudicado
3. Processos em que foi justificada a
ndo interven¢do pelo(a) Promotor(a)
de Justica/Procurador(a) da
Republica: Prejudicado Prejudicado

DADOS COMPLEMENTARES

1. SugestOes do titular do 6rgdo do Ministério Publico: Nenhuma

2. Experiéncias inovadoras: Nenhuma

3. Observagdes (outras atividades de atuagdo e outras informagdes relevantes): Refere ter recebido designagdo
para acompanhar duas a¢des de improbidade ajuizadas a partir de irregularidades no Banco do Estado do RS
(BANRISUL), cada um com mais de 150 volumes (passivo ajuizado antes da criagdo das 7 Promotorias de
Patriménio Publico).

PROCESSOS E PROCEDIMENTOS ANALISADOS (CiVEIS E CRIMINAIS)
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ESPECIE NUMERO DO DATA DA SITUACAO DETECTADA
PROCEDIMENTO INSTAURACﬂO
IC 00829.00017/2016 05/07/16 Irregular. Diligéncias instrutdrias

em sede de RD, que tramitou de
fevereiro/16 a abril/16 (oficio
expedido ao FEPAM — investigado
— para encaminhar informagoes
(f1.146), coleta de depoimento
(f1.149. Despacho determinando
instauragdo de IC, com diligéncias
em 27/04/16 (fl.214. Portaria
gerada pelo sistema que consta na
primeira folha dos autos datada
de julho/16).

IC 00829.00023/2016 06/06/16 Irregular. Diligéncias instrutdrias
em sede de RD, que tramitou de
abril/16 a junho/16.

IC 829.00061/2012 24.09.2012 Trata-se de procedimento!
instaurado como RD para
averiguacdo da pratica de atos de
improbidade administrativa
durante o ano de 2012,
Considerando-se a possbilidade
concreta da incidéncia da
prescricdo  junto aos fatos
apurados recomenda-se a adogao
de prioridade no andamento do
feito com sua conclusdo.

IC 829.00018/2016 12.09.2016 Procedimento com numeragdo de
paginas extrapoladas por volume
e sem termos de encerramento e
abertura.

OBSERVACOES

O inspecionado responde pelo cargo desde julho de 2015.

Possui atribuigdo na defesa do patrimonio publico, inclusive na seara criminal (relacionada com crimes licitatdrios
ou crimes que também configurem atos de improbidade administrativa).

N3o possui atribuicdo custos legis e a média de processos recebidos nos ultimos 12 meses foi insuficiente para
prejudicar a atuagdo na tutela coletiva, até mesmo diante da existéncia assessor juridico exclusivo na promotoria
inspecionada.

O volume da banca de procedimentos extrajudiciais da PJ inspecionada é dimensionado em numero confortavel
(03 NF®, 00 PP, 12 ICH, 04 PAB e 06 PICE), especialmente diante do suporte de recursos humanos
disponibilizado.

O inspecionado recebe as comunicagdes de irregularidades registradas no sistema SGP como Recebimento
Diverso (médulo inicial de registro de documento) e tramita o RD enquanto expediente investigatério, em regra
por prazo superior a 30 dias, inclusive com realizagdo de diligéncias investigativas. Cite-se a seguinte noticia de
irregularidade protocolada na Promotoria de Justica e distribuida na forma de RD: 01413.00477/2015.

A equipe de inspegdo analisou todos os indeferimentos de instauragdo de IC dos Ultimos 06 meses e constatou
varias noticias da pratica de ato de improbidade administrativa acompanhados da promogao de indeferimento de
instauragdo com base no Provimento n. 04/2012, com fundamento da irregularidade ser objeto de investigagdo
pelo Tribunal de Contas ou drgdos de controle do ente lesado, ou com fundamento na necessidade de priorizar
“investigacOes de fatos de relevancia social e que possam resultar na comprovagdo de graves ofensas a legalidade
e ao erario”. Cite-se:
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RD 01413.01359/2016 (noticia de que servidora comissionada de Secretaria Municipal ndo
comparece ao local de trabalho, indeferida instauragdao sem qualquer diligéncia prévia sob o
fundamento de que “normalmente os cargos comissionados ndo possuem hordrio fixo de
trabalho, gozam de acesso direto a autoridade nomeante, etc”.

RD 00829.00039/2016 (noticia de que fiscais do Municipio receberam propina e outros
favores de pessoas ligadas a prostituicdo e trafico de drogas para ndao autuarem boite que
funcionava sem alvard). Recebido em 08/03/16. Em 12/04/16 foi remetida cdpia para 62
Promotoria Especializada Criminal para investigagdo conjunta (atribuicdo no combate a
macrocriminalidade, exclusivamente criminal). Em 20/06/16 foi solicitada informagdo a 62
Promotoria Criminal, com resposta em 29/06/16. Nova solicitagdo em 11/08/16 e 02/09/16,
com a mesma resposta. Indeferimento da instauragdo em 06/09/16, sob o fundamento de
que é necessario aguardar o resultado da investigacdo instaurada pela Promotoria
Especializada Criminal. No despacho de remessa para Promotoria Criminal constou que as
informagdes ja existentes naquela ocasido poderiam “vir a caracterizar a pratica dos crimes
falsidade ideoldgica, corrupgdo ativa e passiva e atos de improbidade administrativa”.
Auséncia de qualquer ato de instrugao pelo inspecionado.

RD 00829.00111/2016 (noticia de policiais do 12. Batalhdo Ambiental estarem manipulando
escalas de servigo, diario de bordo de viaturas, recebendo horas extras indevidas e sendo
coniventes com o cometimento de crimes ambientais). Indeferida instauragdo de IC, com
remessa de cOpia para Promotoria de Justica Militar tomar providéncias e “apds, acaso
sobrevenham fatos relevantes que apontem para a pratica de atos de improbidade
administrativa e/ou que gerem prejuizo ao erério, o Ministério Publico podera vir a ajuizar
acdo buscando a responsabilizagdo por ato de improbidade”.

RD 00829.00230/2015 (noticia de condenagdo subsididria do Estado do RS pela Justica do
Trabalho diante do pelo descumprimento de obrigagGes trabalhistas por parte da principal
reclamada, empresa terceirizada. Indeferida instauragdo de IC sob o argumento de que é
responsabilidade do TCE verificar a regularidade dos contratos celebrados pela
Administragdo Publica.

RD 00849.00140/2016 (noticia de servidor da CORSAN frequentar aulas de curso superior na
UERGS durante horario de trabalho). Indeferida instauragdo de IC sob o fundamento da
necessidade de priorizar “investigacGes de fatos de relevancia social e que possam resultar
na comprovagcdo de graves ofensas a legalidade e ao erdrio”, remessa de copia a
Procuradoria do Estado.

Constatou ainda a equipe indeferimento de instauragdo de IC no RD 00829.00218/2015, recebido em 18/09/15 e
indeferida instauracdo em 17/05/16 apds varias diligéncias.

Constatou a equipe a auséncia de uma linha de investigagdo previamente estabelecida nos inquéritos civis — ao
contrario dos PICE — com reflexo em requisi¢Ges sucessivas de diligéncias ou documentagdes desnecessarias para
apurag¢do do objeto da investigagdo ou requisi¢oes sucessivas de diligéncias que ja se mostravam necessdrias no
inicio da investigacdo.

A promotoria inspecionada abrange demanda sensivel e de alta repercussdo social (defesa do patrimonio
publico), cuja apuragdo abrange, em muitos casos, instru¢do de procedimentos de natureza complexa. Os dados
fornecidos pelo 6rgdo inspecionado, especialmente aqueles integrantes do item “procedimentos extrajudiciais
més a més” e “processos e procedimentos analisados”, sugerem uma atuagdo deficitaria no ambito da tutela
coletiva (nos ultimos 12 meses: 0 TAC, 0 a¢des de improbidade, 0 agdes civis publicas, 02 outras a¢des civeis, 0
medidas cautelares criminais e 0 denuncias. No mesmo periodo o inspecionado arquivou 52 feitos (73 demandas
recebidas, 41 indeferimentos de instauragdo de IC e 11 arquivamentos com remessa ao Conselho Superior do
MP).

Dos procedimentos analisados ndo constatou a equipe de inspegdo providéncias efetivas para inibir atos lesivos
ao erario.

Além dos procedimentos listados acima a equipe analisou, estando regulares: PIC 00829.00003/2016; IC
829.00080/2013; IC 829.00043/2016 (procedimento com mesmo objeto de indeferimento da RD
1413.01607/2016 - Companhia de Trens Portoalegrense); IC 829.00025/2016; PIC 829.00006/2016; PIC
829.00014/2016; IC 829.00030/2016; IC 829.00009/2015; IC 829.00006/2015; PIC 829.00007/2016.
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PAs para acompanhamento de executivo fiscal: 829.00020/2016; 829.00021/2016.

MANIFESTACAO DA UNIDADE (membro inspecionado). 1 - O signatdrio assumiu o presente Cargo em
01/07/2015. A lotagdo anterior foi no Gabinete do Procurador-Geral, como Membro-Assessor da Assessoria
Juridica, recebendo voto de louvor pelo exercicio do “(...) seu dever com extremadas dedicagdo e
competéncia, em inestimdvel contribuicdo ao desenvolvimento institucional {...)".

Apds o término do mandado do Exmo. Dr. Eduardo de Lima Veiga, o signatdrio pesquisou as Promotorias de
Justica de Porto Alegre que foram disponibilizadas para os Promotores de Justica Substitutos, em virtude da
posse dos novos Promotores-Assessores na Administragdo Superior, e solicitou a sua designagdo para o 32
Cargo da Promotoria de Defesa do Patriménio Publico de Porto Alegre.

Concomitante a assungdo do correicionado, houve a nomeagdo de policiais para atuagéo exclusiva na PJDPP,
por for¢a do reconhecimento do Exmo. Dr. Procurador-Geral de Justica, Marcelo Lemos Dornelles, da “(...)
importdncia deste refor¢o na qualificagéo da atuagdo do Ministério Publico em drea de grande relevdncia
para nés, como o combate a corrupgdo (...)", consoante reportagem em anexo (DOC 1).

Ap6s detectar nos procedimentos que estavam em andamento no 32 Cargo, o correicionado observou que
ndo havia nenhum com defini¢ées nos objetos investigados, inviabilizando o ajuizamento de agbes civis
publicas, motivo pelo qual optou, dentro da liberdade concedida pelo Principio da Independéncia Funcional,
pela necessidade de arquivamento no Conselho Superior do Ministério Publico dos expedientes em que néo
havia possibilidade de éxito nas investigagdes.

Assim, entre julho/outubro e dezembro de 2015, houve o encaminhamento de 9 Promogées de Arquivamento
de Inquéritos Civis, referente ao passivo recebido da titular.

Simultaneamente, vislumbrou-se a necessidade de instaurar expedientes cujos objetos das investigagbes
fossem de grande repercussédo social, porém dependia da distribui¢cdo de novas Noticias de Fato relevantes,
circunstancia que somente ocorreu em 2016.

0O més de novembro 2015 foi dedicado para estudar e encaminhar as medidas saneadoras dos processos n®s.
001/2.11.0041754-9 (agdo penal) e 001/1.12.0211580-3 (ACP), referentes ao caso Banrisul, cuja designagéo
partiu da vontade da Administragéo Superior, em face da extingéo da Promotoria Regional de Improbidade
Administrativa (Portaria de Designagdo em anexo — DOC 2).

Cada processo contém mais de 50 volumes® e havia diversas irregularidades, principalmente na ag¢do penal,
potencialmente deflagradoras de nulidades. Apds saneadas por requerimentos do signatdrio, postulou-se o
reinicio das oitivas das testemunhas. No processo civil, houve decisGo de recebimento da petigdo inicial,
objeto de agravos de instrumentos dos réus e respectivas contrarrazdes.

Ainda, em novembro de 2015, diante da auséncia de expediente de grande magnitude no 3° Cargo, o
signatdrio auxiliou na defini¢éo de estratégias do PIC n® 00829.0007/2012%, em trémite no 52 Cargo.

No ano 2016, manteve-se a estratégia de preparar a Promotoria de Justica para o recebimento de
investigagbes que culminassem em operagdes de efetivo impacto social.

Assim, restaram remanescentes da titular seguintes os expedientes: (DOC 4):

1 - 00829.00061/2012 (DATA DE INSTAURACAO: 24/09/2012), OBJETO: DEFESA COMUNITARIA -
IMPROBIDADE  ADMINISTRATIVAPOSSIVEIS IRREGULARIDADES NO CONTROLE DE EFETIVIDADE DE
SERVIDORES DA ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO.

2 - 00829.00080/2013 (DATA DE INSTAURAGAO: 22/11/2013), OBJETO: DEFESA COMUNITARIA -
IMPROBIDADE ADMINISTRATIVA. Inexisténcia de processo licitatério na concesséo de CFC's, CRD's e CRVA's,
bem como, no caso destes ultimos, a outorga aos titulares dos Cartdrios de Registro de Pessoas Naturais.

3 - 00829.00018/2014 (DATA DE INSTAURAGCAO: 22/08/2014), OBJETO: DEFESA COMUNITARIA -
IMPROBIDADE ADMINISTRATIVA — Possiveis irregularidades concessdo de fungdo gratificada, pagamento de
didrias, controle de efetividade e lotagdo dos servidores; contratagdo de motoristas terceirizados; e uso
indevido de veiculos e instalagdes publicas.

4 - 00829.00065/2014 (DATA DE INSTAURACAO: 18/07/2014), OBJETO: DEFESA COMUNITARIA -
IMPROBIDADE ADMINISTRATIVAPOSSIVEIS IRREGULARIDADES E/OU ILEGALIDADES NA EXPLORACAO DO
MOBILIARIO URBANO DO MUNICIPIO DE PORTO ALEGRE. Local: Porto Alegre. Representado: ATIVA
SINALIZAGAO E COMUNICAGAO LTDA; RSBC REDE SUL BRASILEIRA DE COMUNICACAO VISUAL LTDA e
ATIVIDADE SUL DE SINALIZAGAO.

10 N3o 150 volumes, como referido na fl. 42 do Relatério Preliminar de Correi¢do. Talvez houve erro de compreensdo na fala do signatario, ou até
mesmo de digitagdo.

! Este expediente foi apontado como irregular na avaliagio dos Corregedores Nacionais (fls. 69 e 136). Entretanto, consoante DOC’s 3 e 3B, houve
diversas as sugestdes do signatario estampadas nestes documentos.
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5 - 00829.00006/2015 (DATA DE INSTAURACAO: 26/02/2015), OBJETO: DEFESA COMUNITARIA -
IMPROBIDADE ADMINISTRATIVA. INVESTIGAR A INTERRUPCAO NO FUNCIONAMENTO DOS PARQUIMETROS
DE PORTO ALEGRE OCORRIDA A PARTIR DE JANEIRO DE 2015.

6 - 00829.00009/2015 (DATA DE INSTAURACAO: 04/03/2015), OBJETO: DEFESA COMUNITARIA -
IMPROBIDADE ADMINISTRATIVA — Apurar eventuais fraudes na execugéo dos contratos n®s. 34934 e 37944,
firmados entre o Municipio de Porto Alegre e as empresas MCA Moldados de Concreto Armado Ltda EPP e
CSM Construtora Silveira Martins Ltda EPP, bem como investigar os correspondentes atos de improbidade
administrativa e o ressarcimento ao erdrio equivalente.

Outrossim, o correicionado instaurou, paulatinamente, novos IC’s e PIC’s, consoante listagem abaixo (DOC 4):
A-PROCEDIMENTOS INVESTIGATORIOS CRIMINAIS:

1 - 00829.00002/2016 (DATA DA INSTAURACAO: 06/04/2016), OBJETO: DEFESA COMUNITARIA -
IMPROBIDADE ADMINISTRATIVA - Possiveis irregularidades na participagdo da empresa Marcelo Ironi
Rodrigues dos Santos - ME em processos licitatdrios, mesmo estando impedida de licitar e contratar com a
Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios.

2 - 00829.00003/2016 (DATA DA INSTAURACAO: 31/05/2016), OBJETO: CRIMINAL - CRIME CONTRA A
ADMINISTRACAO PUBLICA - Investigar a contratacdo da Sr.2 Sarajane Dalpiaz, pela Assembleia Legislativa do
Estado, para exercer cargo em comisséo no gabinete do Ex-Deputado Paulo Azeredo, sem que prestasse
servigo para a Casa Legislativa.

3 - 00829.00004/2016 (DATA DA INSTAURACAO: 15/06/2016), OBJETO: CRIMINAL - CRIME CONTRA A
ADMINISTRACAO PUBLICA /CRIMINAL - CRIME CONTRA LICITACOES PUBLICAS (8666/93)-Apurar a prdtica,
em tese, do crime de dispensa ilegal de licitagdo, descrito no artigo 89, da Lei n® 8.666/1993, e outros
conexos, pelo Secretdrio Municipal da Saude, e equipe do referido drgéo, inclusive Diretores, do Hospital
Materno Infantil Presidente Vargas, e do Hospital de Pronto Socorro, bem como dos representantes legais e
sécios das empresas que foram beneficiadas com os contratos emergenciais.

4 - 00829.00006/2016 (DATA DA INSTAURACAO: 30/06/2016), OBJETO: CRIMINAL - CRIME CONTRA A
ADMINISTRACAO PUBLICA /CRIMINAL - CRIME CONTRA A ADMINISTRACAO PUBLICA — PECULATO —
Investigar a prdtica de crime de peculato (art. 312 do CP), e outros conexos a definir, no exercicio da fungdo
publica de assessoria parlamentar.

5 - 00829.00007/2016 (DATA DA INSTAURACAO: 14/07/2016), OBJETO: DEFESA COMUNITARIA -
IMPROBIDADE ADMINISTRATIVA- Possivel prdtica de crime licitatdrio, na forma do art. 96, inciso Il, da Lei n.
8.666 /93, por parte da empresa RICHARD LUCINO DE QUADROS COMERCIO ME.

6 - 00829.00010/2016 (DATA DA INSTAURACAO: 25/08/2016), OBJETO: DEFESA COMUNITARIA -
IMPROBIDADE ADMINISTRATIVA - apurar eventual dispensa e a fraude na licitagdo, bem como na execugdo
dos servigos do contrato administrativo n® 51/2012, de prestagdo de servico de méo de obra terceirizada
(enfermeiros e técnicos de enfermagem), em que a Fundagdo de Assisténcia Social e Cidadania (FASC)
contratou a empresa MULTIAGIL LIMPEZA, PORTARIA E SERVICOS ASSOCIADOS Ltda; a corrupgdo de
funciondrios publicos; a lavagem de dinheiro dos ativos provenientes dos crimes antecedentes, bem como a
participagdo em organizagdo criminosa, e outros delitos que se constatar no transcorrer da investiga¢do
artigos 89 e 90 da Lei n? 8.666/1993; artigos 317 e 333 do Cddigo Penal; artigo 12 da Lei n© 9.613/1998 e
artigo 19, §1¢, ¢/c o artigo 22, §49, inciso Il, da Lei n® 12.850/2013.

7 - 00829.00014/2016 (DATA DA INSTAURAGAO: 14/11/2016), OBJETO: CRIMINAL - CRIME CONTRA A
ADMINISTRACAO PUBLICA-Apurar eventual dispensa e a fraude na licitagdo, bem como na execugdo dos
servicos dos contratos administrativos n9. 05/2012 e 45/2012, de prestagcdo de servico de méo de obra
terceirizada (a ser identificada), em que a FASC contratou a empresa LABOR SERVICOS DE ASSEIO E
CONSERVACGAO Ltda.; a corrupgdo de funciondrios publicos; a lavagem de dinheiro dos ativos provenientes
dos crimes antecedentes, bem como a participagdo em organizagdo criminosa, e outros delitos que se
constatar no transcorrer da investigagdo artigos 89 e 90 da Lei n® 8.666/1993; artigos 317 e 333 do Cédigo
Penal; artigo 12 da Lei n? 9.613 /1998 e artigo 19, § 12, ¢c/c o artigo 29, § 49, inciso Il, da Lei n® 12.850/2013.

8 - 00829.00020/2016 (DATA DA INSTAURACAO: 02/12/2016), OBJETO: CRIMINAL - CRIME CONTRA A
ADMINISTRACAO PUBLICA /CRIMINAL - CRIME CONTRA LICITACOES PUBLICAS (8666/93)-Investigacio dos
crimes de fraude a licitagbes e peculato (artigos 90 da Lei n2 8.666/1993 e 312 do CP), bem como prdtica dos
crimes de participagdo em associagéo criminosa e de lavagem de dinheiro (artigo 22 da Lei n® 12.850/2013 e
artigo 19 da Lei n2 9.613/1998), em face das compras desnecessdrias induzidas pelos investigados, por parte
da Secretdria Municipal da Satde, dos kits, materiais e equipamentos da empresa BR DIAGNOSTICOS E
SERVICOS PARA SAUDE LTDA - EPP.

B — INQUERITOS CIVIS:
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1 - 00829.00017/2016 (DATA DE INSTAURACAO: 09/05/2016), OBJETO: DEFESA COMUNITARIA -
IMPROBIDADE ADMINISTRATIVA — Apurar supostas irregularidades na demora para a nomeagdo de
candidatos aprovados em concurso para a FEPAM, bem como na manuteng¢do de contratos emergenciais.

2 - 00829.00018/2016 (DATA DE INSTAURACAO: 02/09/2016), OBJETO: DEFESA COMUNITARIA -
IMPROBIDADE ADMINISTRATIVA — Apurar noticia de nomeagbes de cargos em comisso e cessdo de
servidores em detrimento dos aprovados no Concurso Publico inaugurado pelo Edital n.2 01/2013.

3 - 00829.00023/2016 (DATA DE INSTAURAGCAO: 06/06/2016), OBJETO: DEFESA COMUNITARIA -
IMPROBIDADE ADMINISTRATIVA — Apurar possivel contratagdo de servidores terceirizados para a realizagdo
de Servigo de Leitura de Hidrémetro, por intermédio da empresa Adalma Zeladoria Ltda., em detrimento dos
aprovados no Concurso Publico/Edital n® 10/2014. Investigado: Anténio Elisandro de Oliveira Diretor-Geral
do DMAE.

4 - 00829.00025/2016 (DATA DE INSTAURAGCAO: 13/09/2016), OBIJETO: DEFESA COMUNITARIA -
IMPROBIDADE ADMINISTRATIVA — Apurar prdtica de atos de improbidade administrativa na concesséo de
fungdo gratificada incompativel com o setor em que o servidor efetivamente trabalha. Local: Porto Alegre.
Representante: MINISTERIO PUBLICO DE CONTAS. Investigados: AURORA ENI SOARES FLORISBAL, LIERSON
ESPINDOLA DE GODOI, NELCIR TESSARO, THIAGO DUARTE e um terceiro agente publico a ser identificado.

5 - 00829.00030/2016 (DATA DE INSTAURAGCAO: 10/10/2016), OBJETO: DEFESA COMUNITARIA -
IMPROBIDADE ADMINISTRATIVA — Apurar irregularidades na contratagéo, por dispensa de licitagdo, da
empresa Triedro Engenharia, Construgdes e Avaliagbes Ltda. Para a realizagdo de reformas nos prédios | e Il
da FDRH, bem como na execugdo do objeto do contrato.

6 - 00829.00043/2016 (DATA DE INSTAURAGAO: 07/11/2016), OBJETO: DEFESA COMUNITARIA -
IMPROBIDADE ADMINISTRATIVA - Apurar a noticia de ndo cumprimento da jornada de trabalho do servidor
da Companhia Estadual de Energia Elétrica, Roberto Monaco Lopes, tendo em vista estar exercendo o
mandato de Vereador na cidade de Séo Francisco de Paula/RS.

Em 28 de junho de 2016, sobreveio a inspe¢do da Egrégia Corregedoria-Geral do Ministério Publico do Rio
Grande do Sul.

No que tange as conclusées do Parecer dos Promotores-Corregedores (DOC. 5)*, enviado e recebido no e-
mail funcional em 01 de setembro de 2016 (DOC. 6), o correicionado aplicou todos os esforcos para o
cumprimento das orientagoes recebidas.

Assim, apds a intimagdo do resultado da inspe¢do, ndo houve trdmite dos RD’s por prazo superior a 30
dias®’, consoante listagem de todas as Noticias de Fato distribuidas ao 32 Cargo a partir de 01 de setembro
(boc. 7 - 00829.00179/2016, 00829.00182/2016, 00829.00197/2016, 00829.00212/2016,
00829.00216/2016, 00829.00219/2016, 00829.00220/2016, 00829.00230/2016, 01413.01359/2016,
01413.01411/2016, 01413.01414/2016, 01413.01581/2016, 01413.01586/2016, 01413.01607/2016,
01413.01619/2016, 01606.00015/2016, 00829.00098/2013, 00829.00112/2016, 00829.00119/2016).
Destaca-se, entrementes, que a partir de 01 de setembro, data da ciéncia das orientagées da Corregedoria-
Geral do Ministério Publico do Rio Grande do Sul, todos os expedientes extrajudiciais da Promotoria de
Justica foram despachados em até 30 dias'?, e os que ndo foram, houve a devida justificativa (exemplo DOC
35 - PIC 0829.00004/2016).

Ademais, as prorrogagdes foram justificativas (exemplo DOC 36 - PC 00829.00010/2016) e evitei o termo
“conversd@o” dos RD’s, como sin6nimo de instauragdo de IC, PP ou PIC, conforme documentos em anexo (DOC
37-RD 01413.01581/2016 e DOC 38 - 00882.00292/2015).

Ainda, no Parecer da inspe¢do de junho de 2016 os Senhores Promotores-Corregedores atribuiram ao
signatdrio os conceitos BOM e REGULAR para todos os quesitos, circunstdncia reconsiderada pelo Exmo.
Corregedor-Geral do Ministério Publico do Rio Grande do Sul na manifestagcdo exarada em 29/11/2016,
alterando o conceito referente ao aspecto eficiéncia para “boa” — DOC 39.

Como consequéncia da inspegdo de 28 de junho, estd o signatdrio em “(...) verificagdo virtual do atendimento
das proposigbes correcionais (...)”, motivo pelo qual entende-se desnecessdria nova andlise da situagéo
funcional, consoante recomendado na fl. 139 do RELATORIO DE INSPECAO PRELIMINAR, postulando, data
vénia, o andamento desta providéncia a cargo da Corregedoria-Geral, a fim de que seja certificado o
cumprimento das orientagées, bem como a verificacdo da efetividade do signatdrio, tendo por norte o

12 A) Nos AT’s, RD’s e NF’s, evitar que tramitem por prazo superior a 30 dias (...); B) (...) Impulsionar com regularidade os expedientes investigatdrios
extrajudiciais evitando que permanegam injustificadamente sem impulso por mais de 30 dias; C) O inquérito civil deverd ser concluido no prazo de 6
(seis) meses, prorrogdvel pelo mesmo prazo e quantas vezes forem necessdrias, por decisGo fundamentada de seu presidente, devidamente
registrada no Sistema Gerenciador de Promotorias (SGP), através do andamento de “Prorrogagdo de Investigagdo”, a vista da imprescindibilidade da
realizag@o ou conclusdo de diligéncias, que deverdo estar especificadas no despacho de prorrogagdo. (...); D) Na hipdtese de instauragdo de inquérito
civil, atentar para que conste no despacho de instauracéo os vetores do art. 82, “caput”, do Provimento n? 26/2008-PGJ, observando-se que é
incorreto determinar a “conversdo da noticia de fato (AT, NT e RD) em inquérito civil (IC).

13 0 prazo de 30 dias é contado a partir do “ENCAMINHAMENTO AO PROMOTOR”.

14 Seguem em PDF os andamentos de todos os expedientes em tramite na PJ— DOC’s 8 a 34.
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tempo de atuagdo na Promotoria, a deficiéncia probatoria dos expedientes herdados da titular, bem como
a necessidade de maturagdo dos expedientes instaurados nas gestdes, anterior e atual, do 32 Cargo.

2 - Dando inicio as justificativas pontuais, pertinente referir, tendo por base as informagdes das fls. 42/43 do
RELATORIO DE INSPECAO PRELIMINAR, que os Senhores Corregedores Nacionais listaram como irrequlares 4
IC’s, sendo 1 instaurado antes da assungdo do signatdrio, e 3 apos.

2.1 — No caso do IC 00829.00017/2016 taxado de Irregular®, destaca-se que o signatdrio reconhece que
havia a praxe de diligéncias nos RD’s, bem como era corriqueira a tramitagdo por mais de 30 dias.
Entretanto, assim que notificado destas irregularidades, em 01/09/2016, data da intimagéo das
orientagdes da Corregedoria-Geral do Ministério Publico do Rio Grande do Sul, o correicionado néo adotou
mais estas providéncias, consoante DOC 40, em que estédo listados todos os andamentos dos RD’s
distribuidos ao signatdrio, inclusive em substitui¢do, apés o marco temporal acima citado.

Ainda, a andlise deste IC pelos Exmos. Promotores- Corregedores Nacionais desconsiderou, data vénia, que a
Portaria de 05 de julho de 2016 fora expedida em aditamento a original, datada de 09 de maio de 2016, em
que havia erro de digitagdo do nimero do documento “023/2015” (DOC’s 41 e 42).

2.2 — No que tange ao IC 00829.00023/2016, também apontado como Irregular’®, destaca-se que o
signatdrio reitera a citagéo acima em epigrafe, solicitando a avaliagéo de cumprimento das orientagées da
Corregedoria-Geral do Ministério Publico do Rio Grande do Sul.

2.3 — Em relagdo ao IC 00829.00061/2012 (passivo da titular — DOC 17), foi referido pelos Senhores
Promotores-Corregedores Nacionais de que ha “(...) possibilidade concreta da incidéncia da prescrigdo {(...)".
Para este expediente, ha PLANO DE TRABALHO detalhado, no qual foi computado o prazo prescricional para
01/07/2017 (DOC 43) e as medidas pendentes para ajuizamento da ACP de improbidade estédo findando.

2.4 — Pertinente ao IC 00829.00018/2016, referem os Exmos. Corregedores Nacionais que o “(...)
Procedimento com numeragéo de pdginas extrapoladas por volume e sem termos de encerramento e
abertura (...)".

Neste expediente houve a juntada dos documentos que ensejaram o excesso de pdginas em 17/11/2016,
seguido de concluséo ao signatdrio em 18/11/2016, oportunidade em que os autos foram disponibilizados
para andlise dos Corregedores Nacionais, juntamente com todos os outros expedientes em trdmite na
Promotoria de Justiga (DOC 12).

Ou seja, os autos do IC 18/2016 ainda estéo no prazo de 30 para manifestagéo, e o correicionado néo teve
oportunidade para corrigir o equivoco cartordrio, ja sendo apontado o erro a que ndo deu causa,
tampouco teve ciéncia prévia.

3 —Na fl. 43 do RELATORIO DE INSPECAO PRELIMINAR, foi citado o RD 01413.00477/2015Y como exemplo de
“(...) RD enquanto expediente investigatdrio, em regra por prazo superior a 30 dias (...)".

Consoante copia do andamento do expediente em anexo (DOC 44), verifica-se que as afirmagées do item 2.1
sdo verdadeiras no sentido de que era praxe na PJ o cumprimento de diligéncias nos RD’s, bem como era
corriqueira a tramitag¢do por mais de 30 dias.

Contudo, apresenta-se para apreciagdo a peticdo de indeferimento de instauragéo de inquérito (DOC 45),
destacando-se a andlise do mérito do problema.

Na fl. 44 ainda foi arrolado o RD 00829.00218/2015, como exemplo de “(...) indeferimento de instauragdo
(...) apds vdrias diligéncias (...)".

Contudo, ndo foi considerado que o indeferimento de instauragdo ocorreu no 19 dia de tramitagdo do
referido RD na Promotoria de Justica, e as diligéncias posteriores foram efetivadas por determinagdo do Dr.
José Guilherme Giacomuzzi, que estava em substitui¢do no 32 Cargo, em que pese a falta de instauragdo do
procedimento investigatorio (DOC’s 46A e 46B).

Certamente esta falha ndo pode ser debitada ao signatdrio.

4 — Nas fls. 43/44 do RELATORIO DE INSPECAO PRELIMINAR foram citados 5 RD’s que tiveram sua
instauragdo indeferida com base no Provimento PGJ n 04/2012.

No caso do RD n® 01413.01359/2016, além da citagdo ao Provimento PGJ n° 04/2012, também foram
realizadas diligéncias prévias consistentes em pesquisas no Portal Transparéncia da Prefeitura, a fim de se
buscar o cargo ocupado pela representada, bem como se havia incidéncia da gratificagdo de dedicagdo
exclusiva, consoante referido na promogdo de indeferimento de instauragéo de inquérito em anexo, fato que
contradiz, respeitosamente, a afirmagdo de que foi “(...) indeferida a instauragcdo sem qualquer diligéncia
(...)” (DOC 47).

Em relagdo aos RD’s n% 00829.00039/2016, 00829.00111/2016, 00829.0230/2015 e 00849.00140/2016
justifica-se o posicionamento adotado, uma vez que houve o encaminhamento para 6rgdos internos e
externos para proceder a andlise de eventuais improbidades de baixissimo impacto social, bem como a
garantia de uso eficiente dos instrumentos materiais e humanos da Instituigdo (DOC’s 48, 49, 50 e 51).
Destaca-se que do Provimento PGJ n 04/2012 (DOC 52), decorreu a atuagéo da PJDPP embasada na
politica da Administragdo Superior do Ministério Publico, que orientou a arquivar e a deixar de instaurar
investigagbes de menor relevo, onde o éxito das investigagées fosse duvidoso, a fim de permitir que poucas,
mas relevantes, fossem conduzidas.

15 Fl. 42 do RELATORIO DE INSPECAO PRELIMINAR - “Diligéncias instrutdrias em sede de RD, que tramitou de fevereiro/16 a abril/16 (oficio expedido
ao FEPAM — investigado — para encaminhar informagdes (fl.146), coleta de depoimento (fl.149. Despacho determinando instauragdo de IC, com
diligéncias em 27/04/16 (f.214. Portaria gerada pelo sistema que consta na primeira folha dos autos datada de julho/16).

16 rregular. Diligéncias instrutdrias em sede de RD, que tramitou de abril/16 a junho/16.

17 Em tramite desde 20/04/2015, portanto remanescentes da titular.
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Assim, no momento em que o Ministério Publico do Rio Grande do Sul optou, em 2012, ndo por uma atuagéo
quantitativa, em escala, pouco relevante, mas por uma politica qualitativa, onde a aplicagdo da gestdo
estratégica na atividade fim era imperiosa, com a necessidade de priorizagdo das investigagoes de maior
impacto social, consequéncia Iégica era que surgissem poucos expedientes e agdes judiciais.

Portanto, atribuir responsabilidade ao Promotor de Justica correicionado que a politica institucional de
eleicdo de casos, a fim de serem os recursos humanos e materiais usados de forma inteligente e
consequente, investigando os mais relevantes, ajuizando ag¢bes quando as investigagdes obtivessem
sucesso, desconsidera a politica institucional, inclusive, materializa na CARTA DE BRASILIA.

Imperioso referir a visita do Exmo. Sr. Corregedor Nacional ao Ministério Publico do Rio Grande do Sul em 16
de novembro de 2016%.

Na oportunidade, Sua Exceléncia “(...) apresentou aos integrantes do Ministério Publico do RS a Carta de
Brasilia. Trata-se de um documento que apresenta as premissas para a concretizagdo do compromisso
institucional de gestdo e atuagdo voltadas para resultados de mudanga social, prevendo diretrizes
estruturantes do Ministério Publico. Para garantir as transformagdes, a Carta de Brasilia prevé atividades de
avaliagdo, orientagdo e fiscalizagdo por parte dos drgdos correcionais. O Ministério Publico gatcho é o
primeiro em que o corregedor nacional do Ministério Publico apresenta e detalha o documento (...)".

Do corpo da inovadora CARTA DE BRASILIA destaca-se o seguinte topico®, no qual é definido que o norte da
atuagdo serd a qualidade em detrimento da quantidade:

“(...) k) Andlise consistente das noticias de fato, de modo a ser evitada a instauragéo de procedimentos
ineficientes, intteis ou a instauragdo em situagées nas quais € visivel a inviabilidade da investigagdo (...)".
Deste modo, mostram-se contraditérios, data venia, com as novas diretrizes do préprio CNMP, ao qual os
Corregedores Nacionais estdo vinculados, os apontamentos criticando a aplicagdo pelo correicionado do
Provimento PGJ n? 04/2012, que encontra eco nas diretrizes fixadas pelo Exmo. Sr. Corregedor Nacional.

5 - Ainda nas fl. 44 do RELATORIO DE INSPECAO PRELIMINAR foi referido que hd “(...) auséncia de uma linha
de investigagdo previamente estabelecida {(...)".

No caso do IC 00829.00061/2012 (DOC 17), consoante alhures referido, hd plano de PLANO DE TRABALHO
(DOC 43), assim como em outros expedientes?®°, orientado o andamento das investigagées, situacdo que
contesta, com o devido acatamento, este apontamento.

Esta afirmagdo aguda desconsiderou que a propria equipe de inspegdo também analisou o PIC’s
00829.00003/2016, 00829.00014/2016 e 00829.00007/2016, bem como os IC’s 00829.00080/2013,
00829.00043/2016, 00829.00025/2016, 00829.00030/2016, 00829.00006/2016 e 00829.00009/2016,
citando-os como regulares.

6 - Constata-se, outrossim, que na fl. 44 do RELATORIO DE INSPECAO PRELIMINAR foi referido que: “(...) Os
dados fornecidos pelo drgdo inspecionado, especialmente aqueles integrantes do item ‘procedimentos
extrajudiciais més a més’ e ‘processos e procedimentos analisados’, sugerem uma atuagdo deficitdria no
dmbito da tutela coletiva (nos ultimos 12 meses: 0 TAC, 0 a¢cbes de improbidade, 0 agdes civis publicas, 02
outras agdes civeis, 0 medidas cautelares criminais e 0 denuncias {(...)".

Preliminarmente, destaca-se que ndo foram ajuizadas agdes de improbidade e agdes civis publicas nos
ultimos 12 meses?., por for¢a da auséncia de expedientes extrajudiciais aptos para tanto, recebidos da titular
quando da assungdo do signatdrio em 01/07/15.

A estratégia, reitera-se, foi arquivar no CSMP os expedientes sem viabilidade, instruir os antigos
remanescentes, pois entre estes ndo havia nenhum que apontasse elementos de autoria e materialidade,
bem como apoiar os colegas em investigagées de vulto?, e instaurar novos procedimentos.

Diante das caracteristicas das demandas da PJDPP, optei por ndo ingressar com agdes temerdrias, em face
da redagdo dos artigos 17, § 6923 e 19% da Lei n® 8.429/1992.

Ainda néo houve TAC, em face da vedagdo expressa do artigo 17, § 19%°, da norma em foco.

18 DOC 53.

19 Entre outros que ndo serdo copiados, a fim de evitar excesso de informagdes nesta peticdo.

20 DOC 54.

21 Em 12/12/2016 foi protocolada a ACP referente ao IC 00829.00018/2014, remanescente da titular, que necessitou de diligéncias complementares
pelo signatario (oitivas e pericias, consoante DOC’s 11 e 54B), com o objetivo de esclarecer as materialidades e as autorias dos ilicitos, em que pese
em tramitagdo desde 2012.

22 Seguem 4 petigdes iniciais, que contaram com a ajuda do signatario para o seu ajuizamento — DOC’s 55, 56, 57 e 58.

2 Art. 17. A agdo principal, que terd o rito ordindrio, serd proposta pelo Ministério Publico ou pela pessoa juridica interessada, dentro de trinta dias da
efetivagdo da medida cautelar.

()

§ 62 A agdo serd instruida com documentos ou justificagdo que contenham indicios suficientes da existéncia do ato de improbidade ou com razées
fundamentadas da impossibilidade de apresentagdo de qualquer dessas provas, observada a legislagéo vigente, inclusive as disposi¢ées inscritas nos
arts. 16 a 18 do Cddigo de Processo Civil.

(...)

24 Art. 19. Constitui crime a representagdo por ato de improbidade contra agente publico ou terceiro beneficidrio, quando o autor da dentncia o sabe
inocente.

Pena: detengdo de seis a dez meses e multa.

Pardgrafo unico. Além da sangdo penal, o denunciante estd sujeito a indenizar o denunciado pelos danos materiais, morais ou a imagem que houver
provocado.

25 Art. 17. A agdo principal, que terd o rito ordindrio, serd proposta pelo Ministério Publico ou pela pessoa juridica interessada, dentro de trinta dias da
efetivagdo da medida cautelar.

§ 12 E vedada a transacdo, acordo ou conciliagdo nas acbes de que trata o caput.

57

Endereco: Setor de Administracdo Federal Sul - SAFS, Quadra 2, Lote 3, CEP. 70070-600, Brasilia/DF
Telefone: (61) 3366-9110 / Internet: www.cnmp.mp.br / E-mail: corregedoria@cnmp.mp.br



rl
ConsELHO CORREGEDORIA NACIONAL

NACIONAL DO
MinisterIO PuBLICO

Entretanto, diferentemente do alegado de que néo houve ajuizamento de medidas cautelares criminais, hd
indicagdo clara na fl. 41 do RELATORIO DE INSPECAO PRELIMINAR, QUADRO ESTATISTICO ANUAL
DETALHADO — CRIMINAL -, ITEM 7, de 3 agbes nesse sentido, referente aos PIC’s n® 00829.00003/2016
(cautelar ajuizada em 08/07/2016 — DOC 59), 00829.00006/2016 (cautelar ajuizada em 01/07/2016 — DOC
60) e 00829.00010/2016 (cautelar ajuizada em 26/08/2016 — DOC 61). Ressalta-se que todos estes
expedientes foram encaminhados e/ou postos a disposi¢do para andlise dos Corregedores Nacionais.
Ademais, o signatdrio traz a baila as comprovagbes de que estd utilizando nas suas investigagées os
sistemas oferecidos pelo NIMP, SIMBA?, SITTELY e GUARDIAO®, para o processamento dos dados das
quebras de sigilo bancdrio e fiscal, de dados telefénicos e interceptagdo telefénica, respectivamente, além da
cooperagdo do SISCRIM em 03/10/2016, para cumprimentos dos MBA’S do PIC n° 00829.00010/2016,
conforme referido na fl. 132 do RELATORIO DE INSPECAO PRELIMINAR.

Taxar de “deficitdria” a atuagéo funcional do signatdrio é desconsiderar a responsabilidade no trato com a
matéria, o exiguo tempo de atuagéo na Promotoria, a deficiéncia probatéria dos expedientes herdados da
titular, bem como a necessidade de maturagéo dos expedientes instaurados nas gestées, anterior e atual,
do 32 Cargo.

No que tange ao oferecimento de dentncias, ndo hd, ainda, viabilidade em nenhum dos PIC’s instaurados
pelo signatdrio, pois as investigagdes ndo dispéem de todos os indicios de autoria e materialidade.
Solicita-se, mdxima vénia, a observdncia de que os lapsos temporais de tramitagdo dos PIC’s sdo
insuficientes para ensejar a captagdo de todos os elementos imprescindiveis para o recebimento de
eventuais iniciais acusatorias, tendo por base os objetos das investigagbes, o nimero de investigados e os
crimes a eles apontados, sob pena de se exigir dos Membros do Ministério Publico atitudes que
inviabilizem até mesmo a procedéncia das agbes penais, por for¢a de escolhas precipitadas no manejo dos
instrumentos persecutorios.

Tampouco houve condigbes de se ajuizar “(...) providéncias efetivas para inibir atos lesivos ao erdrio (...)” (fl.
44 do RELATORIO DE INSPECAO PRELIMINAR), uma vez que em nenhuma das quebras dos sigilos bancdrio e
fiscal acima relatadas foram os dados processados completamente pelo sistema SIMBA, o que inviabiliza a
ciéncia do patriménio total dos investigados.

7 — No quadro da fl. 129 do RELATORIO DE INSPECAO PRELIMINAR hd referencia aos nimeros de
indeferimentos de instauragdo de IC nos ultimos 12 meses, e a 3¢ PJIDPP foi catalogado na segunda posi¢do
(56%).

Portanto, a contrario sensu, foi a segunda que mais instaurou expedientes investigatorios.

Ainda, o RELATORIO DE INSPECAO PRELIMINAR concluiu na fl. 131 pela “(...) omissdo e ineficiéncia (...)” e na
fl. 134 de que “(...) Nos procedimentos analisados demonstrou o inspecionado ndo dominar a matéria
relacionada & improbidade administrativa, ao contrdrio da seara criminal. Nos IC’s constatou a equipe a
auséncia de uma linha de investigagdo previamente estabelecida, o que se reflete em requisi¢bes sucessivas
de diligéncias ou documentagdes desnecessdrias para apurac¢do do objeto da investigagdo ou requisi¢bes
sucessivas de diligéncias que jd se mostravam necessdrias no inicio da investigagdo {(...)".

Estas manifestagcées transcritas, data vénia, sdGo contraditérias com o histérico de atuagdo do
correicionado em toda a sua carreira, bem como desconsiderou toda a dedicagdo as atribuigées do seu
cargo, exemplificadas nos planos de trabalho, peticées e andamentos dos expedientes em anexo.

Como exemplos de que no ano de 2016 foram efetivadas medidas com forte impacto social (vide noticias em
anexo — DOC’s 65 a 70), destacam-se o uso efetivo dos policiais lotados na PIDPP em trés interceptagées
telefénicas, trés buscas e apreensGes em residéncias de investigados e o6rgdos publicos (Cdmara de
Vereadores de Porto Alegre, FASC e DMLU) e uma observagdo em campo, por uma semana, para identificar
investigada suspeita de ser funciondria fantasma na Assembleia Legislativa (PIC 00829.00003/2016 - DOC
59).

Ainda hd o caso do PIC 00829.00006/2016 (DOC 60), que foi instaurado para apoiar o IC
00829.00061/2012%°, que necessitou do amparo da prova criminal (quebras constitucionais em andlise do
SIMBA e SITTEL), uma vez que a situagdo fatica relatada nos autos foi instruida pela titular apenas com prova
testemunhal.

Foi ainda interposto um mandado de seguranga, recebido como correigéo parcial pelo Tribunal de Justica do
RS, com o efetivo provimento, garantindo o assento do Ministério Publico a direita do magistrado (DOC’s 71
e72)

O signatdrio ainda buscou parcerias com outras instituigbes para aperfeicoar o Setor de Inteligéncia da
PJDPP, consoante Projeto Bdsico de Estdgio de Combate a Corrupgdo, encaminhado ao Exmo Sr. Procurador-
Geral, com o objetivo de recrutar novos Policiais Militares e propiciar curso para os jd lotados neste Orgdo
(DOC 73).

Ademais, o correicionado participou de reuniées na Receita Federal para tratar do PIC n® 00829.00010/2016,
especificamente em relagdo ao crime de lavagem de dinheiro dos investigados.

(...)

26 DOC 62.

27DOC 63

28 DOC 64, nos PIC’s 00829.000010/2016 (Operagédo Rush) e 00829.00012/2016 (Operagdo Fosso de Tartaro - refere-se a atuagdo conjunta com o DR.
Nilson de Oliveira Rodrigues Filho, cfe. Portaria, em anexo — DOC 64B).

29 Referido na fl. 134 do RELATORIO.
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Em que pese ter ajuizado somente uma ACP referente ao 32 Cargo (IC 00829.00018/2014), apds a inspegédo,
diga-se de passagem, houve diversas agdes protocoladas pela PIDPP com o apoio do signatdrio, conforme faz
prova os DOC’s 55 a 58.

Destaca-se a ACP do caso PROCEMPA, amparada nos Inquéritos Civis n9. 00829.00092/2014 e
01203.00025/2013 do 19 Cargo, no qual foi requerida a indisponibilidade dos réus, sendo que um deles é o
atual Prefeito de Porto Alegre.

Todas estas afirmagdes estdo amparadas nos documentos em anexo, e sdo as provas de que, diferentemente
do afirmado na fl. 135 do RELATORIO, ndo hd atuagdo “(...) deficitdria (...)” do signatdrio.

Muito pelo contrdrio, o correicionado demonstra o cumprimento com zelo de todas as suas obrigagdes.

8 — Por fim, foi recomendado ao Exmo. Sr. Corregedor-Geral do MPRS, na fl. 139 do RELATORIO DE
INSPECAO PRELIMINAR, que “{...) Seja analisada a situagdo funcional (...) da 32 Promotoria de Justica de
Defesa do Patriménio Publico (...), em razdo da baixa produtividade apresentada nos ultimos 12 meses e das
observagbes nos campos ‘processos e procedimentos analisados’ e ‘observagées’ dos termos da inspeg¢do”.
Neste ponto, reitera-se as afirmag¢des acima, destacando que como consequéncia da inspeg¢do da
Corregedoria-Geral do Ministério Publico do Rio Grande do Sul de 28 de junho, estd o signatdrio em “(...)
verificagdo virtual do atendimento das proposicdes correcionais (...)”, motivo pelo qual entende-se
desnecessdria nova andlise da situagdo funcional, postulando, data vénia, o andamento desta providéncia
a cargo da Corregedoria-Geral, a fim de que seja certificado o cumprimento das orientagées, bem como a
verificagdo da efetividade do signatdrio, tendo por norte o tempo de atuagéo na Promotoria, a deficiéncia
probatdria dos expedientes herdados da titular, bem como a necessidade de maturagéo dos expedientes
instaurados nas gestées, anterior e atual, do 32 Cargo.

42 Promotoria De Justica De Defesa Do Patrimdnio Publico De Porto Alegre

4a. PROMOTORIA DE JUSTICA DE DEFESA DO PATRIMONIO PUBLICO DE PORTO ALEGRE

1. Orgéo inspecionado:

Luciana Maria Ribeiro Alice (titular)

2. Atribuicdes do Orgdo:

Provimento PGJ/MPRS 12/2000: Defesa do Patrimdnio Publico — Civel (improbidade e
controle da legalidade) e Crime (crimes licitatarios e correlatos a improbidade):
Art. 52, [...]

VI — em matéria de Defesa do Patrimdnio Publico:

1. autuar pegas de informagdo, instaurar inquérito civil e promover agdo civil publica
para a prote¢do do patrimdnio publico, em especial para tutela da matéria relativa a
improbidade administrativa prevista na Lei Federal n2 8.429, de 02 de junho de 1992, e
em outras legislagGes;

2. requerer as medidas judiciais ou requisitar as administrativas de interesse
institucional;

3. ajuizar as agOes cautelares, ou outras agdes, em defesa do patrimonio publico,
especialmente da probidade administrativa;

4. adotar as medidas administrativas e judiciais necessarias a preservagao dos principios
constitucionais e infraconstitucionais reitores da administragdo publica, assim como da
garantia de acessibilidade aos cargos publicos, sem qualquer tipo de discriminagao;

5. receber reclamagdes e noticias de danos causados ao patrimonio publico e de atos de
improbidade administrativa, registrando-as e diligenciando no sentido de lhes oferecer
pronta e eficaz solugdo;

6. promover o inquérito civil e outros procedimentos administrativos e a agdo civil
publica para a anulagdo ou declaragdo de nulidade de atos lesivos ao patriménio publico
ou a moralidade administrativa do Estado ou do Municipio, de suas administragdes
diretas ou fundacionais, ou de entidades privadas de que participem;
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7. acompanhar as agdes civis publicas e demais ag¢Ges ajuizadas pelo Ministério Publico e
interpor recursos de decisdes nelas proferidas;

8. comunicar ao Centro de Apoio Operacional respectivo a instauragdo de inquéritos civis
e 0 ajuizamento de agdes civis publicas;

9. exercer outras atribuigdes conferidas em lei;

[...]

Art. 92. S3o atribui¢Ges dos Promotores de Justica classificados na Promotoria de Justica
de Defesa do Patrimbnio Publico da Comarca de Porto Alegre, no ambito da
administracdo municipal e da administragdo estadual, além das previstas no inciso VI do
artigo 52 deste Provimento: (Redagdo alterada pelo Provimento n? 85/2011)

| - autuar pecgas de informagdo e instaurar Procedimento Investigatério Criminal, nos
termos da Resolugdo 03/2004 — OECPMP, receber noticias-crime, requisitar diligéncias e
apurar, caso necessdrio, os fatos nelas contidos, desde que relacionados com crimes
licitatérios ou crimes que também configurem atos de improbidade administrativa;

Il - oferecer denuincia ou promover qualquer medida judicial ou extrajudicial no ambito
Penal para a prote¢do do patrimonio publico e de interesses correlatos, bem como
promover o arquivamento judicial dos procedimentos criminais instaurados a partir das
atribuicOes previstas no inciso | deste artigo;

Il - acompanhar os processos criminais oriundos das denuncias oferecidas no exercicio
das atribuigGes previstas no inciso Il deste artigo.

§ 12 As atribuigGes referidas neste artigo serdo exercidas sem prejuizo das atribui¢es
eventualmente coincidentes as dos Promotores de Justica da Promotoria de Justica
Especializada Criminal, resolvendo-se pela prevengdo os conflitos porventura existentes.

§ 22 Tanto os Promotores de Justica da Promotoria de Justica Especializada Criminal de
Porto Alegre, quanto os Promotores de Justica da Promotoria de Justica de Defesa do
Patrimbnio Pulblico deverdo comunicar-se entre si para informar sobre o inicio de
investigacdo criminal relacionada com crimes licitatérios ou crimes que também
configurem atos de improbidade administrativa, mesmo que sigilosas.

§ 32 Na Comarca de Porto Alegre, os fatos investigados pela autoridade policial,
mediante requisi¢do de instauragdo de inquérito pelo Ministério Publico, serdo de
atribuicdo das Promotorias de Justica Criminal, salvo se a matéria ja esteja sendo
investigada por uma das Promotorias Especializadas.

§ 52 Ficam excetuados da atribuicdo prevista neste artigo os fatos praticados no
exercicio da atividade policial que, em tese, configurem ato de improbidade
administrativa, cuja acdo deva ser ajuizada na Capital do Estado, os quais deverdo ser
informados a Promotoria de Justica de Controle Externo da Atividade Policial de Porto
Alegre. (Paragrafo acrescentado pelo Provimento n2 10/2015)”

DADOS RELACIONADOS COM O MEMBRO DO MINISTERIO PUBLICO

O membro assumiu o 6rgdo em 29/07/1998; reside na comarca de lotagdo; nos ultimos 06 meses ndo participou
de cursos de aperfeicoamento; ndo exerce o magistério; ndo exerce a advocacia; ndo respondeu e ndo responde
a procedimento administrativo disciplinar; ndo responde cumulativamente por outro 6rgdo; nos ultimos 06
meses ndo recebeu colaboragdo; nos ultimos 06 meses se afastou das atividades por motivo de ferias; cumpre
expediente das 09h as 12h durante duas manhas e diariamente das 13h30 as 17h30.

EM RELAGCAO AO ORGAO DO MINISTERIO PUBLICO

1. Qual os dias e hordrios em que €0 atendimento ¢é feito em dois turnos nos dias dos plantdes e, quando
prestado o atendimento aojsolicitado pela parte interessada, é feito agendamento de data/horério. O
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publico? atendimento geral é disponibilizado pelo MPRS através do SIAC.

2. Respondeu por outro(s)

6rgdo(s), cumulativamente, nosgim, periodo de 21/09/2016 a 30/09/2016.
ultimos seis meses (especifique)?

3. Recebeu colaboragio nos

ultimos 6 meses (especifique)? Néo.

4. Houve afastamento, de qualquer

natureza, nos ultimos 6 meses? Sim.

5. Caso positivo, indicar o periodo

B ® FEiiveE Férias, periodo de 11/07/2016 a 30/07/2016.

6. Estrutura de pessoal nolExclusivo do Cargo: 01 assessor (servidor efetivo, bacharel em direito — desde
gabinete: 07/11/16) e 01 estagiario de Direito.

Compartilhado com os demais cargos da promotoria do patrimoénio publico
(total de 09): 03 policiais militares.

Setor processual: 02 assessores (cargos comissionados, bacharéis em direito —
fazem a andlise das reclamacgdes iniciais, conexdo, e peticionamentos os
expedientes de impulsos processuais), 02 estagiarios de direito (graduagio)

Cartorio (separado em 02 grupos): 2 agentes administrativos (nivel médio), 2
secretarios de diligéncias (nivel médio, cumprem diligéncias externas) e 1
assistente de promotoria (bacharel em Direito), todos efetivos.

7. Estrutura fisica do gabinete: As 09 Promotorias de Defesa do Patrimdnio Publico estdo situadas no 62. andar
de um prédio préprio. Existem 09 salas dos Promotores (gabinetes exclusivos
com mobilidrio em geral, 01 computador e monitor, 01 impressora), 01 sala
dos policiais, 02 salas dos assessores, 04 banheiros comuns.

N&o existe sala para a 62 Promotoria (o atual titular nunca assumiu).

O cartorio é situado no 102 andar do mesmo prédio: 01 sala com secretaria e
cartorio e 01 sala de reuniGes, 02 banheiros comuns do andar.

8. Sistema de arquivos: Arquivo fisico para guarda de extrajudiciais com temporalidade limitada e
posterior remessa ao arquivo central. Manifestagdes arquivadas no SGP. Pasta
virtual da Promotoria de Justica, para algumas pegas.

9. Sistema de registro e controle: |Sistema Gerenciador de Promotorias (SGP) e Sistema Informatizado do
Ministério Publico (SIM)

10. Oficia perante qual (is) Vara(s) N3o. Prejudicado. Os drgdos judiciais competentes para os feitos de Atribuicdo!

judiciais?  Quantos  processosijesta PJDPP sdo todas as Varas da Fazenda Publica e as Varas Criminais da
tramitam na Vara? Capital. Algumas a¢es também sdo distribuidas para as Varas Civeis.

11. Observagoes:

ESTATISTICA DO ORGAO

PROCEDIMENTOS JUDICIAIS MES A MES

Dez Jan Fev Mar Abr Mai Jun Jul Ago Set Out Nov

PERIODO
(2014) (2015)
Saldo do més anterior 1 0 1 0 1 1 3 1 0 3 1 1
Distribuidos no més 1 2 3 4 6 6 5 4 7 8 2 2
Impulsionados no més 2 1 4 3 6 4 7 5 4 10 2 2
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Saldo do més atual 0 1 0 1 1 3 1 0 3 1 1 0
Audiéncias realizadas/ sessdes 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 2 0
Recursos interpostos 0 0 1 0 0 2 0 0 1 0 0 0

Observagdes: A incongruéncia no saldo mensal em relagdo a alguns meses foi explicada como provavel falta de
registro, no campo “impulsionados no més”, de processos nos quais houve apenas ciéncia do promotor de

justica.
PROCEDIMENTOS JUDICIAIS MES A MES
) Dez Jan Fev Mar Abr Mai Jun  Jul Ago Set Out Nov
PERIODO
(2015) (2016)
Saldo do més anterior 1 0 0 1 4 2 1 7 5 0 7 1
Distribuidos no més 5 2 12 | 12 6 9 17 | 14 6 21 8 7
Impulsionados no més 6 2 11 8 8 10 | 11 | 16 | 11 | 13 | 13 5
Saldo do més atual 0 0 1 4 2 1 7 5 0 0 2 3
Audiéncias realizadas/ sessdes 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
Recursos interpostos 0 0 0 0 1 0 0 0 0 1 0 0
Observagdes:
PROCEDIMENTOS EXTRAJUDICIAIS MES A MES
; Dez Jan Fev Mar Abr Mai Jun  Jul Ago Set Out Nov
PERIODO
(2014) (2015)
1. Noticias de fato distribuidas 05 08 03 |07 13 04| 07 | 02 02 | 11 | 05 04
2. Inquérito Civil instaurado por 1 0 0 1 1 1 1 0 1 0 0 1
Portaria

3. Procedimento Preparatério 0 0 0 0 0 1 0 0 0 0 0 0
instaurado

4. Procedimento Administrativo] 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0

instaurado

5. TAC firmado 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
6. Acdo Civil Publica del O 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
Improbidade Administrativa

proposta

7. Agdo Civil Publica proposta O 0 0 0 0 0 0 1 0 0 0 0
(exceto improbidade
administrativa)

8. Outras agdes propostas] O 0 0 0 0 0 0 0 0 1 0 0
(incluindo medidas
cautelares/antecipatdrias)

9. Arquivamento sem Remessa 7 2 7 3 8 4 15 1 1 4 7 1
10. Arquivamento com Remessa 2 1 0 1 2 2 4 0 0 1 1 0
11. Audiéncias Extrajudiciais 1 0 0 0 0 0 1 1 2 2 4 1
12. Audiéncia Publica realizada 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
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13. Recomendagbes Ministeriaiss 0 0 0 1 0 0 0 0 0 0 0 0

expedidas
14. PICs instaurados 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
15. Despachos 13 16 24 18 14 22 13 28 12 14 10 1
Observagoes:

; Dez Jan Fev. Mar Abr Mai Jun  Jul Ago Set Out Nov

PERIODO
(2015) (2016)

1. Noticias de fato distribuidas 2 4 3 8 6 5 5 6 7 2 11 3
2. Inquérito Civil instaurado por 1 1 1 1 0 2 2 1 2 4 2 2
Portaria

3. Procedimento Preparatério| 0 0 0 0 0 1 1 0 1 0 0 0

instaurado

4. Procedimento Administrativo, 0 0 0 1 0 0 0 0 1 0 1 1
instaurado

5. TAC firmado 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
6. Acdo Civil Publica del 1 0 0 0 0 0 0 0 1 0 0 0
Improbidade Administrativa

proposta

7. Acdo Civil Publica proposta|] 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 1
(exceto improbidade

administrativa)

8. Outras agBes propostas (incluindo, 1 0 0 1 0 0 1 0 1 0 0 0
medidas cautelares/antecipatdrias)

9. Arquivamento sem Remessa 8 4 0 2 10 7 7 3 2 6 8 1
10. Arquivamento com Remessa 0 0 0 1 1 0 0 0 0 2 0 1
11. Audiéncias Extrajudiciais 0 0 0 1 5 4 2 3 3 3 1 0
12. Audiéncia Publica realizada 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
13. RecomendagBes Ministeriaiss O 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
expedidas

14. PICs instaurados 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
15. Despachos 18 03 | 08 | 29 | 17 | 24 | 22 | 28 | 24 | 33 | 26 30

Observagoes: idem a anterior

EM RELAGAO AOS FEITOS NO ORGAO DO MINISTERIO PUBLICO*
* Na data da Inspegdo/Correigdo.

Indiciado preso, fora do prazo (CPP: 5 dias;| Prejudicado

Entorpecentes: 10 dias; Economia Popular:
1. Inquéritos policiais /Termos Circunstanciados de djas):

Ocorréncia

Sem indiciado preso, com vista ha mais de| Prejudicado
30 dias:
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Sem indiciado preso, com vista ha mais de| Prejudicado
6 meses:

Sem indiciado preso, com vista ha mais de| Prejudicado

12 meses:
0
0
0
Com vista ha mais de 30 dias: 0
3. Outros processos judiciais criminais Com vista ha mais de 6 meses: 0
Com vista ha mais de 12 meses: 0
Prejudicado
Prejudicado
Prejudicado
No prazo para manifestagdo (10 dias): Prejudicado

5. Mandados de seguranca

Fora do prazo para manifestagdo: Prejudicado
Prejudicado

Prejudicado

Prejudicado

Com vista hd mais de 30 dias: 0
7. Processos civeis referentes a agbes ajuizadas pel - PR
L, “.I I ¢ Juiz P “\Com vista ha mais de 6 meses: 0
Ministério Publico
Com vista hd mais de 12 meses: 0

Prejudicado
Prejudicado

Prejudicado

Em tramitagdo ha menos de 30 dias: 4
9. Noticia de Fato
Em tramitagdo ha mais de 30 dias: 2
0
1
Em tramitagdo ha menos de 90 dias: 0
Em tramitagdo ha mais de 90 dias e 0
11. Procedimentos preparatorios menos de 180 dias:
Em tramitagdo ha mais de 180 dias 0
(verificar prorrogagao):
13
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13. Procedimento Administrativo

CORREGEDORIA NACIONAL

Em tramitagdo ha menos de 90 dias:

Em tramitagdo ha mais de 90 dias:

15. Agdes civis publicas de improbidade adm. ajuizadas nos ultimos 12 meses:

17. Denuncias oferecidas nos ultimos 12 meses:

19. Recomendagdes feitas nos ultimos 12 meses:

21. Visitas/Reunides externas realizadas nos ultimos

12 meses

23. Observagoes:

Delegacias de policia:

14

Prejudicado

Estabelecimentos prisionais:

Prejudicado

Centros de internamentos provisdrios:

Prejudicado

Outras unidades de atendimento:

Prejudicado

Estabelecimentos de idosos:

Prejudicado

Estabelecimentos de deficientes:

Prejudicado

Estabelecimentos de Saude:

Prejudicado

Estabelecimentos de comunidades

terapéuticas:

Prejudicado

Fundagoes:

Prejudicado

Area criminal 2015 2016*
*Até da data da correigdo

1. Autos de processo remetidos para

manifestagdo do(a) Promotor(a) de 0 32
Justica/Procurador(a) da Republica

correicionado(a):

2. Autos de Inquéritos Policiais: 7 13
3. PICs instaurados: 1 0
4. Arquivamentos de PICs: 0 0
5. Arquivamentos de IPs: 1 0
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6. Denuncias oferecidas: 0 0
7. Medidas cautelares preventivas e
incidentais propostas pelo 2 3
correicionado:
8. Alegacbes finais ou memoriais 0 0
(escritas e orais):
9. Sessdes do Tribunal do Juri: 0 0
10. Recursos interpostos: 0 0
11. RazGes apresentadas: 0 0
12. Contrarrazdes: 0 0
12. Contrarrazdes: 0 0
13. Outras manifestagdes 6 45
Relata ter recebido 2 IP’s (varias entradas e saidas). Medidas cautelares tiveram origem nos 2 IP’s e em 1 PIC que
tramita na promotoria de justica.
JUIZADO ESPECIALO
2016*
Juizado Especial Criminal e Civel 2015 *Até da data da correigdo
1. Autos remetidos para
manifestagdo do(a) Promotor(a) de
Justica/Procurador da  Republica
correicionado(a): Prejudicado Prejudicado
2. Arquivamentos: Prejudicado Prejudicado
. . Prejudicado Prejudicado
3. Transagdes penais:
4. Denuncias oferecidas: Prejudicado Prejudicado
P - Prejudicado Prejudicado
5. AlegacgGes finais ou memoriais:
6. RazOes apresentadas: Prejudicado Prejudicado
7 Contrarrazdes: Prejudicado Prejudicado
. o N Prejudicado Prejudicado
8. Outras manifestacGes criminais
Prejudi Prejudi
9. Manifestag0es civeis rejudicado rejudicado
CiVEL (MP autor)
Civel (MP Autor 2015
( ) 2016* Até da data da correigdo
1. Autos remetidos para manifestagdo
do(a) Promotor(a) de Justica
correicionado(a): 51 59
2. Agbes Civis Publicas Ajuizadas: 2 1
3. Outras ag0es ajuizadas 0 0
4. Alegagdes Finais: 4 1
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5. Recursos interpostos: 3 2
6. Razdes recursais: 3 2
7. Contrarrazdes recursais: 3 1
8. Outras manifestagGes: 38 53
CIVEL (custos legis)
2016*
Civel (custos legis) 2015 *Até da data da correi¢cdo
1. Autos remetidos para Prejudicado Prejudicado

manifestagdo do(a) Promotor(a) de
Justica/Procurador(a) da Republica
correicionado(a):

2. Quantidade de manifestagdes Prejudicado Prejudicado
exaradas (excetuados casos em que
justificada a ndo-intervencdo):

3. Processos em que foi justificada a Prejudicado Prejudicado
ndo intervengdo pelo(a) Promotor(a)
de Justica/Procurador(a) da
Republica:
DADOS COMPLEMENTARES

1. Sugestdes do titular do 6rgdo do Ministério Publico: Uma maior efetividade da PJ demandaria o incremento
dos recursos humanos disponibilizados, em especial policiais em nimero compativel com os cargos e com a
complexidade das matérias investigadas; assim como a lotagdo de auditores com experiéncia na matéria. Seria
apropriado, também, cursos de capacitagdo aos servidores, com vistas as técnicas investigativas criminais e de
auditoria.

2. Experiéncias inovadoras: Nenhuma.

3. Observagdes (outras atividades de atuagdo e outras informacgGes relevantes): Nenhuma.

PROCESSOS E PROCEDIMENTOS ANALISADOS (CiVEIS E CRIMINAIS)

ESPECIE NUMERO DO DATA DA SITUACAO DETECTADA
PROCEDIMENTO INSTAURAGAO
IC 00829.00021/2016 03/10/16 Irregular. Auséncia de registro de

conexdo com investigagdo ja
existente na 52 PIDPP e
distribuicdo para tal promotoria
de justica para analise da conexdo.
Tramitagdo de RD com instrugdo
(requisicdo de documentos, fl.25)
de 10/08/15 a 30/05/16, data da
instauragao de PP. Sem
movimentagdo até agosto/16.
Prorrogagao registrada no sistema
informatizado sem despacho nos
autos em 31/08/16 (fl.43). A
representacdao que ensejou o IC
informa a existéncia de licitagbes
fraudadas, com ajustes entre
quatro empresas, seguidas de
fraude na fiscalizagdo da execugdo
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dos servigos, na ordem de 30
milhdes/ano e desvio de 30
milhdes ao ano, no ambito do
Departamento de Esgotos Pluviais
da Prefeitura de Porto Alegre.
Instauragdo de PP em 30/09/16,
com delimitagdo do objeto para
“apurar possiveis irregularidades
na contratagdo e execugdao da
obra de canalizagdo da Rua Atilio
Superti, n. 600”. Registrou o
despacho de instauragcdo que
“sobre a alegada associagdo de
empresas privadas e servidores do
DEP, tudo com finalidade de
fraudar licitagbes, estd em
andamento o PIC 007/2012, que
tramita em sigilo, sendo suficiente
registrar aqui que relativo as
mesmas empresas e servidores
nominados na representa¢do aqui
juntada”. Tal PIC tramita na 52
PJDPP. Apesar do registro do sigilo
do PIC, foi juntada cdpia do
pedido de quebra de sigilo
telefonico e bancario (fl.32)

IC 00829.00048/2016 29/09/16 Irregular. Providéncias nio
efetivas, com amplitude
injustificada do objeto inicial,
diligéncias  desnecessarias. RD
registrada em 17/05/16, com
noticia do pagamento indevido de
diarias para um agente
penitenciario em 2014 e 2015 pela
Superintendéncia de  Servigos
Penitenciarios - SUSEPE (fl.03),
sem registro formal de
distribuicdo para 42 PJPP. Oficio
expedido para SUSEPE prestar
esclarecimentos em 21/06/16,
resposta em 12/09/16. Instaurado
IC em 28/09/16. Informacgdes
complementares do
representante com indicacdo da
normativa legal que impedia o
pagamento das diarias e
noticiando a  existéncia de
processo no TCE. Juntadas cdpias
“das  principais pecas  dos
processos que incluiram didrias”
nas auditorias do TCE na SUSEPE.
Despacho de 18/11/16 indicando
que o investigado ndo consta nos
relatérios de auditoria juntados,
com determinagdo de novas
diligéncias no site do TCE para
identificar se o investigado consta
em alguma auditoria.

IC 00829.00062/2012 07/01/2013 Irregular. Providéncias nio
efetivas, diligéncias
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desnecessarias. Objeto: apurar
irregularidades na implantagdo de
infraestrutura nos loteamentos
Senhor do Bomfim e Irmdos
Maristas, constatadas em
Auditoria pelo TCE no DEMHAB.
Distribuido em 03/09/12 (fl.12).
Despacho determinando
requisicdo de documentagdo ao
TCE e, “apdés a resposta”,
encaminhem-se os autos a
assessora Andréa para analise dos
documentos e sugestbes de
encaminhamentos”, em 06/09/12.
Resposta recebida, determinagdo
de instauragdo de pega de
informag¢do em 01/10/12 e nova
remessa a  assessoria. Em
05/12/12 expedido oficio ao
DEMHAB com cdpia de todos os
atos de instrugdo e solicitagdo de
informagdo dos servidores que
elaboraram o edital de licitagdo,
resposta em 21/12/12.
Determinagdo de “conversdo em
IC” em 04/12/13. Em 10/01/13
determinado que a assessora
verifique o andamento do
processo no TCE e expedi¢do de
oficio  solicitando cépia da
sindicancia no DEMHAB. Remessa
de copia da sindicancia (ndo
concluida). Despacho no mesmo
sentido em 31/05/13, 04/07/13,
02/12/13, 24/01/14, 23/05/14,
seguidos das respostas
(andamento atual do processo no
TCE e coépia dos demais atos
realizados na sindicancia).
Prorrogagdo em 26/03/14.
Recebimento do relatério da
sindicancia em 17/09/14
(aplicagdo de penalidades aos
servidores). Oficiada a DEMHAB
para informar se adotou as
providéncias constantes no
relatério da sindicdncia, em
03/11/14, determinada consulta
ao processo do TCE, seguida de
resposta. Reiterado oficio ao
DEMHAB em 02/01/15, com
resposta. Juntada analise do TCE
em janeiro/15. Requisitado da
DEMHAB informagao sobre
regularizacdo de um dos pontos
da analise do TCE, com resposta
em 25/03/15. Juntada de nova
manifestacdo da equipe técnica
do TCE de agosto/15 noticiando

prejuizo de 5 milhGes e sugerindo
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medida acautelatéria de retengao
do saldo contratual, em 28/09/15.
Determinada, na ocasido, remessa
para o Grupo de Assessoramento
Técnico do MPRS para respostas
de quesitos formulados a partir
das constatagdes do TCE. Juntados
novos documentos da tramitagao
do processo no TCE e de
informagbes sobre cumprimento
do relatério de sindicancia pelo
DEMHAB, em outubro/15.
Determinada nova consulta a tais
desdobramentos, em 11/02/16.
Resposta dos quesitos pelo GAT
em janeiro/16. Em mar¢o/16
oficiado o DEMHAB para informar
a “situagdo do contrato”, se houve
aditivos e as  providéncias
adotadas diante das
irregularidades constatadas pelo
TCE, resposta em margo/16.
Reunido em mago/16 com o
Diretor do DEMHAB, com registro
que de “seriam necessarios
maiores subsidios” para informar
sobre os apontamentos do TCE.
Prorrogagdo em 28/03/16.
Reunido realizada em 18/05/16
com o Diretor do DEMHAB, com
registro de que “nela se verificou
prejudicada a analise do ato
administrativo do julgamento da
sindicancia”, sendo imprescindivel
ouvir o ex-Diretor do odrgdo.
Reunido com o ex-Diretor em
04/07/16, com registro dos
motivos pelos quais ndo acatou a
sugestdo da  comissdo  de
sindicancia de impor sangbes
disciplinares  aos  servidores.
Remessa a assessoria contabil
para elaborar  “planilha de
evolugdo do contrato”, com
resposta em julho/16.
Determinagdo de diligéncias para
obter enderegos e evolugdo
patrimonial dos servidores
indiciados na sindicancia, em
agosto/16, com resposta em
setembro/16.

Consta registro, na auditoria do
TCE, do término dos cargos dos
administradores responsaveis,
sendo que o primeiro deixou o
cargo em 04/04/12, com previsdo,
portanto, de prescricdo, para
eventual ajuizamento de agdo de
improbidade, em 04/04/17.

PA 00829.00013/2016 03/08/16 Irregular. Classe ndo condizente
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com taxonomia do CNMP. RD
00829.00140/2016 recebida em
11/07/16, com noticia de
utilizagdo de veiculo oficial para
levar servidora em sua casa
(entrega de filmagem), concessdo
de fungdo gratificada a servidora
com quem mantinha vinculo
afetivo, assédio moral, dentre
outros. Indeferimento de
instauracdo em 18/07/16, pelo Dr.
André MacDonald. Instauragdo de
PA em 03/08/16, com expedi¢do
de oficio ao Municipio para
instaurar sindicancia sobre os
fatos. Reiterados oficios ao
Municipio para informar sobre a

sindicancia.
IC 00829.00042/2013 04/12/13 Irregular. Providéncias nio
efetivas, diligéncias

desnecessdrias  Objeto: apurar
deficiéncias operacionais na Junta
de Julgamento de Infragles
Florestais, sob a responsabilidade
do Comando da Brigada Militar,
apontadas na Inspecgao!
Extraordindria do TCE nos
exercicios de 2007 a 2011.
Despacho de agosto/13 para
assessora “elaborar relatério e
verificar possiveis diligéncias”..
Varios oficios expedidos aos
gestores para informarem as
providéncias adotadas a partir dos
apontamentos do TCE, relagdo dos
expedientes pendentes de
julgamento, periodicidade de
reunido da Junta, fluxo dos
expedientes para os responsaveis
pelo julgamento (fl.69, 99, 105,
122, 128, 155, 156, 205, 215, 226,
321). Determinagdo de conversdo
em IC em 02/12/13, sem
diligéncias. Varias remessas a
assessoria “para andlise”, em
20/12/13, em 06/01/15. Reunido
com o atual gestor com
informagbes acerca da situagdo
atual do julgamento das infragGes
florestais, em 21/08/15.Nova
reuniao no mesmo sentido em
06/09/16, grampeada na
contracapa dos autos.

As providéncias se referem a
constatagdo da situagdo do drgao
responsavel pelo julgamento das
infragcGes durante a tramitagdo do
IC, e ndo para comprovagdo da
irregularidade noticiada
originariamente. De 2013 a 2016
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foram expedidos inumeros oficios
para se obter informagdo sobre a
periodicidade das reunibes da

Junta, numero total de
expedientes julgados e
cronograma nas préximas
reunides.

IC 829.00121/2007 09.06.2007 Procedimento convertido em IC
em 20 de margo de 2008, sem
despacho fundamentador.

Amplificagdo irrestrita de objeto
que leva o procedimento a
impossibilidade de conclusdo.
Diligencias meramente
protelatdrias e sem efeito pratico
sob o objeto de investigagdo
original. Auséncia de
direcionamento do procedimento
e efetividade nas medidas
adotadas.  Fatos investigados
atingidos pela prescri¢do, cabendo
somente analise de eventual
ressarcimento de dano ao erdrio.
IC 829.00247/2007 25.03.2008 Procedimento apensado ao IC
829.00247/2007 e sem qualquer
manifestagdo desde 19 de maio de
2014.

IC 829.00032/2014 24.10.2014 Procedimento sema andamento
desde 29 de setembro de 2016.
Volumes com excesso de folhas e
nao numeradas.

IC 829.0078/2012 22.03.2013 Procedimento paralisado desde 29
de outubro de 2016, apurando-se
fatos do ano de 2012 com
possibilidade de prescrigdo.

IC 829.00102/2014 07.04.2015 Procedimento paralisado desde 28
de outubro de 2016.

IC 829.00034/2016 28.07.2016 Procedimento sem decisdo
fundamentadora da abertura de
IC.

IC 829.00049/2016 03.10.2016 Procedimento sem decisdo

fundamentadora da abertura de
IC.. Lapso de 45 dias entre a
instauragcdo e primeiro despacho
nos autos.

IC 829.00058/2016 29.08.2016 Portaria inaugural sem assinatura
da agente ministerial e ausente
decisdo fundamentada da
abertura do procedimento, em RD
que perdurou até sua conversao
em IC na data de 09.11.2016.

IC 829.00045/2016 13.09.2016 Procedimento sem decisdo
fundamentadora da abertura de
IC. Paralisado desde 27 de
outubro de 2016.

IC 783.00070/2016 07.10.2016 Procedimento recebido da
Promotoria de Garavatai em 25 de
outubro de 2016, sem qualquer
manifestacdo até a presente data.
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IC 829.00004/2012 11.01.2012 Procedimento com amplificagdao
irrestrita de objeto que leva o
procedimento a impossibilidade
de conclusdo. Diligéncias
meramente protelatérias e sem
efeito pratico sob o objeto de
investigacdo original, o que o
torna ineficaz para seu propdsito.

IC 829.00041/2013 18.12.2012 Procedimento sem decisdo
fundamentadora da abertura de IC
ou de sua prorrogagdo. Paralisado
desde 27 de outubro de 2016,
aguardando-se diligéncia
dispensavel para sua conclusdo.
Fatos passiveis de prescrigao.

IC 829.00003/2016 16.02.2016 Procedimento sem decisdo
fundamentadora da abertura de IC
ou de sua prorrogagao. Paralisado
desde 31 de outubro de 2016.

IC 829.00046/2013 15.09.2016 Procedimento sem decisdo
fundamentadora da abertura de
IC. Paralisado desde 31 de
outubro de 2016.

IC 829.00020/2009 03.07.2009 Procedimento sem decisdo
fundamentadora da abertura de IC
ou de sua prorrogacgdo. Paralisado
desde 27 de outubro de 2016,
aguardando-se diligéncias
dispensaveis para sua conclusdo.
Fatos passiveis de prescrigao.

IC 829.00027/2012 05.06.2012 Procedimento sem decisdo
fundamentadora da abertura de IC
ou de sua prorrogacao,
aguardando-se diligéncia
dispensavel para sua conclusdo.
Fatos passiveis de prescrigao.

IC 829.00071/2013 31.03.2014 Procedimento sem decisdo
fundamentadora da abertura de IC
ou de sua prorrogagdo. Paralisado,
aguardando-se diligéncia
dispensavel para sua conclus3o.

OBSERVACOES

Ainspecionada é titular do cargo desde 1998.

Possui atribuigdo na defesa do patrimonio publico, inclusive na seara criminal (relacionada com crimes licitatdrios
ou crimes que também configurem atos de improbidade administrativa).

Ndo possui atribuicdo custos legis e a média de processos recebidos nos ultimos 12 meses foi insuficiente para
prejudicar a atuagdo na tutela coletiva, até mesmo diante da existéncia assessor juridico exclusivo na promotoria
inspecionada.

O volume da banca de procedimentos extrajudiciais da PJ inspecionada é dimensionado em numero confortavel
(06 NF®, 00 PP®, 27 IC®, 05 PAB e 01 PIC), especialmente diante do suporte de recursos humanos
disponibilizado.

A inspecionada recebe as comunicagOes de irregularidades registradas no sistema SGP como Recebimento
Diverso (médulo inicial de registro de documento) e tramita o RD enquanto expediente investigatorio, em regra
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por prazo superior a 30 dias, inclusive com realizagdo de diligéncias investigativas.

A equipe de inspegdo analisou todos os indeferimentos de instauragdo de IC dos uUltimos 06 meses e constatou
varias noticias da pratica de ato de improbidade administrativa acompanhados da promogdo de indeferimento de
instauragdo com base no Provimento n. 04/2012, com fundamento da irregularidade ser objeto de investigagdo
pelo Tribunal de Contas ou érgdos de controle do ente lesado, ou com fundamento na necessidade de priorizar
“investigacOes de fatos de relevancia social e que possam resultar na comprovagdo de graves ofensas a legalidade
e ao erario”. Cite-se: RD 829.00213/2016, que relata graves fatos com indicios da pratica de atos de improbidade
administrativa, abrindo-se mao da prerrogativa de investigagdo e de propositura de agdo civil em favor de outros
orgdos de controle administrativo; RD 1413.01627/2016; RD 829.00113/2016; RD 829.00095/2016; RD
1217.00353/2016; RD 1202.00082/2015; RD 829.00072/2016.

A inspecionada instaura PA’s para acompanhamento de cobranga, pela Procuradoria Geral do Estado, de
certiddes de débito oriundas do Tribunal de Contas do Estado do RS. Cite-se: 829.00002/2016; 829.00010/2016;
829.0001/2016; 829.00023/2016.

Constatou a equipe a auséncia de uma linha de investigacdo previamente estabelecida nos inquéritos civis, bem
como amplificagdo irrestrita de objeto que leva o procedimento a impossibilidade de conclusdo, com reflexo em
requisi¢oes sucessivas de diligéncias ou documentagdes desnecessarias para apura¢do do objeto da investigagdo
ou requisi¢des sucessivas de diligéncias que ja se mostravam necessarias no inicio da investigagdo.

Vdrias providéncias determinadas nos procedimentos extrajudiciais ndo se relacionam a confirmagdo da
irregularidade inicial noticiada, mas sim ao acompanhamento da apuragdo por 6rgdos de controle do ente lesado
ou TCE, sendo que as diligéncias instrutdrias identificadas pela equipe se referiam, na maioria das vezes, a solugdo
que se confunde com atos de gestor (e ndo solugdo juridica).

A promotoria inspecionada abrange demanda sensivel e de alta repercussdo social (defesa do patriménio
publico), cuja apuragdo abrange, em muitos casos, instrugdo de procedimentos de natureza complexa. Os dados
fornecidos pelo 6rgdo inspecionado, especialmente aqueles integrantes do item “procedimentos extrajudiciais
més a més” e “processos e procedimentos analisados”, sugerem uma atuagao deficitaria no ambito da tutela
coletiva (nos ultimos 23 meses: 0 TAC, 2 a¢Oes de improbidade, 2 agdes civis publicas, 5 outras agGes civeis, 5
medidas cautelares criminais e 0 denuncias.

Dos procedimentos analisados ndo constatou a equipe de inspegdo providéncias efetivas para inibir atos lesivos
ao erdrio.

Além dos procedimentos listados acima a equipe analisou, estando regulares: RD 829.00173/2016; IC
829.00047/2016; IC 829.00022/2016; IC 829.00002/2016; IC 829.00068/2013; IC 829.00039/2015.

MANIFESTACAO DA UNIDADE (membro inspecionado): | — Consideragées sobre os apontamentos
realizados: 1€.00829.00021/2016. Irregular. Auséncia de registro de conexdo com investigagdo jd existente
na 52 PJDPP e distribui¢do para tal promotoria de justica para andlise da conexdo. Tramitagdo de RD com
instrugdo (requisicdo de documentos, fl.25) de 10/08/15 a 30/05/16, data da instauragéo de PP. Sem
movimentagdo até agosto/16. Prorrogagdo registrada no sistema informatizado sem despacho nos autos em
31/08/16 (fl.43). A representacdo que ensejou o IC informa a existéncia de licitagbes fraudadas, com ajustes
entre quatro empresas, seguidas de fraude na fiscalizagdo da execugdo dos servigos, na ordem de 30
milhdes/ano e desvio de 30 milhdes ao ano, no Gmbito do Departamento de Esgotos Pluviais da Prefeitura de
Porto Alegre. Instauragéo de PP em 30/09/16, com delimitagdo do objeto para “apurar possiveis
irregularidades na contratagdo e execugdo da obra de canalizagdo da Rua Atilio Superti, n. 600”. Registrou o
despacho de instauragdo que “sobre a alegada associagdo de empresas privadas e servidores do DEP, tudo
com finalidade de fraudar licitagées, estdé em andamento o PIC 007/2012, que tramita em sigilo, sendo
suficiente registrar aqui que relativo as mesmas empresas e servidores nominados na representag¢do aqui
juntada”. Tal PIC tramita na 52 PIDPP. Apesar do registro do sigilo do PIC, foi juntada cdpia do pedido de
quebra de sigilo telefénico e bancdrio (fl.32). Objeto: Apurar possiveis irregularidades na contratagdo e
execugdo da obra de canalizagdo da Rua Atilio Superti, n. 600 — Concorréncia Publica n® 001.007953.10-0.
Esclarecimentos: O procedimento teve inicio no Sistema SIM, em 24/07/2015 e posteriormente foi migrado
ao SGP, em face de limitagbes e defeitos técnicos apresentados na ocasiGo, passando a tramitar como
RD.0829.00241/2015, em 23/09/2015. Em tese, por se tratar de denuncia anénima e desacompanhada de
provas, poderia ter sido arquivada de imediato, pois a comunicagdo anénima no dmbito do MPRS deve ser
processada quando trouxer indicio de prova da materialidade de fato vinculado a atuagdo do Ministério
Publico, conforme Provimento n2 32/2008 (documento 3). A referéncia a desvio miliondrio com base em
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suspeita de irregulariades em pregbes desacompanhadas de uma narrativa objetiva que situe os fatos no
tempo e no espago ndo elide a necessidade de indicagdo de elemenots de prova. Por outro lado, no curso da
investigagdo do 1C.00829.00071/2013 (versando sobre irregularidades no mesmo drgéo), foram recebidas
informagdes sigilosas e informais sobre fatos concretos que guardavam pertinéncia com o noticias contidas
no entdo RD.00829.00241/2015, motivo pelo qual foi determinado a formagdo de anexo sigiloso (Anexo ),
bem como a realizagdo de diligéncias prévias (fls. 23-24). As diligéncias foram requeridas em dezembro/2015
e a resposta aportou em maio/2016, sendo que a partir das informagées prestadas foram reunidos os
elementos necessdrios para instauragdo do PP.00829.00021/2016, com um objeto preciso. Na oportunidade,
foi certificado pelo Cartdrio a inexisténcia de outros expedientes sobre fatos idénticos ou correlatos (Certiddo
de fl. 31 do expediente), razdo pela qual entende-se que ndo houve falha na condugdo da investigagdo,
alegadamente porque néio se oportunizou vista do expediente ao titular da 59.PJDPP, quanto aos fatos objeto
do PIC.07/2012. O referido PIC (ndo citado na certiddo de fl. 31) € sigiloso e sabia-se superficialmente que
havia uma investigagdo relativa ao Departamento Esgotos Pluviais. Foi determinada a juntada da dentncia
porque presumiu-se, erroneamente, pelo tempo decorrido e por comentdrios que ouvira, que esta ja havia
sido oferecida. O equivoco consistente na juntada da pe¢a ndo trouxe prejuizo porque este Inquérito
igualmente tramita em sigilo e ndo foi oportunizado acesso aos documentos. Nenhum documento oriundo
daquela cautelar aportou aos autos, sendo o requerimento preliminar nGo aponta nenhum dado recoberto
por sigilo constitucional, mas apenas situagdes de fato do proprio érgdo. Esta, entretanto, ndo contém dados
sigilosos. Foi determinado o desentranhamento da pega.

1C.00829.00048/2016. Irregular. Providéncias ndo efetivas, com amplitude injustificada do objeto inicial,
diligéncias desnecessdrias. RD registrada em 17/05/16, com noticia do pagamento indevido de didrias para
um agente penitencidrio em 2014 e 2015 pela Superintendéncia de Servigos Penitencidrios - SUSEPE (fl.03),
sem registro formal de distribuigéo para 49 PJPP. Oficio expedido para SUSEPE prestar esclarecimentos em
21/06/16, resposta em 12/09/16. Instaurado IC em 28/09/16. Informagdes complementares do
representante com indicagdo da normativa legal que impedia o pagamento das didrias e noticiando a
existéncia de processo no TCE. Juntadas cdpias “das principais pegas dos processos que incluiram didrias” nas
auditorias do TCE na SUSEPE. Despacho de 18/11/16 indicando que o investigado néo consta nos relatdrios
de auditoria juntados, com determinagdo de novas diligéncias no site do TCE para identificar se o investigado
consta em alguma auditoria. OBJETO: Possiveis irregularidades na percepgdo de didrias pelo Agente
Penitencidrio Mdrcio Jocemar Correa, lotado na 1¢ Delegacia Penitencidria Regional — DPR, em Canoas, nos
anos de 2014 e 2015, em razdo de deslocamentos entre as cidades de Canoas e Sdo Leopoldo.
Esclarecimentos: Conforme registrado no SGP, o expediente foi distribuido & signatdria em 31/05/2016 e
despachado em 20/06/2016, solicitando efetivamente informagdes, tendo o expediente retornado a
concluséo somente em 15/09/2016. Com a devida vénia, o apontamento néo permite aferir qual a motivagéo
para a inquinagdo de irregularidade quanto a amplitude do objeto, que contempla exatamente a denduncia
recebida que afirmava que a distdncia entre as duas cidades ndo permitiria o pagamento de didria.
Previamente apurou-se em consulta ao site Transparéncia - RS a efetiva percepgdo das didrias no periodo
pelo servidor. A expedicdo de oficio a SUSEPE foi imprescindivel para apurar a fundamentagdo legal utilizada
pelo gestor publico para justificar o pagamento das didrias, verificar se havia apresentagcdo de comprovantes
e a identificagdo do ordenador da despesa que as autorizou. Ocorre que a base legal citada nos atos
administrativos para fundamentar o pagamento de didrias néo indicava irregularidade naqueles
pagamentos, pelo que foi solicitado ao denunciante que indicasse o dispositivo legal que impediria o
pagamento. Em resposta, o denunciante reportou-se a um Decreto Estadual do ano de 1976 e, somente
entdo, informou que a irregularidade havia sido apontada pelo TCE. Em face disto, diligenciou-se na
obtengdo dos apontamentos nas Tomadas de Contas e documentos que fundamentavam os
fundamentavam, para identificar aquele pertinente ao investigado (0s nomes dos servidores apontados na
auditoria foram omitidos no corpo do relatério, sendo necessdrio acessar os documentos para identificd-los).
Em face as diligéncias e de a dentncia jd ter sido apurada em Relatdrio de Auditoria, foi possivel quantificar o
montante dos valores percebidos indevidamente, dentro do conjunto de didrias percebidas, obtendo cépia
dos documentos comprobatdrios coligidos pela Auditoria do TCE. Tratam-se de dois mil reais. A demora na
expedicdo do oficio, assim como a auséncia do registro da distribui¢do nos autos (langada no SGP) decorrem
de problemas cartordrios, e da resposta ndo é imputdvel a Promotoria, sendo os dados solicitados relevantes,
como acima explicado. Diga-se, ademais, que as diligéncias ainda em sede de RD revelam a auséncia de
inércia em face da denuncia, analisada tempestivamente.

1C.00829.00062/2012. Irregular. Providéncias ndo efetivas, diligéncias desnecessdrias. Objeto: apurar
irregularidades na implantagéo de infraestrutura nos loteamentos Senhor do Bom fim e Irméos Maristas,
constatadas em Auditoria pelo TCE no DEMHAB. Distribuido em 03/09/12 (fl.12). Despacho determinando
requisi¢do de documentagdo ao TCE e, “apds a resposta”, encaminhem-se os autos a assessora Andréa para
andlise dos documentos e sugestées de encaminhamentos”, em 06/09/12. Resposta recebida, determinagdo
de instauragdo de peca de informagdo em 01/10/12 e nova remessa a assessoria. Em 05/12/12 expedido
oficio ao DEMHAB com cdpia de todos os atos de instrugdo e solicitagdo de informagdo dos servidores que
elaboraram o edital de licitagéo, resposta em 21/12/12. Determinagéo de “converséo em IC” em 04/12/13.
Em 10/01/13 determinado que a assessora verifique o andamento do processo no TCE e expedicéo de oficio
solicitando cdpia da sindicdncia no DEMHAB. Remessa de copia da sindicdncia (ndo concluida). Despacho no
mesmo sentido em 31/05/13, 04/07/13, 02/12/13, 24/01/14, 23/05/14, seguidos das respostas (andamento
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atual do processo no TCE e cdpia dos demais atos Realizados na sindicéncia). Prorrogagéo em 26/03/14.
Recebimento do relatério da sindicdncia em 17/09/14 (aplicagdo de penalidades aos servidores). Oficiada a
DEMHAB para informar se adotou as providéncias constantes no relatério da sindicdncia, em 03/11/14,
determinada consulta ao processo do TCE, seguida de resposta. Reiterado oficio ao DEMHAB em 02/01/15,
com resposta. Juntada andlise do TCE em janeiro/15. Requisitado da DEMHAB informagcdo sobre
regularizagdo de um dos pontos da andlise do TCE, com resposta em 25/03/15. Juntada de nova
manifestag¢do da equipe técnica do TCE de agosto/15 noticiando prejuizo de 5 milhGes e sugerindo medida
acautelatdria de retengdo do saldo contratual, em 28/09/15. Determinada, na ocasido, remessa para o
Grupo de Assessoramento Técnico do MPRS para respostas de quesitos formulados a partir das constatagdes
do TCE. Juntados novos documentos da tramitagdo do processo no TCE e de informagdes sobre cumprimento
do relatério de sindicdncia pelo DEMHAB, em outubro/15. Determinada nova consulta a tais
desdobramentos, em 11/02/16. Resposta dos quesitos pelo GAT em janeiro/16. Em mar¢o/16 oficiado o
DEMHAB para informar a “situagdo do contrato”, se houve aditivos e as providéncias adotadas diante das
irregularidades constatadas pelo TCE, resposta em margo/16. Reunido em mago/16 com o Diretor do
DEMHAB, com registro que de “seriam necessdrios maiores subsidios” para informar sobre os apontamentos
do TCE. Prorrogagdo em 28/03/16. Reuniéo realizada em 18/05/16 com o Diretor do DEMHAB, com registro
de que “nela se verificou prejudicada a andlise do ato administrativo do julgamento da sindicdncia”, sendo
imprescindivel ouvir o ex-Diretor do érgdo. Reunido com o ex-Diretor em 04/07/16, com registro dos motivos
pelos quais ndo acatou a sugestdo da comisséo de sindicdncia de impor sangdes disciplinares aos servidores.
Remessa a assessoria contdbil para elaborar “planilha de evolugdo do contrato”, com resposta em julho/16.
Determinagdo de diligéncias para obter enderecos e evolugdo patrimonial dos servidores indiciados na
sindicdncia, em agosto/16, com resposta em setembro/16. Consta registro, na auditoria do TCE, do término
dos cargos dos administradores responsdveis, sendo que o primeiro deixou o cargo em 04/04/12, com
previsdo, portanto, de prescricdo, para eventual ajuizamento de ag¢Go de improbidade, em 04/04/17.
OBJETO: Possiveis irregularidades na implantagéo de infraestrutura nos Loteamentos Senhor do Bom Fim e
Irméos Maristas, constatadas em Auditoria pelo TCE/RS no DEMHAB. Esclarecimentos: Prefacialmente, na
anterior inspegcdo do CNMP, realizada em maio de 2014, o referido expediente foi considerado de tramitagdo
reqular, com ressalva apenas de excesso de prazo na converséo das pegas de informagdo em inquérito civil.
Trata-se de inquérito civil instaurado a partir da ciéncia da Informagéo n® 13/2012 da Auditoria do TCE,
langada nos autos da Medida Cautelar n® 7541-02.00/12.5 da Corte de Contas, e que versava sobre o
contrato n 062/2012, oriundo da Licitagdo n? 06/2011, pontuou inconformidades nos or¢amentos das obras
de infraestrutura dos Loteamentos Senhor do Bom Fim e Irmédos Maristas, em Porto Alegre, com possivel
prejuizo. Antes do ingresso da representagdo, o TCE jd havia determinado a suspensdo dos pagamentos do
referido contrato, abertura de sindicdncia funcional e prestagdo de esclarecimentos pelo érgdo. Portanto,
imprescindivel a obtengdo de cdpias dos documentos compilados no dmbito do TCE e consequente
acompanhamento da inspeg¢do especial e processo de sindicdncia, jd que o deslinde da questdo envolvia
questdes técnicas de orcamentagdo e engenharia, de grande complexidade, a serem aferidas pelo qualificado
corpo de auditoria. Com os esclarecimentos prestados, o TCE revogou a liminar, entendendo que ndo havia
elementos robustos de prova de irregularidades, visto que os apontamentos de sobreprego,
superfaturamento ou pagamento de itens ndo executados haviam sido presumidos pela equipe técnica e ndo
estavam alicercados em inspegbes ou medi¢bes “in loco”, pelo que deveria prosseguir a auditoria para
verificagdio dos atos de fiscalizagéio do contrato. Nesse sentido, entende justificado o acompanhamento dos
desdobramentos da inspegdo especial em andamento no TCE, que é o drgdo capacitado e com estrutura
técnica para este tipo de fiscalizagdo. Ndo obstante isto, o expediente foi remetido a DAT - Divisdo de Apoio
Técnico do MP, para verificar indicios de superfaturamento, erro técnico grosseiro ou contrariedade as
normas técnicas e legais aplicdveis na or¢camentagdo, cuja resposta foi inconclusiva, visto que apesar de
sugerir possiveis falhas decorrentes de cdlculos equivocados e auséncia de informagées no laudo de
cobertura vegetal, que antecedeu os orcamentos, ndo apurou ferimento as normas ténicas que indicassem
dolo dos agentes publicos envolvidos. Em andlise dos contadores desta PJDDP, apurou-se a evolugdo
contratual, com ajustes decorrentes da atuagdo do TCE. Entende-se, por fim, que remanesce eventual andlise
de sinais de enriquecimento indevido dos servidores envolvidos nos orcamentos e fiscalizagdo (caso em que
seria aplicdvel a prescri¢do da lei penal) e agentes politicos, o que ainda ndo se localizou, em vista dos
documentos e pesquisas realizados até o mometo, confrontando bens declarados e remuneragdo
efetivamente recebida, cuja diligéncia ainda ndo foi concluida. Entende, porém, que a hipdtese ndo
contempla a hipétese de prescrigdo iminente porque néo se perquire ato de improbidade imputdvel, até o
momento ao entdo administrador do DEMHAB em 2012, dada a origem do prejuizo - erro de orcamentagéo e
fiscalizagdo na execugdo do contrato, que prosseguiu apds o seu afastamento.

PA.00829.00013/2016 instaurado em 03/08/2016

Irregular. Classe ndo condizente com taxonomia do CNMP. RD 00829.00140/2016 recebida em 11/07/16,
com noticia de utilizagdo de veiculo oficial para levar servidora em sua casa (entrega de filmagem),
concess@o de fungdo gratificada a servidora com quem mantinha vinculo afetivo, assédio moral, dentre
outros. Indeferimento de instauracdo em 18/07/16, pelo Dr. André Mac Donald. Instauragcdo de PA em
03/08/16, com expedicéo de oficio ao Municipio para instaurar sindicdncia sobre os fatos. Reiterados oficios
ao Municipio para informar sobre a sindicdncia. OBJETO: acompanhar a sindicGncia para apuragdo das
irregularidades atribuidas ao servidor Sérgio Roberto de Oliveira Brum, chefe de fiscalizagdo
EFAN/COE/SMAM. Esclarecimentos: O citado expediente foi instaurado por determinagéo do colega, durante
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a substitui¢do da titular. Foi expedido um unico oficio ao final do prazo deferido para solicitar informagées
acerca do andamento da sindicdncia determinada. O outro oficio expedido destinou-se a encaminhar
manifestagdo do denunciante a Comissdo Sindicante. Cabe informar que o indeferimento de instauragdo de
inquérito civil quanto ao RD.00829.00140/2016 foi objeto de recurso do denunciante, o qual foi rejeitado
pelo Conselho Superior do Ministério Publico (documento 6).

1C.00829.00042/2013 instaurado em 04/12/2013. Irregular. Providéncias ndo efetivas, diligéncias
desnecessdrias Objeto: apurar deficiéncias operacionais na Junta de Julgamento de Infragées Florestais, sob
a responsabilidade do Comando da Brigada Militar, apontadas na Inspe¢do Extraordindria do TCE nos
exercicios de 2007 a 2011. Despacho de agosto/13 para assessora “elaborar relatdrio e verificar possiveis
diligéncias”.. Vdrios oficios expedidos aos gestores para informarem as providéncias adotadas a partir dos
apontamentos do TCE, relagdo dos expedientes pendentes de julgamento, periodicidade de reunido da Junta,
fluxo dos expedientes para os responsdveis pelo julgamento (fl.69, 99, 105, 122, 128, 155, 156, 205, 215, 226,
321). Determinagéo de conversdo em IC em 02/12/13, sem diligéncias. Vdrias remessas G assessoria “para
andlise”, em 20/12/13, em 06/01/15. Reunidéo com o atual gestor com informagdes acerca da situagdo atual
do julgamento das infragées florestais, em 21/08/15. Nova reunido no mesmo sentido em 06/09/16,
grampeada na contracapa dos autos. As providéncias se referem a constatagdo da situagdo do drgdo
responsavel pelo julgamento das infragées durante a tramitagdo do IC, e ndo para comprovagio da
irregularidade noticiada originariamente. De 2013 a 2016 foram expedidos inumeros oficios para se obter
informagdo sobre a periodicidade das reunibes da Junta, numero total de expedientes julgados e cronograma
nas préximas reunibes. Objeto: Possiveis irregularidades constatadas na Inspegdo Extraordindria - exercicios
de 2007 a 2011 - Parecer MPC 1670/2013, que apontou deficiéncias operacionais na Junta de Julgamento de
Infragdes Florestais, sob a responsabilidade do Comando da Brigada Militar. Esclarecimentos: Diga-se,
inicialmente, que este expediente foi analisado no Relatdrio Conclusivo de Inspe¢do do CNMP de 2014 e foi
apontada com tramitagéo atual regular, na ocasiéo. No caso em exame, o Relatdrio de Auditoria do TCE/RS
apontou pretenso prejuizo em face da prescricGo de multas aplicadas por autos de infragdo florestais
lavrados pela BM, decorrente de deficiéncias do funcionamento das JIJF. Porém, analisado o caso, restou
afastada de plano a possibilidade de imputagdo de improbidade administrativa pela prescricdo das multas
tendo em vista que a jurisprudéncia do TJRS ¥ entende que tais autos sdo nulos, por auséncia de
competéncia da BM para lavrd-los. No mesmo sentido entende a PGE-RS. Nulos os autos de infragdo
arrolados na Auditoria do TCE/RS, restou impossivel também imputar dano ao erdrio decorrente da
prescrigéo das multas neles lancadas. Em tese, o expediente poderia ser arquivado. Entendeu, porém, que
era relevante acompanhar o desdobramento dos fatos no que concerne ao efetivo funcionamento das JIJF,
para evitar novas prescri¢es de autos de infragdo regulares, pelo que se passou a acompanhar a efetiva
organizagdo da JJIF e julgamento do “passivo” processual remanescente da BM e encaminhado a SEMA.
Dentro da drbita de sua independéncia, entendeu que esta medida era importante porque, a despeito das
multas pelas infrag6es ambientais ndo serem exigivel, havia danos ambientais correlatos que deveriam ser
considerados e recuperados. Em face da inércia das administragdes anteriores, foram feitas reunibes para
saber quando e como seriam apreciados estes danos a fim de que fossem compostos. Atente-se que, embora
a protegdo ambiental ndo seja de sua atribuigdo, a improbidade administrativa dos gestores publicos
encarregados desta incumbe a PJIDPP. Dai o interesse em acompanhar a instalagdo e efetivo funcionamento
das JUF e as normativas editadas nos Decretos Estaduais que dispuseram sobre a recomposi¢éo dos danos
ambientais por ocasiGo do Cadastro Rural. Atualmente, estd em esbogo promogdo de arquivamento.
Portanto, ndo se verifica auséncia de linha de investigagdo ou de irresponsdvel protelagcdo da andlise, mas de
atuagdo proativa em prol da tutela efetiva do interesse publico que, embora néo tenha culminado como
ajuizamento de uma agdo, no caso, balizou a adogdo as providéncias necessdrias pelo gestor. Em caso de
inércia, no curso do acompanhamento, estaria caracterizada a justa causa para a atuagdo do Ministério
Publico. Diga-se, ainda, que a signatdria elabora pessoalmente as pegas processuais de mérito e agbes
ajuizadas (o que pode ser aferido junto ao SGP e por prova testemunhal), pelo que ndo compreende porque o
apontamento acerca da remessa do inquérito civil para andlise de documentos. Quanto ao termo grampeado
na capa, uma copia do original, por descuido do cartdrio ndo foi arquivado e restou grampeado. Destaca,
porém, que a despeito de a organizagdo do feito ndo estar perfeita, atentou-se a tutela do interesse
envolvido.

1€.00829.00121/2007 instaurado em 09.06.2007. Procedimento convertido em IC em 20 de margo de 2008,
sem despacho fundamentador. Amplificagdo irrestrita de objeto que leva o procedimento a impossibilidade
de conclusdo. Diligéncias meramente protelatdrias e sem efeito prdtico sob o objeto de investigagdo original.
Auséncia de direcionamento do procedimento e efetividade nas medidas adotadas. Fatos investigados
atingidos pela prescrigéo, cabendo somente andlise de eventual ressarcimento de dano ao erdrio. OBJETO:
Possivel irregularidade decorrente da auséncia de licitagdo para contrataglo de empresas prestadoras de
servicos de transporte coletivo intermunicipal na drea de atribuicGo da Metroplan. Esclarecimentos:
Preliminarmente, diga-se que este expediente ndo foi instaurado pela signatdria, que ndo langou nem o
despacho fundamentador nem definiu o seu objeto (documento 7). O expediente passou a sua diregdo em
12.05.2014, e desde entdo foi direcionado a instrugéo a coleta dos elementos faltantes para viabilizar o

30 Vide, por exemplo: Apelagdo Civel N2 70058690447, Primeira Cdmara Civel, Tribunal de Justica do RS, Relator: Carlos Roberto Lofego Canibal,

Julgado em 06/08/2014.
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ajuizamento de agdes de obrigagdo de fazer para compelir o Estado e a METROPLAN a licitarem a concess@o
do transporte coletivo intermunicipal metropolitano de Porto Alegre, a semelhanga do que fez na ACAO CIVIL
PUBLICA DE OBRIGACAO DE FAZER N2 001/1.13.0363804-6, ajuizada para a deflagracdo do processo
licitatdrio para a concessdo do servigo de transporte coletivo de 6nibus no municipio de Porto Alegre, na qual
foram proferidas trés liminares e o servigo foi licitado e contratado (feito julgado e atualmente no TJRS).
Passou entdo a compilar e analisar cada um dos contratos e eventuais prorrogag¢bes, para verificar a
necessidade demandar também suas extingbes, caso irregulares. Socorreu-se, ainda, da bem sucedida
experiéncia do MP-RJ, que demandou individualmente cada empresa, logrando sucesso e constituindo
robusta jurisprudéncia no STJ quanto ao tema. Tal medida justifica-se porque a agdo civil publica n?
001/1.05.0296538-3, ajuizada para obrigar o Estado a licitar o servico de transporte coletivo intermunicipal
estadual, em tramitagdo junto a 32 Vara da Fazenda Publica, tramita morosamente em face a multiplicidade
de empresas demandadas, enquanto no Rio de Janeiro as agdes chegaram a termo. Os documentos de cada
empresa foram organizados em anexos proprios. Diligenciou-se primeiro na efetivagdo do Sistema Integrado
de Transporte, que organizaria o transporte metropolitano. Abandonada a idéia pela atual administragéo,
reuniu-se com a METROPLAN, que chegou a licitar (CRTP 002/16, processo CELIC n® 00040-13.64/16-0)
consultoria para subsidiar um Plano de Gestdo do Transporte Publico Metropolitano Coletivo de Passageiros,
para nortear a licitagdo. A existéncia do estudo seria importante para obter eventual liminar -, como se
verificou na bem sucedida ACP n° 001/1.05.0296538-3 (Porto Alegre possuia jd estudos de demanda e
concepgdo da licitagdo do servigo), onde a signatdria logrou obter trés sucessivas liminares e o julgamento do
processo em um ano. A licitagdo foi levada a termo. Jd na drbita do transporte intermunicipal estadual, em
que tramita a ACP n2 001/1.05.0296538-3 (que ndo é de sua autoria), apesar da liminar, até hoje nédo se
logrou deflagrar-se a licitagdo, em face da auséncia de um plano de transporte publico. A auséncia de
contratagdo e investimento na realizagdo do estudo demonstra a necessidade de atuagéo presente. Aqui o
objeto centra-se, por ora, no controle da legalidade e na necessidade de adequar a concesséo do servigo de
transporte as normas constitucionais, como nas duas ag¢bes acima citadas, e ndo na improbidade
administrativa, mormente quando os contratos foram firmados em 1992, alguns sGo mesmo anteriores a
L.I.A., estdo findos ou sem prazo de duragdo.

IC. 00829.00247/2007 instaurado em 25.03.2008. Procedimento apensado ao IC 829.00247/2007 e sem
qualquer manifestagéo desde 19 de maio de 2014. OBJETO: Possiveis irregularidades em prorrogagdo
deferida a empresa Viagdo Canoense S/A em concessbes de transporte publico no municipio de Canoas.
Esclarecimentos: Preliminarmente, diga-se que este expediente ndo foi instaurado pela signatdria
(documento 7) e seu apensamento ao IC n® 00829.000121/2007, acima referido, foi determinado em
28/08/2009, data a partir da qual as diligéncias foram centralizadas no expediente principal para instrugcdo
conjunta, desde 2009, conforme determinado na fl. 345 do 1C.00829.000121/2007 (documento 8 ). O citado
expediente somente passou a sua dire¢do em 12.05.2014 (documento 7), acompanhando o expediente
principal, que continuou a centralizar as manifestagées, com instrugdo conjunta, visto que este expediente
abrange uma das empresas que prestam servigos metropolitanos de transporte ao Estado, irregularmente, e
que seréo alvo de demanda para a promogdo da licitagdo. Analisando o expediente, verifica-se que as
diligéncias sdo todas determinadas nos autos principais, tendo apenas sido juntados documentos oriundos
do expediente principal, em junho 2009, e sucessivas prorrogag¢bes. Embora, por um lapso, ndo tenha sido
juntada aos autos, houve a prorrogagdo motivada o Inquérito Civil no SGP.

1€.00829.00032/2014 instaurado em 24.10.2014. Procedimento sem andamento desde 29 de setembro de
2016. Volumes com excesso de folhas e ndo numeradas. Esclarecimentos: Trata-se de expediente oriundo da
69 PDPP, que passou por vdrios Promotores de Justica Substitutos e que foi encaminhado a requerente, por
conexdo, em 06/07/2016 (documento 9). Os autos principais tem dois volumes, regularmente numerados. Hd
cinco anexos, com oito volumes. Do total de dez volumes do expediente, dois estdo sem numeragdo. Os
volumes com excesso de folhas sdo copias de expedientes licitatdrios e foram autuados antes da distribuicdo
a signatdria. O expediente envolve fatos que sdo objetos de investigagdo criminal sigilosa, pelo que seu
andamento ndo espelha auséncia de medidas em curso. De toda sorte, no caso ndo foi excedido o prazo
previsto no item 10.10 do Ementdrio da CGMP, que recomenda que o expediente ndo permanegam
injustificadamente parados por mais de trinta dias. E a demora no despacho ndo € injustificada porque
decorre da necessidade de concentrar a atengéo no ajuizamento da ACP n2 001/1.16.0151872-3, proposta
em 18/11/2016, e no ajuizamento de nova cautelar criminal sigilosa.

1C.00829.00078/2012. Procedimento paralisado desde 29 de outubro de 2016, apurando-se fatos do ano de
2012 com possibilidade de prescri¢do. OBJETO: Possiveis irregularidades Na contratagdo emergencial da
empresa MECANICAPINA LIMPEZA URBANA LTDA., promovida pelo DMLU, para o servi¢o de capina, em
Porto Alegre, bem como na Concorréncia DMLU N2 02/2012, para a contratagéo de empresas para prestagcdo
de servicos de capina em vias publicas do Municipio. Esclarecimentos: O procedimento tem minuta de
arquivamento em revisdo no SGP. O feito tem longa tramitagdo porque as contratagbes emergenciais
prolongaram-se no tempo, exatamente pelo fato daquela licitagdo ter sido suspensa por decisdo do TCE/RS
em razéo a inconformidades quanto a itens do edital, assim permanecendo de 04/2013 a 09/2015, apesar de
atendidas as solicitagbes pelo gestor. O feito recebeu andlise tempestiva da denuncia de irregularidade
denunciada pela empresa concorrente, que ingressou e perdeu o mandado de seguranga interposto (acérdédo
TJRS n? 70055004212), por ter fornecido atestados que ndo atendiam efetivamente as regras da sele¢do
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publica. O fato da signatdria manter a tramitagdo do expediente durante a contratagéo emergencial,
acompanhando apontamentos de irregularidades no seu desenvolvimento (como o uso de veiculos muito
antigos, quando em outro contrato firmado pelo DMLU tal irregularidade ensejou acidente fatal com
caminhdo da terceirizada) para que fossem evitadas, atendeu ao interesse publico. Néo restou apurada
irregularidade na contratagdo da emergencial contratagdo emergencial determinada pelo sobrestamento da
licitagdo, pelo que ndo se cogita de improbidade em vias de prescrigéo no caso concreto. Cancelada em face
a necessidade de ajustd-la a realidade, foi langada nova licitagdo, restou ela suspensa, desta vez por decisdo
liminar, perdendo o feito seu objeto. O feito ndo estd paralisado, tendo em vista que ndo foi excedido o prazo
previsto no item 10.10 do Ementdrio da CGMP, que recomenda que o expediente ndo permanegam
injustificadamente parados por mais de trinta dias. Ademais, a demora na apreciagéo da minuta decorre da
necessidade de concentrar a atengcdo no ajuizamento da ACP n? 001/1.16.0151872-3, proposta em
18/11/2016, e no ajuizamento de nova cautelar criminal sigilosa.

1C.00829.00102/2014. Procedimento paralisado desde 28 de outubro de 2016. OBJETO: Possiveis
irregularidades na SUSEPE, consistente na nomeagdo de diretores de estabelecimentos penais em cardter
interino, por tempo indeterminado, enquanto permanecem lotados em local diverso e distante, para
auferirem didrias. Esclarecimentos: O feito aguardava despacho, ndo se encontrando paralisado. Néo fora
excedido o prazo previsto no item 10.10 do Ementdrio da CGMP, que recomenda que os expedientes néo
permanegam injustificadamente parados por mais de trinta dias. Ademais, a demora na apreciagdo do feito
decorreu da necessidade de concentrar a aten¢éo no ajuizamento da ACP n® 001/1.16.0151872-3, proposta
em 18/11/2016, e no ajuizamento de nova cautelar criminal sigilosa.

1€.00829.00034/2016, instaurado em 28.07.2016. Procedimento sem decis@o fundamentado da abertura de
IC. OBJETO: Verificar a regularidade da contratagdo de escritdrio técnico-pericial para atuar em processo
judicial de defesa da TRENSURB S/A perante a Justica Comum. Esclarecimentos: Investigagdo foi instaurada
pelo Colega André Baptista, nas férias da titular (documento 11). Trata-se do Inquérito Civil n®
1.29.000000317/2011-33, instaurado pelo Ministério Publico Federal, com idéntica descricdo de objeto na
original portaria n® 072/2011 (documento 10), e que foi objeto de declinacdo. Entende, pois, que a par da
falha formal, é indiscutivel a justa causa para a sua instaura¢do do expediente, respaldada por fatos e
documentos compilados pelo Ministério Publico Federal.

1C.00829.00049/2016. Procedimento sem decisGo fundamentada da abertura. OBJETO: Possivel
irregularidade na assungdo das fungées da FUNDERGS pela Secretaria de Estado de Turismo, Esporte e Lazer,
em face da auséncia de recursos humanos, e possivel irregularidade na gestdo e aplicagdo dos recursos da Lei
Pelé, pelo Governo do Estado. Esclarecimentos: Este expediente foi instaurado a partir do desmembramento
do 1C.0829.00068/2013, que perdeu o objeto pela extingdo da FUNDERGS.

1C.00829.00058/2016 instaurado em 29.08.2016. Portaria inaugural sem assinatura da agente ministerial e
ausente decisdo fundamentada da abertura do procedimento, em RD que perdurou até sua converséo em IC
na data de 09.11.2016. Objeto: Possivel omissGo do IPERGS - Instituto de Previdéncia do Estado do Rio
Grande do Sul na gestdo do imdvel Fazenda Santa Rita, objeto de pretensdo de regularizagdo fundidria pelo
Municipio de Guaiba. Esclarecimentos: Inicialmente, comprova-se que a peg¢a estava assinada
eletronicamente, constando impressa no verso a assinatura (documento 12). O expediente demorou a ser
convertido em Inquérito Civil porque o imével da autarquia jé foi objeto do Inquérito Civil n® 1689/1996
(Possivel negligéncia do IPERGS na adogdo das providéncias cabiveis quanto a invaséo da drea da Fazenda
Santa Rita), arquivado, e a instauragdo de novo expediente envolvendo o mesmo imdvel autdrquico
demandou a apropriagdo exata da situagdo anterior em cotejo com a situagdo atual, para justificar a
instauragdo de novo expediente, o que se verificou em concreto. Neste contexto, foram feitas algumas
diligéncias para delimitar o objeto da investigagcdo, néo tendo o expediente permanecido sem apreciagéo no
periodo.

1C.00829.00045/2016 instaurado em 13.09.2016. Procedimento sem deciséo fundamentadora da abertura
de IC. Paralisado desde 27 de outubro de 2016. OBJETO: Eventual irregularidade nos Convénios de Assisténcia
a Saude, sucessivamente celebrados pelo Municipio de Porto alegre e o Hospital Sdo Lucas da PUC, desde o
ano de 2010, através do qual o hospital contrata funciondrios da equipe médica e de enfermagem para
trabalhar no Pronto Atendimento Lomba do Pinheiro, mediante remuneragdo paga pelo erdrio.
Esclarecimentos: Este expediente foi instaurado a partir do desmembramento e arquivamento do IC n2
00038/2016, visto que a noticia original era de ndo nomeagéo de concursados para trabalhar no posto, e o
que se verificou foi a sua terceirizagdo, pelo que a determinagdo de extrair pegas e instaurar nova
investigagdo constou no expediente original. O feito aguardava despacho, ndo se encontrando paralisado.
Néio fora excedido o prazo previsto no item 10.10 do Ementdrio da CGMP, que recomenda que o expediente
ndo permanegam injustificadamente parados por mais de trinta dias. Ademais, a demora na apreciagéo do
feito ndo foi injustificada porque decorreu da necessidade de concentrar a atengdo no ajuizamento da ACP n2
001/1.16.0151872-3, proposta em 18/11/2016, e no ajuizamento de nova cautelar criminal sigilosa. A par
da falha formal, indiscutivel a justa causa para a instauragéo do expediente, respaldada por fatos e
documentos coligidos no I1C.00829.00038/2016.
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IC. 00783.00070/2016 instaurado em 07.10.2016. Procedimento recebido da Promotoria de Gravatai em 25
de outubro de 2016, sem qualquer manifestagdo até a presente data. OBJETO: Apurar eventuais
ilegalidades/irregularidades na concesséo do servigo de transporte publico e na cobranga abusiva da tarifa,
bem como o suposto descumprimento do contrato celebrado com a empresa TRANSCAL. Esclarecimentos: O
feito aguardava despacho, ndo se encontrando paralisado, mesmo porque a parte do seu objeto de
atribuigdo desta Especializada jd integra o objeto do 1C.00829.00121/2007. Néo fora excedido o prazo
previsto no item 10.10 do Ementdrio da CGMP, que recomenda que os expedientes ndo permanegam
injustificadamente parados por mais de trinta dias. No caso, houve necessidade de concentrar esfor¢os no
ajuizamento da ACP n°001/1.16.0151872-3, proposta em 18/11/2016, e no ajuizamento de nova cautelar
criminal sigilosa. A demora na apreciagdo do feito decorreu da complexa situagdo nele produzida, pois se
trata de um RD origindrio da Comarca de Gravatai e que foi convertido em Inquérito Civil na mesma data em
que foi proferido despacho declinando das atribuicbes para nele atuar, e cujo objeto abrange matérias de
atribuicdes de duas Promotorias de Justica Especializadas distintas. Hd duvida quanto a possibilidade de ser
instaurado expediente pertinente a atribuigdo reconhecida de outras Promotorias de Justica. A questdo é que
0 objeto abrange fatos relativos a concessdo do transporte coletivo metropolitano, de efetiva atribuicdo
desta Especializada e jG objeto do Inquérito Civil n2 121/2007, mas também engloba questées tipicas de
Direito do Consumidor (valor da tarifa, itinerdrios, qualidade do servi¢o). Tal matéria é estranha as
atribuicdes da PJDPP e necessitam ser tuteladas por Promotoria Especializada no Direito do Consumidor, seja
em Gravatai ou Porto Alegre, pelo que foi feito estudo para melhor encaminhar a matéria sem necessitar
suscitar um conflito de atribuigbes desta matéria.

1€.00829.0004/2012 instaurado em 11.01.2012. Procedimento com amplificagéo irrestrita de objeto que
leva o procedimento a impossibilidade de conclusdo. Diligéncias meramente protelatdrias e sem efeito
prdtico sob o objeto de investigagdo original, o que o torna ineficaz para seu propdsito. 1C.00829.0004/2012
instaurado em 11.01.2012. OBJETO: Auséncia de licitagdio para a exploragdo do transporte aquavidrio de
veiculos entre as cidades de Séo José do Norte e Rio Grande, em desatendimento a Lei n® 8.987/1995 e o
cumprimento da Recomendagdo n® 013/2012 (fls. 247/251), expedida & SPH e ao Secretdrio Estadual da
Infraestrutura e Logistica. Esclarecimentos: O expediente estd em vias de conclusdo, pois se aguarda a
deflagragéo da licitagdo da concessdo do transporte aquavidrio de veiculos, em curto prazo, com as
condicionantes das recomendag¢ées expedidas pela signatdria, - certame que vem sendo adiado, apesar da
existéncia de liminar judicial, inclusive por questdes relevantes, como a necessidade de prévia prorrogagéo da
concessdo da drea portudria ao Estado, pela Unido, pelo prazo previsto no edital de concesséo do servico
publico a ser licitado. As diligéncias que acompanham a deflagragéo do procedimento licitatério tem sido
imprescindiveis, porque resta comprovado nos autos que o termo de referéncia da licitagdo enviado a CELIC
trazia dados de demanda defasados, do ano de 2012, em desatendimento a Lei de Concessdes e a
recomendag¢do expedida pela signatdria. As recomendagdes expedidas objetivaram evitar a repetigcéo das
nulidades do edital da licitagdo do transporte aquavidrio de passageiros entre as cidades de Sdo José do
Norte e Rio Grande, que determinaram o ajuizamento, pela signatdria, da Agdo Civil Publica Declaratdria de
Nulidade de Ato Administrativo 001/1.11.0261941-9 . Acompanharam-se os trdmites do edital até o seu
encaminhamento a CELIC, constatando-se a grave irregularidade e passando a atuar junto a SPH, AGERGS e
a CAGE para que fossem utilizados dados atualizados da demanda, pena de favorecimento a atual
prestadora do servico - que seria entdo a unica conhecedora da demanda real. A utilizagdo de dados
defasados inquinaria o edital e a licitagdo, prejudicando os esfor¢os para a sua deflagragdo e constituindo
justa causa para demandar a sua suspenséo. Entende que a atuagdo foi eficaz na tutela do interesse publico,
inclusive de forma proativa.

IC. 00829.00041/2013 Instaurado em 18.12.2012. Procedimento sem decisdo fundamentadora da abertura
de IC ou de sua prorrogagdo. Paralisado desde 27 de outubro de 2016, aguardando-se diligéncia dispensdvel
para sua concluséo. Fatos passiveis de prescricdo. OBJETO: Possiveis irregularidades na nomeagdo da
Assessora | da Assembléia Legislativa Vanuza Maria Palharin, que segue residindo em Rodeio Bonito.
Esclarecimentos: De acordo com a denuncia, a contratagéo da dita "fantasma" destinava-se a canalizar
recursos para o pagamento de divida de campanha do PMDB. O denunciante, porém, ndo tinha
conhecimento direto dos fatos, remetendo vagamente a “informagbes que recebeu”, desacompanhadas de
qualquer prova. Ora, de acordo com a Resolugdo n? 3.098/2012 da ALRS, a servidora estaria autorizada a
exercer atividades fora da sede do Poder Legislativo e, tendo a servidora se desligado logo a seguir, restou
invidvel o controle simultdneo de sua efetividade. A fim de verificar o destino final dos valores percebidos,
entendeu, conforme lhe permite a sua independéncia funcional, ser imprescindivel a andlise dos dados
bancdrios para verificar se os valores percebidos eram repassados a terceiros vinculados ao PMDB. Foi
ajuizada e deferida a medida de Quebra de Sigilo Bancdrio ajuizada. O expediente tramita hd longa data, em
virtude de, apds o processamento e deferimento da QSBF no Juizo Civel, o processo ter sido extinto sob a
alegagdo de que deveria ter a forma de agdo cautelar. Interposto recurso, foi dado provimento e proferido o
acérddo ne 70066592056, em 08/2016, somente baixado 11/10/2016, determinando-se o seguimento da
quebra, a qual retomou o seu curso. Até o momento ndo hd elementos suficientes para o ajuizamento de
agbo, conforme os elementos dos autos e a convic¢do da signatdria, entendendo imprdprio arquivd-lo na
tramitagéo a quebra de sigilo bancdrio. Cabe ressaltar que se a diligéncia, no caso a quebra de sigilo
bancdrio, fosse reputada desnecessdria pelo Poder Judicidrio, a medida ndo teria sido deferida em 12 e 22
graus de jurisdi¢éo, visto que se trata de afastamento de direito constitucional.
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1C.00829.00003/2016 INSTAURADO EM 16.02.2016. Procedimento sem decisdo fundamentadora da
abertura de IC ou de sua prorrogagdo. Paralisado desde 31 de outubro de 2016. OBJETO: Apurar eventual
omiss@o na promogdo de medidas tendentes ao ressarcimetno de dos prejuizos apurados na sindicdncia N2
001.026352.11.7. Esclarecimentos: O feito aguardava despacho, ndo se encontrando paralisado. Néo fora
excedido o prazo previsto no item 10.10 do Ementdrio da CGMP, que recomenda que os expedientes ndo
permanegam injustificadamente parados por mais de trinta dias. Ademais, a demora na apreciagdo do feito
ndo foi injustificada porque decorreu da necessidade de concentrar a atengdo no ajuizamento da ACP n?
001/1.16.0151872-3, proposta em 18/11/2016, e no ajuizamento de nova cautelar criminal sigilosa. Apesar
da auséncia de despacho de prorrogagdo nos autos , falha que acolhe, houve a regular prorrogagdo
motivada no sistema informatizado e a sua juntada ao expediente. A par da falha formal, indiscutivel a justa
causa para a instauragdo, do expediente, respaldada por fatos e documentos.

1C.00829.00046/2016 INTAURADO EM 15.09.2016. Procedimento sem decisdo fundamentadora da abertura
de IC. Paralisado desde 31 de outubro de 2016. OBJETO: Apurar eventual irregularidade na contratagdo de
Dario Luiz Oliveira, tendo em vista a noticia que reside no interior do Estado. Esclarecimentos: O feito
aguardava despacho, ndo se encontrando paralisado. Ndo fora excedido o prazo previsto no item 10.10 do
Ementdrio da CGMP, que recomenda que os expedientes ndo permanegam injustificadamente parados por
mais de trinta dias. Ademais, a demora na apreciagdo do feito decorreu da concentragdo de esfor¢os no
ajuizamento da ACP n? 001/1.16.0151872-3, proposta em 18/11/2016, e no ajuizamento de nova cautelar
criminal sigilosa. A par da falha formal, indiscutivel a justa causa para a instauragcdo, do expediente,
respaldada por fatos e documentos.

1€.00829.00020/2009. Procedimento sem decisdo fundamentadora da abertura de IC ou de sua prorrogagdo.
Paralisado desde 27 de outubro de 2016, aguardando-se diligéncias dispensdveis para sua conclusdo. Fatos
passiveis de prescricdo. OBJETO: Eventual incorporagdo de vantagens pecunidrias indevidas por servidores
da Assembléia Legislativa. Trata-se de expediente de grande complexidade, que envolve matéria de
sucessivas emendas constitucionais, jurisprudéncia do TCE/RS, administrativa e do STF, em vias de andlise
final.  Ndo se coloca a questdo prescricional na medida em que os casos individuais indicados na
representagdo ndo se evidenciaram irregulares a luz dos documentos que aportaram, nem passiveis de
responsabilidade do gestor, visto que respaldados por decisées do TCE/RS. Apesar da auséncia de despacho
de prorrogagdo nos autos, falha que acolhe, houve a regular prorrogagéo motivada no sistema
informatizado e a sua juntada ao expediente.

IC. 00829.00027/2012. Procedimento sem decisGo fundamentadora da abertura de IC ou de sua
prorrogagdo, aguardando-se diligéncia dispensdvel para sua conclusdo. Fatos passiveis de prescrigdo.
OBJETO: Possivel dano ao erdrio municipal em virtude da desapropriagdo de dreas contaminadas por lixo e
com restrigéo de uso de solo, localizada na quadra K, do loteamento Parque Industrial Bendpolis, para a
instalagdo dos empreendimentos residenciais Jardim Barcelona | e Il, o que acarretard ao Municipio despesas
da ordem de dois milhGes de reais para remogdo de residuos e do gds metano, conforme previsto no Edital de
Pregéo DMLU n? 11/2011. Esclarecimentos: O expediente teve origem através da remessa de documentos
pela Promotoria de Justica Especializada na Defesa do Meio Ambiente, em maio de 2012, relativa a imdvel
objeto de decreto de utilidade publica que remonta ao més de maio de 2007, momento em que nédo havia
sido identificada que a drea havia sido um aterro e anterior ainda a exigéncia de que os residuos fossem
removidos para a construgdo na drea. De fato, a drea jd é urbanizada e populosa e se situa nas imediagées
da Arena do Grémio, destinando-se o projeto a assentar populares. Tais fatos sobrevieram apds o decreto, a
agdo de desapropriagdo e depdsito e saque de valores, pelo que o problema néo se coloca em termos de
improbidade do gestor, mas de evitar que sobrevenha maior prejuizo e de zelar para que os fatos que
ensejavam a desvalorizagdo das dreas fossem observados e considerados nos processo n2 001/1090153982-5
e 001/1.09.0153994-9. Até entdo, ndo havia nenhuma informagdo a respeito nos autos. Acompanhando os
feitos e com a colaboragdo da Promotora de Justica que atua como custos legis, logrou-se inserir as
informagbes e documentos relevantes as avaliagbes nos autos dos processos de desapropriagéo e a
renovagdo das avaliagdes judiciais. Ainda assim, os valores atingiram grandes somas, pois a drea é muito
valorizada. Originalmente, o projeto seria custeado pela CEF, através do Minha Casa Minha Vida, pelo que o
custo do Municipio consistiria na disponibilizagéo do imdvel e projeto. Ocorre que, com a suspensdo daquele
programa, a construgdo destes empreendimentos residenciais demandard o aporte de recursos proprios do
Municipio. Como as estimativas recentes indicam que o custo da edificagdo de tais empreendimentos serd
muito superior aos usualmente gastos com a habitacdo popular, diligencia-se para verificar o
desdobramento dos fatos, que dependem da avaliagdo final dos imdveis nas agdes de desapropriagdo.
Entende que a atuagdo ocupou-se do interesse publico, inclusive de forma proativa e foi efetiva na sua tutela.
A par da falha formal, indiscutivel a justa causa para a instauragéo do expediente, respaldada por fatos e
documentos fornecidos pela Promotoria de Justica de Defesa do Meio Ambiente.

1C.00829.00071/2013 instaurado em 31.03.2014. Procedimento sem deciséo fundamentadora da abertura
de IC ou de sua prorrogagdo. Paralisado, aguardando-se diligéncia dispensdvel para sua conclusdo. OBJETO:
Possiveis irregularidades no DEP, consistente no desvio de fung¢do de recursos humanos contratados através
da COOTRAVIPA para a representagdo de servicos. Esclarecimentos: A situagéo denunciada cessou tdo logo
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requisitadas informagdes, que ademais a infirmaram, dificultando a apuragdo dos fatos. Em tese, talvez o
feito pudesse ter sido arquivado. Ocorre que se apurou apds a oitiva de testemunhas que algumas pessoas
arroladas na denuncia e cujos lagos com a COOTRAVIPA foram negados talvez tenham sido contratadas e
desviadas através de outros contratos de terceirizados com o DEP, pelo que, a bem do interesse publico e
dentro de sua drbita de independéncia, optou por esgotar a investigagdo. O feito aguardava despacho, ndo
se encontrando paralisado. Ndo fora excedido o prazo previsto no item 10.10 do Ementdrio da CGMP, que
recomenda que os expedientes ndo permanegcam injustificadamente parados por mais de trinta dias.
Ademais, a demora na apreciagdo do feito ndo foi injustificada porque decorreu da necessidade de
concentrar a atengdo no ajuizamento da ACP n? 001/1.16.0151872-3, proposta em 18/11/2016, e no
ajuizamento de nova cautelar criminal sigilosa. Apesar da auséncia de despacho de prorrogagéo nos autos ,
falha que acolhe, houve a regular prorrogagéo motivada no sistema informatizado e a sua juntada
tempestiva ao expediente. A par da falha formal, indiscutivel a justa causa para a instauragdo, do
expediente, respaldada por fatos e documentos.

Il - Das Observagdes e seus apontamentos: A inspecionada é titular do cargo desde 1998. Possui atribui¢do
na defesa do patriménio publico, inclusive na seara criminal (relacionada com crimes licitatérios ou crimes
que também configurem atos de improbidade administrativa). NGo possui atribuigéo custos legis e a média
de processos recebidos nos ultimos 12 meses foi insuficiente para prejudicar a atuagéo na tutela coletiva, até
mesmo diante da existéncia assessor juridico exclusivo na promotoria inspecionada. Observo,
preliminarmente, que a andlise parece basear-se exclusivamente no numero de movimentos processuais
langados em relatdrio, sem que, aparentemente, tenha se atentado ao contetdo e complexidade das
manifestagdes, a estratégia processual, a relevdncia social e econémica das agbes em curso ou ao sucesso
judicial efetivo das demandas intentadas. Neste particular, entendo que o ajuizamento e a atuagbo
processual constituem a atuagdo mais importante em sede de tutela coletiva e destaco a elaboragdo pessoal
de todas as iniciais e pegas processuais que ndo sejam de mero impulso, sem delegagéo a assessoria (o que
pode ser comprovado inclusive pela apreciagéio do que é minutado no SGP e o que é langado diretamente
pela signatdria). A movimentagdo processual tem sido a prioridade, mormente em face das cautelares
criminais em tramitagdo. E necessdrio informar, porém, que no sentido inverso ao acima concluido, o
magistrado que se ocupa das cautelares criminais relativas ao PIC em andamento, convencido da extrema
complexidade da organizagdo criminosa, indagou se esta Promotora de Justica estava com dedicagdo
exclusiva para investigar o feito, fato que foi testemunhado.

O volume da banca de procedimentos extrajudiciais da PJ inspecionada é dimensionado em nimero
confortdvel (06 NF’s, 00 PP’s, 27 IC’s, 05 PA’s e 01 PIC), especialmente diante do suporte de recursos
humanos disponibilizado. Cabe esclarecer que, embora tenha informado que passaria a contar com uma
estagidria, tal fato no aconteceu, permanecendo apenas com uma assessora.

A inspecionada recebe as comunicagbes de irregularidades registradas no sistema SGP como Recebimento
Diverso (mddulo inicial de registro de documento) e tramita o RD enquanto expediente investigatdrio, em
regra por prazo superior a 30 dias, inclusive com realizagdo de diligéncias investigativas.

Embora tenha sido apontada a usual tramitagéo de RD por mais de trinta dias, ndo foi indicado caso
concreto pretérito ou atual, o que dificulta a andlise do apontamento. Hd meses tem procurado observa
estritamente o prazo de trinta dias para andlise e conclusdo, especialmente apds o aporte do Relatdrio de
Correigéio, em 12/09/2016, motivo pelo que entende que a simples generalizagéo é indevida. Assim mesmo,
pode asseverar que os expedientes ndo permaneceram os trinta dias conclusos sem andlise, sendo que
muitas vezes o expediente ja tramita hd vdrios dias antes da distribuicdo e conclusdo a esta Promotora de
Justica. Eventualmente séo realizadas diligéncias para corroborar ou refutar de plano os fatos denunciados,
dada a precariedade das representagbes que aportam. Estas, porém, séo no interesse da apuragdo dos fatos,
como consulta a bancos publicos de informagdes.

A equipe de inspeg¢éo analisou todos os indeferimentos de instauragdo de IC dos ultimos 06 meses e
constatou vdrias noticias da prdtica de ato de improbidade administrativa acompanhados da promogdo de
indeferimento de instauragéo com base no Provimento n. 04/2012, com fundamento da irregularidade ser
objeto de investigagdo pelo Tribunal de Contas ou drgdos de controle do ente lesado, ou com fundamento na
necessidade de priorizar “investigagbes de fatos de relevéncia social e que possam resultar na comprovagdo
de graves ofensas a legalidade e ao erdrio”. Cite-se: RD 829.00213/2016, que relata graves fatos com indicios
da prdtica de atos de improbidade administrativa, abrindo-se mdo da prerrogativa de investigagéo e de
propositura de agdo civil em favor de outros 6rgdos de controle administrativo; RD 1413.01627/2016; RD
829.00113/2016; RD 829.00095/2016; RD 1217.00353/2016; RD 1202.00082/2015; RD 829.00072/2016.

Inicialmente, cumpre referir que o RD 1202.00082/2015 e o RD 829.00072/2016 séo de atribuicéo da 19
PJDPP e ndo foram indeferidos pela signatdria (documento 1 - certiddo). Entendo, com a devida vénia, que
os casos citados foram regularmente indeferidos, com base em Provimento vigente e ndo constituiam justa
causa para a atuagdo do Ministério Publico. Vejamos os casos apontados:

RD 829.00213/2016. Apontou-se que o citado expediente "relata graves fatos com indicios da prdtica de
atos de improbidade administrativa, abrindo-se mdo da prerrogativa de investigagdo e de propositura de
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agdo civil em favor de outros drgdos de controle administrativo". Conforme verifica-se da cépia da
representagdo e certiddo anexa (documento 2), trata-se de denuncia anénima (ndo foram fornecidos os
dados do denunciante), desacompanhada de qualquer elemento de prova, o que, por si, ja caracterizaria a
hipdtese de indeferimento prevista no Provimento n® 32/2008 (documento 3). A dendncia arrola quatro
escolas estaduais e diz, textualmente: “quase todos os professores possuem contratos com o estado de 20,
30, 40 e 60 oras semanais. Porém, assinam livro ponto (ficticio), os quais enganam o Estado, cada vez mais
onerando os cofres publicos, visto que nGo cumprem tal quadro hordrio. O ideal seria ponto eletrénico, a fim
de diminuir ou extinguir alterag¢bes dos livros pontos, as quais nGo sGo cumpridas"”. Ndo foi imputado fato
concreto a nenhum agente publico determinado (professores, diretores). Os fatos relatados sdo genéricos,
sem qualquer especificagbio, pelo que, ndo tendo sido oferecida nenhuma prova, entendeu-se por essas
razdes invidvel instaurar um expediente para comprovar a efetividade de todos os professores de quatro
escolas estaduais, sem um unico elemento de prova concreta de irregularidade. Com o devido respeito, na
real impossibilidade de o Ministério Publico chamar a si, com eficiéncia e sem prejuizo de suas fungées
precipuas, a fiscalizagdo preliminar da efetividade de todos os funciondrios publicos, ndo vislumbra
irregularidade no encaminhamento a Secretaria de Educag¢lo para proceder a primeira fiscalizagdo da
generalidade de seus servigos e servidores, jd que ndo hd elementos para presumir a complacéncia do érgdo
responsavel.

RD 1413.01627/2016. Trata-se de denuncia que diz que um servidor 'prestes a se aposentar", "tirou"
licenga-prémio e continuou trabalhando no periodo, recebendo remuneragdo. Ndo foi oferecido nenhum
elemento de convicgéo, nem mesmo cdpia dos atos administrativos citados, que permitissem concluir o que
exatamente o denunciante quis dizer com "tirou" licenga prémio (teve reconhecida, fruiu de fato, teve
deferida a conversdo em pecunia?). Ora, € assente na jurisprudéncia administrativa do Estado, assim como
do TJRS 3L, que o servidor que ndo fruiu a licenca prémio tempestivamente tem o direito a recebé-la em
pecunia, na impossibilidade de gozd-la, como por exemplo, na hipdtese de aposentadoria. Seria possivel o
servidor levar a protocolo o pedido de aposentadoria, obter o reconhecimento e o pagamento da licenga
prémio e trabalhar até uma data prefixada para se aposentar. Portanto, da precdria narrativa dos fatos néo
se vislumbra irregularidade que constitua justa causa para a instauragdo de investigagdo. E mais, o nome
fornecido (Jorge Luis da Rosa Brum) sequer consta na folha de pagamento do Estado, seja como ativo ou
inativo.

RD 829.00113/2016. Trata-se de representagdo onde o denunciante afirma que um empresdrio de jogadores
de futebol teria postado no facebook do diretor do clube de futebol Brasil de Pelotas/Secretdrio de Obras
daquela Cidade, que o citado clube de futebol estaria pagando o saldrio do gerente executivo do clube com
dinheiro de uma ONG - Instituto Nacional América, que teria sido denunciada por lavagem de dinheiro.
Verificada a postagem, vé-se que consta nela uma nota fiscal ilegivel, onde sequer aparece o numero da
nota. A unica referéncia @ ONG é de que "estd sendo investigada pelo MP, acusada de sonegagéo e lavagem
de dinheiro". O representante juntou ainda uma noticia de 2012, do site Sul21, que refere o envolvimento do
Instituto Nacional América com o Instituto Ronaldinho Gatcho e a CPI instaurada pela Cédmara de
Vereadores de Porto Alegre. Solicitadas informagées complementares, inclusive sobre a origem dos recursos
publicos que teriam sido repassados a ONG e utilizados indevidamente, o denunciante nada informou,
alegando que se limitara a repassar a denuncia efetuada no site, que ademais foi deletada no dia seguinte a
sua postagem; que ndo tem prova nenhuma nem informagées; que ndo conhece nem denunciante nem
denunciado (documento 4). Portanto, a denuncia é vaga, ndo situa os fatos no tempo e no espago e
tampouco imputa fato determinado a agente publico ou a pessoa juridica que se enquadre no artigo 19, §
unico da L.I.A.. Presumivel, ademais, que os fatos ocorreram em Pelotas, pois o clube e seu diretor séo de
Pelotas/RS. A ONG tem sede em Camaqud/RS, sendo que a atribuicdo desta Promotoria de Justica
Especializada limita-se ao Municipio de Porto Alegre e a drgdos estaduais, estando em principio fora de sua
esfera de atuagdo. As noticias veiculadas no site citado, publicadas em 2012, sdo estranhas a dentncia
objeto do indeferimento e ja foram objeto de investiga¢do por esta Promotora de Justica no IC n®
00829.00011/2013. Os fatos envolvendo convénios firmados entre o Instituto Ronaldinho Gatcho e a
Prefeitura de Porto Alegre, executados com a participagdo do INA, foram objeto de CPl na Cdmara de
Vereadores de Porto Alegre. Encerrada a CPl com a aprovagGo de um relatério que ndo apontou
irregularidades, o seu Presidente, inconformado, encaminhou os documentos ao Ministério Publico, tendo a
inspecionada instaurado o IC.n® 00829.00011/2013, para apurar possiveis irregularidades nos convénios
firmados pelo Municipio de Porto Alegre com o Instituto Ronaldinho Gatcho, denominados “Projeto
Ronaldinho” e “Projetos Letras e Gols”. No curso da instrugdo, houve a declinagdo parcial de atribuigéo ao
Ministério Publico Federal, quanto aos fatos relativos ao Projeto “Jogos Gatchos de Verdo”, face a origem
das verbas. O IC.n2 00829.00011/2013 recebeu promog¢do de arquivamento que restou homologada pelo
CSMP (documento 5). Por todo o exposto, ndo havia de fato justa causa para a atuagéo, ndo bastando a
referéncia a uma ONG citada em investigagdo de irregularidades, que remontam aos anos de 2007 a 2012,
para instaurar investigagdo sobre fatos recentes ocorridos em Pelotas, sem qualquer informagdo ou
elemento de convicgdo acerca da origem publica dos recursos utilizados.

31 Vide, por exemplo:Apelagdo Civel N2 70071405781, Quarta Camara Civel, Tribunal de Justiga do RS, Relator: Alexandre Mussoi Moreira, Julgado em
30/11/2016.
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RD 829.00095/2016. Este expediente foi instaurado a partir do comparecimento e documentos apresentados
pelas colegas da Promotoria Regional da Educagdo de Porto Alegre, imediatamente apds a instauragdo de
inquérito civil em suas esferas de atribui¢cdo, para verificar irregularidades no funcionamento do Conselho de
Alimentagdo Escolar, em face da deficiéncia no fornecimento da merenda apds a descentralizagéo do
gerenciamento da verba por determinagcdo do Governo do Estado. Na ocasido, verificou-se de plano a
necessidade de definir as atribuicdes de forma a evitar sobreposi¢éo relativa ao controle da legalidade das
agbes do gestor, bem como da impossibilidade de investigar os atos de gestdo imputdveis ao Governador do
Estado, visto ser este da atribui¢éo do Procurador-Geral de Justica, pelo que foi ajustado que seriam enviadas
copias das respostas dos oficios jd expedidos, tdo logo aportassem, para definicdo da pertinéncia de
instauragdo de novo expediente. Tais documentos ndo aportaram, mesmo apds duas solicitagdes por PRs e
contato telefénico. Solicitaram-se informagdes a SEC para elucidar se era caso de atuagdo, que ndo
trouxeram subsidios que justificassem a instauragdo do expediente. Neste contexto, havendo jd um inquérito
civil em tramitagdo em outra Especializada e na auséncia de imputagdo de ato improbo a agente publico
determinado e de elementos suficientes que indicassem a atribui¢do paralela, o expediente foi indeferido,
temporariamente, para evitar sobreposicéo e/ou invaséo de atribui¢ées. Imediatamente apds, a Promotoria
Regional da Educagdo de Porto Alegre fez contato e indagou se poderia reenviar a documentagéo completa,
0 que foi combinado. De fato, aportou nova representagdo, o RD.00829.00177/2016, inicialmente recebido
pela 22 PDPP e redistribuida. Neste novo expediente, ficou claro que jd tramitava investigagdo no Ministério
Publico Federal (Inquérito Civil n® 1.29.000.002348/2015-52), dada & natureza federal do PNAE, que destina
verbas a merenda escolar e de que estaria sendo retida pela Secretaria da Fazenda e ndo disponibilizada a
unidade executora do programa federal, pelo que se declinou da atribuicdo ao MPF e encaminhou-se cépia
ao Exmo. Procurador-Geral de Justica para a apreciagdo de sua eventual atribuicdo, no que concerne ao
Governador do Estado.

RD 1217.00353/2016. Trata da comunicagdo efetuada pela Corregedoria-Geral do Sistema Penitencidrio a
Promotoria de Justica de Execugdo Criminal de Porto Alegre de que uma servidora sofrera sindicéncia e fora
punida com pena de repreensdo. A informagdo (ndo é representagdo) foi repassada a 49 PJIDPP. No relatério
da decisdo da Comisséo Sindicante foi imputado a servidora ser "resistente ao cumprimento do hordrio de
trabalho", com "faltas ndo justificadas”, "insubordinada" e descomprometida. Também foi informado que
houve descontos em seu contracheque. Ndo hd, portanto, nenhum indicativo de que os fatos transbordem os
limites da falta funcional e impliquem ato de improbidade administrativa, a constituir justa causa para a
agbo do Ministério Publico. Afinal, se foram efetuados descontos é porque ndo houve falsificagdo de ponto
nem tolerdncia da chefia. A inspecionada instaura PA’s para acompanhamento de cobranga, pela
Procuradoria Geral do Estado, de certidées de débito oriundas do Tribunal de Contas do Estado do RS. Cite-
se: 829.00002/2016; 829.00010/2016; 829.0001/2016; 829.00023/2016. A instauragdo de tais expedientes
decorre do cumprimento ao Provimento n? 03/2015, que determina que se recomende ao gestor a execugdo
da divida e/ou, havendo agdo em tramitagdo, que se faca o acompanhamento da demanda. Constatou a
equipe a auséncia de uma linha de investigagdo previamente estabelecida nos inquéritos civis, bem como
amplificagdio irrestrita de objeto que leva o procedimento a impossibilidade de concluséo, com reflexo em
requisi¢es sucessivas de diligéncias ou documentagbes desnecessdrias para apuragGo do objeto da
investigagdo ou requisicoes sucessivas de diligéncias que jé se mostravam necessdrias no inicio da
investigagdo. Entende que a partir da andlise concreta dos casos pontuados e dos esclarecimentos prestados
afastam os apontamentos. Inicialmente, entende que o primeiro destinatdrio da investigagdo é a proprio
Promotor de Justica que possui independéncia para solicitar os dados que entender pertinentes para formar
a sua convicgdo. Formulada a sua convicgdo, serdo destinatdrios da investigagdo o Conselho Superior do
Ministério Publico e o Poder Judicidrio. E, apesar do afirmado, as investigagdes patrocinadas pela
inspecionada sdo levadas a termo e, submetidas aos seus destinatdrios, o Conselho Superior do Ministério
Publico e o Poder Judicidrio, onde sempre encontraram reconhecimento e acolhida, seja nas promogées de
arquivamento ou nas agbes judiciais intentadas e que lograram éxito. Sem a pretenséo de que o trabalho
seja perfeito, pode asseverar que é comprometida e cumpre suas fungées. Como se verd da andlise dos casos
pontuados, muitas vezes a linha investigatdria néo foi compreendida - o que ndo significa que ela ndo exista
ou seja impertinente. Lamenta, ainda, que na rdpida entrevista nada tenha sido questionado, apesar de ter
indagado se haviam questdes sobre os expedientes analisados. Diga-se, ainda, que se fosse como se afirma,
a requerente ndo teria logrado, nos ultimos seis meses, a partir de um tnico PIC, o deferimento de todas as
medidas pleiteadas em quatro agdes cautelares criminais, em sucessivas quebras de sigilo bancdrio e fiscal,
dados telefénicos, interceptagdes e busca e apreensdo. Vdrias providéncias determinadas nos procedimentos
extrajudiciais ndo se relacionam & confirmagdo da irregularidade inicial noticiada, mas sim ao
acompanhamento da apuragdo por 6rgdos de controle do ente lesado ou TCE, sendo que as diligéncias
instrutdrias identificadas pela equipe se referiam, na maioria das vezes, a solugdo que se confunde com atos
de gestor (e ndo solugdo juridica). O apontamento contém uma generalizagéo com a qual ndo concorda, pois
a propria andlise dos expedientes demonstra que poucos deles tém relagdo com os drgdos de auditoria.
Ocorre que dois deles foram desencadeados a partir do envio de pegas de expedientes de auditoria,
1C.00829.00062/2012 e 1C.00829.00042/2013, ou tiveram na atuagdo do TCE/RS o desencadeamento dos
fatos, IC n2 00829.00078/2012. Na medida em que as equipes de auditoria recolhem todos os documentos
que embasam os seus apontamentos e possuem técnicos de vdrias dreas, aptos a analisarem questées
técnicas mais complexas, que muitas vezes transcendem a capacidade de andlise do corpo de
assessoramento técnico do Ministério Publico (como se verificou no 1C.00829.00062/2012), as auditorias e

84

Endereco: Setor de Administracdo Federal Sul - SAFS, Quadra 2, Lote 3, CEP. 70070-600, Brasilia/DF
Telefone: (61) 3366-9110 / Internet: www.cnmp.mp.br / E-mail: corregedoria@cnmp.mp.br



rl
ConsELHO CORREGEDORIA NACIONAL

NACIONAL DO
MinisterIO PuBLICO

informagdes constituem importante fonte de subsidios técnicos e de documentos que, do contrdrio, somente
seriam obtidos por meio de requisicio ao prdprio investigado — o que ndo seria eficiente. Quanto ao
1C.00829.00048/2016, ndo seria ldgico que, informada a existéncia de auditoria que contemplava
exatamente o caso investigado, se optasse por requisitar toda a documentagdo e encaminhd-la a andlise
contabil, visto que o trabalho esta feito e disponivel. A promotoria inspecionada abrange demanda sensivel e
de alta repercussdo social (defesa do patriménio publico), cuja apuragdo abrange, em muitos casos,
instrugdo de procedimentos de natureza complexa. Os dados fornecidos pelo drgdo inspecionado,
especialmente aqueles integrantes do item “procedimentos extrajudiciais més a més” e “processos e
procedimentos analisados”, sugerem uma atuagdo deficitdria no émbito da tutela coletiva (nos ultimos 23
meses: 0 TAC, 2 ag¢bes de improbidade, 2 agdes civis publicas, 5 outras agdes civeis, 5 medidas cautelares
criminais e 0 denuncias. Dos procedimentos analisados ndo constatou a equipe de inspegdo providéncias
efetivas para inibir atos lesivos ao erdrio. Entende que uma andlise que se limite aos expedientes atualmente
em andamento, alguns deles em vias de arquivamento, inclusive pela perda do objeto, outros envolvendo
valores vultosos e graves ilegalidades que se protraem no tempo, jé em vias de ajuizamento, ndo permite
aquilatar de forma conclusiva a efetividade na inibi¢do dos atos lesivos ao erdrio. As medidas efetivas para
inibir atos lesivos ao patriménio publico decorrem de agbes judiciais de relevdncia social recentemente
ajuizadas, do atento acompanhamento das agdes jd intentadas e que obtiveram sentengas favordveis, bem
como de medidas extrajudiciais que, através do acompanhamento dos fatos, lograram prevenir e corrigir
atos potencialmente lesivos, como a determinagdo de alteragdo do termo de referéncia da licitagéo do
transporte aquavidrio de veiculos entre SéGo José do Norte e Rio Grande, em vias de deflagragéo
(1C.00829.00004/2012), ou do acompanhamento das falhas dos contratos emergenciais do contrato de
capina do DMLU(IC.00829.000078/2012), quando comprovada a tolerdncia com a utilizagéo de veiculos mais
antigos que os previstos no termo de referéncia -, problema que no contrato de coleta seletiva do lixo
(expediente de outra Promotoria de Justica) deu causa a acidente mortal por falha do veiculo. Desconhece a
consulta a qualquer das agdes intentadas e aos impulsos promovidos pessoalmente pela signatdria e a
mensuragdo de suas expressées. Pontua a ACP n® 001/1.16.0151872-3, que objetiva que o Estado promova a
nomeagdo de concursados para o exercicio das fung¢des tipicas de servidores publicos, que estdo sendo
exercidas por terceirizados, em contratos que implicam gastos anuais 15 milhdes, quando o custo com o
servidor publico implicaria gasto menor. A ACP n® 1.15.0123247-0, por sua vez, objetiva a declaragéo da
nulidade das permissées precdrias pretéritas, o que impedird o pleito de pagamento de indenizagéo da
ordem de 135 milhGes aos antigos permissiondrios precdrios, jGg em fase final da instrugdo.

52 Promotoria De Justica De Defesa Do Patrimonio Piuiblico De Porto Alegre

52 PROMOTORIA DE JUSTICA DE DEFESA DO PATRIMONIO PUBLICO DE PORTO ALEGRE

Camila Lummertz (Promotor de Justiga Substituto de entrancia final)

1. Orgéo inspecionado:
Titular: Adriano Marmitt (afastado)

Provimento PGJ/MPRS 12/2000: Defesa do Patrimdnio Publico — Civel (improbidade e
controle da legalidade) e Crime (crimes licitatarios e correlatos a improbidade):
Art. 5. [...]

VI — em matéria de Defesa do Patrimdnio Publico:

1. autuar pegas de informagdo, instaurar inquérito civil e promover agdo civil publica
para a prote¢do do patrimdnio publico, em especial para tutela da matéria relativa a
improbidade administrativa prevista na Lei Federal n2 8.429, de 02 de junho de 1992, e
em outras legislagGes;

2. Atribuicdes do Orgdo:
2. requerer as medidas judiciais ou requisitar as administrativas de interesse

institucional;

3. ajuizar as agGes cautelares, ou outras acGes, em defesa do patrimbnio publico,
especialmente da probidade administrativa;

4. adotar as medidas administrativas e judiciais necessarias a preservagao dos principios
constitucionais e infraconstitucionais reitores da administragdo publica, assim como da
garantia de acessibilidade aos cargos publicos, sem qualquer tipo de discriminagao;

5. receber reclamagdes e noticias de danos causados ao patrimonio publico e de atos de
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improbidade administrativa, registrando-as e diligenciando no sentido de |lhes oferecer
pronta e eficaz solugdo;

6. promover o inquérito civil e outros procedimentos administrativos e a agdo civil
publica para a anulagdo ou declaragdo de nulidade de atos lesivos ao patrimoénio publico
ou a moralidade administrativa do Estado ou do Municipio, de suas administragGes
diretas ou fundacionais, ou de entidades privadas de que participem;

7. acompanhar as agdes civis publicas e demais ag¢Ges ajuizadas pelo Ministério Publico e
interpor recursos de decisdes nelas proferidas;

8. comunicar ao Centro de Apoio Operacional respectivo a instauragdo de inquéritos civis
e 0 ajuizamento de agdes civis publicas;

9. exercer outras atribuigdes conferidas em lei;

[...]

Art. 99. S3o atribuigdes dos Promotores de Justica classificados na Promotoria de Justica
de Defesa do Patrimbnio Publico da Comarca de Porto Alegre, no ambito da
administragdo municipal e da administragdo estadual, além das previstas no inciso VI do
artigo 52 deste Provimento: (Redagdo alterada pelo Provimento n2 85/2011)

| - autuar pecgas de informagdo e instaurar Procedimento Investigatério Criminal, nos
termos da Resolugdo 03/2004 — OECPMP, receber noticias-crime, requisitar diligéncias e
apurar, caso necessério, os fatos nelas contidos, desde que relacionados com crimes
licitatérios ou crimes que também configurem atos de improbidade administrativa;

Il - oferecer denuincia ou promover qualquer medida judicial ou extrajudicial no ambito
Penal para a protegdo do patrimonio publico e de interesses correlatos, bem como
promover o arquivamento judicial dos procedimentos criminais instaurados a partir das
atribuicOes previstas no inciso | deste artigo;

Il - acompanhar os processos criminais oriundos das denuncias oferecidas no exercicio
das atribuigGes previstas no inciso Il deste artigo.

§ 12 As atribuicGes referidas neste artigo serdo exercidas sem prejuizo das atribui¢Ges
eventualmente coincidentes as dos Promotores de Justica da Promotoria de Justica
Especializada Criminal, resolvendo-se pela prevengdo os conflitos porventura existentes.

§ 22 Tanto os Promotores de Justica da Promotoria de Justica Especializada Criminal de
Porto Alegre, quanto os Promotores de Justica da Promotoria de Justica de Defesa do
Patrimbnio Pulblico deverdo comunicar-se entre si para informar sobre o inicio de
investigacdo criminal relacionada com crimes licitatérios ou crimes que também
configurem atos de improbidade administrativa, mesmo que sigilosas.

§ 32 Na Comarca de Porto Alegre, os fatos investigados pela autoridade policial,
mediante requisicdo de instauragdo de inquérito pelo Ministério Publico, serdo de
atribuicdo das Promotorias de Justica Criminal, salvo se a matéria ja esteja sendo
investigada por uma das Promotorias Especializadas.

§ 52 Ficam excetuados da atribuicdo prevista neste artigo os fatos praticados no
exercicio da atividade policial que, em tese, configurem ato de improbidade
administrativa, cuja acdo deva ser ajuizada na Capital do Estado, os quais deverdo ser
informados a Promotoria de Justica de Controle Externo da Atividade Policial de Porto
Alegre. (Pardgrafo acrescentado pelo Provimento n2 10/2015)”

DADOS RELACIONADOS COM O MEMBRO DO MINISTERIO PUBLICO

O membro assumiu o 6rgdo em 17/01/2015; reside na comarca de lotagdo; nos ultimos 06 meses ndo participou
de cursos de aperfeigoamento; ndo exerce o magistério; ndo exerce a advocacia; nao respondeu e ndo responde
a procedimento administrativo disciplinar; responde cumulativamente por 50% do 62 Cargo da PJDPPPOA desde
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fevereiro/2015); nos Uultimos 06 meses recebeu colaboragdo, mediante designagdo de colega para atuagdo
conjunta em Procedimento Investigatério Criminal; nos ultimos 06 meses se afastou das atividades por motivo
de férias(de 18/07/2016 a 29/07/2016); cumpre expediente das 9h00min as 18h00min.

EM

RELAGCAO AO ORGAO DO MINISTERIO PUBLICO

1. Qual os dias e horérios em que é

ultimos seis meses (especifique)?

prestado o atendimento  aopjariamente, das 9h00min as 18h00min.

publico?

2. Respondeu por outro(s)

6rgio(s), cumulativamente, nosSim. Respondeu cumulativamente por 50% do 62 Cargo da PJDPPPOA nos

ultimos 06 meses.

3. Recebeu

ultimos 6 meses (especifique)?

colaboragdo nos

Sim, nos ultimos 06 meses recebeu colaboragdo, mediante designagdo de
colega para atuagdo conjunta em Procedimento Investigatério Criminal.

4. Houve afastamento, de qualquer
natureza, nos ultimos 6 meses?

Sim.

5. Caso positivo, indicar o periodo
e 0 motivo:

Férias de 18/07/2016 a 29/07/2016.

6. de

gabinete:

Estrutura pessoal no

Exclusivo do Cargo: 01 assessor (servidor efetivo, bacharel em direito).

Compartilhado com os demais cargos da promotoria do patriménio publico
(total de 09): 03 policiais militares.

Setor processual: 02 assessores (cargos comissionados, bacharéis em direito —
fazem a analise das reclamagOes iniciais, conexdo, e peticionamentos os
expedientes de impulsos processuais), 02 estagiarios de direito (graduagio)

Cartorio (separado em 02 grupos): 2 agentes administrativos (nivel médio), 2
secretarios de diligéncias (nivel médio, cumprem diligéncias externas) e 1
assistente de promotoria (bacharel em Direito), todos efetivos.

7. Estrutura fisica do gabinete:

As 09 Promotorias de Defesa do Patrimdnio Publico estdo situadas no 62. andar
de um prédio préprio. Existem 09 salas dos Promotores (gabinetes exclusivos
com mobilidrio em geral, 01 computador e monitor, 01 impressora), 01 sala
dos policiais, 02 salas dos assessores, 04 banheiros comuns.

N3o existe sala para a 62 Promotoria (o atual titular nunca assumiu).

O cartorio é situado no 102 andar do mesmo prédio: 01 sala com secretaria e
cartorio e 01 sala de reuniGes, 02 banheiros comuns do andar.

8. Sistema de arquivos:

Arquivo fisico para guarda de extrajudiciais com temporalidade limitada e
posterior remessa ao arquivo central. Manifestagdes arquivadas no SGP e SIM.

9. Sistema de registro e controle:

Sistema Gerenciador de Promotorias (SGP) e Sistema Informatizado do
Ministério Publico (SIM)

10. Oficia perante qual (is) Vara(s)
judiciais?  Quantos
tramitam na Vara?

processos

Oficia perante as Varas em que propostas as agGes judiciais pelo 22 Cargo. Sdo
Varas da Fazenda Publica (majoritariamente), Varas Civeis e Varas Criminais.
Prejudicado.

ESTATISTICA DO ORGAO

PROCEDIMENTOS JUDICIAIS MES A MES

Endereco: Setor de Administr
Telefone: (61) 3366-9110
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Dez Jan Fev Mar Abr Mai Jun Jul Ago Set Out Nov

PERIODO
(2014) (2015)
Saldo do més anterior 0 0 2 0 1 1 0 0 1 0 3 1
Distribuidos no més 1 6 1 6 6 6 4 7 9 10 3 5
Impulsionados no més 1 4 3 5 5 4 4 6 10 9 6 6
Saldo do més atual 0 2 0 1 2 3 0 1 0 1 0 0
Audiéncias realizadas/ sessdes 0 0 0 0 1 0 0 1 0 0 0 0
Recursos interpostos 0 0 0 1 0 0 0 0 0 0 0 0

ObservagGes: Dados do SGP.

PROCEDIMENTOS JUDICIAIS MES A MES

Dez Jan Fev Mar Abr Mai Jun Jul Ago Set Out Nov

PERIODO
(2015) (2016)
Saldo do més anterior 0 0 0 0 1 3 0 4 3 0 1 0
Distribuidos no més 6 4 5 4 9 6 20 9 6 5 10 2
Impulsionados no més 6 4 5 3 7 9 16 | 10 9 4 11 1
Saldo do més atual 0 0 0 1 3 0 4 3 0 1 0 1
Audiéncias realizadas/ sessdes 0 0 0 0 0 0 0 1 0 0 0 0
Recursos interpostos 0 0 0 0 0 0 1 0 1 0 1 0

Observag@es: O sistema SGP tem opgdo “arquivamento sem remessa” para indeferimento de instauragdo de IC e
“arquivamento administrativo” para arquivar certiddes de débito encaminhadas pelo TCE e autuadas como PA.

PROCEDIMENTOS EXTRAJUDICIAIS MES A MES

Dez Jan Fev Mar Abr Mai Jun Jul Ago Set Out Nov

PERIODO
(2014) (2015)
1. Noticias de fato distribuidas 2 8 6 6 5 5 5 5 2 3 2 3
2. Inquérito Civil instaurado por 1 1 0 1 0 0 1 0 1 1 0 2

Portaria

3. Procedimento Preparatério 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
instaurado

4. Procedimento Administrativo] 0 0 0 0 6 0 0 0 0 0 0 1

instaurado

5. TAC firmado 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
6. Agdo Civil Publica del 3 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
Improbidade Administrativa

proposta

7. Acdo Civil Publica proposta 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
(exceto improbidade
administrativa)

8. Outras agdes propostas] 1 0 0 0 0 1 0 0 0 0 0 0
(incluindo medidas
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cautelares/antecipatdrias)
9. Arquivamento sem Remessa 5 1 6 10 3 2 7 0 1 2 1 1
10. Arquivamento com Remessa 2 0 0 1 0 0 2 3 1 0 0 2
11. Audiéncias Extrajudiciais 0 0 0 0 8 2 2 0 0 0 4 5
12. Audiéncia Publica realizada 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
13. Recomendagdes Ministeriaiss 1 0 0 1 0 0 0 0 0 0 0 0
expedidas
14. PICs instaurados 0 0 0 1 0 0 0 0 0 0 0 0
15. Despachos 17 24 9 39 31 26 | 22 27 13 31 22 16

ObservagGes: Dados do SGP. Ainda ndo disponiveis os do més de novembro.

PROCEDIMENTOS EXTRAJUDICIAIS MES A MES

Dez Jan Fev Mar Abr Mai Jun Jul Ago Set Out Nov

PERIODO
(2015) (2016)
1. Noticias de fato distribuidas 2 4 13 11 6 5 5 8 7 6 7 0
2. Inquérito Civil instaurado por 0 1 1 0 0 2 0 0 1 0 2 1

Portaria

3. Procedimento Preparatério O 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
instaurado

4. Procedimento Administrativo] 0 0 0 0 0 0 1 0 0 0 1 0

instaurado

5. TAC firmado 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
6. Acdo Civil Publica del 0 0 0 1 1 1 0 0 0 0 0 0
Improbidade Administrativa

proposta

7. Acdo Civil Publica proposta 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
(exceto improbidade
administrativa)

8. Outras agdes propostas 1 0 0 1 1 2 0 0 0 0 0 2
(incluindo medidas
cautelares/antecipatorias)

9. Arquivamento sem Remessa 2 1 9 8 14 | 10 4 7 4 2 13 3
10. Arquivamento com Remessa 0 0 1 2 0 0 0 0 0 2 1 0
11. Audiéncias Extrajudiciais 1 0 0 9 0 8 3 0 0 0 12 1
12. Audiéncia Publica realizada 0 0 0 2 0 0 0 0 0 0 0 0
13. Recomendagbes Ministeriaiss O 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
expedidas

14. PICs instaurados 0 0 0 0 0 1 0 0 0 0 0 1
15. Despachos 25 10 | 27 | 23 | 19 25 37 | 24 | 34 | 19 | 29 14

EM RELAGAO AOS FEITOS NO ORGAO DO MINISTERIO PUBLICO*
* Na data da Inspegdo/Correigao.
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Indiciado preso, fora do prazo (CPP: 5 dias;| Prejudicado
Entorpecentes: 10 dias; Economia Popular:
2 dias):

Sem indiciado preso, com vista ha mais de| Prejudicado
1. Inquéritos policiais /Termos Circunstanciados de[3q dias:

Ocorréncia
Sem indiciado preso, com vista ha mais de| Prejudicado
6 meses:
Sem indiciado preso, com vista ha mais de| Prejudicado
12 meses:
0
0
0
Com vista ha mais de 30 dias: 0
3. Outros processos judiciais criminais Com vista ha mais de 6 meses: 0
Com vista hd mais de 12 meses: 0

Prejudicado

Prejudicado

Prejudicado

No prazo para manifestagdo (10 dias): Prejudicado
5. Mandados de seguranca

Fora do prazo para manifestagdo: Prejudicado
Prejudicado
Prejudicado
Prejudicado

Com vista had mais de 30 dias: 0

7. Processos civeis referentes a agGes ajuizadas pelo

e Com vista hd mais de 6 meses: 0
Ministério Publico v :

Com vista hd mais de 12 meses: 0

Prejudicado
Prejudicado

Prejudicado

Em tramitagdo ha menos de 30 dias: 1
9. Noticia de Fato
Em tramitagdo ha mais de 30 dias: 0
1
1
11. Procedimentos preparatorios Em tramitagdo ha menos de 90 dias: 0
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Em tramitagdo ha mais de 90 dias e 0
menos de 180 dias:
Em tramitacdo ha mais de 180 dias 0
(verificar prorrogagao):
9
3
Em tramitagdo ha menos de 90 dias: 2
13. Procedimento Administrativo
Em tramitagdo ha mais de 90 dias: 1
3
15. Agdes civis publicas de improbidade adm. ajuizadas nos ultimos 12 meses: 3
5
17. Denuncias oferecidas nos ultimos 12 meses: 2
0
0
19. Recomendagdes feitas nos ultimos 12 meses: 0
0
Delegacias de policia: Prejudicado
Estabelecimentos prisionais: Prejudicado
Centros de internamentos provisorios: Prejudicado
Outras unidades de atendimento: Prejudicado
21. Visitas/Reunides externas realizadas nos ultimos|Estabelecimentos de idosos: Prejudicado
iy Estabelecimentos de deficientes: Prejudicado
Estabelecimentos de Saude: Prejudicado
Estabelecimentos de comunidades| Prejudicado
terapéuticas:
Fundagoes: Prejudicado
Prejudicado

2016*
*Até da data da correigdo

Area criminal

1. Autos de processo remetidos para
manifestagdo do(a) Promotor(a) de
ustica/Procurador(a) da Republica
correicionado(a):

46 42
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2. Autos de Inquéritos Policiais: Prejudicado Prejudicado
3. PICs instaurados: 1 1
4. Arquivamentos de PICs: 0 0
5. Arquivamentos de IPs: Prejudicado Prejudicado
6. Denuncias oferecidas: 1 1

7. Medidas cautelares preventivas e
incidentais propostas pelo 1 4
correicionado:

8. Alegacbes finais ou memoriais

(escritas e orais): ! 0
9. Sessdes do Tribunal do Juri: 0 0
10. Recursos interpostos: 0 0
11. Razdes apresentadas: 0 0
12. Contrarrazdes: 0 1
12. Contrarrazdes: 0 1
13. Outras manifestagdes 45 41

JUIZADO ESPECIAL

2016*
Juizado Especial Criminal e Civel 2015 *Até da data da correigdo

1. Autos remetidos para

manifestagdo do(a) Promotor(a) de

Justica/Procurador da  Republica

correicionado(a): Prejudicado Prejudicado
2. Arquivamentos: Prejudicado Prejudicado
3. Transagdes penais: Prejudicado Prejudicado
4. Denuncias oferecidas: Prejudicado Prejudicado
5. AlegacgGes finais ou memoriais: Prejudicado Prejudicado
6. RazGes apresentadas: Prejudicado Prejudicado
7. Contrarrazoes: Prejudicado Prejudicado
8. Outras manifestagOes criminais Prejudicado Prejudicado
9. Manifestagdes civeis Prejudicado Prejudicado

CIVEL (MP autor)
2016*
Civel (MP Autor) 2015 *Até da data da correicdo

1. Autos remetidos para

manifestagdo do(a) Promotor(a) de

Justica correicionado(a): 34 39

2. AgGes Civis Publicas Ajuizadas: 0 3

3. Outras agdes ajuizadas 0 0

4. AlegagGes Finais: 1 1
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5. Recursos interpostos: 1 2
6. Razdes recursais: 1 2
7. Contrarrazdes recursais: 1 1
8. Outras manifestagGes: 32 35
CIVEL (custos legis)
2016*
Civel (custos legis) 2015 *Até da data da correigdo

1. Autos remetidos para

manifestagdo do(a) Promotor(a) de
Justica/Procurador(a) da Republica
correicionado(a): Prejudicado Prejudicado

2. Quantidade de manifestagdes
exaradas (excetuados casos em que
justificada a ndo-intervencdo): Prejudicado Prejudicado

3. Processos em que foi justificada a
ndo intervengdo pelo(a) Promotor(a)
de Justica/Procurador(a) da
Republica: Prejudicado Prejudicado

DADOS COMPLEMENTARES

1. Sugestdes do titular do 6rgdo do Ministério Publico: Nenhuma

2. Experiéncias inovadoras: Nenhuma.

3. Observagdes (outras atividades de atuagdo e outras informacg&es relevantes): Nenhuma.

PROCESSOS E PROCEDIMENTOS ANALISADOS (CiVEIS E CRIMINAIS)

ESPECIE NUMERO DO DATA DA SITUAGAO DETECTADA
PROCEDIMENTO INSTAURACAO
IC 00829.00015/2016 05/05/2016 Irregular. Auséncia de efetividade

nas diligéncias. Objeto: apurar
irregularidades na contratagdo de
cargos em  comissdo  pelo
Legislativo Municipal de Porto
Alegre para exercicio de
atividades que ndo envolvem o
trindmio  dire¢do, chefia ou
assessoramento ou com
atribuicdes de cargo efetivo.
Instaurado a partir de Auditoria
do TCE. Requisitada da Camara
Municipal a relagdo e quantitativo
dos cargos e fungbes, resposta em
18/05/16. Despacho de 23/05/16
com juntada de pesquisa do
andamento do processo do TCE,
com determinagdo para que a
assessoria acompanhe a
tramitagao do processo,
“juntando copia do relatério, voto
e julgamento do referido
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expediente” (fl.55). Oficio a
Camara para informar sobre a
escolaridade de um servidor,
acompanhado de resposta no
sentido do servidor ter sido
exonerado do cargo por nao
atender sua escolaridade.
Reiteragbes de determinagdes
para acompanhamento do
julgamento do processo pelo TCE
em 15/07/16, 26/07/16,
29/08/16, 06/09/16 e 21/09/16.

IC 829.00037/2016 11.09.2015 Procedimento instaurado como
Noticia de Fato em 11.09.2015 e
convertido sem despacho

fundamentado em IC na data de
03 de agosto de 2016. Auséncia de
realizacdo de diligéncias efetivas
para a solugdo do feito.
Procedimento sem andamento
efetivo desde 06.09.2016.

IC 829.00001/2016 26.01.2016 Procedimento sem  despacho
fundamentador de instauragdo de
IC. Excessiva demora em respostas
as requisicdes ministeriais sem
adogdo de providéncias cabiveis
pela agente ministerial.

OBSERVACOES

A inspecionada responde pelo cargo desde janeiro de 2015.

O volume da banca de procedimentos extrajudiciais da PJ inspecionada é dimensionado em nimero confortavel
(01 NF, 0 PP, 12 IC®, 03 PAB e 02 PIC®), especialmente diante do suporte de recursos humanos disponibilizado.

Nos ultimos 12 meses o inspecionado apresentou produtividade regular (03 a¢des de improbidade, 0 agdo civil
publica, 07 outras ag¢des civeis, 02 denuncias, 05 medidas cautelares criminais).

Neste periodo recebeu aproximadamente 20 procedimentos extrajudiciais da 62 Promotoria de Justica de Defesa
do Patrimdnio Publico (representando 50% da promotoria de justica, o restante foi distribuido para titular da 22
Promotoria de Justica de Defesa do Patrimdnio Publico).

A inspecionada recebe as comunicagGes de irregularidades registradas no sistema SGP como Recebimento
Diverso (mddulo inicial de registro de documento) e tramita o RD enquanto expediente investigatdrio, inclusive
com realizagdo de diligéncias investigativas. A maior parte dos indeferimentos de instauragdo de IC contém
natureza juridica de arquivamento, com andlise da irregularidade noticiada apds as diligéncias implementadas.

A equipe de inspe¢do analisou todos os indeferimentos de instauragdo de IC dos ultimos 06 meses e constatou
alguns arquivamentos com fundamentagdo do contido no art. 52 do Provimento PGJ N.2 04/2012:

RD 00829.00096/2016: apurar irregularidade na conduta de Sargento que efetuou o
conserto de 4 viaturas na mesma empresa, sem prévia realizagdo de 3 orgamentos, com
valores a maior, sendo que uma das viaturas ndo demandaria reparos. Instauragdo de IC
indeferida com base no Provimento 04/2012, sob o fundamento de que o reparo ndo
ultrapassou a monta de 8 mil reais (cada viatura), os fatos estdo sendo investigados na
esfera administrativa e “possui a Procuradoria Geral do Estado atribuigdo para analisar os
atos praticados pelo representado sob a ética da Lei de Improbidade Administrativa,
podendo ajuizar a respectiva a¢do visando a sua responsabilizagdo”.

RD 01413.00425/2016: apurar cobranca, por servidora da Biblioteca publica de Porto
Alegre, de 100,00 reais para que cidaddo tirasse fotos no local. Apresentada troca de e-
mails nos quais ha identificagdo da servidora e confirmagdo da cobranga. Instauragdo de IC
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indeferida com base no Provimento 04/2012, sob o fundamento de que a investigagdo
acerca dos fatos “cabe inicialmente ao 6rgdo ao qual a Biblioteca é vinculada, ou seja, ao
Estado do Rio Grande do Sul, por meio da Secretaria Estadual da Cultura e da Procuradoria
Geral do Estado”.

RD 829.00224/2016: Utilizagdo genérica do contido no Provimento 04/2012 oriundo da
PGJ para o fim de justificar a ndo investigacdo de ato de improbidade administrativa,
delegando-se a orgdo administrativo externo (Procuradoria Geral do Estado) a atribuicdo
para a adogdo de medidas que visem ressarcir o prejuizo causado ao erdrio. No mesmo
sentido: RD 829.00208/2016; RD 829.00202/2016.

Chama a atengdo tanto em virtude de sua gravidade quanto amplitude o contido no PIC 829.00007/2012. Desde
o inicio o procedimento encontra-se eivado pela demora e auséncia de efetividade nas diligéncias realizadas.
Foram necessarios 56 dias apenas para que o procedimento fosse formalmente instaurado apds o recebimento
da reclamagdo oferecida, sem a realizagdo de qualquer ato instrutério neste interregno. Desde a data de 26 de
julho de 2012 até 03 de fevereiro de 2014, nenhuma diligéncia efetiva para impulsionamento ou resolugdo do
feito foi adotada, restando o procedimento, na pratica paralisado, muito embora houvessem investigagdes
completas e mais do que suficientes para o embasamento de agdes desde a sua instauragdo, tais como de
medidas judiciais acautelatérias para produgdo de provas, conforme se constata do Relatdrio de Diligéncias n.2
41/SISCrim/2012, contido no Anexo | do procedimento. Ha noticias nos autos principais de medida de busca
apreensdo deferida e cumprida no més de abril de 2014, e mengdo a quebra de sigilo fiscal dos investigados
realizada em 05/10/2012. Houve novos pedidos acautelatérios no més de setembro de 2014. Neste periodo de
tempo (07.04.2014 a 10 de margo de 2015), permaneceu inerte o procedimento principal, somente tendo
adquirido ritmo de andamento normal a partir da data de 25 de setembro de 2015.

Além dos feitos acima, a equipe de inspe¢do analisou os seguintes, estando regulares: IC 00829.00051/2016,
00829.00052/2016 (distribuidos por conexdo ao IC 00829.00040/2016, nenhuma mengdo ou apensamento a este
IC); IC 0089.00019/2016; IC 0089.00029/2015; IC 00829.00028/2011; IC 00829.00061/2016; RD
1912.00003/2016; RD 1413.01752/2016; IC 829.00006/2016; IC 829.00046/2015.

PAs para acompanhamento de executivo fiscal: 829.00006/2015; 00829.00024/2016 e 00829.00018/2016.

MANIFESTACAO DA UNIDADE (membro inspecionado): | — CONTEXTUALIZACAO DA SITUACAO DO 52 CARGO
DA PROMOTORIA DE JUSTICA DE DEFESA DO PATRIMONIO PUBLICO DE PORTO ALEGRE (PJDPPPOA)
Considerando que a entrevista realizada pela equipe da Corregedoria Nacional com a signatdria foi bastante
breve, bem como que eu ndo havia sido inspecionada anteriormente e desconhecia a forma como
desenvolvida a inspegéo, entendo necessdrio prestar algumas informagdes que reputo uteis @ compreenséo da
realidade do 52 Cargo da PIDPPPOA e poderdo constar do item “11. Observagées”.

Inicialmente, esclareco que o 5° Cargo da PJDPPPOA se encontrava hd mais de 09 meses em regime de
substituigdo quando da designagdo da signatdria para o exercicio das atribui¢ées a ele inerentes. De fato, o
anterior titular do 52 Cargo da PJDPPPOA, Dr. Eduardo Alberto Tedesco, de acordo com informagdo obtida
junto a Corregedoria do Ministério Publico do Rio Grande do Sul??, deixou de ocupd-lo em 06.04.2014, tendo
este permanecido sendo atendido por substituigdo até 17.01.2015, quando da assungdo da signatdria, por
designagdo.

Assim, ao ser designada para o exercicio das atribuicdes do 52 Cargo da PJDPPPOA, enfrentei significativo
volume de trabalho represado, com investigagdes muito antigas e sem efetivo andamento, a par de bastante
complexas. Dos expedientes a época em tramitagdo (mais de quarenta), restam apenas trés hoje, tendo sido
ajuizadas agbes ou promovidos os arquivamentos em relago aos demais (vide relatérios encaminhados a
Corregedoria em anexo)®. Tal trabalho demandou bastante tempo e dedicagdo, porém néo pode ser objeto do
exame da equipe de correigdo deste E. Conselho Nacional por ja estarem os feitos arquivados por
homologagdo do E. Conselho Superior do Ministério Publico, ou ajuizadas as respectivas agdes, ora em
tramitagdo no Poder Judicidrio.

Merece destaque o fato de que diversas investigagbes importantes estavam sob a responsabilidade do 52
Cargo da PJDPP, tais como a “Operagdo Kilowatt”, “Casa Branca” e “Jato”, entre outras. Apds assumir a
designagdo, chegou ao conhecimento da signatdria que o referido cargo tinha sido apelidado de “o 52 dos
infernos” e que havia dificuldade em conseguir quem o substituisse.

A par disso, durante a designagdo para atuar perante o 52 Cargo da PIDPPPOA, atuei também em regime de
substituigdo perante o 62 Cargo da PIDPPPOA. Essa substitui¢do deu-se da seguinte forma3*:

| Periodo | Forma

32 Documento em anexo — Informagéo Corregedoria.pdf.
33 Rel.expedientes.corr.antes5.pdf e Rel.expedientes.coor.atual5.pdf.
34 Documento em anexo — Informagéo Corregedoria.pdf.
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05/03/2015 a 30/04/2015 Substituiu integralmente

01/05/2015 a 31/05/2015 Substituiu de forma compartilhada com o colega André Baptista
Caruso Mac-Donald (oportunidade em que foram distribuidos
igualmente os expedientes, que depois seguiram sob a
responsabilidade dos respectivos Promotores de Justica).?®

01/06/2015 a 23/06/2015 Substituiu integralmente

24/06/2015 a 19/07/2015 Substituiu de forma compartilhada com o colega André Baptista
Caruso Mac-Donald

08/08/2015 a 27/09/2015 Substituiu de forma compartilhada com o colega André Baptista
Caruso Mac-Donald

28/09/2015 a 17/10/2015 Substituiu integralmente

18/10/2015 a 31/12/2015 Substituiu de forma compartilhada com o colega André Baptista
Caruso Mac-Donald

30/01/2016 a 09/02/2016 Substituiu integralmente

10/02/2016 a 29/02/2016 Substituiu de forma compartilhada com o colega André Baptista
Caruso Mac-Donald

01/04/2016 a 30/04/2016 Substituiu de forma compartilhada com o colega Tiago Moreira
da Silva

01/05/2016 a 17/07/2016 Substituiu de forma compartilhada com o colega José Guilherme
Giacomuzzi

30/07/2016 a 30/11/2016 Substituiu de forma compartilhada com o colega José Guilherme
Giacomuzzi

Durante a substituigdo do 62 Cargo, igualmente me deparei com investigagdes bastante antigas e sem
movimentagdo efetiva, sendo que, dos expedientes a mim dirigidos quando do compartilhamento da
substituigdo, nGo hd mais nenhum em tramita¢do, tendo sido ajuizadas as agbes e promovidos os
arquivamentos pertinentes.

Os relatdrios entregues a Corregedoria que seguem em anexo demonstram a situagdo das investigagées do 59
e 62 Cargos quando assumidas pela signatdria e atualmente, podendo verificar-se a redugdo do nimero de
feitos e a finalizagdo das investigagbes antigas.3°

Assim, eventual demora no impulsionamento de algum feito deveu-se a necessidade de priorizar a andlise dos
expedientes mais antigos e urgentes, destacando-se que nenhum expediente restou sem movimentagdo.
Especificamente quanto ao PC.00829.00007/2012, referido nas fls. 69 e 136, embora a maior parte da
inconformidade relatada diga respeito a periodo anterior ao da designagdo da signatdria, ocorrida apenas em
17 de janeiro de 2015 (quando a investigagéo jd contava com dois anos e meio), convém prestar alguns
esclarecimentos. Inicialmente, destaca-se que foram adotadas providéncias investigatdrias nos autos das
agbes cautelares entdo jd judicializadas, bem como que algumas das diligéncias necessitavam de andlises que
estavam em andamento no Nucleo de Inteligéncia do Ministério Publico (NIMP). Com efeito, as quebras de
sigilos bancdrios demoram algum tempo para serem realizadas, quer pelo prazo conferido aos bancos para
prestarem as informagdes devidas, quer pelo lapso necessdrio ao exame dos dados enviados. No caso
concreto, houve, ainda, necessidade de expansdo do periodo e de extensédo das cautelares a outros alvos. Em
anexo, segue cdpia das movimentagbes processuais das cautelares ajuizadas para instruir o referido
Procedimento Investigatdrio Criminal.

Relativamente ao periodo em que a signatdria atuou no feito, vemos as seguintes movimentagdes relativas a
peticionamentos do Ministério Publico nas medidas cautelares vinculadas ao PC.00829.00007/2012%7:

Quebra de Sigilo Bancdrio Fiscal Telemdtico e Mandado de Busca e Apreensdo
Interceptagdo Telefénica Processo n°0012100991290
Processo n? 00121200998098

10/03/2015 - Peti¢do 10/03/2015 - Peticdo

08/04/2015 — Carga MP 09/04/2015 — Peti¢do

21/05/2015 — Petigéo 10/08/2015 — Peticdo

10/08/2015 — Peticdo 24/09/2015 — Peticéo

25/09/2015 — Petigdo 28/09/2015 — Peticéo

05/10/2015 - Peti¢do 05/10/2015 - Peti¢do

20/11/2015 — Petigéio 20/11/2015 - Petigdo

14/12/2015 — Peticdo 14/12/2015 — Peti¢cdo

12/02/2016 — Peticdo 12/02/2016 — Peticdo

20/04/2016 — Peti¢do 20/04/2016 — Carga MP
05/05/2016 — Peticdo 16/06/2016 — Peticdo

35 Portarias de designagdo em anexo — PortariaCamila.pdf e PortariaAndré.pdf.

36 Em anexo os Ultimos relatdrios entregues a Corregedoria antes da designag¢do da signatéria e os relatérios atuais (sendo que o atual do 62 Cargo
apenas se refere a parte dos expedientes que restou distribuida a signatdria) - Rel.expedientes.corr.antes5.pdf e Rel.expedientes.coor.atual5.pdf e
Rel.expedientes.corr.antes6.pdf e Rel.expedientes.coor.atual6.pdf.

37 Casa Branca MBA.pdf e Casa Branca QSBFT.pdf.

96

Endereco: Setor de Administracdo Federal Sul - SAFS, Quadra 2, Lote 3, CEP. 70070-600, Brasilia/DF
Telefone: (61) 3366-9110 / Internet: www.cnmp.mp.br / E-mail: corregedoria@cnmp.mp.br



CONSELHO
NACIONAL DO

CORREGEDORIA NACIONAL

MinisterIO PuBLICO

06/05/2016 — Peticdo 01/07/2016 — Carga MP
17/06/2016 — Peti¢do 13/07/2016 — Carga MP
30/06/2016 — Petigio 21/07/2016 — Carga MP
04/07/2016 - Peticéo 24/08/2016 — Carga MP

13/07/2016 — Petigdo

10/08/2016 — Peticdo

17/08/2016 — Peti¢do

25/08/2016 — Petigéo

21/09/2016 — Petigéo

28/09/2016 — Peti¢io

10/10/2016 — Peti¢do

Portanto, verifica-se que durante o periodo em que a signatdria esteve responsdvel pela investigagéo, foram
adotadas as pertinentes medidas investigatdrias quer no PC.00829.00007/2012 quer nas medidas cautelares a
ele correlatas.

Quanto ao periodo anterior, se necessdrio, devem ser buscados esclarecimentos junto aos Promotores de
Justica que atuaram no feito a época.

II— QUANTO A INCONSISTENCIA DOS DADOS INFORMADOS:

Os dados quantitativos informados a equipe de inspegdo foram os obtidos junto ao Sistema Gerenciador de
Promotorias (SGP), bem como pela compilagdo das informagdes anteriormente enviadas por meio dos
relatdrios de atividades deste E. Conselho Nacional do Ministério Publico (também gerado automaticamente
pelo SGP, sem possibilidade de corregdo por edigdo).

Todavia, da leitura dos dados tabulados no quadro constante da fl. 129, constata-se facilmente que as
informagbes colhidas néo podem refletir a realidade, porque, (1) a distribuicdo deve ser uniforme, ndo
podendo ser tdo desproporcional o nimero das Noticias de Fato recebidas por cada Cargo (ao contrdrio, o
numero deveria ser idéntico, ou ao menos muito aproximado); (2) o indice de indeferimentos do 5° Cargo da
PJDPPPOA ndo pode ser tdo elevado, uma vez que também foram instaurados expedientes no periodo.

Assim, aproveitando que existe controle interno das distribuicbes, bem como que este se mostra mais
confidvel, apresento o quadro seguinte, que reflete verdadeiramente os indeferimentos (com relatdrio
pormenorizado em anexo)3®:

Cargos RD/NF/AT RECEBIDOS INDEFERIMENTOS
12 PJIDPP 70 43
22 PJDPP 70 43
32 pJDPP 62 35
42 pJDPP 67 35
5 pJDPP 66 49
62 PIDPP 57 37
72 PJDPP 66 29
2e LiCIT 68 39
42 LicIT 63 37

A propdsito, destaca-se que no item “arquivamento sem remessa” foram computados os campos
“arquivamento sem remessa” e “arquivamento administrativo” existentes no SGP, de forma que tal nimero
ndo se refere apenas aos indeferimentos de Noticias de Fato, mas a arquivamentos de Procedimentos
Administrativos também.

Igualmente, no comparativo constante da fl. 131 se verifica inconsisténcia quanto aos dados relativos aos 52 e
62 Cargos da PIDPPPOA. Conforme a planilha de acompanhamento das agdes ajuizadas® que segue em anexo

38 Indeferimentos.pdf e Indeferimentos2.pdf.

39 Tabela de processos.pdf.
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(desconhecendo a signatdria se é a mesma que foi entregue a equipe de inspeg¢do), nos ultimos 12 meses
foram propostas as seguintes agées pela signatdria no 52 e 62 Cargos da PJDPPPOA%:

Processo n® Data de ajuizamento Natureza Cargo
001/2.16. 0000454-5 18/12/2015 Dentncia 52
001/1.16.0031765-1 14/03/2016 ACP Improbidade 52
001/1.16.0046442-5 14/04/2016 ACP Improbidade 52
001/2.15.0034484-0* 06/04/2016 Dentncia 52

001/2.12.0099809-8** 22/04/2016 Cautelar 52
001/1.16.0068166-3 30/05/2016 ACP Improbidade 52
001/2.16.0092969-7 17/11/2016 Cautelar 52
001/2.16.0094271-5 21/11/2016 Cautelar 52
001/1.15.0194485-2 17/11/2015 ACP Improbidade 69
001/1.16.0070063-3 02/06/2016 ACP Improbidade 69
001/2.16.0065429-9 16/08/2016 Cautelar 69
001/2.16.0076662-3 27/09/2016 Cautelar 69
001/2.16.0083572-2 18/10/2016 Cautelar 69

*A dendtncia foi oferecida, em 06/04/2016, nos autos da quebra de sigilo bancdrio e fiscal anteriormente
ajuizada, tendo permanecido com o numero anterior.

**A cautelar, ajuizada em 22/04/2016, foi distribuida por dependéncia, tendo sido juntada aos mesmos
autos e restado com o numero anterior.

Assim, requer sejam retificados os dados do grdfico constante na fl. 131, conforme a “planilha de
acompanhamento das agbes ajuizadas” em anexo e informagdes acima, totalizando, no 52 Cargo, 03 agées de
improbidade, 02 dentncias e 03 cautelares nos ultimos 12 meses e no 62 Cargo, 02 a¢bes de improbidade e 03
cautelares em igual periodo.

Quanto aos dados constantes da fl. 132, ressalto que até novembro do corrente ano, em meu nome, havia 04
operagbes com quebra de sigilo bancdrio (SIMBA) e 01 quebra de sigilo telefénico e telemdtico (SITTEL), além
de 03 pedidos de andlise financeira no 52 Cargo PJIDPPPOA; e 04 operagcbes com quebra de sigilo bancdrio
(SIMBA) no 62 Cargo PJDPPPOA.*

62 Promotoria De Justica De Defesa Do Patrimdnio Publico De Porto Alegre

62 PROMOTORIA DE JUSTICA DE DEFESA DO PATRIMONIO PUBLICO DE PORTO ALEGRE

Camila Lummertz (titular da 52. Promotoria de Justica de Defesa do Patrimdnio Publico!
de Porto Alegre) e José Guilherme Giacomuzzi (titular da 22 Promotoria de Justica de
Defesa do Patrimbnio Publico de Porto Alegre), cada um responde por 50% da 62

1. Orgdo inspecionado: i .
Promotoria de Justica

Titular: Josiene Menezes Paim (afastado, Promotor Corregedor)

Provimento PGJ/MPRS 12/2000: Defesa do Patriménio Publico — Civel (improbidade e
controle da legalidade) e Crime (crimes licitatarios e correlatos a improbidade):
Art. 52, [...]

; VI — em matéria de Defesa do Patriménio Publico:
2. Atribuigcdes do Orgdo:

1. autuar pecas de informagdo, instaurar inquérito civil e promover agdo civil publica
para a protecdo do patrimonio publico, em especial para tutela da matéria relativa a
improbidade administrativa prevista na Lei Federal n2 8.429, de 02 de junho de 1992, e
em outras legislagGes;

40 Seguem, em anexo, copias dos protocolos das cautelares uma vez que ndo é possivel consultar no site do TJRS
sua movimentagdo em virtude da classificagdo de sigilo. As demais agdes podem ser consultadas pelo nimero —
ProtocolosCautelares.pdyf.
M Em anexo, relagdo das operagoes SIMBA e SITEL a cargo da signatdria, extraidas da pagina do NIMP-
_simba.mprs.mp.br_php_Simba.php.pdf e _sittel.mprs.mp.br_index.php.pdf.
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2. requerer as medidas judiciais ou requisitar as administrativas de interesse
institucional;

3. ajuizar as agOes cautelares, ou outras agdes, em defesa do patrimdnio publico,
especialmente da probidade administrativa;

4. adotar as medidas administrativas e judiciais necessarias a preservagao dos principios
constitucionais e infraconstitucionais reitores da administragdo publica, assim como da
garantia de acessibilidade aos cargos publicos, sem qualquer tipo de discriminagdo;

5. receber reclamagGes e noticias de danos causados ao patrimonio publico e de atos de
improbidade administrativa, registrando-as e diligenciando no sentido de Ihes oferecer
pronta e eficaz solugao;

6. promover o inquérito civil e outros procedimentos administrativos e a agdo civil
publica para a anulagdo ou declaragdo de nulidade de atos lesivos ao patrimonio
publico ou a moralidade administrativa do Estado ou do Municipio, de suas
administragGes diretas ou fundacionais, ou de entidades privadas de que participem;

7. acompanhar as agdes civis publicas e demais agdes ajuizadas pelo Ministério Publico
e interpor recursos de decisdes nelas proferidas;

8. comunicar ao Centro de Apoio Operacional respectivo a instauragdo de inquéritos
civis e 0 ajuizamento de ag0es civis publicas;

9. exercer outras atribuigdes conferidas em lei;

[...]

Art. 92. S3o atribuigGes dos Promotores de Justica classificados na Promotoria de Justica
de Defesa do Patrimdnio Publico da Comarca de Porto Alegre, no ambito da
administracdo municipal e da administragdo estadual, além das previstas no inciso VI do
artigo 52 deste Provimento: (Redagdo alterada pelo Provimento n? 85/2011)

| - autuar pecgas de informagdo e instaurar Procedimento Investigatério Criminal, nos
termos da Resolugdo 03/2004 — OECPMP, receber noticias-crime, requisitar diligéncias e
apurar, caso necessario, os fatos nelas contidos, desde que relacionados com crimes
licitatérios ou crimes que também configurem atos de improbidade administrativa;

Il - oferecer denuncia ou promover qualquer medida judicial ou extrajudicial no ambito
Penal para a protegdo do patrimonio publico e de interesses correlatos, bem como
promover o arquivamento judicial dos procedimentos criminais instaurados a partir das
atribuigOes previstas no inciso | deste artigo;

Il - acompanhar os processos criminais oriundos das denuncias oferecidas no exercicio
das atribuigdes previstas no inciso Il deste artigo.

§ 12 As atribuigOes referidas neste artigo serdo exercidas sem prejuizo das atribui¢Ges
eventualmente coincidentes as dos Promotores de Justica da Promotoria de Justica
Especializada Criminal, resolvendo-se pela prevengdo os conflitos porventura
existentes.

§ 22 Tanto os Promotores de Justica da Promotoria de Justica Especializada Criminal de
Porto Alegre, quanto os Promotores de Justica da Promotoria de Justica de Defesa do
Patrimonio Publico deverdao comunicar-se entre si para informar sobre o inicio de
investigacdo criminal relacionada com crimes licitatérios ou crimes que também
configurem atos de improbidade administrativa, mesmo que sigilosas.

§ 32 Na Comarca de Porto Alegre, os fatos investigados pela autoridade policial,
mediante requisicdo de instauracdo de inquérito pelo Ministério Publico, serdo de
atribuicdo das Promotorias de Justica Criminal, salvo se a matéria ja esteja sendo
investigada por uma das Promotorias Especializadas.
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§ 52 Ficam excetuados da atribuicdo prevista neste artigo os fatos praticados no
exercicio da atividade policial que, em tese, configurem ato de improbidade
administrativa, cuja acdo deva ser ajuizada na Capital do Estado, os quais deverdo ser
informados a Promotoria de Justica de Controle Externo da Atividade Policial de Porto
Alegre. (Paragrafo acrescentado pelo Provimento n2 10/2015)”

DADOS RELACIONADOS COM O MEMBRO DO MINISTERIO PUBLICO

Camila Lummertz: O membro assumiu o érgdo em 17/01/2015; reside na comarca de lota¢do; nos ultimos 06
meses nao participou de cursos de aperfeicoamento; ndo exerce o magistério; ndo exerce a advocacia; nao
respondeu e ndo responde a procedimento administrativo disciplinar; responde cumulativamente por 50% do 62
Cargo da PJDPPPOA desde fevereiro/2015; nos ultimos 06 meses recebeu colaboragdo, mediante designagdo de
colega para atuagdo conjunta em Procedimento Investigatério Criminal; nos Ultimos 06 meses se afastou das
atividades por motivo de férias(de 18/07/2016 a 29/07/2016); cumpre expediente das 9h00min as 18h00min.

José Guilherme Giacomuzzi: O membro titular ndo assumiu o érgao por ser Promotor-Corregedor. O 62 Cargo se
encontra em regime de substituicdo, sendo que a substituicdo se da de forma compartilhada entre os
Promotores de Justica Camila Lummertz (designada para o 52 Cargo) e José Guilherme Giacomuzzi (titular do 22
Cargo); ambos residem na comarca de lotagdo; nos ultimos 06 meses ndo participaram de cursos de
aperfeicoamento; a primeira ndo exerce o magistério e o segundo o exerce na Faculdade de Direito da
Universidade Federal do Rio Grande do Sul - UFRGS (entidade publica, nas manhds de segunda e terga-feira, das
7h30min as 10h50min) e na Faculdade de Direito da UniRitter (entidade privada, nas manhas de sexta-feira, das
9h45min as 110h20min); ndo exercem a advocacia; ndo respondem e ndo responderam a procedimento
administrativo disciplinar; respondem cumulativamente, respectivamente, pelo 52 Cargo da PJDPPPOA e pelo 22
Cargo da PJDPPPOA; nos ultimos 06 meses nao receberam colaboragdo para atuagdo no 62 Cargo; nos ultimos
06 meses a primeira se afastou das atividades por motivo de férias, de 18 a 29/07/2016, e o segundo de 20 a
29/07/2016; a primeira cumpre expediente das 9h00min as 18h00min e o segundo de acordo com a demanda,
em regra, cumpre 4h diarias na promotoria, podendo variar de acordo com a necessidade de audiéncias na
promotoria.

EM RELAGCAO AO ORGAO DO MINISTERIO PUBLICO

1. Qual os dias e hordrios em que é

prestado o atendimento  aolpjariamente, das 9h00Omin as 18h00min.
publico?

2. Respondeu  por outro(s)Sim. Responderam cumulativamente pelo 52 Cargo (Promotora de Justica

orgdo(s), cumulativamente, nOScamila Lummertz) e pelo 22 Cargo (Promotor de Justica José Guilherme
Ultimos seis meses (especifique)? |Giacomuzzi).

3. Recebeu colaboragdo nos
ultimos 6 meses (especifique)?

4. Houve afastamento, de qualquer

natureza, nos Ultimos 6 meses? oM

5. Caso positivo, indicar o periodolNos ultimos 06 meses se afastaram das atividades por motivo de férias
e 0 motivo: (Camila Lummertz de 18 a 29/07/2016 e José Guilherme Giacomuzzi de 20 a
29/07/2016 ).

6. Estrutura de pessoal nolExclusivo do Cargo: 01 assessor (servidor efetivo, bacharel em direito).

gabinete: Compartilhado com os demais cargos da promotoria do patriménio publico

(total de 09): 03 policiais militares.

Setor processual: 02 assessores (cargos comissionados, bacharéis em direito —
fazem a andlise das reclamacgGes iniciais, conexdo, e peticionamentos os
expedientes de impulsos processuais), 02 estagiarios de direito (graduagdo)

Cartorio (separado em 02 grupos): 2 agentes administrativos (nivel médio), 2
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secretarios de diligéncias (nivel médio, cumprem diligéncias externas) e 1
assistente de promotoria (bacharel em Direito), todos efetivos.

7. Estrutura fisica do gabinete: As 09 Promotorias de Defesa do Patrimdnio Publico estdo situadas no 62.
andar de um prédio prdprio. Existem 09 salas dos Promotores (gabinetes
exclusivos com mobilidrio em geral, 01 computador e monitor, 01
impressora), 01 sala dos policiais, 02 salas dos assessores, 04 banheiros
comuns.

N&o existe sala para a 62 Promotoria (o atual titular nunca assumiu).

O cartério é situado no 102 andar do mesmo prédio: 01 sala com secretaria e
cartorio e 01 sala de reuniGes, 02 banheiros comuns do andar.

8. Sistema de arquivos: Arquivo fisico para guarda de extrajudiciais com temporalidade limitada e
posterior remessa ao arquivo central. Manifestagdes arquivadas no SGP e
SIM.

9. Sistema de registro e controle: |Sistema Gerenciador de Promotorias (SGP) e Sistema Informatizado do
Ministério Publico (SIM)

10. Oficia perante qual (is) Vara(s)oficia perante as Varas em que propostas as ag¢des judiciais pelo 22 Cargo. Sdo

Varas da Fazenda Publica (majoritariamente), Varas Civeis e Varas Criminais.
tramitam na Vara? Prejudicado.

judiciais? Quantos processos

11. Observagoes:

ESTATISTICA DO ORGAO

PROCEDIMENTOS JUDICIAIS MES A MES

Dez Jan Fev Mar Abr Mai Jun Jul Ago Set Out Nov

PERIODO
(2014) (2015)
Saldo do més anterior 0 0 1 1 2 0 0 0 2 1 0 1
Distribuidos no més 1 2 0 7 9 4 4 13 | 11 | 11 6 9
Impulsionados no més 1 1 0 4 12 4 4 1 | 12 | 12 5 9
Saldo do més atual 0 1 1 4 1 0 0 2 1 0 1 1
Audiéncias realizadas/ sessdes 0 0 0 2 0 1 0 1 1 0 0 1
Recursos interpostos 0 0 0 1 0 1 0 0 0 0 0 0

Observagdes: Dados do SGP.

PROCEDIMENTOS JUDICIAIS MES A MES

Dez Jan Fev Mar Abr Mai Jun Jul Ago Set Out Nov

PERIODO
(2015) (2016)
Saldo do més anterior 0 0 0 0 1 0 1 6 3 2 3 0
Distribuidos no més 4 4 8 |16 | 11 8 18 | 12 | 11 | 17 | 12 5
Impulsionados no més 5 4 8 |11 | 14 7 12 | 15 | 13 | 16 | 15 4
Saldo do més atual 0 0 0 5 0 1 7 1 1 3 0 1
Audiéncias realizadas/ sessdes 1 0 0 0 0 1 2 1 1 0 1 0
Recursos interpostos 0 1 0 0 0 0 0 0 2 0 1 0
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ObservagGes: Dados do SGP. Ainda ndo disponiveis os do més de novembro.

PROCEDIMENTOS EXTRAJUDICIAIS MES A MES

Dez Jan Fev Mar Abr Mai Jun Jul Ago Set Out Nov

PERIODO
(2014) (2015)
1. Noticias de fato distribuidas 2 2 4 8 4 11 10 4 0 3 9 6
2. Inquérito Civil instaurado por 0 0 0 1 3 0 1 6 4 4 1 0

Portaria

3. Procedimento Preparatério O 0 0 0 0 0 0 0 0 0 1 0
instaurado

4. Procedimento Administrativo] 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0

instaurado

5. TAC firmado 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
6. Acdo  Civil Publica de 1 1 0 0 0 0 0 0 0 0 0 1
Improbidade Administrativa

proposta

7. Acdo Civil Publica proposta 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
(exceto improbidade
administrativa)

8. Outras agdes propostas] 1 110 0 0 0 0 0 0 0 0 1
(incluindo medidas
cautelares/antecipatorias)

9. Arquivamento sem Remessa 2 0 5 17 6 2 10 3 3 0 1 1
10. Arquivamento com Remessa 1 0 0 1 1 0 1 1 2 1 0 1
11. Audiéncias Extrajudiciais 2 0 0 1 0 1 0 2 0 0 2 2
12. Audiéncia Publica realizada 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
13. Recomendagbes Ministeriaiss 0 0 0 1 0 1 0 0 0 0 0 0
expedidas

14. PICs instaurados 0 0 0 0 1 0 0 0 0 0 0 0
15. Despachos 10 27 | 23 24 | 33 | 29 15 16 | 21 29 17 24

Observagdes: Dados do SGP.

PROCEDIMENTOS EXTRAJUDICIAIS MES A MES

Dez Jan Fev Mar Abr Mai Jun Jul Ago Set Out Nov

PERIODO
(2015) (2016)
1. Noticias de fato distribuidas 0 5 6 21 2 16 6 12 7 4 4 0
2. Inquérito Civil instaurado por 0 0 0 4 0 0 0 1 0 1 0 0
Portaria
3. Procedimento Preparatério O 0 0 0 0 0 0 0 1 0 1 1
instaurado

4. Procedimento Administrativo] 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
instaurado
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5. TAC firmado 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
6. Agdo Civil Publica de 0 0 0 0 0 0 1 0 0 0 0 0
Improbidade Administrativa

proposta

7. Acdo Civil Publica proposta 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
(exceto improbidade
administrativa)

8. Outras agdes propostas O 0 0 0 0 0 1 0 1 1 0 0
(incluindo medidas
cautelares/antecipatdrias)

9. Arquivamento sem Remessa 1 0 5 6 2 9 3 6 5 5 5 4
10. Arquivamento com Remessa 0 0 1 3 0 4 1 2 1 0 1 0
11. Audiéncias Extrajudiciais 0 0 0 2 0 0 0 1 1 2 0 0
12. Audiéncia Publica realizada 0 0 0 1 0 0 0 0 0 0 0 0
13. Recomendagbes Ministeriaiss 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
expedidas

14. PICs instaurados 0 0 0 0 0 0 1 1 0 0 0 0
15. Despachos 14 10| 22 | 32 10 H 22 | 32 | 37 | 19 | 22 | 27 13

Observagdes: Dados do SGP. Ainda nao disponiveis os do més de novembro.

EM RELAGAO AOS FEITOS NO ORGAO DO MINISTERIO PUBLICO*
* Na data da Inspegdo/Correigao.

Indiciado preso, fora do prazo (CPP: 5 dias; Prejudicado
Entorpecentes: 10 dias; Economia Popular:
2 dias):

Sem indiciado preso, com vista hd mais de| Prejudicado
1. Inquéritos policiais /Termos Circunstanciados dej30 dias:

Ocorréncia

Sem indiciado preso, com vista ha mais de| Prejudicado
6 meses:

Sem indiciado preso, com vista ha mais de| Prejudicado

12 meses:
Com vista ha mais de 30 dias: 0
2. AgOes penais Com vista ha mais de 6 meses: 0
Com vista ha mais de 12 meses: 0
Com vista ha mais de 30 dias: 0
3. Outros processos judiciais criminais Com vista hd mais de 6 meses: 0
Com vista ha mais de 12 meses: 0
No prazo para manifestagdo (02 dias): Prejudicado

Fora do prazo para manifestagdo, estando Prejudicado
4. Habeas corpus 0 paciente preso:

Fora do prazo para manifestagao, estando Prejudicado
o paciente em liberdade:

5. Mandados de seguranga No prazo para manifestagdo (10 dias): Prejudicado
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Fora do prazo para manifestagdo: Prejudicado
Prejudicado
Prejudicado
Prejudicado

Com vista ha mais de 30 dias: 0

7. Processos civeis referentes a agdes ajuizadas pelo

Ministério Pablico Com vista ha mais de 6 meses: 0

Com vista hd mais de 12 meses: 0

Prejudicado
Prejudicado

Prejudicado

Em tramitagdo ha menos de 30 dias: 0
9. Noticia de Fato
Em tramitagdo ha mais de 30 dias: 0
0
1
Em tramitagdo ha menos de 90 dias:
2
Em tramitagdo ha mais de 90 dias e 0
11. Procedimentos preparatorios menos de 180 dias:
Em tramitagdo ha mais de 180 dias 0
(verificar prorrogagao):
3
10
Em tramitagdo ha menos de 90 dias: 0
13. Procedimento Administrativo
Em tramitagdo ha mais de 90 dias: 0
2
15. AgGes civis publicas de improbidade adm. ajuizadas nos ultimos 12 meses: 2
3
17. Denuncias oferecidas nos ultimos 12 meses: 0
0
0
19. Recomendagdes feitas nos Ultimos 12 meses: 0
0
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Delegacias de policia: Prejudicado
Estabelecimentos prisionais: Prejudicado
Centros de internamentos provisorios: Prejudicado
Outras unidades de atendimento: Prejudicado
21. Visitas/Reunides externas realizadas nos ultimos|Estabelecimentos de idosos: Prejudicado
12 meses - — —
Estabelecimentos de deficientes: Prejudicado
Estabelecimentos de Saude: Prejudicado
Estabelecimentos de comunidades, Prejudicado
terapéuticas:
Fundagoes: Prejudicado

22. Qual o critério de recebimento de feitos: distribuicdo equitativa entre os 9 cargos (7 PJ’s do Patriménio, 22 e
42, P) Especializada Criminal).

23. Observagoes:

QUADRO ESTATISTICO ANUAL DETALHADO

CRIMINAL
Area criminal 2015 2016*
*Até da data da correi¢do
1. Autos de processo remetidos para
manifestagdo do(a) Promotor(a) de 1 13
Justica/Procurador(a) da Republica
correicionado(a):
2. Autos de Inquéritos Policiais: Prejudicado Prejudicado
3. PICs instaurados: 1 2
4. Arquivamentos de PICs: 0 1
5. Arquivamentos de IPs: Prejudicado Prejudicado
6. Denuncias oferecidas: 1 0

7. Medidas cautelares preventivas e
incidentais propostas pelo 2 3
correicionado:

8. Alegagbes finais ou memoriais

(escritas e orais): 0 1
9. Sessdes do Tribunal do Juri: Prejudicado Prejudicado
10. Recursos interpostos: 1 2
11. RazGes apresentadas: 1 2
12. Contrarrazdes: 0 1
12. Contrarrazdes: 0 1
13. Outras manifestagOes 9 9

JUIZADO ESPECIAL

2016*
Juizado Especial Criminal e Civel 2015 *Até da data da correigdo
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1. Autos remetidos para
manifestagdo do(a) Promotor(a) de - -
Justica/Procurador da  Republica Prejudicado Prejudicado
correicionado(a):
2. Arquivamentos: Prejudicado Prejudicado
3. Transagdes penais: Prejudicado Prejudicado
4. Denuncias oferecidas: Prejudicado Prejudicado
5. AlegacgGes finais ou memoriais: Prejudicado Prejudicado
6. RazGes apresentadas: Prejudicado Prejudicado
7. Contrarrazoes: Prejudicado Prejudicado
8. Outras manifestacGes criminais Prejudicado Prejudicado
9. Manifestagdes civeis Prejudicado Prejudicado
CIVEL (MP autor)
2016*
Civel (MP Autor) 2015 *Até da data da correicdo
1. Autos remetidos para
manifestagdo do(a) Promotor(a) de
Justica correicionado(a): 58 88
2. AgGes Civis Publicas Ajuizadas: 1 1
3. Outras agdes ajuizadas 0 0
4. AlegagGes Finais: 1 2
5. Recursos interpostos: 1 2
6. Razdes recursais: 2
7. Contrarrazdes recursais: 1 7
8. Outras manifestagoes: 55 77
CiVEL (custos legis)
2016*
Civel (custos legis) 2015 *Até da data da correigdo
1. Autos remetidos para
manifestagdo do(a) Promotor(a) de
Justica/Procurador(a) da Republica
correicionado(a): Prejudicado Prejudicado
2. Quantidade de manifestagGes
exaradas (excetuados casos em que
justificada a ndo-intervengdo): Prejudicado Prejudicado
3. Processos em que foi justificada a
ndo intervengdo pelo(a) Promotor(a)
de Justica/Procurador(a) da
Republica: Prejudicado Prejudicado
DADOS COMPLEMENTARES
1. SugestOes do titular do 6rgao do Ministério Publico: Nenhuma
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2. Experiéncias inovadoras: Nenhuma

3. Observagdes (outras atividades de atuagdo e outras informagdes relevantes): Nenhuma

PROCESSOS E PROCEDIMENTOS ANALISADOS (CiVEIS E CRIMINAIS)

ESPECIE NUMERO DO DATA DA SITUAGAO DETECTADA
PROCEDIMENTO INSTAURACAO
PP 00829.00055/2016 31/10/2016 Irregular. Diligéncias de instrugdo

meramente formais. Tramitagdo
como RD entre 27/04/16 até
31/10/16. Objeto: Apurar, no
exercicio de 2013 do Legislativo
Municipal de Porto Alegre,
irregularidades sobre o regime de
dedicagdo  exclusiva. Juntado
relatério de auditoria do TCE-RS
com indicagdo das irregularidades.
Determinada  diligéncia  para
assessoria acompanhar o]
julgamento do processo pelo TCE
e informar nos autos. Em
acompanhamento pela assessoria,
com informagbes nos autos.
Instaurado PP em 31/10/16. Nova
determinagao da assessoria
manter o acompanhamento, em
18/11/16.

IC 00829.00069/2014 24/06/14 Irregular. Sem movimentagdo e
prorrogacdo desde 16/11/15
(f1.701 — recebimento de resposta
de oficio).

IC 829.00002/2015 17.12.2014 RD instruida desde sua
instauracdo até 03 de fevereiro de
2015, oportunidade em que foi

convertida sem despacho
fundamentador em IC.
Procedimento dotado de
diligéncias carentes de

fundamentagdo de utilidade e
necessidade para o deslinde do
feito.

IC 829.00042/2015 14.08.2015 NF instruida desde sua
instauracdo até 05 de outubro de
2015, oportunidade em que foi

convertida sem despacho
fundamentador em IC.
Procedimento dotado de
diligéncias carentes de

fundamentagdo de utilidade e
necessidade para o deslinde do
feito.

IC 829.00036/2015 10.08.2015 Portaria de IC sem despacho
fundamentador de instauragdo.
Procedimento dotado de
diligéncias carentes de
fundamentacdo de utilidade e
necessidade para o deslinde do
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| | |feito.
OBSERVACOES

Relato dos inspecionados de indefinicdo da Procuradoria Geral de Justica quanto a transformagdo da 62
Promotoria de Justica de Defesa do Patrimonio Publico em promotoria de combate ao crime organizado e
lavagem de dinheiro (projeto piloto sugerido pela Corregedoria Geral). Ndo estdo sendo feitas distribuicdes de
novas noticias de fato para a promotoria inspecionada, diante da expectativa de implementagdo da mudanca
em 01/12/2016.

O volume da banca de procedimentos extrajudiciais da PJ inspecionada é dimensionado em numero reduzido,
especialmente diante do término de distribuicdo de novas NF® (0 NF, 2 PP, 13 IC%, 0 PAB e 01 PIC).

Nos ultimos 23 meses a promotoria inspecionada apresentou baixa produtividade (02 agdes de improbidade, 0
acdo civil publica, 06 outras agdes civeis, 02 denuncias, 05 medidas cautelares criminais), o que pode ser
explicado por auséncia de promotor de justica com dedicagdo exclusiva e acimulo dos dois promotores de
justica designados com suas demandas originarias.

Foram analisados os indeferimentos de instauragdo de inquérito civil, promovidos nos RD& dos ultimos 6 meses.
Todos foram precedidos de diligéncias e a decisdo de indeferimento analisou o mérito da irregularidade
noticiada.

Foi ainda analisado o PP 0089.00057/2016, estando regular.

72 Promotoria De Justica De Defesa Do Patrimonio Publico De Porto Alegre

72 PROMOTORIA DE JUSTICA DE DEFESA DO PATRIMONIO PUBLICO DE PORTO ALEGRE

5 André Baptista Caruso Mac-Donald (Promotor de Justi¢a Substituto de Entrancia Final)
1. Orgdo inspecionado:
Titular: Ari Costa (afastado)

Provimento PGJ/MPRS 12/2000: Defesa do Patriménio Publico — Civel (improbidade e
controle da legalidade) e Crime (crimes licitatarios e correlatos a improbidade):
Art. 5. [...]

VI — em matéria de Defesa do Patrimdnio Publico:

1. autuar pegas de informagdo, instaurar inquérito civil e promover agdo civil publica
para a prote¢do do patrimdnio publico, em especial para tutela da matéria relativa a
improbidade administrativa prevista na Lei Federal n? 8.429, de 02 de junho de 1992, e
em outras legislagGes;

2. requerer as medidas judiciais ou requisitar as administrativas de interesse

i} institucional;
2. Atribuigdes do Orgdo:
3. ajuizar as agGes cautelares, ou outras acGes, em defesa do patrimbnio publico,
especialmente da probidade administrativa;

4. adotar as medidas administrativas e judiciais necessdrias a preservagdo dos principios
constitucionais e infraconstitucionais reitores da administragdo publica, assim como da
garantia de acessibilidade aos cargos publicos, sem qualquer tipo de discriminagao;

5. receber reclamagdes e noticias de danos causados ao patrimoénio publico e de atos de
improbidade administrativa, registrando-as e diligenciando no sentido de |lhes oferecer
pronta e eficaz solugdo;

6. promover o inquérito civil e outros procedimentos administrativos e a agdo civil
publica para a anulagdo ou declaragdo de nulidade de atos lesivos ao patrimdnio publico
ou a moralidade administrativa do Estado ou do Municipio, de suas administracGes
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diretas ou fundacionais, ou de entidades privadas de que participem;

7. acompanhar as agdes civis publicas e demais ag¢Ges ajuizadas pelo Ministério Publico e
interpor recursos de decisdes nelas proferidas;

8. comunicar ao Centro de Apoio Operacional respectivo a instauragdo de inquéritos civis
e 0 ajuizamento de agdes civis publicas;

9. exercer outras atribuigdes conferidas em lei;

[...]

Art. 99. S3o atribuigdes dos Promotores de Justica classificados na Promotoria de Justica
de Defesa do Patriménio Publico da Comarca de Porto Alegre, no ambito da
administragdo municipal e da administragdo estadual, além das previstas no inciso VI do
artigo 52 deste Provimento: (Redagdo alterada pelo Provimento n2 85/2011)

| - autuar pecgas de informagdo e instaurar Procedimento Investigatério Criminal, nos
termos da Resolugdo 03/2004 — OECPMP, receber noticias-crime, requisitar diligéncias e
apurar, caso necessério, os fatos nelas contidos, desde que relacionados com crimes
licitatérios ou crimes que também configurem atos de improbidade administrativa;

Il - oferecer denuincia ou promover qualquer medida judicial ou extrajudicial no ambito
Penal para a protegdo do patrimoénio publico e de interesses correlatos, bem como
promover o arquivamento judicial dos procedimentos criminais instaurados a partir das
atribuicOes previstas no inciso | deste artigo;

Il - acompanhar os processos criminais oriundos das denuncias oferecidas no exercicio
das atribuigGes previstas no inciso Il deste artigo.

§ 12 As atribuicGes referidas neste artigo serdo exercidas sem prejuizo das atribui¢Ges
eventualmente coincidentes as dos Promotores de Justica da Promotoria de Justica
Especializada Criminal, resolvendo-se pela prevengao os conflitos porventura existentes.

§ 22 Tanto os Promotores de Justica da Promotoria de Justica Especializada Criminal de
Porto Alegre, quanto os Promotores de Justica da Promotoria de Justica de Defesa do
Patrimbnio Pulblico deverdo comunicar-se entre si para informar sobre o inicio de
investigacdo criminal relacionada com crimes licitatérios ou crimes que também
configurem atos de improbidade administrativa, mesmo que sigilosas.

§ 32 Na Comarca de Porto Alegre, os fatos investigados pela autoridade policial,
mediante requisicdo de instauragdo de inquérito pelo Ministério Pulblico, serdo de
atribuicdo das Promotorias de Justica Criminal, salvo se a matéria ja esteja sendo
investigada por uma das Promotorias Especializadas.

§ 52 Ficam excetuados da atribuicdo prevista neste artigo os fatos praticados no
exercicio da atividade policial que, em tese, configurem ato de improbidade
administrativa, cuja acdo deva ser ajuizada na Capital do Estado, os quais deverdo ser
informados a Promotoria de Justica de Controle Externo da Atividade Policial de Porto
Alegre. (Pardgrafo acrescentado pelo Provimento n2 10/2015)”

DADOS RELACIONADOS COM O MEMBRO DO MINISTERIO PUBLICO

O membro assumiu o 6rgdo em 17/01/2015; reside na comarca de lotagdo; nos ultimos 06 meses participou de
curso de aperfeigoamento (Encontro Regional de Estratégia do Ministério Publico); ndo exerce o magistério; ndo
exerce a advocacia; ndo respondeu e ndo responde a procedimento administrativo disciplinar; ndo responde
cumulativamente por outro érgdo; nos Ultimos 06 meses ndo recebeu colaboragdo; nos ultimos 06 meses se
afastou das atividades de 13 a 26 de outubro de 2016 em razdo de férias; cumpre expediente das 9h as 18h.

EM RELAGCAO AO ORGAO DO MINISTERIO PUBLICO
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1. Qual os dias e horérios em que é

O atendimento é prestado em todos os dias Uteis, desde que ndo haja
audiéncia ou outro compromisso agendado. Observa-se que existe escala de

prestado o atendimento ao

publico? plantdo entre os Promotores da PJDPP para o atendimento ao publico, bem
como atendimento centralizado para recebimento de representagdes no
Servigo de Informagdes e Atendimento ao Cidaddo — SIAC.

2. Respondeu por outro(s)

6rgdo(s), cumulativamente, nosfSim, pelo 42 cargo da PJDPP entre 05 e 10 de maio de 2016, e entre 17 e 29 de

Ultimos seis meses (especifique)?

julho de 2016.

3.
ultimos 6 meses (especifique)?

Recebeu colaboragdo nos

4. Houve afastamento, de qualquer
natureza, nos ultimos 6 meses?

Sim.

5. Caso positivo, indicar o periodo
e 0 motivo:

Férias entre 13 e 26 de outubro de 2016.

6.
gabinete:

Estrutura de pessoal no

Exclusivo do Cargo: 01 assessor (servidor efetivo, bacharel em direito) e 01
estagiario de direito.

Compartilhado com os demais cargos da promotoria do patriménio publico
(total de 09): 03 policiais militares.

Setor processual: 02 assessores (cargos comissionados, bacharéis em direito —
fazem a analise das reclamagOes iniciais, conexdo, e peticionamentos os
expedientes de impulsos processuais), 02 estagiarios de direito (graduagdo)

Cartorio (separado em 02 grupos): 2 agentes administrativos (nivel médio), 2
secretarios de diligéncias (nivel médio, cumprem diligéncias externas) e 1
assistente de promotoria (bacharel em Direito), todos efetivos.

7. Estrutura fisica do gabinete:

As 09 Promotorias de Defesa do Patrimonio Publico estdo situadas no 62. andar
de um prédio préprio. Existem 09 salas dos Promotores (gabinetes exclusivos
com mobilidrio em geral, 01 computador e monitor, 01 impressora), 01 sala
dos policiais, 02 salas dos assessores, 04 banheiros comuns.

N3o existe sala para a 62 Promotoria (o atual titular nunca assumiu).

O cartorio é situado no 102 andar do mesmo prédio: 01 sala com secretaria e
cartorio e 01 sala de reunides, 02 banheiros comuns do andar.

8. Sistema de arquivos:

Arquivo fisico para guarda de extrajudiciais com temporalidade limitada e
posterior remessa ao arquivo central; arquivo fisico das pegas processuais
protocoladas no Poder Judiciario.

9. Sistema de registro e controle:

Todos os expedientes e processos tramitam num dos dois bancos de dados
informatizados do Ministério Publico do RS: a) Sistema Gerenciador de
Promotorias (SGP) — é o sistema antigo, compreendendo todos os processos
judiciais, todos os procedimentos investigatdrios criminais, além dos inquéritos
civis e procedimentos administrativos instaurados anteriormente a maio de
2015; e b) Sistema de Informagdes do Ministério Publico (SIM): foi implantado
em maio de 2015, abrangendo todos os inquéritos civis e procedimentos
administrativos instaurados a partir daquele més.

10. Oficia perante qual (is) Vara(s)
Quantos
tramitam na Vara?

judiciais? processos

Oficia perante as Varas em que propostas as agdes judiciais pelo 52 Cargo. Sdo
Varas da Fazenda Publica (majoritariamente), Varas Civeis e Varas Criminais.
Prejudicado.

11. Observagoes:

Endereco: Setor de Administr
Telefone: (61) 3366-9110
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Saldo do més anterior 0 0 2 0 0 1 0 1 0 2 2 2
Distribuidos no més 3 2 1 9 7 6 6 4 10 @ 10 7 8
Impulsionados no més 3 0 3 9 6 7 5 5 8 10 7 9
Saldo do més atual 0 2 0 0 1 0 1 0 2 2 2 1
Audiéncias realizadas/ sessdes 1 0 0 0 1 1 0 1 1 1 1 1
Recursos interpostos 0 0 0 0 0 1 1 1 0 0 0 0
ObservagGes: Dados do Sistema Gerenciador de Promotorias (SGP) complementado por informagGes fornecidas
pela Corregedoria-Geral do Ministério Publico.

Saldo do més anterior 1 1 0 1 3 0 2 3 0 3 3 0
Distribuidos no més 3 4 10 | 12 7 13 | 14 7 10 15 | 11 5
Impulsionados no més 3 5 9 10 | 10 | 11 | 13 | 10 7 15 | 14 3
Saldo do més atual 1 0 1 3 0 2 3 0 3 3 0 2
Audiéncias realizadas/ sessdes 2 0 0 0 0 0 3 2 0 0 0 0
Recursos interpostos 0 1 1 1 1 1 3 2 0 1 1 1
Observagdes: Dados do Sistema Gerenciador de Promotorias (SGP) complementado por informag&es fornecidas
pela Corregedoria-Geral do Ministério Publico.

1. Noticias de fato distribuidas 1 4 4 5 4 5 5 3 4 5 2 3

2. Inquérito Civil instaurado por| 1 0 2 3 1 0 1 7 2 3 0 1
Portaria

3. Procedimento Preparatério 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
instaurado

4. Procedimento Administrativo, 0 0 0 0 0 1 0 0 0 0 0 0
instaurado

5. TAC firmado 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
6. Acdo Civil Publica de O 0 0 1 0 0 0 0 0 0 0 0
Improbidade Administrativa

proposta
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7. Acdo Civil Publica proposta 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
(exceto improbidade
administrativa)

8. Outras agdes propostas O 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
(incluindo medidas
cautelares/antecipatorias)

9. Arquivamento sem Remessa 5 6 8 2 2 8 7 7 6 3 0 2
10. Arquivamento com Remessa 0 0 0 0 0 1 0 0 2 3 0 1
11. Audiéncias Extrajudiciais 1 0 0 9 7 10 6 12 21 20 15 18
12. Audiéncia Publica realizada 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
13. Recomendagdes Ministeriaiss O 0 0 0 0 0 0 0 1 0 0 1
expedidas

14. PICs instaurados 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
15. Despachos 10 10 1 23 | 21 | 71 39 | 30 | 28 36 | 96 | 28 27

ObservagGes: Dados do Sistema Gerenciador de Promotorias (SGP) complementado por informagGes fornecidas
pela Corregedoria-Geral do Ministério Publico. Como alguns dados do novo Sistema de InformagGes do Ministério
Publico (SIM) ndo foram disponibilizados, houve contagem manual para prestar certas informagdes.

PROCEDIMENTOS EXTRAJUDICIAIS MES A MES

; Dez Jan Fevn Mar Abr Mai Jun  Jul Ago Set Out Nov
PERIODO
(2015) (2016)

1. Noticias de fato distribuidas 2 5 2 10 5 5 5 7 4 4 9 5

2. Inquérito Civil instaurado por 0 2 0 7 5 2 4 8 3 3 5 2
Portaria

3. Procedimento Preparatério O 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
instaurado

4. Procedimento Administrativo] 0 0 0 0 0 2 3 1 1 0 1 0
instaurado

5. TAC firmado 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0

6. Acdo Civil Publica del 2 0 0 0 0 1 0 0 0 0 0 0
Improbidade Administrativa
proposta

7. Agdo Civil Publica proposta 0 0 0 0 0 0 0 0 0 1 0 0
(exceto improbidade
administrativa)

8. Outras agdes propostas] O 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
(incluindo medidas
cautelares/antecipatorias)

9. Arquivamento sem Remessa 0 0 5 5 8 14 6 0 1 0 4 4
10. Arquivamento com Remessa 1 1 1 2 3 2 2 1 0 1 1 0
11. Audiéncias Extrajudiciais 8 5 3 7 5 17 16 6 23 13 3 6
12. Audiéncia Publica realizada 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0

o
o
o
[
o
o
o
=
o
o
o
o

13. Recomendagbes Ministeriais
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expedidas
14. PICs instaurados 0 0 1 0 0 0 0 0 0 0 0 0
15. Despachos 4 10 | 26 21 4 12 21 13 17 9 9 18

Observag@es: Dados do Sistema Gerenciador de Promotorias (SGP) complementado por informag&es fornecidas
pela Corregedoria-Geral do Ministério Publico. Como alguns dados do novo Sistema de Informagdes do Ministério
Publico (SIM) ndo foram disponibilizados, houve contagem manual para prestar certas informagoes.

EM RELAGAO AOS FEITOS NO ORGAO DO MINISTERIO PUBLICO*
* Na data da Inspegdo/Correigao.

Indiciado preso, fora do prazo (CPP: 5 dias;| Prejudicado
Entorpecentes: 10 dias; Economia Popular:
2 dias):

Sem indiciado preso, com vista ha mais de| Prejudicado
1. Inquéritos policiais /Termos Circunstanciados de|30 dias:

Ocorréncia

Sem indiciado preso, com vista ha mais de| Prejudicado
6 meses:

Sem indiciado preso, com vista hd mais de| Prejudicado
12 meses:

Com vista ha mais de 30 dias:

2. AgOes penais Com vista ha mais de 6 meses:

Com vista ha mais de 12 meses:

Com vista ha mais de 30 dias:

o| ol ol o o

3. Outros processos judiciais criminais Com vista ha mais de 6 meses:

Com vista ha mais de 12 meses: 0

No prazo para manifestagdo (02 dias): Prejudicado

Fora do prazo para manifestagao, estando Prejudicado
4. Habeas corpus 0 paciente preso:

Fora do prazo para manifestagdo, estando Prejudicado
o paciente em liberdade:

No prazo para manifestagdo (10 dias): Prejudicado
5. Mandados de seguranga

Fora do prazo para manifestagao: Prejudicado

Com vista ha mais de 30 dias: Prejudicado.
6. Outros processos judiciais civeis — custos legis Com vista ha mais de 6 meses: Prejudicado

Com vista ha mais de 12 meses: Prejudicado

Com vista ha mais de 30 dias: 0

7. Processos civeis referentes a agGes ajuizadas pelo

Ministério Pablico Com vista ha mais de 6 meses: 0
Com vista ha mais de 12 meses: 0
Com vista ha mais de 30 dias: Prejudicado
8. Processos eleitorais Com vista ha mais de 6 meses: Prejudicado
Com vista ha mais de 12 meses: Prejudicado
9. Noticia de Fato Em tramitagdo ha menos de 30 dias: 7
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Em tramitagdo ha mais de 30 dias: 0
0
3 (SGP)
Em tramitagdo ha menos de 90 dias:
N . . . 0
Em tramitagdo ha mais de 90 dias e
11. Procedimentos preparatorios menos de 180 dias: 0
. . . . 0
Em tramitagdo ha mais de 180 dias
(verificar prorrogagao):
16 (SIM)
10 (SGP)
Em tramitagdo ha menos de 90 dias: 2 (SIM)
13. Procedimento Administrativo
Em tramitagdo ha mais de 90 dias: 1(Sim)
1
15. AgGes civis publicas de improbidade adm. ajuizadas nos ultimos 12 meses: 3
0
17. Denuncias oferecidas nos uUltimos 12 meses: 0
0
0
19. Recomendagdes feitas nos ultimos 12 meses: 4
0
Delegacias de policia: Prejudicado
Estabelecimentos prisionais: Prejudicado
Centros de internamentos provisorios: Prejudicado
Outras unidades de atendimento: Prejudicado
21. Visitas/Reunides externas realizadas nos ultimos|Estabelecimentos de idosos: Prejudicado
12 meses
Estabelecimentos de deficientes: Prejudicado
Estabelecimentos de Saude: Prejudicado
Estabelecimentos de comunidades| Prejudicado
terapéuticas:
Fundagoes: Prejudicado

23. Observagoes:
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QUADRO ESTATISTICO ANUAL DETALHADO

CRIMINAL
Area criminal 2015 2016*
*Até da data da correigdo

1. Autos de processo remetidos para
manifestagdo do(a) Promotor(a) de

. . 5 2
Justica/Procurador(a) da Republica
correicionado(a):
2. Autos de Inquéritos Policiais: 0 1
3. PICs instaurados: 0 1
4. Arquivamentos de PICs: 0 0
5. Arquivamentos de IPs: 0 1
6. Denuncias oferecidas: 0 0

7. Medidas cautelares preventivas e
incidentais propostas pelo 0 0
correicionado:

8. AlegacGes finais ou memoriais

(escritas e orais): 0 0

9. Sessdes do Tribunal do Juri: Prejudicado Prejudicado
10. Recursos interpostos: 0 0

11. RazGes apresentadas: 0

12. Contrarrazdes: 0 0

13. Outras manifestagOes 5 2

Observagao: Relata ter recebido 1 IP em 2016 e fez promogado de arquivamento em razdo da prescrigao.

JUIZADO ESPECIAL

*
Juizado Especial Criminal e Civel 2015 *Até da dzgldea correigdo
1. Autos remetidos para
manifestagdo do(a) Promotor(a) de
Justica/Procurador da  Republica
correicionado(a): Prejudicado Prejudicado
2. Arquivamentos: Prejudicado Prejudicado
3. Transagdes penais: Prejudicado Prejudicado
4. Denuncias oferecidas: Prejudicado Prejudicado
5. Alegagdes finais ou memoriais: Prejudicado Prejudicado
6. RazOes apresentadas: Prejudicado Prejudicado
7. Contrarrazdes: Prejudicado Prejudicado
8. Outras manifestagGes criminais Prejudicado Prejudicado
9. Manifestagdes civeis Prejudicado Prejudicado
CiVEL (MP autor)
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2016*
Civel (MP Autor) 2015 *Até da data da correigdo
1. Autos remetidos para
manifestagdo do(a) Promotor(a) de
Justica correicionado(a): 73 106
2. AgGes Civis Publicas Ajuizadas: 3 2
3. Outras ag0es ajuizadas 0 0
4. Alegagdes Finais: 0 4
5. Recursos interpostos: 1 11
6. Razdes recursais: 1 11
7. Contrarrazoes recursais: 3 6
8. Outras manifestagGes: 64 73
CIVEL (custos legis)
2016*
Civel (custos legis) 2015 *Até da data da correigdo
1. Autos remetidos para
manifestagdo do(a) Promotor(a) de
Justica/Procurador(a) da Republica
correicionado(a): Prejudicado Prejudicado
2. Quantidade de manifestagdes
exaradas (excetuados casos em que
justificada a ndo-intervencdo): Prejudicado Prejudicado
3. Processos em que foi justificada a
ndo intervengdo pelo(a) Promotor(a)
de Justica/Procurador(a) da
Republica: Prejudicado Prejudicado
DADOS COMPLEMENTARES

1. Sugestdes do titular do 6rgdo do Ministério Publico: Melhoria nos sistemas informatizados do Ministério
Publico (SGP e SIM) pela Divisdo de Informatica do Ministério Publico, para que os sistemas possam gerar
automaticamente planilhas com informagdes corretas. Melhoria no sistema SIM para possibilidade de cadastro
de PIC e possibilidade de inclusdo de anexos.

2. Experiéncias inovadoras: Participagdo no projeto do Sistema de Informagdes do Ministério Publico (SIM), no
qual os expedientes passaram a tramitar eletronicamente.

3. Observagdes (outras atividades de atuagdo e outras informacg&es relevantes).: Nenhuma.

PROCESSOS E PROCEDIMENTOS ANALISADOS (CiVEIS E CRIMINAIS)

ESPECIE NUMERO DO DATA DA SITUAGAO DETECTADA
PROCEDIMENTO INSTAURAGAO
IC 00829.00007/2015 26/02/15 Irregular. Diligéncias
procrastinatorias. Objeto:

investigar o recebimento abusivo
de didrias e de gratificagdo
especial de insalubridade por
servidor lotado na  SEAPA.
Investigacdo que teve inicio a
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partir do recebimento de
auditoria da  Contadoria e
Auditoria Geral do Estado (CAGE).
Determinada oitiva e juntada de
fichas funcionais dos investigados.
Informada a  existéncia de
sindicancia pela Secretaria, em
julho/15. Requisitado, em
agosto/15, copia de alguns
processos administrativos que
concederam os beneficios,
resposta em setembro/15,
seguido de novo oficio solicitando
copia de todos  processos
administrativos referentes a
didrias requeridas pelo servidor
investigado, resposta em
novembro/15 e abril/16. Varias
defesas apresentadas pelos
investigados no IC. Novo pedido
de cépia de processos de diarias
em face dos investigados, fichas
funcionais e informagdes sobre
apuragbes  disciplinares  pela
Secretaria em junho/16, resposta
em julho/16. Despacho de
julho/16 com determinacdo de
diligéncias para juntada de
informagdes atualizadas do
processo administrativo que apura
a irregularidade no ambito da
Procuradoria do Estado. Novo
pedido de ficha funcional dos
servidores para Secretaria,
resposta em agosto/16. Despacho
de novembro/16 determinando
sobrestamento por 15 dias para
aguardar resposta da PGE.

IC 829.00079/2013 18.11.2013 Procedimento sem  despacho
fundamentador de portaria
inaugural. Sem efetivo andamento
desde 29 de abril de 2016, data da
Ultima anadlise das provas colhidas
nos autos. Fatos apurados
praticados no ano de 2009 e,
portanto, sujeitos as prescrigao.

IC 829.00081/2010 29.11.2010 Procedimento sem  despacho
fundamentador de portaria
inaugural. Fatos apurados

praticados no ano de 2010 e,
portanto, sujeitos a prescrigdo.

IC 829.00202/2008 12.12.2008 Procedimento sem  despacho
fundamentador de portaria
inaugural. Sem efetivo andamento
desde 22 de setembro de 2016.
Fatos apurados praticados no ano
de 2008 e, portanto, sujeitos a
prescricao.

PC 829.00002/2012 27.03.2012 Procedimento sem efetivo
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andamento desde 11 de outubro
de  2016. Fatos  apurados
praticados nos anos de 2009, 2010
e 2011 e, portanto, sujeitos a
prescricdo em concreto da
pretensao punitiva.

IC 829.00021/2014 Procedimento sem  despacho
fundamentador de portaria
inaugural. Sem efetivo andamento
desde 22 de setembro de 2016.

IC 829.00042/2014 22.05.2014 Procedimento sem movimentagao
efetiva de 24 de novembro de
2015 a 09 de junho de 2016, 24 de
agosto e 11 de outubro e de 14 de
outubro até a presente data,
limitando-se as diligéncias a
juntada de documentagdo
requisitada, o que causa lapso
temporal significativo para a
eficicia do procedimento em
atingir sua finalidade.

IC 829.000.005/2016 21.03.2016 Procedimento sem movimentagao
efetiva desde 06/10/2016.

IC 163.000.002/2015 27.05.2015 Procedimento sem movimentagao
efetiva desde 23/09/2016.

IC 1623.000.013/2015 29.05.2015 Procedimento sem movimentagao
efetiva desde 03/08/2016.

IC 1623.000.072/2016 11.06.2016 Procedimento sem movimentagao
efetiva desde 16/08/2016.

IC 1623.000.040/2016 23.06.2016 Procedimento sem movimentagao
efetiva desde 06/10/2016.

IC 1623.000.079/2015 05.07.2015 Procedimento sem movimentagao
efetiva desde 06/10/2016.

IC 829.000.008/2016 16.07.2016 Procedimento sem movimentagao
efetiva desde 06/10/2016.

IC 1623.000.141/2016 28.07.2016 Procedimento sem movimentagao
efetiva desde 11/10/2016.

IC 1633.000.122/2016 10.09.2016 Procedimento sem movimentagao
efetiva desde 26/09/2016.

IC 1623.000.206/2016 30.09.2016 Procedimento sem movimentagao
efetiva desde 04/10/2016.

IC 1623.000.161/2016 12.10.2016 Procedimento sem movimentagao

efetiva desde 12/10/2016.

OBSERVACOES

O inspecionado responde pelo cargo desde janeiro de 2015.

O volume da banca de procedimentos extrajudiciais da PJ inspecionada é dimensionado em nimero confortavel
(07 NF3, 0 PP, 26 IC3, 03 PAB e 03 PICR), especialmente diante do suporte de recursos humanos disponibilizado.

Nos ultimos 12 meses o inspecionado apresentou baixa produtividade (03 agdes de improbidade, 01 agdo civil
publica, nenhuma outra agdo civel, nenhum TAC, nenhuma denuncia e nenhuma medida cautelar criminal). No
mesmo periodo recebeu 66 NF® distribuidas, instaurou 42 IC® e 8 PA®, indeferiu a instauragdo de 49 ICE e
efetuou 16 arquivamentos com remessa ao Conselho Superior do Ministério Publico. Embora apresente baixa
produtividade, destaca-se o Promotor de Justica dos outros com baixa produtividade pela qualidade da instrugao
atribuida aos procedimentos.

O inspecionado recebe as comunicagGes de irregularidades registradas no sistema SIM, como Noticia de Fato. A
equipe de inspe¢do constatou que varias NF® recebidas na promotoria de justica demoravam em média até 30
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dias para serem inseridas no Sistema SIM e distribuidas de fato ao inspecionado.

A equipe de inspeg¢do analisou todos os indeferimentos de instauragdo de IC dos Gltimos 06 meses. A maior parte
dos indeferimentos de instauragcdo contém natureza juridica de arquivamento, com andlise da irregularidade
noticiada apos as diligéncias implementadas.

Além dos procedimentos descritos acima, a equipe de inspegdo analisou, estando regulares os procedimentos: IC
00829.00038/2014, IC 00829.00014/13, RD 00829.00257/2015 (declinio de atribuigdo, ainda ndo remetido); NF
1623.000.230/2016; IC 829.00096/2014; IC 829.00017/2015; PIC 829.0001/2016; IC 1623.000.051/2016;
163.000.341/2016; IC 829.000.004/2016; IC 1623.000.231/2016; IC 1623.000.061/2016; IC 1623.000.111/2016; IC
1623.000.102/2016; IC 1623.000.130/2016; IC 1623.000.167/2015; IC 1623.000.241/2015; IC 1623.000.071/2016;
IC 1623.000.215/2016; IC 1623.000.221/2016.

PAs instaurados para acompanhamento de executivo fiscal: 1623.000.131/2016; 1623.000.222/2016;
1623.000.112/2016.

2.2 Promotorias de Justica Especializadas Criminais - Combate aos
Crimes Licitatorios

22 Promotoria De Justica Especializada Criminal - Combate Aos Crimes Licitatdrios

22 PROMOTORIA DE JUSTICA ESPECIALIZADA CRIMINAL — COMBATE AOS CRIMES LICITATORIOS

Daniele Schneider (titular da 42 Promotoria de Justiga Especializada Criminal): designada

5 para responder durante as férias e licenga do titular, de 12 de novembro a 19 dezembro
1. Orgdo inspecionado: |4e 2016.

Titular: Maria Lucia Kurtz Amantino Rodrigues da Silva Algarve (em gozo de férias)

Provimento PGJ/MPRS 12/2000: Defesa do Patriménio Publico — Civel (improbidade e
controle da legalidade) e Crime (crimes licitatarios e correlatos a improbidade):
Art. 5. [...]

VI — em matéria de Defesa do Patrimdnio Publico:

1. autuar pegas de informagado, instaurar inquérito civil e promover agdo civil publica
para a prote¢do do patrimdnio publico, em especial para tutela da matéria relativa a
improbidade administrativa prevista na Lei Federal n2 8.429, de 02 de junho de 1992, e
em outras legislacGes;

2. requerer as medidas judiciais ou requisitar as administrativas de interesse

2. Atribuicdes do Orgdo: [institucional;

3. ajuizar as agGes cautelares, ou outras acGes, em defesa do patrimbnio publico,
especialmente da probidade administrativa;

4. adotar as medidas administrativas e judiciais necessdrias a preservagdo dos principios
constitucionais e infraconstitucionais reitores da administragdo publica, assim como da
garantia de acessibilidade aos cargos publicos, sem qualquer tipo de discriminagao;

5. receber reclamagdes e noticias de danos causados ao patrimoénio publico e de atos de
improbidade administrativa, registrando-as e diligenciando no sentido de |lhes oferecer
pronta e eficaz solugdo;

6. promover o inquérito civil e outros procedimentos administrativos e a agdo civil
publica para a anulagdo ou declaragdo de nulidade de atos lesivos ao patrimdnio publico
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ou a moralidade administrativa do Estado ou do Municipio, de suas administragGes
diretas ou fundacionais, ou de entidades privadas de que participem;

7. acompanhar as agdes civis publicas e demais a¢Ges ajuizadas pelo Ministério Publico e
interpor recursos de decisdes nelas proferidas;

8. comunicar ao Centro de Apoio Operacional respectivo a instauragdo de inquéritos civis
e 0 ajuizamento de agdes civis publicas;

9. exercer outras atribuigdes conferidas em lei;

[...]

Art. 92. S3o atribuigGes dos Promotores de Justica classificados na Promotoria de Justica
de Defesa do Patrimbnio Publico da Comarca de Porto Alegre, no ambito da
administragdo municipal e da administragdo estadual, além das previstas no inciso VI do
artigo 52 deste Provimento: (Redagdo alterada pelo Provimento n? 85/2011)

| - autuar pegas de informagdo e instaurar Procedimento Investigatério Criminal, nos
termos da Resolugdo 03/2004 — OECPMP, receber noticias-crime, requisitar diligéncias e
apurar, caso necessario, os fatos nelas contidos, desde que relacionados com crimes
licitatérios ou crimes que também configurem atos de improbidade administrativa;

Il - oferecer denuincia ou promover qualquer medida judicial ou extrajudicial no ambito
Penal para a prote¢do do patrimoOnio publico e de interesses correlatos, bem como
promover o arquivamento judicial dos procedimentos criminais instaurados a partir das
atribuigOes previstas no inciso | deste artigo;

Il - acompanhar os processos criminais oriundos das denuncias oferecidas no exercicio
das atribuigGes previstas no inciso Il deste artigo.

§ 12 As atribuicGes referidas neste artigo serdo exercidas sem prejuizo das atribuicGes
eventualmente coincidentes as dos Promotores de Justica da Promotoria de Justica
Especializada Criminal, resolvendo-se pela prevengdo os conflitos porventura existentes.

§ 22 Tanto os Promotores de Justica da Promotoria de Justica Especializada Criminal de
Porto Alegre, quanto os Promotores de Justica da Promotoria de Justica de Defesa do
Patrimbnio Pulblico deverdo comunicar-se entre si para informar sobre o inicio de
investigacdo criminal relacionada com crimes licitatérios ou crimes que também
configurem atos de improbidade administrativa, mesmo que sigilosas.

§ 32 Na Comarca de Porto Alegre, os fatos investigados pela autoridade policial,
mediante requisi¢do de instauragdo de inquérito pelo Ministério Publico, serdo de
atribuicdo das Promotorias de Justica Criminal, salvo se a matéria ja esteja sendo
investigada por uma das Promotorias Especializadas.

§ 52 Ficam excetuados da atribuicdo prevista neste artigo os fatos praticados no
exercicio da atividade policial que, em tese, configurem ato de improbidade
administrativa, cuja acdo deva ser ajuizada na Capital do Estado, os quais deverdo ser
informados a Promotoria de Justica de Controle Externo da Atividade Policial de Porto
Alegre. (Pardgrafo acrescentado pelo Provimento n? 10/2015)”

[...]

Art. 17-C Sdo atribuicdes dos Promotores de Justica classificados na Promotoria de
Justica Especializada Criminal da Comarca de Porto Alegre, no ambito do Estado do Rio
Grande do Sul, além das previstas no artigo 32 deste Provimento: (Redagdo alterada pelo
Provimento n2 64/2008)

(...)

§ 32 As atribuicGes dos agentes do Ministério Publico classificados nos cargos de 292 e 42
Promotores de Justica da Promotoria de Justiga Especializada Criminal de Porto Alegre
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restringir-

VI do artigo 52 e no artigo 92, ambos deste Provimento. (Redagdo alterada pelo
Provimento n2 85/2011)

se-do a Comarca da Capital e serdo idénticas as atribuigOes previstas no inciso

DADOS RELACIONADOS COM O MEMBRO DO MINISTERIO PUBLICO

orgdo (22 cargo PJ Especializada);
afastou das atividades, 01 dia par
Publico de Combate a Corrupgao,

O membro (Dra. Daniele Schneider) assumiu o 6rgdo em 02/05/2013; reside na comarca de lotagdo; nos ultimos
06 meses ndo participou de cursos de aperfeicopamento; ndo exerce o magistério; ndo exerce a advocacia; ndo
respondeu e ndo responde a procedimento administrativo disciplinar; responde cumulativamente por outro

expediente de segunda a sexta, das 13h30min as 18h30min e trés manhas das 9h as 12h.

nos ultimos 06 meses nao recebeu colaboragdo; nos ultimos 06 meses se
a participacdo da fundagdo da Associagdo Nacional de Membro do Ministério
em S3o Paulo (26/08) e 10 dias de férias (21 a 30 de setembro); cumpre

EM

RELAGCAO AO ORGAO DO MINISTERIO PUBLICO

1. Qual os dias e horérios em que é

Ultimos seis meses (especifique)?

prestado o atendimento a0l Todos os dias, no horario de expediente da Promotoria.
publico?

2. Respondeu por outro(s) Sim, é titular da 42 Promotoria Especializada Criminal.
orgdo(s), cumulativamente, nos

A titular, Dra. Maria Lucia Kurtz Amantino Rodrigues da Silva Algarve,
respondeu pela 42 Promotoria Especializada Criminal no periodo de 21 a 30 de
setembro, em razdo de férias do titular.

3. Recebeu colaboragio nos

ultimos 6 meses (especifique)?

Nao.

4. Houve afastamento, de qualquer
natureza, nos ultimos 6 meses?

Sim.

5. Caso positivo, indicar o periodo
e 0 motivo:

A titular, Dra. Maria Lucia Kurtz Amantino Rodrigues da Silva Algarve, gozou
férias no periodo de 09 a 27 de maio e de 12 de novembro até 19 de dezembro
de 2016.

6.
gabinete:

Estrutura de pessoal no

Exclusivo do Cargo: 01 assessor (servidor efetivo, bacharel em direito).

Compartilhado com os demais cargos da promotoria do patriménio publico
(total de 09): 3 policiais militares

Setor processual: 02 assessores (cargos comissionados, bacharéis em direito —
fazem a andlise das reclamacgGes iniciais, conexdo, e peticionamentos os
expedientes de impulsos processuais), 02 estagiarios de direito (graduagao)

Cartorio (separado em 02 grupos): 2 agentes administrativos (nivel médio), 2
secretarios de diligéncias (nivel médio, cumprem diligéncias externas) e 1
assistente de promotoria (bacharel em Direito), todos efetivos.

7. Estrutura fisica do gabinete:

As 09 Promotorias de Defesa do Patrimdnio Publico estdo situadas no 62. andar
de um prédio préprio. Existem 09 salas dos Promotores (gabinetes exclusivos
com mobilidrio em geral, 01 computador e monitor, 01 impressora), 01 sala
dos policiais, 02 salas dos assessores, 04 banheiros comuns.

N3o existe sala para a 62 Promotoria (o atual titular nunca assumiu).
O cartdrio é situado no 102 andar do mesmo prédio: 01 sala com secretaria e
cartorio e 01 sala de reunides, 02 banheiros comuns do andar.

8. Sistema de arquivos:

Arquivo fisico para guarda de extrajudiciais com temporalidade limitada e
posterior remessa ao arquivo central. ManifestagGes arquivadas no Sistema
Gerenciador de Promotorias (SGP).

Endereco: Setor de Administr
Telefone: (61) 3366-9110
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9. Sistema de registro e controle:

Sistema Gerenciador de Promotorias (SGP) e Sistema Informatizado do
Ministério Publico (SIM)

10. Oficia perante qual (is) Vara(s)
judiciais?  Quantos  processos
tramitam na Vara?

N3o. Prejudicado. Os drgdos judiciais competentes para os feitos de Atribuigado
desta PJDPP sdo todas as Varas da Fazenda Publica e as Varas Criminais da
Capital. Algumas agBes também sdo distribuidas para as Varas Civeis.

Saldo do més anterior 2 2 2 2 3 2 2 1 0 0 0 0
Distribuidos no més 0 0 0 1 1 0 1 0 0 0 1 1
Impulsionados no més 0 0 0 1 2 0 0 3 0 0 1 0
Saldo do més atual 2 2 2 2 2 2 3 0 0 0 0 1
Audiéncias realizadas/ sessdes 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
Recursos interpostos 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0

Saldo do més anterior 1 0 0 0 0 0 0 5 0 0 0 0
Distribuidos no més 1 0 1 4 2 2 6 3 1 2 0 1
Impulsionados no més 2 0 1 4 2 2 1 8 0 2 0 1
Saldo do més atual 0 0 0 0 0 0 5 0 1 0 0 0
Audiéncias realizadas/ sessdes 0 0 0 0 0 1 0 0 0 0 0 0
Recursos interpostos 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0

1. Noticias de fato distribuidas

2. Inquérito Civil instaurado por
Portaria

3. Procedimento Preparatério
instaurado

4. Procedimento Administrativo
instaurado

5. TAC firmado

6. Acdo Civil Publica de
Improbidade Administrativa
proposta
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7. Acdo Civil Publica proposta 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
(exceto improbidade
administrativa)

8. Outras agdes propostas O 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
(incluindo medidas
cautelares/antecipatorias)

9. Arquivamento sem Remessa 6 1 5 5 5 2 4 0 8 2 1 3
10. Arquivamento com Remessa 0 1 0 1 0 1 0 2 0 2 0 0
11. Audiéncias Extrajudiciais 0 2 1 0 0 0 0 1 0 0 0 0
12. Audiéncia Publica realizada 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
13. Recomendagdes Ministeriaiss O 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
expedidas

14. PICs instaurados 0 0 0 0 0 0 0 0 0 1 0 0
15. Despachos 1 6 8 2 7 3 3 3 5 14 3 3

PROCEDIMENTOS EXTRAJUDICIAIS MES A MES
) Dez Jan Fev Mar Abr Mai Jun  Jul Ago Set Out Nov
PERIODO
(2015) (2016)

1. Noticias de fato distribuidas 3 6 2 10 5 5 4 5 3 6 10 4
2. Inquérito Civil instaurado por 0 0 1 1 2 4 2 1 0 2 3 3
Portaria

3. Procedimento Preparatério 0 0 0 0 1 0 0 0 1 2 0 0
instaurado

4. Procedimento Administrativo] 0 0 0 0 0 0 3 1 0 0 0 0

instaurado

5. TAC firmado 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
6. Acdo Civil Publica del O 0 0 0 0 1 0 0 0 0 0 0
Improbidade Administrativa

proposta

7. Agdo Civil Publica proposta O 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
(exceto improbidade
administrativa)

8. Outras agdes propostas] O 0 0 0 0 1 0 0 0 0 0 0
(incluindo medidas
cautelares/antecipatdrias)

9. Arquivamento sem Remessa 2 3 1 3 5 4 4 0 1 8 2 3
10. Arquivamento com Remessa 0 0 0 2 0 0 0 0 0 1 1 0
11. Audiéncias Extrajudiciais 0 0 0 0 0 0 1 0 4 1 5 0
12. Audiéncia Publica realizada 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
13. Recomendagbes Ministeriaiss 0 0 0 2 0 0 0 0 0 0 0 0
expedidas

14. PICs instaurados 0 0 0 0 0 0 1 0 0 0 0 0
15. Despachos 3 3 1 7 6 9 12 |11 1 13 | 10 § 20 20
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Indiciado preso, fora do prazo (CPP: 5 dias; Prejudicado
Entorpecentes: 10 dias; Economia Popular:
2 dias):

Sem indiciado preso, com vista ha mais de| Prejudicado
1. Inquéritos policiais /Termos Circunstanciados de[3( dias:

Ocorréncia

Sem indiciado preso, com vista ha mais de| Prejudicado
6 meses:

Sem indiciado preso, com vista ha mais de| Prejudicado

12 meses:
0
0
0
Com vista ha mais de 30 dias: 0
3. Outros processos judiciais criminais Com vista ha mais de 6 meses: 0
Com vista ha mais de 12 meses: 0
Prejudicado
Prejudicado
Prejudicado
No prazo para manifestacdo (10 dias): Prejudicado

5. Mandados de seguranga

Fora do prazo para manifestagdo: Prejudicado
Prejudicado

Prejudicado

Prejudicado

Com vista hd mais de 30 dias: 0

7. Processos civeis referentes a a¢Bes ajuizadas pelo

Ministério Pablico Com vista ha mais de 6 meses: 0

Com vista hd mais de 12 meses: 0

Prejudicado
Prejudicado

Prejudicado

Em tramitagdo ha menos de 30 dias: 5
9. Noticia de Fato
Em tramitagdo ha mais de 30 dias: 0
0
1
11. Procedimentos preparatorios Em tramitagdo ha menos de 90 dias: 1
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Em tramitagdo ha mais de 90 dias e 0
menos de 180 dias:
Em tramitacdo ha mais de 180 dias 0
(verificar prorrogagao):
19
8
Em tramitagdo ha menos de 90 dias: 0
13. Procedimento Administrativo
Em tramitagdo ha mais de 90 dias: 2
0
15. Agdes civis publicas de improbidade adm. ajuizadas nos ultimos 12 meses: 1
1
17. Denuncias oferecidas nos ultimos 12 meses: 0
0
0
19. Recomendagdes feitas nos ultimos 12 meses: 1
0
Delegacias de policia: Prejudicado
Estabelecimentos prisionais: Prejudicado
Centros de internamentos provisorios: Prejudicado
Outras unidades de atendimento: Prejudicado
21. Visitas/Reunides externas realizadas nos ultimos|Estabelecimentos de idosos: Prejudicado
12 meses
Estabelecimentos de deficientes: Prejudicado
Estabelecimentos de Saude: Prejudicado
Estabelecimentos de comunidades| Prejudicado
terapéuticas:
Fundagoes: Prejudicado

2016*
*Até da data da correigdo

Area criminal

1. Autos de processo remetidos para
manifestagdo do(a) Promotor(a) de
ustica/Procurador(a) da Republica
correicionado(a):
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2. Autos de Inquéritos Policiais: Prejudicado 1**

3. PICs instaurados: 1 0

4. Arquivamentos de PICs: 0 0

5. Arquivamentos de IPs: Prejudicado Prejudicado
6. Denuncias oferecidas: 0 0

7. Medidas cautelares preventivas e
incidentais propostas pelo 1 0
correicionado:

8. Alegacbes finais ou memoriais

(escritas e orais): ! 0

9. Sessdes do Tribunal do Juri: Prejudicado Prejudicado
10. Recursos interpostos: 0 0

11. Razdes apresentadas: 0

12. Contrarrazdes: 0 0

12. Contrarrazdes: 0 0

13. Outras manifestagdes 8 3

Observagdo: ** Embora a inspecionada ndo possua atribuigdo para IP, houve manifestagdo no IP destacado no
campo “processos e procedimentos analisados (civeis e criminais)”

JUIZADO ESPECIAL

*
Juizado Especial Criminal e Civel 2015 *Até da dzgldea correigdo
1. Autos remetidos para
oetacn o) Pemtot S8 pendeat
correicionado(a):
2. Arquivamentos: Prejudicado Prejudicado
3. Transagdes penais: Prejudicado Prejudicado
4. Denuncias oferecidas: Prejudicado Prejudicado
5. Alegagdes finais ou memoriais: Prejudicado Prejudicado
6. Razdes apresentadas: Prejudicado Prejudicado
7. Contrarrazdes: Prejudicado Prejudicado
8. Outras manifestacGes criminais Prejudicado Prejudicado
9. Manifestagdes civeis Prejudicado Prejudicado
CIVEL (MP autor)
2016*
Civel (MP Autor) 2015 *Até da data da correicdo
1. Autos remetidos para
manifestagdo do(a) Promotor(a) de
Justica correicionado(a): 1 7
2. AgGes Civis Publicas Ajuizadas: 0 1
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3. Outras ag¢0es ajuizadas 0 1
4. AlegagGes Finais: 0 0
5. Recursos interpostos: 0 0
6. Razdes recursais: 0 0
7. Contrarrazoes recursais: 0 0
8. Outras manifestagoes: 1 7
CIVEL (custos legis)
2016*
Civel (custos legis) 2015 *Até da data da correigdo
1. Autos remetidos para
manifestagdo do(a) Promotor(a) de . -
Justica/Procurador(a) da Republica Prejudicado Prejudicado
correicionado(a):
2. Quantidade de manifestagGes
exaradas (excetuados casos em que Prejudicado Prejudicado
justificada a ndo-intervencdo):
3. Processos em que foi justificada a
ndo intervengdo pelo(a) Promotor(a) . -
de Justica/Procurador(a) da Prejudicado Prejudicado
Republica:
DADOS COMPLEMENTARES

1. Sugestdes do titular do 6rgdo do Ministério Publico: Nenhuma.

2. Experiéncias inovadoras: Nenhuma.

3. Observagdes (outras atividades de atuagdo e outras informacg&es relevantes): Nenhuma.

PROCESSOS E PROCEDIMENTOS ANALISADOS (CiVEIS E CRIMINAIS)

ESPECIE NUMERO DO DATA DA SITUAGAO DETECTADA
PROCEDIMENTO INSTAURACAO
IC 01203.00011/2016 10/05/2016 Irregular. Diligéncias durante 5

meses em sede de RD. Objeto:
irregularidades na contratagdo da
CISAL pela SULGAS, valor de 18
milhGes. Representagdo oferecida
pela Petrobrds, com coépia de
relatério de auditoria, distribuida
em 15/12/15 (RD
0103.00029/2015). Informacao de
indeferimento de instauragdo de
IC referente a representagdo com
mesmo objeto, RD
00829.00248/2014, por outro
orgdo, sem remessa a PJ que
recebeu tal RD, “considerando
que ndo houve incursdo no mérito
quando da andlise anterior”
(fl.10).  Representagdo inicial
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constando noticia de
irregularidade, seguida de varias
diligéncias em sede de RD
(consulta ao TCE fl.11, requisi¢cdo
de informagGes a SULGAS e as
empresas que participaram da
licitagdo fl.26), com instauragdo
de IC apenas em 02/05/16.

IC 0123.00031/2016 05/10/2016 Irregular. Irregular. Diligéncias
durante 2 meses em sede de RD.
Representacao recebida em
02/08/16, autuada como RD
1413.01021/2016 (f1.08v).
Expedido oficio para manifestagdo
do investigado em 22/08/16
(f1.09), resposta recebida em
09/09/16 (fl.12v), instauragdo de
IC em 05/10/16.

IC 0123.00032/2016 05/10/2016 Irregular. Diligéncias durante 2
meses em sede de RD.
Representacao recebida em
02/08/16, autuada como RD
1413.01021/2016 (fl.O8v).
Expedido oficio para manifestagdo
do investigado em 22/08/16
(f1.09), resposta recebida em
09/09/16 (fl.13), instauragdo de IC
em 05/10/16.

PIC 01203.00001/2015 09/09/2015 Irregular. Sem prorrogagdo desde
09/12/15. Objeto: irregularidades
na aplicagdo de verbas do Fundo
do Idoso para obras no Asilo Padre
Caique. Instaurado em 09/09/15.
Prorrogado em  09/12/2015.
Ultima diligéncia determinada em
23/02/16, resposta recebida em
21/09/16.

IC 01203.00004/2015 23/07/2015 Irregular. Tramitagdo de
investigacdo em sede de RD de
junho/14 a margo/15. Auséncia de
apuragdo efetiva. Objeto:
direcionamento na contratagdo de
empresa de sonorizagdo pela
Secretaria Municipal de Cultura de
Porto  Alegre. Noticia de
irregularidade recebida em
24/06/14, registrada como RD
01413.00720/2014 (f.O8v),
declinio de atribuicdo para
Procuradoria de Prefeitos em
19/08/14 (fl.10). Devolugdo da
Procuradoria de Prefeitos, com
informagdo da inexisténcia de
participacdo de Prefeitos na
irregularidade  noticiada, com
determinagdo de apuragdo dos
fatos pela PJ (fl.12), concluso em
15/09/14 (fl.13v), despacho em
13/10/14 determinando a
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impressdo do edital constante no
CD da representagdo original
recebida e “pesquisa na rede
mundial de computadores dos
dados acerca do referido pregdo”
(fl.15v). Requisicdo de cdpia do
pregdo ao gestor, em 16/10/14,
recebido em 26/11/14 (fl.35).
Despacho de 16/03/15
determinando que “a assessoria
entre em contato com o
Ministério Plblico de Contas
solicitando informagdes acerca de
eventual expediente que tramite
naquele érgdo com objeto similar,
ao presente” (fl.38). Instauragdo
de PP em 17/03/15, sem
expedicdo de portaria (fl.41).
Diligéncia determinada em
17/03/15: oficio ao MP de Contas
solicitando informacgdo se ja houve
andlise de expediente com objeto
idéntico que tramita naquele
orgdo (fl.41). Instaurado IC em
21/07/15. Email com solicitagdo
ao MPC encaminhado apenas em
23/07/15 (fl.43), reiterado em
11/09/15 (fl.44). Prorrogagdo do
prazo em 28/01/16. Determinada
a suspensdao por 90 dias, para
aguardar anadlise pelo MPC do
expediente que apura
irregularidade idéntica perante
aquele 6rgdo (fl.48). Reiteragdo do
email ao MPC em 28/06/16 (fl.51),
em 21/07/16 (fl.52). Prorrogacdo
do prazo em 29/07/16.
Determinada a suspensdo por 30
dias, para aguardar andlise pelo
MPC (fl.55). Reitera¢do do email
ao MPC em 02/09/16 (fl.57),
resposta de que o feito estd
concluso para apreciagdio do
Procurador. Despacho de
04/10/16 determinando que os
autos aguardem  “no  apoio
administrativo por 45 dias ou até
que seja encaminhada
manifestacdo do MPC” (fl.59).
Mesmo despacho datado de
28/10/16 (f1.60).

IC 00771.00041/2015 06/07/2015 Irregular. Auséncia de prorrogagdo
do prazo. Instaurado de oficio pela
PJ de Farroupilha. Objeto: apurar
superfaturamento na contratagdo
da Construtora LV pela
Companhia  Riograndense de
Saneamento (Corsan). Requisitada
copia do procedimento licitatério
em 21/08/15. Prorrogado prazo
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em 11/09/15. Resposta recebida
em 13/10/15. Sem movimentagdo
até 30/06/16 (pela PJ
Farroupilha). Declinio de
atribuicdo da PJ Farroupilha para
PJDPP-POA em 30/06/16.
Distribuido para 22 PJEspecializada
em 20/07/16. Despacho de
12/09/16 remetendo para analise
da  Contadoria, parecer do
Contador de 18/10/16. Novo
despacho de 10/11/16
requisitando  documentos  do
gestor investigado.

IC 00829.00025/2011 10/08/2011 Irregular. Auséncia de efetividade
nas providéncias. Objeto:
irregularidade na contratagdo de
servigo de consultoria da empresa
ACT Transito, prestado por
servidor do Departamento de
Estradas e Rodagens (DAER) e por|
servidora do Detran. Instaurado
de oficio pela 32 PJDPP-POA. Em
31/05/11 requisitada codpia da
apuragdo disciplinar da DAER e
DETRAN e dos contratos com a
ACT Transito (fl.47). Resposta do
DETRAN em 01/07/11 (fl.54) e do
DAER em 29/06/11 (fl.63).
Informagdo dos PAD’s instaurados
em face dos servidores estarem
na fase de instrugcdo, em 17/08/11
(f1.81). Vérios oficios solicitando
informagdo sobre o andamento
dos PAD’s (em 01/12/2011-fl.99,
respostas em 09/12/11-fl.101,
31/10/11-f1.298). Prorrogagdo do
prazo em 29/02/12 (fl.311).
Declinio de atribuigdo para 22 PJ
Especializada Criminal em razdo
da existéncia do PIC
01203.00003/2011 para apurar
idéntico objeto, em 03/04/12
(fl.313). Auséncia de registro
formal de remessa do IC.
Informagdo de apensamento do IC
ao PIC em 13/08/12 (fl.314).
Prorrogagdo de prazo em
03/09/12, sem diligéncias, pela
Dra. Maria Lucia Kurtz (fl.315).
Recebimento de parecer
conclusivo do PAD em face da
servidora do DETRAN, em
10/01/13, com noticia de
prescricdio da falta funcional
(f1.318). Despacho de 17/01/13
determinando reiteragdo do oficio
que solicita o PAD do servidor do
DAER (fl.344). Oficio expedido em
23/01/13 (fl.345), resposta em
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08/02/13 de que o PAD ainda esta
em tramitagdo (fl.347). Suspensdo
por 60 dias para aguardar
conclusdo do PAD, em 18/02/13,
pela Dra. Maria Llcia Kurtz
(f1.372). Prorrogagdo do prazo em
28/02/13. Oficios  solicitando
informagdo acerca do PAD,
acompanhados das respostas: em
12/06/13-fl.375, resposta em
25/06/13-f1.377; em 15/07/13-
fl.412, resposta em 24/07/13-
fl.414. Prorrogagdo em 18/09/13.
Despacho de 21/05/14
determinando nova expedi¢do de
oficio para saber o resultado do
PAD, da Dra. Daniele Schneider
(f1.431), resposta em 11/06/14
(f1.443). Despacho de 26/12/14 no
mesmo sentido, da Dra. Maria
Lucia Kurtz, com prorrogacao
(FL.444). Resposta em 21/01/15,
com informagdo de julgamento
dos inquéritos para apuragdo de
falta grave e conclusdo da
instru¢do do PAD, na pendéncia
do relatério final  (fl.447).
Despacho de 03/02/15 da Dra.
Daniele Schneider determinando
suspensdo por 60 dias e expedigdo
de oficio para saber se o
investigado foi demitido (fl.471).
Prorrogagdo de prazo registrada
no sistema, sem despacho nos
autos (fl.472, em 23/03/15).
Resposta em 27/04/15
informando que o servidor
investigado se aposentou e o PAD
ainda  ndo recebeu relatorio
conclusivo (fl.474). Novo oficio
expedido em 25/01/16 (fl.478),
resposta em 11/02/16 (fl.479).
Determinada suspensdao por 60
dias para aguardar relatério
conclusivo do PAD, pela Dra.
Maria Lucia Kurtz, EM 03/03/16
(FL.481). Prorrogagdo de prazo
registrada no sistema, sem
despacho nos autos (fl.482, em
30/03/16). Reunido em 01/08/16
com a Procuradora do Estado,
com compromisso desta
encaminhar relatério conclusivo
do PAD (fl.487). Prorrogado prazo
em 23/09/16 (fI.502). Novo oficio
solicitando relatério conclusivo do
PAD em 27/09/16, reiterado em
28/10/16.

IC 120300040/2012 14.11.2012 Procedimento com andlise e
sugestdes de diligéncias feitas por
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assistente de Promotoria, sem
analise de mérito pela Promotora
titular. Procedimento paralisado
sem justificativa ds data de 05 de
maio a 28 de outubro de 2016,
sem determinagdo da realizagdo
de qualquer diligéncia especifica e
pertinente a apuragdo dos fatos.
Procedimento com indicios de
participagdo de Governador de
Estado pretérito e Secretdrio de
Salide em ato de improbidade
administrativa sem norteamento
para finalizagdo, com fatos em
apuragdo em vias de prescricao eis
que praticados em julho de 2011.

IC 1203.00014/2015 23.11.2015 Procedimento com volumes
contendo mais de 200 paginas.
Despacho meramente

protelatério a fl. 1162, vinculando
o andamento do IC a decisdo
futura em procedimento
administrativo disciplinar,
instaurado pela PGE ainda em
andamento e sem prazo certo
para finalizagdo.

IC 1203.00033/2016 21.10.2016 Procedimento  sem  qualquer
movimentagado desde sua
instauracdo. Procedimento sem
despacho  fundamentador de
instauragdo, contendo apenas
Portaria formal.

IC 1203.00305/2016 16.11.2016 Procedimento sem  despacho
fundamentador de instauragdo,
contendo apenas Portaria
inaugural.

IC 1203.00012/2016 11.08.2016 Procedimento com andlises e

sugestdes de diligéncias feitas por
assistente de Promotoria, sem
andlise de mérito pela Promotora
titular e injustificadamente
paralisado entre 22 de junho e 08
de agosto de 2016.

IC 1203.00036/2016 16.11.2016 Realizagdo de diligéncias diversas
em procedimento sob a rubrica
“RECEBIMENTO DIVERSO” que
teve tramitacdo da data de 22 de
agosto até 14 de novembro de
2016. Impropriedade técnica na
avaliagdo do feito ao vincula-lo a
eventual e futuro desfecho de
Procedimento Administrativol
Disciplinar instaurado pela
Procuradoria Geral do Estado,.
Procedimento efetivamente
paralisado, com determinagdo de
diligéncias que se dedicam
exclusivamente, até a presente
data, a obter, sem sucesso, cépias
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de procedimento  disciplinar
instaurado pela PGE.

IC 1203.00008/2015 01.09.2015 Conforme se depreende do
despacho de fls. 50 dos autos, o
procedimento encontra-se

maduro o suficiente para a
propositura de agdo ato este até a
presente data protelado sem
justificativa pela agente
ministerial, que aguarda,
conforme conteldo do despacho
de fl. 121, o cumprimento da
obrigacdo espontaneamente pela
presidéncia da Camara de
Vereadores de Porto Alegre, Casa
legislativa esta que sequer

respondeu aos oficios
encaminhados pelo Ministério
Publico.

IC 1203.0009/2016 29.04.2016 Procedimento, na pratica,

paralisado desde 01 de junho de
2016, sendo adotado pela
Pormotora de Justica apenas
diligéncias protelatérias e sem
eficacia, tendo como exemplo o
despacho de fl. 48, determinando
a suspensdo do procedimento por
30 dias e apds que a assessoria
realize pesquisa atualizada acerca
do andamento de procedimento
com o mesmo objeto junto ao
Ministério Publico de Contas do
Estado.

IC 1203.00010/2016 03.05.2016 Procedimento com portaria sem
despacho  fundamentador e
paralisado desde 28 de outubro
de 2016.

IC 1203.00017/2016 29.09.2016 Realizagdo de pratica pela
Promotora de  Justica da
efetivacdo apenas de diligéncias
protelatdrias e sem eficacia, como
a determinada a fl. 246
comandando a suspensdo do
procedimento por 20 dias e apods
que assessoria realize pesquisa
atualizada acerca do andamento
de procedimento com o mesmo
objeto junto ao Tribunal de Contas
do Estado.

IC 1203.00019/2016 08.07.2016. Procedimento paralisado sem
justificativa entre 21 de junho e 09
de agosto e entre 09 de agosto e
07 de outubro, paralisado desde
entdo aguardando-se a solugdo de
sindicancia interna realizada pela
Superintendéncia  Juridica da
CORSAN.

IC 1203.00010/2015 08.09.2015 Realizagdo de diligéncias diversas
em procedimento sob a rubrica

133

Endereco: Setor de Administracdo Federal Sul - SAFS, Quadra 2, Lote 3, CEP. 70070-600, Brasilia/DF
Telefone: (61) 3366-9110 / Internet: www.cnmp.mp.br / E-mail: corregedoria@cnmp.mp.br



MP

ConsELHO CORREGEDORIA NACIONAL

NACIONAL DO
MinisterIO PuBLICO

“ATENDIMENTO” que teve
tramitagdo da data de 24 de
marco de 2014 até 20 de agosto
de 2015. Impropriedade técnica
na avaliagdo do feito ao vincula-lo
ao resultado eventual de
procedimento administrativo
municipal que analisa a
regularidade ou ndo da cobranga
de estacionamento em drea
publica cedida para uso e
exploragdo de empresa particular.
Procedimento efetivamente
paralisado de 17 de dezembro de
2015 a 01 de junho de 2016.

IC 1203.00018/2016 29.06.2016 Realizagdo de diligéncias diversas
em procedimento sob a rubrica
“RECEBIMENTO DIVERSO”,
iniciado em 10 de margo de 2016
e convertido em IC em 21 de
margo de 2016. Procedimento
paralisado sem justificativa de 21
de margo a 18 de agosto de 2016
e de 26 de agosto a 17 de
novembro de 2016, sem a
determinacdo da realizagdo de
qualquer diligéncia.

RD 1203.00056/2016 20.10.2016 Procedimento sem  qualquer
movimentagdo desde 28 de
outubro de 2016, data em que foi
feita  conclusdo a  agente
ministerial.

OBSERVACOES

No periodo de dezembro/2014 a novembro/2016 a promotoria inspecionada ajuizou 01 agdo de improbidade e
01 outra agdo civel. Nos ultimos 12 meses recebeu 66 novas noticias de irregularidades (registradas como RD),
instaurou 20 IC’s, 04 PP’s, 04 PA’s e 01 PIC, fez 39 indeferimentos de instauragdo de IC e 04 arquivamentos com
remessa ao Conselho Superior do Ministério Publico.

O volume da banca de procedimentos extrajudiciais da PJ inspecionada é dimensionado em numero confortavel
(05 NF’s, 01 PP, 27 IC’s e 01 PIC), especialmente diante do suporte de recursos humanos disponibilizado.

A equipe de inspe¢do analisou todos os indeferimentos de instauragdo de IC dos ultimos 06 meses e constatou
varias noticias da pratica de ato de improbidade administrativa acompanhados da promogao de indeferimento de
instauracdo com base no Provimento n. 04/2012, com fundamento da irregularidade ser objeto de investigacdo
pelo Tribunal de Contas ou érgdos de controle do ente lesado, ou com fundamento na necessidade de priorizar
“investigacOes de fatos de relevancia social e que possam resultar na comprovagdo de graves ofensas a
legalidade e ao erdrio”. Cite-se: RD 1203.00032/2016, que relata graves fatos com indicios da prética de atos de
improbidade administrativa.

Constatou a equipe a auséncia de uma linha de investigagdo previamente estabelecida nos procedimentos
investigatdrios, o reflete em requisicbes sucessivas de diligéncias ou documentagdes desnecessdrias para
apurag¢do do objeto da investigagcdo ou requisi¢oes sucessivas de diligéncias que ja se mostravam necessdrias no
inicio da investigagdo. A equipe constatou, na maioria dos procedimentos extrajudiciais analisados, grandes
intervalos de tempo sem movimentagdo e diligéncias ndo relacionadas ao objeto da investigagdo.

A promotoria inspecionada abrange demanda sensivel e de alta repercussdo social (defesa do patrimonio
publico), cuja apuragdo abrange, em muitos casos, instrugdo de procedimentos de natureza complexa. Os dados
fornecidos pelo 6rgdo inspecionado, especialmente aqueles integrantes do item “procedimentos extrajudiciais
més a més” e “processos e procedimentos analisados”, sugerem uma atuagdo deficitaria no ambito da tutela
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coletiva (nos ultimos 23 meses: 01 a¢do de improbidade, 01 outra agdo civel, nenhum TAC, nenhuma agdo civil
publica, nenhuma medida cautelar criminal e nenhuma denuncia.

Dos procedimentos analisados ndo constatou a equipe de inspegdo providéncias efetivas para inibir atos lesivos
ao erdrio.

A equipe de inspeg¢do foi informada que a titular, Dra. Maria Lucia Kurtz Amantino Rodrigues da Silva Algarve,
recebe pensdo de seu falecido marido, magistrado.

PJ de férias recebe pensdo do ex-marido falecido. S6 fez 1 agdo em 5 anos. Sempre substitui na Vara de Familia.

Além dos procedimentos extrajudiciais acima especificados, a equipe analisou os seguintes, estando todos
regulares: IC 1203.00021/2016; IC 1203.00002/2016; IC 1203.00007/2016; PP 1203.00022/2016; IC
01203.00029/2016.

PAs instaurados para acompanhamento de Executivos Fiscais: 1203.0001/2016 e 1203.00005/2016.

MANIFESTACAO DA UNIDADE (membro inspecionado). | - Consideragcées sobre os apontamentos
realizados nos “PROCESSOS E PROCEDIMENTOS ANALISADOS”:

IC 01203.00011/2016: Justificativa: De inicio, registra-se que a concluséo do RD foi feita no dia 15/12/2015,
iniciando o recesso de final de ano no dia 20 (domingo), portanto, o ultimo dia que a inspecionada atuou foi
dia 18/12/2015. Com o retorno, no dia 07/01/2016, foram determinadas diligéncias iniciais no dia
21/01/2016 (documento 01). Excluido o periodo de recesso, preservado estava o prazo de 30 dias previsto no
Provimento 26/2008 da PGJ. O registro é feito porque, embora a instaura¢o tenha, de fato, sido
determinada em 02 de maio, ultrapassando o prazo de 30 dias, no periodo foram realizadas diligéncias que
se entendiam necessdrias para a compreensdo inicial da situagdo apresentada, tal como as do despacho de
fl. 24/26 (documento 3). Apenas para que néo transpareca pura negligéncia ou propositada inobservéncia
das normativas institucionais, a matéria abarcada pela Promotoria, com as mais variadas dentncias
encaminhadas, aconselham a solicitagéo prévia de breves esclarecimentos, no mais das vezes para que
aportem subsidios e documentos a embasar o indeferimento da instauragdo, diligéncia esta que apenas
instrumentaliza a providéncia, evitando desnecessdria instaura¢do de expediente, sem qualquer
comprometimento da atuagdo, sistemdtica esta, alids, adotada pela Promotoria como um todo, tanto pelos
atuais Promotores que aqui atuam, como daqueles que aqui atuaram. Além disso, a primeira manifestagcdo
da inspecionada nos autos, as fls. 38 (documento 04), é no sentido de determinar a instauragdo de Inquérito
Civil. No mais, o critério de distribuicdo informado a fl. 10 (document0 02) ndo se pode atribuir a
inspecionada, sendo a conduta decorrente de orientagdo fornecida aos servidores pela promotoria de Justica,
sendo que o primeiro contato do Promotor de Justica com o RD ocorre somente apds a distribuigdo.

IC 0123.00031/2016: Justificativa: Realizagdo de diligéncias preliminares em sede de RD, de regra, é
imprescindivel, para que se busque um lastro minimo para o noticiado, evitando o indeferimento agodado e
sem elementos de convicgGo ou a instauragdo prematura do expediente investigatdrio, quando breves
esclarecimentos podem vir a esclarecer os fatos, ou mesmo melhor amparar os posteriores posicionamentos.
Ainda que irregular o decurso do prazo de dois meses entre o recebimento da noticia e a instauragdo do
expediente investigatdrio, ndo pode o promotor de justica ser punido pelo zelo na obtengdo de elementos
minimos para avaliagdo dos fatos, nGo denotando a conduta, como referido acima, mera negligéncia ou
propositada inobservdncia. Diferente é a hipdtese em que o registro de noticia de fato permanece sem
qualquer andlise e apreciagdo pelo prazo previsto no art. 7° caput, do Provimento n° 26/2008 da PG..

IC 0123.00032/2016 : Justificativa: Porque idéntica a situagdo do IC acima apontado, reiteram-se os
argumentos acima expostos: realizagdo de diligéncias preliminares em sede de RD, de regra, é
imprescindivel, para que se busque o minimo de lastro para o noticiado, evitando o indeferimento agodado e
sem elementos minimos de convicg¢éo ou a instauragdo irresponsdvel do expediente investigatdrio. Ainda que
irregular o decurso do prazo de dois meses entre o recebimento da noticia e a instauragéo do expediente
investigatdrio, ndo pode o promotor de justica ser punido pelo zelo na obtengdo de elementos minimos para
avaliagdo dos fatos, ndo denotando a conduta, como referido acima, mera negligéncia ou propositada
inobservéncia. Diferente é a hipdtese em que o registro de noticia de fato permanece sem qualquer andlise e
apreciagéo pelo prazo previsto no art. 7° caput, do Provimento n° 26/2008 da PGJ.

PIC 01203.00001/2015: Justificativa: A auséncia de prorrogagéo encontra justificativa no fato de durante o
periodo em que o expediente esteve encaminhado ao Gabinete de Assessoramento Técnico (remetido para
aquele departamento para a realizagdo de pericia) ndo tem o a Promotoria de Justica responsdvel meios de
fazer qualquer movimentagdo ou despacho no expediente, na medida em que estd encaminhado para outra
Unidade no Sistema. Na hipétese, a ultima prorrogacdo datada de 09/12/2016 expirou em 08/03/2016,
tendo os autos sido encaminhados ao Gabinete de Assessoramento Técnico, conforme movimentagdo
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constante do SGP (documento 05), em 07/03/2016. Com o retorno do expediente e encaminhamento a
promotora, foi imediatamente determinada a prorrogagdo no PIC no dia 22/09/2016. No que concerne ao
retorno do expediente com manifestagdo técnica em 21/09/2016, sem providéncias, hd de referir que o PIC
01203.00001/2015 tramita conjuntamente com o IC 01203.00013/2015, ambos com o mesmo objeto para
que sejam analisados os fatos sob os aspectos criminal e da improbidade administrativa. Nesse ponto,
esclarece-se que, algumas diligéncias para a apuragdo dos fatos foram realizadas no expediente
investigatdrio criminal e outras no civel (IC). A medida visa manusear os diversos instrumentos de que se
dispéem, mantendo, em especial, o sigilo sobre as medidas cautelares criminais pleiteadas e obtidas em sede
de interceptagdo telefénica. Nesse passo, em prosseguimento a investigagdo, foi determinado no expediente
civel a expedigdo de oficio para o érgdo publico responsdvel pela fiscalizagéo da obra objeto da investigagdo,
apontando os servidores que desempenharam a tarefa, retornando a resposta em 18 de novembro do
corrente (documento 6).

IC 01203.00004/2015: Justificativa: o que concerne ao trdmite em sede de RD por periodo superior ao
previsto no caput do artigo 7° do Provimento 26/2008 da PGJ, hd que se considerar o declinio da atribui¢éo
Procuradoria de Prefeitos e seu retorno. Quanto a auséncia de Portaria na instauragdo do Procedimento
Preparatdrio, refere-se que a fl. 02-A (documento 07) consta Informag¢do que contém os dados do
Procedimento Preparatério, nos moldes de uma portaria, sistemdtica até entdo adotada pelo apoio
administrativo em todos os expedientes andlogos que tramitavam na PJIDPPPOA. A praxe em todos os Cargos
da PJIDPP era a instauragdo de PP (a época Pl, nomenclatura adotada pelos SGP) com apenas a informagdo
no rosto dos autos, orientagdo esta modificada recentemente pelo PROPAD. No que concerne ao mérito, o
objeto da representagdo afigura-se vago, ndo apontando de forma concreta como se opera o
direcionamento. De outra parte, hd contratagéo efetuada pelo Municipio de Porto Alegre, cujo procedimento
administrativo aponta que no Ministério Publico de Contas tramita expediente com o mesmo objeto. O cerne
da questdo demanda andlise técnica acerca do objeto da contratagdo para que se possa asseverar o
noticiado direcionamento da contratagdo através de cldusulas restritivas do edital. As PIDPP e PJECCLic ndo
dispéem de técnicos para essa finalidade, valendo-se quando necessdrio dos servigos de assessoramento do
GAT (Gabinete de Assessoramento Técnico), cuja atuagdo encontra limites (veja-se documento 08, no qual o
Setor Técnico do MPRS refere ndo ter condigbes de responder & demanda encaminhada pela inspecionada).
De outra banda, para a auditoria e a avaliagéo das contratagbes possui o TCE servidores com capacidade
técnica para tanto, razdo pela qual busca-se, quando possivel, o auxilio do Ministério Publico de Contas.

IC 00771.00041/2015: Justificativa:Consoante registrado, a distribuicdo a inspecionada ocorreu em
20/07/2016, aportando nesta Promotoria em razdo de declinatéria de atribui¢do pela Promotoria de Justica
de Farroupilha, de modo que eventuais irregularidades que antecedem a essa data néo podem ser imputadas
a inspecionada. Com efeito, decorreram, entre a distribuicdo e o despacho subsequente, 52 dias sem
movimentagdo.

IC 00829.00025/2011: Justificativa: Trata-se de expediente instaurado pelo 3¢ Cargo da PJDPP-POA,
remetido ao 22 cargo da PJECLic-POA em abril de 2012, em razdo de tramitar na especializada o PIC
01203.00003/2011. Algumas consideragbes sGo necessdrias para que se possa afastar a conclusGo da
inspegdo no sentido de que o expediente apresenta “auséncia de efetividade nas providéncias”. O objeto do
PIC 01203.00003/2011 era verificar “possivel fraude a procedimentos licitatérios realizados por Municipios
do Estado do RS, DAER, Estado do RS, para contratagdo de empresa fornecedora de equipamentos
controladores de velocidade e equipamentos de trdnsito em geral.” (documento 09); O objeto do IC
0829.00025/2011 é averiguar “possiveis irregularidades na conduta dos servidores publicos Paulo Sérgio
Vianna Aguiar, do Departamento Auténomo de Estradas de Rodagem —DAER -, e Gisele Maria Vasconcellos
da Silva, do Departamento Estadual de Trénsito — DETRAN -, ao prestarem servigos de consultoria através da
empresa ACT — Trdnsito Ltda.”; Da simples leitura dos objetos jd se verifica que, embora as investigagcées
tenham origem nos mesmos fatos, os aspectos investigados séo diversos; Se na esfera criminal foi
investigada fraude ao procedimento licitatdrio — havendo promogdo de arquivamento, nos termos do art. 28
do CPP homologada pelo juizo em relagdo a este expediente (documento 09) -, na esfera civel foi instaurado
IC para apurar a conduta funcional de parte dos envolvidos na fraude; A investigagdo criminal ndo obteve
éxito, porque os fatos sob investigagcdo foram revelados em reportagem televisiva, fazendo com que fosse
cancelado o procedimento licitatério em curso que seria fraudado; Restou, portanto, o presente IC, cujo
objeto coincide — desde sua origem — com as providéncias tomadas na esfera administrativa e judicial pelo
ente lesado, ndo havendo medida judicial a ser proposta pelo Ministério Publico; De outra banda, sua
tramitagdo se estende para que possa ser acompanhado o desfecho do afastamento de todos os envolvidos,
havendo uma discusséo na esfera trabalhista acerca da demissdo de um dos servidores que foi contratado no
regime celetista; Além das solicitagbes reiteradas de informag¢do da Procuradoria-Geral do Estado —
Procuradoria Disciplinar de Probidade Administrativa, foi realizada reunido (fl. 487 — Documento 10 e 10-2),
com representante da PGE que relatou os entraves enfrentados para solu¢do da questdo;, Hd que se
esclarecer que a Procuradoria-Geral do Estado do Rio Grande do Sul, dentre seus ntcleos de atuagdo, possui
a Procuradoria Disciplinar de Probidade Administrativa, cuja atribuicdo é correlata a desta Promotoria
Justica; Outrossim, dada a insuficiéncia de recursos humanos e materiais, aliado a necessidade de ser a
gestdo estratégica adotada também na atividade fim, como preconizado na carta de Brasilia, é que a micro
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e média improbidade estdo tendo sua apuragdo, em um primeiro momento, deixadas para o ente lesado e
para o Tribunal de Contas, buscando-se, sempre que possivel, o aproveitamento dos atos instrutdrios,
quando possivel e adequado, realizados por esses drgéos. Ndo hd nenhum impedimento que o prdprio érgdo
lesado providencie as medidas que entender pertinentes para punir seus servidores. Alids, trata-se de postura
que se espera dos drgdos publicos; Por fim, nada impede, uma vez instaurado o expediente — reitera-se: nGo
pela inspecionada — que se permane¢a acompanhando o deslinde da questdo; E as providéncias que se
possam tomar com essa finalidade néo se distanciam das tomadas pela promotora de justica signatdria.

IC 120300040/2012: Justificativa: Com efeito, o expediente foi objeto de andlise por assistente de promotoria
que apresentou parecer com sugestdes de diligéncias que nédo apenas foi analisado pela promotora titular,
como foram acolhidas as sugestdes no despacho da fl. 146, (documentos 11, 11-2, 12). E de se ressaltar que a
andlise feita pela assessoria juridica, de regra, ndo é juntada ao expediente, para que ndo haja qualquer
comprometimento do titular quanto a aceitagdo ou néo do sugerido. Essa é, alids, a praxe dos promotores de
justicam que atuam ou atuaram na PJDPP-POA, ainda em periodo pretérito da assungdo da inspecionada no
cargo que ocupa atualmente. O acesso que os Corregedores tiveram ao documento foi devido ao fato de que,
antes de iniciar o gozo das suas férias, a inspecionada trabalhava na elaboragéo da provdvel inicial de Agdo
Civil Publica a ser realizada. Tanto é assim que acompanhando a andlise do servidor, encontravam-se outros
documentos como julgados do Superior Tribunal de Justica e reportagens da rede mundial de computadores.
Outrossim, embora o despacho que antecede ao datado de 28/10/2016 (fl. 373, documento 13 e 13-2), de
fato, tenha sido proferido em 05/05/2016, a afirmagdo de que “Procedimento paralisado sem justificativa da
data de 05 de maio a 28 de outubro de 2016” ndo encontra respaldo nos autos, uma vez que em 05 de maio
de 2016 foi determinada diligéncia cuja resposta sobreveio em 16/07/2016, vindo conclusos os autos. Hd sim
um lapso temporal superior a 30 dias (104 dias, em realidade) entre esta concluséo e o despacho. Ademais, o
despacho datado de 28/10/2016 tem por escopo orientar a assessoria para prosseguir na minuta da inicial,
durante as férias da titular, sendo este o norte apontado para a sua finalizagdo, e ndo como afirmado em
Relatdrio.

IC 1203.00014/2015 : Justificativa: O numero de pdginas de cada volume ndo pode ser atribuido &
inspecionada e, ainda que se sustente sua atribui¢do para orientagéo do apoio administrativo no sentido de
evitar tal prdtica, trata-se de irregularidade que ndo traz qualquer prejuizo, que néo eventual dificuldade de
manuseio, na andlise do objeto investigado. No mais, o despacho da fl. 1162 (documento 14 e 14-2) néo é
protelatdrio, estando atrelado as reunides realizadas com os Procuradores do Estado que atuaram como
Autoridades processantes nos PADs que apuraram os fatos investigados (fls. 1099 e 1103 — documentos 15,
15-2 e 16). Tampouco estd a investigagdo atrelada a expedientes “sem prazo certo para finalizagéo”, na
medida em que ja se anunciava nas reunibes realizadas que nos procedimentos disciplinares, em fase de
finalizagdo, havia documentos no sentido de autorizar o cumprimento reduzido da carga hordria e da
regularizagdo da situagdo (vide as atas de reunido juntadas), esvaziando o objeto do expediente. Com efeito,
em novembro do corrente, aportou a integralidade do PAD 5037-1202/14-7, tornando o expediente maduro
para arquivamento perante o Conselho Superior do Ministério Publico (documento 17). E de se
destacar que ndo hd impedimento de, havendo apuragdo dos fatos pelo Ente lesado, que o Ministério Publico
se valha das provas colhidas em expedientes administrativos, sem que esteja atrelado as conclusées da
sindicdncia e/ou as provas nela produzidas. NGo hd sentido na produgédo de provas em duplicidade, quando
ja tdo escassos os meios de que dispGem os Estado. E, afinal, o Ente lesado, o Tribunal de Contas do Estado e
o0 Ministério Publico Estadual atuam com os mesmos objetivos no que concerne ao controle dos atos
administrativos e a eventual punigéo prdtica de improbidade.

IC 1203.00033/2016: Justificativa: Néo procede a informagéo de que ndo houve despacho que determinou
instauragdo, tampouco que o expediente estd paralisado desde sua instauragdo. Isso porque o despacho,
datado de 18/10/2016, que consta a fl. 116 (documento 18, 18-2) — proferido nos autos do RD
01203.00044/2016 (origem do expediente investigatdrio), ndo apenas analisou a documentagdo
encaminhada, mas também determinou a instauragdo do expediente e a realizagéo de diligéncia que foi
cumprida em 28/10/2016, resultando no aporte de documentagédo das fls. 119/184, no dia 17/11/2016
(documento 19).

IC 1203.00305/2016 na realidade 1203.00035/2016: Justificativa: Néo procede a informagéo de que néo
houve despacho que determinou instauracdo, jd que as fls. 66/67 encontra-se despacho, datado de
11/11/2016 (documento 20) — proferido nos autos do RD 01203.00050/2016 (origem do expediente
investigatdrio)-, que ndo apenas analisou a documentagdo encaminhada, mas também determinou a
instauragdo do expediente e a realizagdo de diligéncia que foi cumprida em 17/11/2016, ainda pendente de
resposta (documento 21).

IC 1203.00012/2016: Justificativa: De fato o expediente ndo teve andlise dentro do periodo de 30 dias a
contar da sua conclusdo em 22/07/2016, sendo apds 47 dias. No mais, em relagéo a andlise das sugestdes
feitas pela assessoria juridica constantes das fls. 195/196 (documento 22), embora néo conste referéncia
expressa ao documento encaminhado pela assessoria, o despacho da fl. 208 (documento 23), acolhe as duas
sugestdes feitas, assim como examina a possibilidade de oitiva das pessoas elencadas no despacho das fls.
193/194, igualmente objeto da informagdo naquilo que concerne aos seus enderecos. Consigna-se, por
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oportuno, que encaminhado ao Gabinete de Assessoramento Técnico do MPRS o expediente para avaliagdo
do objeto da contratagdo investigada (cerne da investigag¢do), sobreveio manifestagéo dos técnicos do Setor
no sentido da impossibilidade de atender a demanda (documento 24).

IC 1203.00036/2016: Justificativa: Com efeito, foi determinada em sede de RD a remessa de oficio &
Procuradoria-Geral do Estado do Rio Grande do Sul, solicitando informagbes acerca de eventual providéncia
que pudesse ter aquele 6rgdo tomado em relagdo aos fatos noticiados pelo Orgdo publico, posto que a fl. 538
(atual numeragdo do expediente IC 01203.00036/2016) hd mengdo de possivel remessa a PGE (documento
25). A medida de obtengdo das providéncias tomadas pela PGE, na hipdtese, é imprescindivel, na medida em
que, reitera-se, esta Promotoria de Justica e a PGE-PDPA possuem atribui¢des similares no que concerne ao
eventual ajuizamento de agdo de improbidade, buscando-se, no minimo, evitar uma duplicidade de atuagdo.
Ademais, ndo hd qualquer prejuizo na medida adotada. Também hd de se referir que, embora tenha
transcorrido mais de 30 dias entre a conclusGo do RD ao gabinete e a instauragdo do expediente
investigatdrio, durante esse periodo foram realizadas diligéncias (a primeira datada de 06/09, documento
39) na busca da obtengdo de dados cuja importdncia acima estd esclarecida.

IC 1203.00008/2015: Justificativa: Efetivamente, a fl. 50 hd despacho, datado de 15/09/2016, no sentido da
elaboragdo de minuta de Agdo Civil Publica, que, de fato, estava sendo elaborada neste periodo (documento
26). Ocorre que, na sequéncia, em 23/09/2016, sobreveio informagdo aos autos da Procuradoria da Cdmara
Municipal de Porto Alegre, acompanhada de documentos, informando que a Recomendagdo, nos termos em
que foi posta, havia sido cumprida, pelo menos em parte, pela Presidéncia da Casa Legislativa. Foi realizada,
entdo, reunido com o Presidente da CVPA e o Vereador envolvido na questdo, restando acertado que seria
encaminhada a decisdo da CCJ daquela Casa, jd que houve impugnagdo a deciséo da Presidéncia (documento
27).

IC 1203.0009/2016 : Justificativa: A questdo objeto de apontamento pelo CNMP é a solicitagdo de
informagdes ao MPC, o que reputa medida ineficaz e protelatdria. Considerando que naquele érgdo tramita
expediente que aprecia o mesmo objeto, néo se vislumbra qualquer prejuizo na medida adotada. A busca
pela informagdo é mais um elemento dentre os até entdo coletados pela Promotoria de Justica e, na hipdtese
encontra amparo na necessidade de averiguar se, assim como a hipdtese dos autos encaminhada pelo TIRS,
existiriam outras situagées similares de “desidia” do executivo fiscal municipal na cobranga de suas receitas.
Em que pese constar no noticiado que o fato encaminhado néo é isolado, os elementos carreados indicam
tenha a hipdtese remetida pelo Tribunal tenha sido uma excegdo, buscando-se, através da atuagdo do
Ministério Publico de Contas — em razdo da possibilidade de que, através do seu encaminhamento, o TCE
proceda, em suas auditorias, levantamento de outras situagbes similares — confirmar ou afastar a
informagéo inicial aportada. Reitera-se, por oportuno, que as PJDPP e PJECCLic néo dispbem de corpo
técnico, capaz de levantar os dados fdticos muitas vezes necessdrios a subsidiar eventuais demandas,
valendo-se, na medida do possivel, de outros drgdos de fiscalizagdo que atuam na mesma diregéo e com o
mesmo objetivo que o Ministério Publico.

IC 1203.00010/2016: Justificativa: Ndo procede a anotagdo de que ndo conste nos autos do IC
01203.00010/2016 despacho determinando a instauragdo do expediente, sendo apenas Portaria de
Instauragdo, jd que as fls. 200 v./202 (documento 28) encontra-se o referido despacho. Ademais, o
expediente ndo se encontra paralisado desde 28/10/2016, jG que naquela oportunidade foram determinadas
diligéncias cumpridas na sequéncia, aguardando resposta (documento 29). De qualquer sorte, considerando
a data da inspegdo, se realmente ndo houvesse nenhuma determinagdo, estaria dentro do prazo previsto no
item 10.10 do ementdrio da CGIMPRS, ndo constituindo nenhuma irregularidade, na hipétese.

IC  1203.00017/2016: Justificativa: a hipdtese, as diligéncias inicialmente determinadas
(exemplificativamente, despacho das fls. 41/42, documento 30) tinham por escopo delimitar a amplitude da
questdo apresentada, jd que o documento encaminhado pelo MPC, analisado conjuntamente com o
Relatdrio do TCERS, trazia apenas exemplos de situagGes em que o processo legislativo, em tese, havia sido
desrespeitado. Nesse ponto, entende-se absolutamente necessdrias as diligéncias determinadas, com vistas a
fixagdo da extensdo do objeto, o eventual prejuizo que possa ter sofrido o Erdrio, a continuidade da prdtica
que se investiga e a avaliagéo do TCERS, jd que a matéria é objeto de apreciagdo também naquela Corte. A
apontada diligéncia da fls. 246, que se supde seja a das fls. 226 (documento 31), embora se entenda
encontre embasamento no argumento supra “avaliagéo do TCERS, jd que a matéria é objeto de apreciagdo
também naquela Corte”, em especial, porque a matéria foi encaminhada pelo MPC. De qualquer sorte,
datado de 11/11/2016 (documento 31), ndo pode ser imputado a inspecionada que se encontrava em gozo
de férias.

IC 1203.00019/2016: Justificativa: Nédo procede, tal como posto, tenha estado paralisado pelo periodo de
21/06/2016 a 09/08/2016 o referido expediente. Isso porque, em 21/06/2016, data que de determinou a
instauragdo do Inquérito Civil foi igualmente determinada a realizagéo de diligéncias. Ainda que sem retorno
da solicitagéo determinada, em 26/06/2016 foram conclusos os autos e, em 09/08/2016, consta despacho
com determinagdo de nova diligéncia (realizagéo de reuniGo com a entidade representante) (documento 40).
Néo se pode imputar a inspecionada a permanéncia dos autos no apoio administrativo enquanto sdo
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cumpridas as diligéncias determinadas, sendo que a dificuldade no cumprimento dos despachos foi um
entrave vivenciado pela Promotoria como um todo, tendo havido a flutuagéo no quadro de servidores que
aqui estdo lotados, agregando-se a inclusGo da PJDPPPOA na implantagdo, em projeto-piloto, do
procedimento eletrénico. Outrossim, no periodo que intermedeia o despacho datado de 09/08/2016 e o
datado de 07/10/2016, sobreveio resposta do MPC, averiguada pela informagéo datada de 14/09/2016, foi
cancelada reunido e designado novo ato, conforme consta do despacho da fl. 138 (documento 32). Com a
explanagdo supra se quer demonstrar que nos periodos apontados o expediente ndo estava paralisado,
havendo no interregno o cumprimento de diligéncias determinadas nos despachos da inspecionada. Por fim,
registra-se que na audiéncia realizada (documento 33), foi informado que o término da complementagdo da
sindicdéncia (na qual se apontaria os responsdveis pelos atos apurados), estaria previsto para o final do més
de novembro, estando despachado a fl.140 (documento 34) que se aguarde a remessa da conclusdo do
procedimento administrativo do Ente lesado. Néo se vislumbra qualquer irregularidade na medida, alids,
entende-se a mais adequada ao contexto, evitando que o Estado lato sensu empreenda esfor¢os de em
duplicidade (Ente lesado e Ministério Publico) para a mesma finalidade - apuragdo da autoria dos fatos-, bem
como considerando a maior facilidade do Ente lesado apurar entre seus quadros os autores do fato.

IC 1203.00010/2015. Justificativa: Com efeito, diversas diligéncias foram realizadas em sede Atendimento,
rubrica que consta no Sistema Gerenciador de Promotoria, cadastrada como tal pela Promotoria de Justica
de Defesa da Ordem Urbanistica (documento 35), que com a mesma rubrica declinou a PJDPP. A distribuicdo
ao cargo de que é titular a inspecionada ocorreu em 25/03/2014 (documento 36), sendo o primeiro despacho
em 08/04/2014 (documento 36). Ainda que sem a instauragéo de Inquérito Civil (o que se admite) foram
realizadas diligéncias diversas com a finalidade de solucionar a questdo posta. Ndo houve, portanto,
desidiosa condugdo naquilo que concerne ao mérito da questéo apresentada, sendo mera irregularidade de
forma. De outra banda, durante a instrugdo, verificou-se a necessidade de redirecionar a investigagéo, posto
que da documentagdo encaminhada verificou-se ter havido a sub-cessdo de uso da drea feita pela empresa
municipal CARRIS a Associagdo de seus funciondrios, noticiando que jé havia processo administrativo que
buscava a regularizagdo da situagdo de fato. A regularizagdo da situagdo depende obviamente da atuagdo
do Municipio, motivo pelo qual sdo solicitadas informagbes e empreendidos esfor¢os no sentido de obter a
regularizagdo por parte do ente publico, entendendo-se que o mero ingresso com a agéo judicial néo se
apresenta como a melhor solugdo social, considerando que na drea estd sendo edificada a creche para os
filhos dos funciondrios da empresa municipal CARRIS, havendo o propdsito do Municipio na regularizagéo da
cedéncia.

IC 01203.00018/2016: Justificativa: Reitera-se que a realizagéo de diligéncias em sede de RD, além de
necessdria, constitui irregularidade formal e ndo desidia da inspecionada. Além disso, o despacho de
instauragdo de Inquérito Civil, datado de 21/03/2016 foi, por questdo que ndo se pode imputar a
inspecionada, sendo que a dificuldade no cumprimento dos despachos, como jd referido acima, foi um
entrave vivenciado pela Promotoria como um todo, tendo havido a flutuagédo no quadro de servidores que
aqui estdo lotados, agregando-se a inclusdo da PJDPPPOA na implantagéo, em projeto-piloto, do
procedimento eletrénico, razdo pela qual veio a ser cumprido apenas em 29/06/2016, quando entdo
retornou concluso ao gabinete em 07/07/2016 (documento 37). Assim, ainda que em periodo superior a 30
dias (42 dias), o despacho subsequente foi dado em 18/08/2016 (documento 38), ndo ficando paralisado
pelo periodo apontado.

RD. 1203.00056/2016: Justificativa: RD dentro do prazo previsto no art. 7°, caput, do Provimento 26/2008 da
PGJ, uma vez que o cargo foi inspecionado entre os dias 21 a 25 de novembro de 2016, bem como, ndo ser
atribuivel a falta de movimentagdo a inspecionada, jé que em gozo de férias a partir do dia 1° de novembro
de 2016.

42 Promotoria De Justica Especializada Criminal De Porto Alegre

42 PROMOTORIA DE JUSTICA ESPECIALIZADA CRIMINAL DE PORTO ALEGRE

1. Orgdo inspecionado: |Daniele Schneider (titular)

2. Atribui¢ces do Orgéo:

Provimento PGJ/MPRS 12/2000: Defesa do Patrimdnio Publico — Civel (improbidade e
controle da legalidade) e Crime (crimes licitatarios e correlatos a improbidade):
Art. 52, [...]

VI — em matéria de Defesa do Patrimdnio Publico:

1. autuar pegas de informagdo, instaurar inquérito civil e promover agdo civil publica
para a prote¢do do patrimdnio publico, em especial para tutela da matéria relativa a
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improbidade administrativa prevista na Lei Federal n2 8.429, de 02 de junho de 1992, e
em outras legislacGes;

2. requerer as medidas judiciais ou requisitar as administrativas de interesse
institucional;

3. ajuizar as a¢Ges cautelares, ou outras agdes, em defesa do patrimonio publico,
especialmente da probidade administrativa;

4. adotar as medidas administrativas e judiciais necessarias a preservagao dos principios
constitucionais e infraconstitucionais reitores da administragdo publica, assim como da
garantia de acessibilidade aos cargos publicos, sem qualquer tipo de discriminagdo;

5. receber reclamagdes e noticias de danos causados ao patrimdénio publico e de atos de
improbidade administrativa, registrando-as e diligenciando no sentido de lhes oferecer
pronta e eficaz solugao;

6. promover o inquérito civil e outros procedimentos administrativos e a agdo civil
publica para a anulagdo ou declaragdo de nulidade de atos lesivos ao patrimoénio publico
ou a moralidade administrativa do Estado ou do Municipio, de suas administragdes
diretas ou fundacionais, ou de entidades privadas de que participem;

7. acompanhar as agGes civis publicas e demais agdes ajuizadas pelo Ministério Publico e
interpor recursos de decisdes nelas proferidas;

8. comunicar ao Centro de Apoio Operacional respectivo a instauragdo de inquéritos civis
e 0 ajuizamento de agdes civis publicas;

9. exercer outras atribuigdes conferidas em lei;

[...]

Art. 92. S3o atribuigdes dos Promotores de Justica classificados na Promotoria de Justica
de Defesa do Patrimdénio Publico da Comarca de Porto Alegre, no ambito da
administragdo municipal e da administragdo estadual, além das previstas no inciso VI do
artigo 52 deste Provimento: (Redagdo alterada pelo Provimento n? 85/2011)

| - autuar pegas de informagdo e instaurar Procedimento Investigatério Criminal, nos
termos da Resolugdo 03/2004 — OECPMP, receber noticias-crime, requisitar diligéncias e
apurar, caso necessario, os fatos nelas contidos, desde que relacionados com crimes
licitatérios ou crimes que também configurem atos de improbidade administrativa;

Il - oferecer denuncia ou promover qualquer medida judicial ou extrajudicial no ambito
Penal para a prote¢do do patrimonio publico e de interesses correlatos, bem como
promover o arquivamento judicial dos procedimentos criminais instaurados a partir das
atribuigOes previstas no inciso | deste artigo;

Il - acompanhar os processos criminais oriundos das denuncias oferecidas no exercicio
das atribuigdes previstas no inciso Il deste artigo.

§ 12 As atribuicGes referidas neste artigo serdo exercidas sem prejuizo das atribui¢Ges
eventualmente coincidentes as dos Promotores de Justica da Promotoria de Justica
Especializada Criminal, resolvendo-se pela prevengdo os conflitos porventura existentes.

§ 22 Tanto os Promotores de Justica da Promotoria de Justica Especializada Criminal de
Porto Alegre, quanto os Promotores de Justica da Promotoria de Justica de Defesa do
Patrimbnio Pulblico deverdo comunicar-se entre si para informar sobre o inicio de
investigacdo criminal relacionada com crimes licitatérios ou crimes que também
configurem atos de improbidade administrativa, mesmo que sigilosas.

§ 32 Na Comarca de Porto Alegre, os fatos investigados pela autoridade policial,
mediante requisi¢do de instauragdo de inquérito pelo Ministério Publico, serdo de
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atribuicdo das Promotorias de Justica Criminal, salvo se a matéria ja esteja sendo
investigada por uma das Promotorias Especializadas.

§ 52 Ficam excetuados da atribuicdo prevista neste artigo os fatos praticados no
exercicio da atividade policial que, em tese, configurem ato de improbidade
administrativa, cuja acdo deva ser ajuizada na Capital do Estado, os quais deverdo ser
informados a Promotoria de Justica de Controle Externo da Atividade Policial de Porto
Alegre. (Pardgrafo acrescentado pelo Provimento n? 10/2015)”

[...]

Art. 17-C Sdo atribuicdes dos Promotores de Justica classificados na Promotoria de
Justica Especializada Criminal da Comarca de Porto Alegre, no ambito do Estado do Rio
Grande do Sul, além das previstas no artigo 32 deste Provimento: (Redagédo alterada pelo
Provimento n2 64/2008)

(...)

§ 32 As atribuigcbes dos agentes do Ministério Publico classificados nos cargos de 29 e 49
Promotores de Justica da Promotoria de Justica Especializada Criminal de Porto Alegre
restringir-se-do a Comarca da Capital e serdo idénticas as atribuigGes previstas no inciso
VI do artigo 52 e no artigo 92, ambos deste Provimento. (Redagdo alterada pelo
Provimento n2 85/2011)

DADOS RELACIONADOS COM O MEMBRO DO MINISTERIO PUBLICO

O membro assumiu o 6rgdo em 02/05/2013; reside na comarca de lotagdo; nos Ultimos 06 meses n3o participou
de cursos de aperfeicoamento; ndo exerce o magistério; ndo exerce a advocacia; ndo respondeu e ndo responde
a procedimento administrativo disciplinar;
Especializada); nos ultimos 06 meses ndo recebeu colaboragdo; nos ultimos 06 meses se afastou das atividades,
01 dia para participagdo da fundagdo da Associagdo Nacional de Membro do Ministério Plblico de Combate a
Corrupgdo, em S3o Paulo (26/08) e 10 dias de férias (21 a 30 de setembro); cumpre expediente de segunda a
sexta, das 13h30min as 18h30min e trés manhas das 9h as 12h.

responde cumulativamente por outro 6rgdo (292 cargo PJ

EM RELAGCAO AO ORGAO DO MINISTERIO PUBLICO

prestado o
publico?

1. Qual os dias e horarios em que é
atendimento

30Todos os dias e horarios de expediente da Promotoria.

2.  Respondeu
orgdo(s),

por
cumulativamente,
ultimos seis meses (especifique)?

outro(s)| Sim.

nos Substituicdo no 22 cargo da PJ Especializada Criminal, em razdo de férias e

licenga do titular — de 09 a 27 de maio e 12 de novembro a 19 dezembro;

Substituicdo no 52 cargo da PJ Defesa do PatrimoOnio Publico, em razdo de
férias do designado - de 18 a 29 de julho.

3. Recebeu

colaboragdo
ultimos 6 meses (especifique)?

nos
Nao.

4. Houve afastamento, de qualquer
natureza, nos ultimos 6 meses?

Sim.

5. Caso positivo, indicar o periodo
e 0 motivo:

Periodo: dia 26/08, motivo de participacdo da fundagdo da Associagdo
Nacional de Membros do Ministério Publico de Combate a Corrupgdo, na
Cidade de S&o Paulo (Escola Superior do Ministério Publico de Sdo Paulo).

Periodo de 21/09 até 30/09, por motivo de férias.

6. Estrutura de pessoal no

gabinete:

Exclusivo do Cargo: 01 assessor (servidor efetivo, bacharel em direito).

Compartilhado com os demais cargos da promotoria do patriménio publico

Endereco: Setor de Administr
Telefone: (61) 3366-9110
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(total de 09): 3 policiais militares

Setor processual: 02 assessores (cargos comissionados, bacharéis em direito —
fazem a andlise das reclamacgGes iniciais, conexdo, e peticionamentos os
expedientes de impulsos processuais), 02 estagiarios de direito (graduagio)

Cartorio (separado em 02 grupos): 2 agentes administrativos (nivel médio), 2
secretarios de diligéncias (nivel médio, cumprem diligéncias externas) e 1
assistente de promotoria (bacharel em Direito), todos efetivos.

7. Estrutura fisica do gabinete: As 09 Promotorias de Defesa do Patriménio Publico estdo situadas no 62. andar
de um prédio préprio. Existem 09 salas dos Promotores (gabinetes exclusivos
com mobilidrio em geral, 01 computador e monitor, 01 impressora), 01 sala
dos policiais, 02 salas dos assessores, 04 banheiros comuns.

N&o existe sala para a 62 Promotoria (o atual titular nunca assumiu).
O cartdrio é situado no 102 andar do mesmo prédio: 01 sala com secretaria e
cartorio e 01 sala de reuniGes, 02 banheiros comuns do andar.

8. Sistema de arquivos:
g Arquivo fisico para guarda de extrajudiciais com temporalidade limitada e

posterior remessa ao arquivo central. ManifestagGes arquivadas no Sistema
Gerenciador de Promotorias (SGP).

9. Sistema de registro e controle: |Sistema Gerenciador de Promotorias (SGP) e Sistema Informatizado do
Ministério Publico (SIM)

10. Oficia perante qual (is) Vara(s) N&o. Prejudicado. Os érgdos judiciais competentes para os feitos de Atribuigdo

judiciais?  Quantos  processos|jesta PJDPP sdo todas as Varas da Fazenda Publica e as Varas Criminais da
tramitam na Vara? Capital. Algumas a¢des também sdo distribuidas para as Varas Civeis.

ESTATiSTICA DO ORGAO

PROCEDIMENTOS JUDICIAIS MES A MES

Dez Jan Fev Mar Abr Mai Jun Jul Ago Set Out Nov

PERIODO
(2014) (2015)
Saldo do més anterior 0 0 1 0 0 1 0 0 0 0 0 2
Distribuidos no més 2 1 3 1 2 3 0 3 3 3 3 5
Impulsionados no més 2 0 4 1 1 4 0 3 2 4 4 6
Saldo do més atual 0 1 0 0 1 0 0 0 1 0 0 1
Audiéncias realizadas/ sessdes 0 0 0 0 0 0 0 0 0 1 0 0
Recursos interpostos 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0

PROCEDIMENTOS JUDICIAIS MES A MES

Dez Jan Fev Mar Abr Mai Jun Jul Ago Set Out Nov

PERIODO
(2015) (2016)
Saldo do més anterior 1 2 1 1 0 0 3 7 0 0 1 1
Distribuidos no més 2 2 3 2 7 7 7 0 2 5 7 0
Impulsionados no més 1 3 3 3 7 4 3 7 2 4 7 1
Saldo do més atual 2 1 1 0 0 3 7 0 0 1 1 0
Audiéncias realizadas/ sessdes 0 0 0 1 0 0 1 0 0 0 0 0
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Recursos interpostos 0 0 0 1 0 0 0 0 0 0 0 0
PROCEDIMENTOS EXTRAJUDICIAIS MES A MES

Dez Jan Fev Mar Abr Mai Jun Jul Ago Set Out Nov
(2014) (2015)

PERIODO

1. Noticias de fato distribuidas 9 6 4 4 6 3 4 2 3 3 5 6

2. Inquérito Civil instaurado por 2 0 2 1 1 0 0 0 0 1 1 0
Portaria

3. Procedimento Preparatério 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
instaurado

4. Procedimento Administrativo] 0 1 0 0 0 1 0 0 0 0 0 0

instaurado

5. TAC firmado 0 0 0 0 0 0 0 1 0 0 0 0
6. Acdo Civil Publica del 0 0 1 0 0 0 0 0 0 2 1 0
Improbidade Administrativa

proposta

7. Agdo Civil Publica proposta O 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
(exceto improbidade
administrativa)

8. Outras agdes propostas] O 0 1 0 0 0 0 0 0 2 1 0
(incluindo medidas
cautelares/antecipatdrias)

9. Arquivamento sem Remessa 4 3 4 2 1 2 3 1 4 1 1 2

10. Arquivamento com Remessa 0 1 0 0 1 2 0 1 0 2 2 0

11. Audiéncias Extrajudiciais

0
12. Audiéncia Publica realizada 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
13. Recomendagbes Ministeriaiss 0 2 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
expedidas
14. PICs instaurados 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
15. Despachos 7 4 14 9 17 | 27 10 7 5 50 12 11
PROCEDIMENTOS EXTRAJUDICIAIS MES A MES
; Dez Jan Fevn Mar Abr Mai Jun  Jul Ago Set Out Nov
PERIODO
(2015) (2016)

1. Noticias de fato distribuidas 4 7 2 11 5 4 6 7 3 3 8 5

2. Inquérito Civil instaurado por 0 0 1 1 1 0 0 1 0 3 0 4
Portaria

3. Procedimento Preparatério O 0 0 1 0 0 0 0 0 1 0 0
instaurado

4. Procedimento Administrativo 0 0 0 0 0 0 1 1 1 0 0 1
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instaurado

5. TAC firmado 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
6. Agdo Civil Publica def, O 0 0 0 0 0 0 0 2 0 0 0
Improbidade Administrativa

proposta

7. Acdo Civil Publica proposta 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
(exceto improbidade
administrativa)

8. Outras agdes propostas O 0 0 0 0 0 0 0 2 0 0 0
(incluindo medidas
cautelares/antecipatdrias)

9. Arquivamento sem Remessa 1 5 3 4 4 3 5 1 7 2 6 2
10. Arquivamento com Remessa 0 1 0 1 1 0 0 0 0 1 0 1
11. Audiéncias Extrajudiciais 2 2 1 2 2 3 1 2 3 2 11 2
12. Audiéncia Publica realizada 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
13. Recomendagbes Ministeriaiss 0 0 0 1 0 0 0 0 0 0 0 0
expedidas

14. PICs instaurados 0 0 0 2 0 0 0 0 0 0 0 0
15. Despachos 3 1 10 8 6 4 14 6 12 | 14 | 21 24

EM RELAGAO AOS FEITOS NO ORGAO DO MINISTERIO PUBLICO*
* Na data da Inspegdo/Correigdo.

Indiciado preso, fora do prazo (CPP: 5 dias; Prejudicado
Entorpecentes: 10 dias; Economia Popular:
2 dias):

Sem indiciado preso, com vista hd mais de| Prejudicado
1. Inquéritos policiais /Termos Circunstanciados de|30 dias:

Ocorréncia

Sem indiciado preso, com vista hd mais de| Prejudicado
6 meses:

Sem indiciado preso, com vista ha mais de| Prejudicado

12 meses:
Com vista ha mais de 30 dias: 0
2. AgOes penais Com vista ha mais de 6 meses: 0
Com vista ha mais de 12 meses: 0
Com vista ha mais de 30 dias: 0
3. Outros processos judiciais criminais Com vista hd mais de 6 meses: 0
Com vista ha mais de 12 meses: 0
No prazo para manifestagdo (02 dias): Prejudicado

Fora do prazo para manifestagdo, estando Prejudicado
4. Habeas corpus 0 paciente preso:

Fora do prazo para manifestagao, estando Prejudicado
o paciente em liberdade:

5. Mandados de seguranga No prazo para manifestagdo (10 dias): Prejudicado
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Fora do prazo para manifestagdo: Prejudicado
Prejudicado
Prejudicado
Prejudicado

Com vista ha mais de 30 dias: 0

7. Processos civeis referentes a agGes ajuizadas pelo

Ministério Pablico Com vista ha mais de 6 meses: 0

Com vista hd mais de 12 meses: 0

Prejudicado
Prejudicado

Prejudicado

Em tramitagdo ha menos de 30 dias: 5
9. Noticia de Fato
Em tramitagdo ha mais de 30 dias: 0
0
3
Em tramitagdo ha menos de 90 dias: 1
Em tramitagdo ha mais de 90 dias e 0
11. Procedimentos preparatorios menos de 180 dias:
Em tramitacdo ha mais de 180 dias 0
(verificar prorrogagao):
13
6
Em tramitagdo ha menos de 90 dias: 2
13. Procedimento Administrativo
Em tramitagdo ha mais de 90 dias: 3
0
15. AgGes civis publicas de improbidade adm. ajuizadas nos ultimos 12 meses: 1
1
17. Denuncias oferecidas nos ultimos 12 meses: 0
0
1
19. Recomendagdes feitas nos Ultimos 12 meses: 1
0
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Delegacias de policia: Prejudicado
Estabelecimentos prisionais: Prejudicado
Centros de internamentos provisdrios: Prejudicado
Outras unidades de atendimento: Prejudicado
21. Visitas/Reunides externas realizadas nos ultimos|Estabelecimentos de idosos: Prejudicado
12 meses - — —
Estabelecimentos de deficientes: Prejudicado
Estabelecimentos de Saude: Prejudicado
Estabelecimentos de comunidades, Prejudicado
terapéuticas:
Fundagoes: Prejudicado

22. Qual o critério de recebimento de feitos: distribuicdo equitativa entre os 9 cargos (7 PJ’s do Patrimonio, 22 e
42, P) Especializada Criminal).

23. Observagoes: 01 IC para prestagdo de contas “Acampamento Farroupilha”, com prestagdes de contas de varios
anos (entidades contratadas pelo Municipio de Porto Alegre para prestacdo de servigos). Fez TAC para
cumprimento das determinagdes da Controladoria Geral do Municipio de Porto Alegre, posteriormente aditivado
para incluir os anos seguintes. O remanescente das prestagdes de contas dos anos anteriores continua investigado
no IC.

QUADRO ESTATISTICO ANUAL DETALHADO

CRIMINAL
Area criminal 2015 2016*
*Até da data da correigdo

1. Autos de processo remetidos para
manifestagdo do(a) Promotor(a) de

. . 2 3
Justica/Procurador(a) da Republica
correicionado(a):
2. Autos de Inquéritos Policiais: Prejudicado Prejudicado
3. PICs instaurados: 0 2
4. Arquivamentos de PICs: 1 2
5. Arquivamentos de IPs: Prejudicado Prejudicado
6. Denuncias oferecidas: 0 0

7. Medidas cautelares preventivas e
incidentais propostas pelo 0 1
correicionado:

8. AlegagOes finais ou memoriais

(escritas e orais): ! 1
9. Sessdes do Tribunal do Juri: Prejudicado Prejudicado
10. Recursos interpostos: 0 0
11. Razdes apresentadas: 0 0
12. Contrarrazdes: 1 1
13. Outras manifestagOes 4 10

JUIZADO ESPECIAL
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*
Juizado Especial Criminal e Civel 2015 *Até da dzgldGa correigdo
1. Autos remetidos para
iesio o) Pomlota 8 prdeat
correicionado(a):
2. Arquivamentos: Prejudicado Prejudicado
3. Transagdes penais: Prejudicado Prejudicado
4. Denuncias oferecidas: Prejudicado Prejudicado
5. Alegagdes finais ou memoriais: Prejudicado Prejudicado
6. RazOes apresentadas: Prejudicado Prejudicado
7. Contrarrazoes: Prejudicado Prejudicado
8. Outras manifestacGes criminais Prejudicado Prejudicado
9. Manifestagdes civeis Prejudicado Prejudicado
CiVEL (MP autor)
2016*
Civel (MP Autor) 2015 *Até da data da correigdo
1. Autos remetidos para
manifestagdo do(a) Promotor(a) de
Justica correicionado(a): 17 19
2. AgBes Civis Publicas Ajuizadas: 4 2
3. Outras ag0es ajuizadas 0 0
4. Alegagdes Finais: 1 1
5. Recursos interpostos: 0 1
6. Razbes recursais: 0 1
7. Contrarrazdes recursais: 1 0
8. Outras manifestagoes: 15 16
CiVEL (custos legis)
2016*
Civel (custos legis) 2015 *Até da data da correicdo
1. Autos remetidos para
ietio o) Pomlota S prdeat
correicionado(a):
2. Quantidade de manifestagdes
exaradas (excetuados casos em que Prejudicado Prejudicado
justificada a ndo-intervencdo):
3. Processos em que foi justificada a
320 lntejr:;ri];:/?JrZiISr(:;oT(’g;n otor(da; Prejudicado Prejudicado
Republica:
DADOS COMPLEMENTARES
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1. Sugest@es do titular do érgdo do Ministério Publico: Desde 2013 as atribuicGes da 22 e 42 Promotorias de
Justica Especializadas foram integradas as Promotorias de Justica de Defesa do Patriménio Publico de Porto
Alegre. Refere dificuldade de mudanca de formulério pela Tl (cabegalho consta PJ Criminal — combate aos crimes
licitatdrios).

2. Experiéncias inovadoras: Nenhuma.

3. Observagdes (outras atividades de atuagdo e outras informacgGes relevantes): Nenhuma.

PROCESSOS E PROCEDIMENTOS ANALISADOS (CiVEIS E CRIMINAIS)

ESPECIE NUMERO DO DATA DA SITUACAO DETECTADA
PROCEDIMENTO INSTAURAGAO
IC 01203.00014/2016 21/09/16 Irregular. Auséncia de

providéncias efetivas, diligéncias
procrastinatérias. Objeto: ndo
aplicagdo do percentual minimo
para educagdo pelo Estado do RS
no exercicio de 2014. Instaurado
PP em 16/05/16 por determinagdo
de desmembramento do IC
01203.00013/2014. Oficiada
Contadoria Geral do Estado para
informagdo dos valGes apurados
como receita liquida e valores
aplicados na educagdo no
exercicio de 2014, em 17/06/16,
resposta em 29/06/16. Parecer da
Contadoria do MP confirmando os
valores ndo aplicados, de
19/07/16. Convertido em IC em
16/09/16, determinado o)
“encaminhamento dos autos a
assessoria para coletar decisOes
judiciais e a¢des correspondentes
em relagdo a matéria para
deliberagao acerca do
ajuizamento de ac¢do judicial a
compelir o Estado a aplican
integralmente percentual minimo
de recursos na manutengdo e
desenvolvimento do ensino
publico, previsto no artigo 202 da
Constituicdo Estadual”.
Informagdo registrada em
26009/16. Despacho de 25/10/16
determinando  “seja  efetuada
pesquisa na pega orgamentdria do
Estado, a fim de se elucidar se o
percentual de 35%, previsto na
Constituicao Estadual, foi previsto
nos orgamentos dos ultimos 5
anos e nao executado, ou sequer

foi previsto”. Parecer da
Contadoria do MP de 31/10/16.
IC 0103.00015/2016 16/09/2016 Irregular. Auséncia de

providéncias efetivas, diligéncias
procrastinatorias. Objeto: apurar,
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sobrepreco nas contratagdes de
projetos do Plano de
Necessidades de Obras (PNO) para
reformas globais nas escolas
estaduais, contrato n. 255/13.
Instaurado PP em 16/05/16 por
determinagao de
desmembramento do IC
01203.00013/2014, com base em
relatério de auditoria da
Contadoria e Auditoria Geral do
Estado (CAGE), referente ao
exercicio de 2014 da Secretaria de
Educacdo. Em 28/06/16 foi
oficiado o CAGE para informar 1.
Se houve posterior adequagdo do
contrato pela Secretaria de
Educagdo; 2. Se ha procedimento
no TCE sobre o objeto da
investigacao; 3. Se foram
constatadas irregularidades nos
exercicios seguintes a 2014; 4.
Copia dos documentos que
indicaram o sobrepreco no
exercicio de 2014. Resposta
recebida em 04/08/16. Convers3o
em IC em 15/09/16, com
determinagdo de consulta ao TCE
sobre existéncia de apuragdo do
mesmo objeto. Novos
documentos encaminhados pelo
CAGE em 09/11/16.

IC 01203.00003/2016 07/06/2016 Irregular. Tramitagdo da
investigacdo em RD arquivada de
plano de junho/15 a junho/16.
Auséncia de providéncias efetivas.
Despachos procrastinatoérios.
Objeto: irregularidades nas
prestagdes de contas e
administracdo de recursos pelo
Conselho Escolar de 2013 a 2015.
Representagdo original autuada
como RD 01413.00966/2014,
distribuida em 29/07/14, com
noticia de descumprimento de
carga hordria por professores,
exploragdo particular do
estacionamento de escola durante
o Acampamento Farroupilha da
Escola Estadual Parobe.
Indeferimento de plano sem
qualquer diligéncia, em 14/08/14,
com determinagdo de remessa de
coOpia para Secretaria da Educagao
apurar os fatos. Farta
documentagdo apresentada pelo
representante  em  29/08/14.
Manutengdo do indeferimento em
02/09/14 e remessa ao CSMP,
com recurso do representante.
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Determinagdo de cumprimento de
diligéncias pelo CSMP, comprovar
a cientificagdo da Secr. Educagdo
(fl.217). Oficio dando ciéncia a
Secr. Educagdo em 05/11/14.
Decisdo de manutengdo do
indeferimento  preliminar em
24/11/14 e remessa de cdpia para
Delegacia dos Crimes Fazendarios.
CSMP manteve indeferimento de
instauracdo de IC em 05/05/15.
Recebimento  das  diligéncias
efetuadas pela Autoridade Policial
em 01/06/15. Oficio expedido
para Secr. Educagdo informar se
instaurou sindicancia em
22/06/15, resposta em 20/10/15.
Nova representagdo sobre os
mesmos fatos em 26/10/15,
acompanhada de documentagdo.
Diligéncias pela assessoria para
identificagcdo de procedimento em
tramitagdo no TCE com mesmo
objeto em 20/01/16. Suspensdo
do RD por 30 dias até conclusdo
da analise pelo TCE, em 20/01/16.
Determinada instauragdo de PP
em 04/03/16. Conversido em IC
em 02/06/16, com determinagdo
de suspensdo até que o voto do
Conselheiro Relator do TCE esteja
disponivel no sistema. Nova
suspensdo de 10 dias em
12/08/16 e de 30 dias em
17/11/16, até que o voto do
Relator do TCE esteja disponivel
para consulta no sistema.

IC 01203.00030/2016 29/09/2016 Irregular. Tramitagdo da
investigacdo em RD de mar¢o/16 a
set/16. Objeto: apurar

regularizacdo da cessdo de uso de
adrea do parque Sait Hilaire, do
Municipio de Porto Alegre, para o
Municipio de Viamdo. Oficiado o
Municipio de Porto Alegre para se
manifestar em 15/03/16,
reiterado em 11/07/16. Reunido
com Procurador do Municipio em
18/08/16 no qual se
comprometeu a responder o
oficio em 10 dias. Resposta em
30/08/16. Novo oficio ao
Municipio em 07/10/16, reiterado
em 07/11/16, com resposta em
16/11/16, encaminhando a
mesma resposta anterior (de
30/08/16).

IC 01203.00013/2016 21/09/16 Irregular. Atraso na distribuigdo.
Tramitagdo da investigagdo em RD
de dezembro/15 a maio/16.
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Auséncia de providéncias efetivas.
Objeto: irregularidades na
contratacdo da empresa Ensitec
Tecnologia pela Companhia
Riograndense de Saneamento
(CORSAN). Declinio de atribuigdo
da Promotoria de  Justica
Especializada Criminal para
Promotoria de Justica de Defesa
do Patrimonio  Publico em
18/12/15. Auséncia de registro da
remessa para PJDPP. Despacho de
07/03/16, da Dra. Maria Lucia
Kurtz, determinado juntada de
documentagdo de outro RD e
expedicdo de oficio a CORSAN,
respondido em 14/04/16 (cépia
da sindicancia). Instauragdo de PP
em 09/05/16, com determinagdo
de oficio a CORSAN para informar
os numeros dos processos de
auditoria do TCE e Auditoria Geral
do Estado sobre o contrato
investigado, resposta em
03/06/16. Informacdo da
assessoria de identificagdo de
procedimento no TCE com mesmo
objeto, em 14/06/16. Despacho
de 04/07/16 da Dra. Daniele
Schneider de solicitagdo ao MP de
Contas de “informagGes acerca da
existéncia de indicios de atos de
improbidade administrativa por
parte de gestores da CORSAN, em
face do teor do relatério CAGE...”.
Conversdo em IC em 16/09/16.
Reunido com representantes da
CORSAN em 11/10/16 com noticia
de que a sindicancia ainda ndo foi
concluida e a CORSAN pretende
contratar auditoria externa apos a
conclusdo da sindicancia para
apurar os danos oriundos dos
contratos, bem como que ajuizara
acGes de responsabilizacio e
ressarcimento e ird encaminhar
copia ao MP. Informagdo de
18/11/16 que a cdpia das iniciais
nao foi entregue.

IC 01203.00025/2016 21/09/16 Irregular. Tramitagdo da
investigacdo em RD de abril/15 a
setembro/16. Auséncia de

providéncias efetivas. Objeto:
irregularidades na utilizacdo de
simbolos e imagens de vereadores
em servigos graficos pela Camara
Municipal de Porto Alegre.

IC 1203.00029/2013 13.05.2014 Procedimento instaurado na data
de 13 de setembro de 2013, sob a
rubrica RECEBIMENTO DIVERSO
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que teve andamento ate a data de
13 de dezembro de 2013, sem a
realizacdo efetiva de diligéncias
oportunidade em que foi
convertido em  Procedimento
Preparatério que, sem qualquer
prorrogagdo formal, foi convertido
em IC em 07 de maio de 2014,
tendo a agente ministerial
limitado-se a receber coépias de
documentos até novo despacho
datado de 29 de julho de 2014,
enviando o procedimento a
andlise contabil. Em 25 de junho
de 2015 foi o procedimento
prorrogado e permaneceu
paralisado de 17 de novembro de
2015 a 07 de abril de 2016, sem a
juntada de qualquer documento
dos requisitados, os quais foram
encaminhados somente em 20 de
junho de 2016 sendo a pericia
concluida em 19 de outubro de

2016, estando os autos
paralisados desde entdo.
AT 1304.00396/2016 25.02.2016 Procedimento instaurado em 25

de fevereiro de 2016, sob a
rubrica de ATENDIMENTO, sem
qualquer ato inaugural e com a
realizacdo de diversas diligéncias,
tendo ocorrido o indeferimento
da instauragdo de IC em 10 de
agosto de 2016, com recurso
pendente de julgamento perante
o E. CSMP, aguardando-se a
realizacdio de diligéncias pela
Promotora titular.

IC 1203.00026/2016 21.09.2016 Procedimento distribuido em 25
de maio de 2016 e instaurado em
13 de junho de 2016, sob a rubrica
RD, sem qualquer ato inaugural e
com a realizacdio de diversas
diligéncias, convertido em IC em
15 de setembro de 2016.

IC 1203.0005/2015 23.07.2015 Procedimento Preparatdrio
instaurado em 26 de margo de
2015, convertido em IC em 23 de
julho do mesmo ano, sem
qualquer prorrogagdo. Paralisado
entre 08 de marco e 07 de
novembro de 2016, com
determinagdo de diligéncias nao
cumpridas.

IC 1203.00013/2014 21.09.2015 Procedimento instaurado em 26
de agosto de 2014, sob a rubrica
de RD, sem qualquer ato inaugural
e com a realizagdo de diversas
diligéncias, tendo sido convertido
em Procedimento Preparatorio
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em 18 de dezembro de 2014.
Constatagdo de diversos oficios

requisitorios com prazos
descumpridos o que gerou
significativo atraso no

procedimento, eis que a simples
arrecadagdo de  documentos
perante 6rgdos publicos diversos
demandou o prazo de mais de 01
ano e 04 (quatro) meses de
andamento (de 15 de dezembro
de 2014 a 09 de maio de 2016), o
que demonstra baixo
comprometimento da agente
ministerial com a celeridade
necessaria a feitos desta natureza.
Convertido em IC sem qualquer
prorrogacdao em 21 de setembro

de 2015.

PP 1203.00024/2016 15.09.2016 Procedimento  sem  qualquer
movimentagdo efetiva desde sua
instauracgao.

IC 1203.00006/2016 21.09.2016 Procedimento instaurado em 14

de dezembro de 2015, sob a
rubrica de RD, sem qualquer ato
inaugural e com a realizagdo de
diversas diligéncias, tendo sido
convertido em  Procedimento
Preparatério em 22 de abril de
2016, sem despacho
fundamentador da instauragdo.
Embora com diligéncias iniciais
integralmente cumpridas na data
de 24 de fevereiro de 2016, houve
aposicdo de novo despacho nos
autos apenas em 22 de abril de
2016, seguido por novas
determinagbes em 28 de abril, 02
de junho e 14 de julho, somente
este Ultimo com cumprimento,
seguido de novo despacho datado
de 16 de setembro de 2016, para
o qual aguarda-se cumprimento.
Convertido em Inquérito Civil sem
despacho  fundamentador ou
qualquer prorrogagao de prazo no
procedimento anterior

IC 1203.00023/2016 13.09.2016 Instaurado como RD em 08 de
abril de 2016 e convertido em IC
em 13 de setembro de 2016, apos
a pratica de diversos atos
instrutdrios.

PIC 1203.00010/2011 25.05.2011 Instaurado em 25 de maio de
2011 como PIC e convertido em
07 de outubro de 2014 em

PROCEDIMENTO DE
ACOMPANHAMENTO DE
INQUERITO POLICIAL.
Procedimento indevidamente
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instaurado e em andamento vez
que a Promotoria ndo detém
atribuicdo para acompanhamento
de IP em andamento. Recomenda-
se seu arquivamento com a
remessa das informagdes
necessarias a Autoridade Policial.

IC 1203.00020/2016 24.08.2016 Procedimento  sem  qualquer
movimentagdo desde 15 de
setembro de 2016.

IC 1203.0001/2016 08.06.2016 Procedimento instaurado como
RD em 16 de outubro de 2015,
sem qualquer movimentagdo até
13 de janeiro de 2016,
oportunidade em que foi
convertido em  Procedimento
Preparatério

IC 1203.00029/2012 21.03.2013 Procedimento instaurado como
Pecas de Informagdo em 10 de
setembro de 2012. Procedimento
embora formalmente
impulsionado, carece de
finalizacdo quanto ao objeto de
sua investigacao, com a
instauracdo de procedimento em
separado para averiguagao do
cumprimento do TAC firmado, que
se encontra inserido no corpo dos
autos, gerando confusdo. Parecer
de Contador e despacho sem
juntada aos autos em seu vol. XII.

IC 1203.00002/2012 10.08.2012 Procedimento embora
formalmente impulsionado,
carece de finalizagdo quanto ao
objeto de sua investiga¢do, com a
instauracdo de procedimento em
separado para averiguagao do
cumprimento de eventual TAC
firmado, evitando-se sua juntada
ao corpo dos autos, assim como
na hipétese de ser infrutifera a
diligéncia promover-se a sua
finalizagdo, com a propositura de
acado ou arquivamento.

OBSERVACOES

A inspecionada é titular do cargo desde 2013. Possui atribui¢do exclusiva na defesa do patriménio publico (civel e
criminal). Nenhuma atribuigdo custos legis.

Nos ultimos 12 meses a promotoria inspecionada ajuizou 02 a¢Bes de improbidade (sendo que uma delas foi
ajuizada pelo titular da 22 Promotoria de Defesa do Patrimdnio Publico, quando substituia as férias da
inspecionada) e 02 outras agdes civeis. No mesmo periodo recebeu 71 novas noticias de irregularidades
(registradas como RD), instaurou 11 IC’s, 02 PP’s, 04 PA’s e 02 PIC’s, fez 45 indeferimentos de instauragcdo de IC e
05 arquivamentos com remessa ao Conselho Superior do Ministério Publico.

O volume da banca de procedimentos extrajudiciais da PJ inspecionada é dimensionado em ndmero confortavel
(05 NF’s, 01 PP, 19 IC’s, 05 PA’s e 03 PIC’s), especialmente diante do suporte de recursos humanos
disponibilizado.
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A equipe de inspec¢do analisou todos os indeferimentos de instauragdo de IC dos Ultimos 06 meses e constatou
varias noticias da pratica de ato de improbidade administrativa acompanhados da promogao de indeferimento de
instauracdo com base no Provimento n. 04/2012, com fundamento da irregularidade ser objeto de investigagdo
pelo Tribunal de Contas ou érgdos de controle do ente lesado, ou com fundamento na necessidade de priorizar
“investigagdes de fatos de relevancia social e que possam resultar na comprovacdo de graves ofensas a
legalidade e ao erario”. Cite-se:

RD 01203.00036/2016 (recebido em 20/07/16, oriundo de relatdrio de auditoria do TCE, com
noticia de (i) total omissdo da Secretaria de Saude Estadual quanto a administragdo dos
controles de medicamentos, da aquisicdo até a entrega, de forma a evitar o descarte; (ii)
proposta de instauragdo de Tomada de Contas Especial para apurar o que motivou o descarte de
medicamentos em face da expiracdo do prazo de validade (em um total de 45.000kg de
residuos), de 2005 a 2011, com falta de controle da Secretaria sobre os valores de tais
medicagdes, “0 que provoca alienagdo quanto ao real prejuizo proporcionado ao Estado”; iii)
servidor da Secretaria de Saude era concomitantemente lotado no servigo de auditoria médica
da Secretaria e administrador de uma clinica contratada pela Secretaria. A inspecionada oficiou a
Secretaria para informar se foi instaurada a Tomada de Contas Especial e se houve instauragao
de PAD em face do servidor, em 13/09/16. Resposta em 28/09/16, com noticia de que “estdo
sendo tomadas as medidas para a formalizagdo da instauragdo da Tomada de Contas Especial” e
que tramita sindicancia em face do servidor (item iii). Indeferimento de instauragdo de IC em
13/10/16, sob o fundamento de que a partir da instauragdo da Tomada de Contas Especial
“havera investigacdo prépria e técnica acerca do tema, de modo que ndo subsiste omissdo a
ensejar na apuragdo por parte desta Promotoria de Justica Especializada”. No tocante ao item iii,
sob o fundamento de que “a averiguagdo de responsabilidade funcional de servidor pela
ocorréncia de atos de improbidade administrativa praticada cabe inicialmente ao ente publico
lesado”. Fundamentado o indeferimento, ainda, na necessidade de priorizar “investigacGes de
fatos de relevancia social e que possam resultar na comprovagdo de graves ofensas a legalidade
e ao erario” (Provimento 04/2012).

RD 00829.00095/2016 (noticia de condenagédo subsidiaria do Detran-RS pela Justica do Trabalho
diante do pelo descumprimento de obrigagOes trabalhistas por parte da principal reclamada,
empresa terceirizada. Indeferida instauragdo de IC sob o argumento de que é “suficiente a
providéncia adotada pela Corte Trabalhista de cientificagdo do Tribunal de Contas do Estado,
que é o Orgdo capacitado e aparelhado para fiscalizar os atos de gestdo da Administragdo
Publica. A partir disso, em havendo fatos relevantes, autorizara a instauragdao de uma nova linha
de investigacdo pelo Orgdo Ministerial”. Na fundamentacdo do indeferimento de instauracdo
registrou a inspecionada que a terceirizagdo de servigos “vem se mostrando um risco sério de
lesdo ao erdrio, face a ineficiéncia e negligéncia na fiscalizagdo destes contratos. Ainda, ndo raras
vezes, este tipo de contratagdo vem sendo utilizada em burla ao concurso publico, com desvio
de mao de obra para atividade-fim e atendimento de interesses particulares e politicos”. No
mesmo sentido RD 01203.00045/2016, RD 01203.0034/2016, RD 01203.00023/2016

RD 01203.00049/2016 (noticia de policial civil cedido a ALES e colocado a disposigdo na
coordenadoria de bancada do PDT, com atestado de efetividade durante periodo no qual estava
no gozo de licenga prémio. Indeferimento de instauragdo sob o fundamento de que “eventual
falha funcional, acaso registrada como cumprida a jornada de trabalho diario no periodo em
questdo — das 08.30 as 18.30 — deve vir a ser apurada pela prépria Assembleia Legislativa”.

RD 01203.00017/2016 (c6pia de procedimento licitatério com registro de apresentagdo de
declaragdo falsa por um dos licitantes para enquadramento da empresa como microempresa.
Indeferimento de instauragdo de IC por ndo configurar pratica de ato de improbidade (licitante
inabilitada) e registro de ter havido a pratica do delito do art.93 da Lei 8666/93, seguido de
requisicao de instauragdo de IP.

RD 01203.00016/2016 (noticia de irregularidades na prestagdo de contas relativa ao exercicio de
2012 do Diretério Estadual do PTB, em face de doagdes realizadas por titulares de cargos
demissiveis ad nutum na Administragdo Publica. Indeferida instauragdo de IC. Existéncia de
Recurso interposto em face de decisdo de indeferimento de instauragdo de IC no ambito de
outro RD (00829.00004/2015) que apura o mesmo objeto em relagdo a outro exercicio
financeiro, com julgamento ndo concluido pelo CSMP.

Varios indeferimentos de instauragdo foram proferidos 30 dias apds o recebimento da noticia de irregularidade.

155

Endereco: Setor de Administracdo Federal Sul - SAFS, Quadra 2, Lote 3, CEP. 70070-600, Brasilia/DF
Telefone: (61) 3366-9110 / Internet: www.cnmp.mp.br / E-mail: corregedoria@cnmp.mp.br



ConsELHO CORREGEDORIA NACIONAL

NACIONAL DO
MinisterIO PuBLICO

A inspecionada registrou, em alguns indeferimentos de instauragdo de IC, em sede de RD, no que se refere ao
prazo de 30 dias, que a regra “pode ser interpretada no sentido de que o prazo de trinta dias para o
indeferimento da instauragdo de procedimento investigatério deve ser contado do momento em que houver
manifesta evidéncia de que os fatos narrados na representagdo ndo configuram hipotese de atuagdo do
Ministério Publico, e ndo simplesmente da data de recebimento da representagdo na Promotoria de Justica”.
Cite-se: RD 01203.00036/2016.

Constatou a equipe a auséncia de uma linha de investigacdo previamente estabelecida nos procedimentos
investigatdrios, o reflete em requisicGes sucessivas de diligéncias ou documentagdes desnecessdrias para
apuracdo do objeto da investigagdo ou requisigdes sucessivas de diligéncias que ja se mostravam necessarias no
inicio da investigagdo.

A promotoria inspecionada abrange demanda sensivel e de alta repercussdo social (defesa do patrimonio
publico), cuja apuragdo abrange, em muitos casos, instrugdo de procedimentos de natureza complexa. Os dados
fornecidos pelo 6rgdo inspecionado, especialmente aqueles integrantes do item “procedimentos extrajudiciais
més a més” e “processos e procedimentos analisados”, sugerem uma atuagao deficitaria no ambito da tutela
coletiva (nos ultimos 12 meses: 02 agdes de improbidade, sendo que uma delas foi ajuizada pelo titular da 22
Promotoria de Defesa do Patrimdnio Publico, quando substituia as férias da inspecionada, e 02 outras agGes civel,
nenhum TAC, nenhuma agdo civil publica, nenhuma medida cautelar criminal e nenhuma denuncia).

Dos procedimentos analisados ndo constatou a equipe de inspegdo providéncias efetivas para inibir atos lesivos
ao erdrio.

Procedimentos para cobranga de titulo executivo referente a condenagbes do TCE: PA 01203.00008/2016; IC
01203.00034/2016; PA 1203.00006/2016; PA 1203.00001/2015; PA 1203.00004/2016.

Além dos procedimentos extrajudiciais acima referidos, a equipe de inspegdo analisou os seguintes
procedimentos, todos regulares: IC 01203.00003/2015; PIC 1203.00001/2016; PA 1203.00007/2016; IC
1203.00005/2016.

MANIFESTACAO DA UNIDADE (membro inspecionado): 1) PROCEDIMENTOS APONTADOS: IC 14/2016 —
objeto: descumprimento de norma constitucional — art. 202 da Constitui¢o Estadual — ao ndo aplicar o
percentual minimo de recursos na manutengéo e desenvolvimento do ensino publico. Irregular por auséncia
de providéncias efetivas, diligéncias procrastinatdrias. De inicio registra-se que o objeto ndo se restringe ao
ano de 2014, pois conforme os dados revelados a partir das diligéncias mencionadas como procrastinatdrias,
constatou-se (fl. 38 do expediente) que o Estado ndo vem cumprindo o mandamento constitucional de forma
sistemdtica ao longo dos anos. Veja-se que foram adotadas 4 providéncias: a primeira, coletar dados da
Contadoria e Auditoria-Geral do Estado para se traduzir em valores as receitas liquidas e os valores
aplicados, porque o relatdrio que motivou a investigagdo so refere percentual, bem como saber se houve e,
neste caso, qual a justificativa do gestor, a fim de verificar ndo sé a razoabilidade e cabimento como também
o elemento subjetivo. A segunda, dados os demonstrativos contdbeis apresentados, imprescindivel exame
pela assessoria técnica contdbil. A terceira, a compilagdo de decisées judiciais sobre o tema, posicionamento
jurisprudencial, cujo despacho jd continha encaminhamento a definir o ajuizamento da respectiva agdo. E, a
ultima providéncia, antes da tomada de deciséo, visou permitir articulagdo conjunta da matéria em reunido
com os colegas da drea da infdncia e juventude, dada a evidente pertinéncia temdtica, a fim de extrair
posicdo institucional harménica a respeito. Ora, a apuracdo ndo se mostra procrastinatdria, tampouco
inefetiva, pois imprescindivel ao ajuizamento da a¢do ou arquivamento do expediente o levantamento e
demonstracdo de valores, razbes do gestor e posicionamento dos tribunais, notadamente porque os dados
disponiveis revelavam apenas percentuais.

a) IC 03/2016 — objeto: apurar diversas irregularidades na Escola Técnica Parobé. Irregular por tramitar
como RD e auséncia de providéncias efetivas. Quanto a tramitagdo irregular do RD, importante atentar,
conforme registrado no item correspondente do relatdrio de correi¢éio, a noticia foi inicialmente recebida em
29/07/14 e o indeferimento de instauragdo se deu em 14/08/2014, dentro do prazo, portanto. Neste ato, foi
requisitada a instauragdo de sindicdncia ao drgdo competente — providéncia efetiva. Apds manifestagdo do
noticiante, também houve providéncia de envio a autoridade policial. Relevante também foi a manutengdo
do indeferimento pelo Conselho Superior do Ministério Publico, em fevereiro de 2016, apds exame da
manifestagdo da signatdria, oportunizada em razdo da juntada de novos documentos pela representante.

Em nova representagdo, houve a instauragéo da investigagdo, determinada em 04/03/2016. A auséncia de
providéncias efetivas se deu para evitar diligéncias desnecessdrias, na medida em que se constatou que a
apuragdo feita pelo TCE estaria prestes a ser concluida, podendo subsidiar, modo definitivo a atuagdo do
Ministério Publico. Por isso, sopesando a relevdncia dos fatos e a conveniéncia da instrucdo, foi determinado
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se aguardasse a decisdo. Contudo, a fim de atender ao apontamento, jd restou despachado pela juntada do
relatdrio do corpo técnico de auditoria do TCE, o que permitird desfecho da situacdo (documento anexo).

b) IC 13/2016 — objeto: apurar irregularidades na contratagdo da empresa Ensitec Tecnologia pela
Companhia Riograndense de Saneamento. Irregular por tramitar em RD e atraso na distribui¢do. Aqui
necessdrio_retificar que o expediente inicial (RD 81/2015) foi recebido nesta Promotoria de Justica em
08/01/2016 (RD 81/2015, documento anexo) e somente distribuido em 24/02, circunsténcia que nédo pode
ser debitada a signatdria. Além disso, houve despacho em 09/03, firmado pela substituta, em razdo de
licenga-saude da titular.

¢)IC 25/2016 — objeto: apurar irregularidades na utilizagdo de simbolos e imagens de vereadores em servigos
grdficos pela Cémara Municipal de Porto Alegre.

Irregular por excesso de prazo em RD e auséncia de providéncias efetivas.

As providéncias adotadas, a saber, o esclarecimento quanto a regularidade procedimental interna no érgdo;
se foram atendidos os requisitos previstos na normativa correspondente e posterior coleta das declaragées
dos servidores que firmaram as autorizagdes se apresentam indispensdveis e, portanto, efetivas a delinear a
forma de proceder dos responsdveis, além da legalidade e observdncia aos principios administrativos
notadamente quanto ao desvio de finalidade e eventual prejuizo ao erdrio dai decorrente.

d) IC 29/2013 — objeto: irregularidades na contratagdo de pequenas oficinas pela Prefeitura Municipal de
Porto Alegre, para a realizagdo de servicos de pintura, mecdnica e chapeagdo, cujos pregos seriam
superfaturados. Apontado como irregular por auséncia de andamento e de efetivas diligéncias. Em que pese
a morosidade do expediente que, diga-se, em muito se deu por absoluta falta de resposta aos inumeros
oficios dirigidos ao Municipio, os quais foram imprescindiveis, pois a averigua¢Go da contratagdo das
empresas pelo ente publico, exige a comprovagdo ndo sé quanto a sua forma — exame da via licitatdria e seu
escorreito procedimento — como também os valores despendidos pelo erdrio — principalmente no caso, em
que a dentncia era de superfaturamento. Gize-se que tais documentos s6 poderiam ser fornecidos pelo
préprio ente. Assim, tanto a linha de apuragdo como as providéncias adotadas foram as mais corretas. Por
fim, registra-se que o expediente jd foi arquivado e encontra-se aguardando cientificagdo para posterior
remessa ao CSMP (documento anexo).

e) IC 05/2015 — objeto: Averiguar a legalidade das concessées para exploragéo de servigos de transporte
seletivo por lotagbes em Porto Alegre, sem o devido procedimento licitatério. Consta do Relatério de
Correi¢do a anotagdo de estar paralisado o expediente entre 08 de margo a 07 de novembro de 2016.
Entretanto, conforme registrado no sistema, houve dois despachos nesse interregno — em 15/09 e 13/10
(documento anexo). Também se deve a demora ao fato de que as informagdes e documentagdo solicitadas
s6 aportaram no final do més de maio, ndo havendo tempo habil até final de junho para escorreito exame do
feito, dada a correi¢éo realizada na Promotoria de Justica na ultima semana do més de junho. Nos dois
meses subsequentes ndo foi possivel analisar detidamente o expediente, em razdo da elaboragéo de agdo
civil publica de improbidade administrativa ajuizada em desfavor de ex-secretdrio estadual da seguranga
publica — hoje procurador de justica, assim como medida cautelar criminal de quebra de sigilo bancdrio e
fiscal contra vdrios servidores de ex-deputado estadual, e outros expedientes mais prementes que exigiram
aprofundamento.

f) IC—13/2014 - objeto: Possiveis irregularidades na dispensa de Licitagdo Eletrénica 52/2014, realizada pela
Secretaria Estadual da Educagdo, para o transporte escolar entre municipios. Baixo comprometimento com a
celeridade necessdria em razéo da demora documentos a serem fornecidos pelos érgdos publicos. De fato, a
morosidade na obtengdo de documentos compromete a celeridade ideal da investigagdo, mas de forma
alguma revela baixo comprometimento da signatdria. Ao contrdrio, entre a celeridade néo efetiva e a
completa elucidacdo da matéria — no caso, a dispensa da licitagdo, exigia fosse devidamente comprovada,
bem como os valores contratados, os quais se constatou aumento significativo sem razdo aparente,
impondo-se, entdo, averiguagdo em relagdo ao ponto. Também se verificou, a partir da documentagdo
obtida, que houve tempo hdbil ao langamento de licita¢do, necessitando-se da comprovagdo do gestor a
razdo para a dispensa. Esse cendrio revelou a profundidade do objeto e a extrema cautela e
comprometimento da signatdria em elaborar despacho que reflete o conhecimento da matéria e zelo em
arregimentar dados técnicos completos ao deslinde da causa, determinando minuciosamente a assessoria
contabil a elaboragdo de tabela comparativa entre valores mensais contratados via licitagdo e contratagcdo
emergencial, identidade e composicto de lotes, levantamento de pregos de mercado, a existéncia de
justificativa plausivel ao aumento dos valores, além de outros dados relativos a fiscalizagdo do servigo,
limitagdo de sublocagdo e exame de planilhas de custos, conforme cldusulas contratuais. Tudo isso revela a
complexidade do exame, o que aliado a demora no envio de documentos pelo drgdo, justifica a delonga da
instrucdo e ndo corresponde com descomprometimento da correicionada.

g) PP — 24/2016 - anotado como sem movimentagéo efetiva desde a instauragdo em 15/09/2016. Conforme
consta do sistema, o procedimento foi instaurado e efetivada diligéncia. Ndo atendida, houve nova
determinacdo em 16/11, portanto, ndo se encontra paralisado (documento anexo).
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h) IC 06/2016 - irregularidade apontada por auséncia de despacho fundamentador da instauragdo e
“Embora com diligéncias iniciais integralmente cumpridas na data de 24 de fevereiro de 2016, houve
aposigcdo de novo despacho nos autos apenas em 22 de abril de 2016,..” Necessdrio seja efetuada retificacdo
no ponto, porque ndo s6é houve despacho em 09 de marco, no expediente inicial (RD 1508/2015), como
também dele consta a fundamentacdo para instauragdo do procedimento em novo despacho proferido em
04 de abril (documento anexo), de sorte que a irregularidade ndo procede. Ainda, apontado que a conversdo
em inquérito civil também se deu sem fundamentagdo, de igual sorte ndo estd correta, pois o despacho
datado de 16 de setembro de 2016, estd devidamente fundamentado (documento anexo).

i) PIC 10/2011 — objeto: Possiveis irregularidades em proposta para contratagdo de servigos de assisténcia a
saude de servidores publicos municipais. Irregular na instauragéo e andamento porque a Promotoria néo
detém atribui¢éo para acompanhamento do IP.

Inicialmente, cumpre esclarecer que o expediente ndo foi instaurado pela signatdria e a permanéncia de seu
andamento se deu em razdo dos fatos e autoridades mencionadas (de alto escaldo, inclusive magistrados e
promotores de justica) durante a apuragdo das medidas judiciais efetivadas a partir de solicitagdo da
autoridade policial, cuja apuragéo pode revelar participagdo de agentes publicos em atos de improbidade
administrativa, pois os achados ampliaram o objeto da investigagdo. Dai porque a conveniéncia de seu
andamento. Contudo, atendendo a recomendacdo contida no item, estd em elaboracGo a peca de
arquivamento do expediente, visando sanar a irregularidade.

J) IC 01/2016 — irregular por estar o RD inicialmente instaurado sem movimentagdo entre 16 de outubro de
2015 a 13 de janeiro de 2016. Conforme se depreende do sistema, nesse periodo (que incluiu o recesso de
final de ano) foi determinada e realizada diligéncia preliminar (RD 10/2015, anexo).

k) IC 29/2012 — objeto: Verificar preservagdo dos principios inerentes a Administragdo Publica em relagéo ao
MTG - Movimento Tradicionalista Gatcho, para a realizagdo do acampamento Farroupilha e a
subcontratagdo da empresa para a exploragdo econémica do espago. Apontado irregular por carecer de
finalizagdo quanto ao objeto de investigagdo. Nos termos proferidos nos despachos em 18 de janeiro de 2016
e de fevereiro, hd perfeita delimitacéo da finalizacdo do objeto, qual seja a remanescente apuragdo de
eventuais valores relativos as prestacées de contas dos anos de 2010, 2011, 2012, 2013 e 2014, para fins de
ressarcimento ao erdrio.

1) IC 02/2012 - objeto: possiveis irregularidades em repasses publicos para a associagdo das entidades
recreativas culturais e carnavalescas de Porto Alegre. No mesmo sentido do anterior, o procedimento tem
seu objeto bem delimitado, com finalizagdo parcial, dada a construgdo e realizagdo de TAC, bem como serd
devidamente encaminhado para apuragdo do montante a ser ressarcido ao erdrio (documento anexo). Do
apanhado, constam 19 procedimentos discriminados com irregularidades, sendo possivel verificar 10 sob
alegagbes de mérito da condugéo e 14 com apontamentos formais (justifica-se a soma maior do que o total
de expedientes em razdo de expedientes com ambos registros). Pelos esclarecimentos e comprovagdes acima
delineados, verifica-se que, relativamente em, pelo menos 13 procedimentos, a situacdo € diversa da que
anotada, carecendo, por conseguinte, de retificacdo, o que ensejard novo panorama dos achados, nada que
destoe do quadro geral da promotoria.

2. OBSERVACOES REGISTRADAS:

Nos aspectos constantes das observagdes, releva ponderar:

a)A fundamentagdo das decisbes de indeferimento de instauragéo de inquérito civil com base no Provimento
04/12 vai ao encontro das seletivas diretrizes tracadas pela administragdo do Ministério Publico Gaticho em
priorizar as investiga¢bées de maior relevdncia social. Observa-se que tal politica institucional vem sendo
conduzida desde 2012, sendo avaliada pela InstituigGo como mais adequada a qualificar o trabalho na drea
de defesa do patriménio publico, a fim de efetivamente selecionar e direcionar os recursos nas investigagcées
de grande vulto. Ndo é preciso digredir ou provar que a quantidade de investigagées ndo reflete
produtividade tampouco serve a qualificar a atuagéo. Nesse escopo, a utilizagéo do provimento citado néo
causa risco ou prejuizo ao que realmente deve o Ministério Publico centrar seus esfor¢os. No mencionado RD
36/2016, constou expressamente a providéncia adotada pela Secretaria de Saude, ao acatar a
recomendag¢do do TCE, instaurando expediente para Tomada Especial de Contas relativo ao controle de
medicamentos e quanto a apuragéo da responsabilidade do servidor publico, também restou comprovada a
existéncia de sindicdncia. Desse modo, havendo apuragdo pelos entes competentes, mormente no que tange
ao aspecto mais relevante de tutela ao erdrio e a necessidade de auditoria — servico que ndo dispbe a
promotoria -, perfeita estd a deciséo e invocagdo do provimento (documento anexo).

No RD 95/2016, que tratou de condenacdo subsididria do ente publico pela justica trabalhista, é preciso
clarear que a situagdo, anotando-se que assim como outros casos similares citados no relatdrio, a questdo é
examinada em seus contornos proprios, ndo havendo indistintas decisdes. E a situagdo comportava o
indeferimento em seus exatos termos, pois a reclamatdria era de um Unico trabalhador e ainda foi
parcialmente procedente. No indeferimento foi analisada a auséncia de qualquer elemento subjetivo, grave
dano ao erdrio, ndo despontando motivo a ensejar investigagdo ou providéncia diversa (documento anexo).
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Ademais, deve ser pelo menos considerado que noticias como essa sdo recorrentes na promotoria e tém o
mesmo destino em todos os outros cargos, pois esse é o entendimento dominante daqueles que atuam na
drea.

No RD 49/2016, a fundamentagéo afastou ilegalidade ou prejuizo ao erdrio, porque ausentes elementos
minimos a configurar as hipcteses e registrou que eventual irregularidade em registro da carga hordria do
servidor é matéria a ser apurada pelo prdprio ente, que dispde de condi¢bes para tanto. Ora, a singela
questdo ndo pode ser apurada pelo Ministério Publico, sob pena de desviar os parcos recursos que se tem a
fatos como esse que podem ser considerados infimos diante da magnitude de tantos outros (documento
anexo).

No RD 17/2016, também foi devidamente comprovado que a licitagdo ndo foi maculada, pois houve a
inabilitagdo do licitante que apresentou declaragéo falsa, de modo que foi preservada a situagéo de maior
relevdncia. E, quanto ao licitante, foi requisitado inquérito policial, providéncia adequada e prevista no
provimento (documento anexo).

No RD 16/2016 é preciso observar que todos os contornos do caso foram devidamente escrutinados e
fundamentados na decisdo, que, diga-se, menciona o provimento apenas como acréscimo no final
(documento anexo).

b) A imputagdo de auséncia de linha de investigagdo previamente estabelecida necessita ser melhor
esclarecida, pois de ordem extremamente subjetiva, pois, da forma como estd posta, ndo contribui para
eventual correcdo de rumos. Alids, a nominagdo mais se coaduna com a matéria criminal e, por essas razoes,
se apresenta delicada e suscetivel a questionamentos de diversas naturezas, tais como, o que é uma linha de
investigagdo em um inquérito civil que apura ato improbo? Existe uma unica linha? Se ndo, quais as
aceitdveis? Por que? E a superveniéncia de informagbes diferentes, sempre podem alterar a linha de
investigagdo? Enfim, os questionamentos s@o inimeros e diversas ordens e as respostas ndo serdo sempre as
mesmas, o que demonstra a subjetividade da afirmagdo. Afora isso, é importante deixar claro que todas as
diligéncias e providéncias adotadas sdo pertinentes, adequadas, convenientes e necessitam ser realizadas
para a formacdo do convencimento do préprio promotor e do julgador, seja para ajuizamento de acdo ou
arquivamento. Nesse ponto, frisa-se que os arquivamentos produzidos pela signatdria foram homologados
pelo CSMP e as acdes ajuizadas durante todo o periodo de atuacdo, todas recebidas e em andamento.

Ora, ausente linha de investigagdo, providéncias efetivas ou acertada condugdo dos procedimentos, ndo
teriam sido homologados os arquivamentos e recebidas todas as agdes.

3. CONSTATACOES:

a) No campo das constatagdes, item 3.1.4 (quarto pardgrafo), a afirmagdo de que as 09 PJ’s ja tinham sido
advertidas da irregularidade de tramitagéo de RS’s e at’s por prazo superior a 30 dias, desde a Correi¢do
Extraordindria pela Corregedoria Nacional em 2014, ndo estd correta. Conforme estampado no relatério
daquela inspegdo, o cargo da signatdria foi digno de registro de nenhuma irreqularidade encontrada, ndo
sofrendo _qualquer adverténcia como pontuado, o que se comprova com o documento anexo. Ainda, vale
registrar, para completa ciéncia das circunstdncias da situagdo, a correicionada sé logrou a remogdo para
este cargo porque a promotora de justica que pouco antes havia se classificado aqui, ao tomar pleno
conhecimento dos expedientes, estrutura, organizagdo e atraso decorrente da auséncia de titular, ndo
desejou ficar no cargo e retornou a fung¢do de promotora assessora onde estava. Mais um indicativo de que a
promotoria assumida pela signatdria exigia esfor¢os e dedicagéo, o que foi responsavelmente assumido pela
correicionada, desenvolvendo todas as atividades necessdrias ao enfrentamento dos volumosos e complexos
expedientes que existiam a época. Essa ponderagdo deve ser relevada quando hd comparagéo entre cargos
que estavam sem titular e a assungdo do promotor gera a movimentagdo e resolugdo dos feitos que tiveram
sua marcha parada, com aqueles que jd ultrapassaram essa fase. Outra tinta difere a situagbo da
correicionada: o cargo passou a integrar as atribui¢des do patriménio publico em dezembro de 2012 (assim
como o 22 cargo da PJCrim-Lic), de sorte que nesta drea ndo havia expedientes, agdes ou passivo a serem
conduzidos, o que, por si s6, acarreta numero de feitos significativamente inferior aos demais cargos da
promotoria do patriménio publico, pois a atuagéo foi pautada sob a égide do provimento 04/12.

b) No item 3.2 — das constatagdes especificas por unidade, a afirmagdo de que os dados sugerem baixissima
produtividade, veja-se que foi considerado tdo-somente o numero de agées propostas, o que revela equivoco
da afirmagdo, conquanto a meta a ser alcangada pelo mapa estratégico do MPRS nesse dmbito é a
qualificagdo do combate a corrup¢do e improbidade administrativa. Logo, nesse desiderato, a conclusdo
baseada apenas na quantidade ndo atende aos requisitos e objetivos tragados pela Institui¢do, ndo podendo
redundar em prejuizo funcional a signatdria que labora em consondncia com os ditames da Administragdo.

Oportuno destacar, quanto ao registro de que uma das agdes propostas no cargo da signatdria foi pelo 22
Promotor de Justica da PJDPP, que a anotagdo ndo revela eficiéncia, conquanto a atuagdo no caso foi a
simples reprodugdo da dentncia criminal oferecida pelo Procurador-Geral de Justica, cabendo aqui
considerar a total auséncia de linha ou estratégia de investigagdo, pois a autoridade estava prestes a perder
seu mandato, como ocorreu dois meses depois, emergindo claramente que a investigagGo poderia ser
ampliada, em razéo da diversa delimitagdo dos atos de improbidade em relagdo a matéria criminal correlata.
Em adequada estratégia, conveniente seria a tentativa de delagéo premiada, p. ex. Dai, releva consignar que
desde a assungdo (2013) a signatdria ajuizou demandas em desfavor de relevantes autoridades (esposa do
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prefeito municipal, na condigcdo de secretdria municipal, ex-presidente da Assembleia Legislativa (deputado
estadual), ex-secretdrio de estado (procurador de justica), além de investigagdo criminal que prossegue em
desfavor de ex-deputado ja denunciado. Tais pegas (anexas) merecem ser qualitativamente consideradas,
pois externam apropriagdo investigatdria, conhecimento técnico e qualidade juridica. Alids, sob a dtica da
produtividade de trabalho, em alinhamento as estratégias encetadas pela Institui¢do, registra-se a
responsabilidade no ajuizamento de agdes necessdrias e fundamentadas, com vistas a evitar justamente seja
o Ministério Publico condenado por agdes temerdrias ou, na matéria da improbidade administrativa,
desprovidas dos requisitos minimos satisfatorios atualmente exigiveis pela jurisprudéncia dominante,
notadamente as decisbes dos Tribunais Superiores quanto a clareza da existéncia do elemento subjetivo.

4. CONCLUSAO:

De todo o apanhado, plenamente constatdvel (1) a existéncia de equivocos, tanto de ordem objetiva quanto
subjetiva, nos apontamentos dos procedimentos analisados; (2) enganos na avaliagdo do uso do provimento
04/12 (andlise e fundamentagdo da situagdo concreta); (3) desmerecida afirmagdo de auséncia de linha
investigatdria, conforme demonstrado; (4) erro na constatagéo de que a promotoria jé fora advertida das
falhas por ocasido da Correigcdo de 2014 e; (5) desacerto na adjetivagcdo de baixissima produtividade, dadas
as consideragdes e circunstdncias a serem computadas no quesito, notadamente por haver orientagdo da
Administragdo Superior (Provimento 04/2012) para priorizar casos de maior relevéncia social e/ou com
danos significativos ao erdrio, praticados por gestores que estejam na administragdo do ente publico lesado
ou tiver possibilidade de influenciar as decisGes administrativas (§ 22 do artigo 22). Em havendo adogdo de
politica institucional pela Administragdo Superior de investigar fatos de micro e média improbidade
administrativa e pouca repercussdo social, por certo serd plenamente acolhida pela signatdria.

Constatacgoes

3. Constatacoes da Equipe de Correicao

3.1 Das Constatacoes Gerais

Realizou-se correicdo extraordindria nas Promotorias de Justica de Defesa do Patrimonio
Pdblico de Porto Alegre-RS (12., 23, 32, 42, 52, 62, e 72. Promotorias de Justica de Defesa do
Patrimo6nio Publico) e 22. e 42. Promotorias de Justica Especializadas Criminais — Combate aos
crimes licitatdrios), no periodo de 21 a 25 de novembro de 2016, conforme Portaria CNMP-CN
n2 00226, de 19 de outubro de 2016, do Corregedor Nacional do Ministério Publico.

Com base nos Termos de Correigdao, bem como informagdes, observagdes in loco e documentos
colhidos, a equipe da Corregedoria Nacional passa a tecer as seguintes consideragges.

Denominaremos as Promotorias de Justica de Defesa do Patrimoénio Publico de Porto Alegre-RS
de PJIDPP/POA e a 22. e 42, Promotorias de Justica Especializadas Criminais — Combate aos
crimes licitatérios de 22 e 42 PJEC/POA.

3.1.1 Atribuig¢des
As sete Promotorias de Justica de Defesa do Patrimonio Publico de Porto Alegre-RS (12., 22,
32,42, 52 62, e 72 Promotorias de Justica de Defesa do Patrimdnio Publico — PJDPP/POA)
e a 22, e 43 Promotorias de Justica Especializadas Criminais — combate aos crimes
licitatorios — passaram a ter as mesas atribuicdes desde 2011, definidas pelo Provimento
PGJ/MPRS 12/2000 (alterado pelo Provimento n® 85/2011), qual seja, defesa do
patriménio publico na area civel (improbidade e controle da legalidade) e criminal (crimes

licitatérios e correlatos a improbidade). Ainda ndo houve alteracdo da nomenclatura
dessas duas ultimas.
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Denominaremos tais promotorias de justica de 09 Promotorias de Defesa do Patriménio
Publico de Porto Alegre (as 7 PJDPP e a 22 e 42 PJEC).

Existem outras 04 Promotorias de Justica Especializadas Criminais, com atribuicdo para a
“macrocriminalidade econémica, crime organizado e crime contra a ordem tributdria
(todas em d@mbito estadual)” e o GAECO, com atribuicdo para “identificagcdo, prevengdo e
repressdo das atividades de organiza¢ées criminosas no Estado” (Provimento n. 78/2015,
promotores de justica designados pelo PGJ).

Desta feita, restou constatado a existéncia de sobreposicdo de atribuicbes afetas a
protecao do patriménio publico.

O Provimento 12/2000 prevé que as atribui¢des criminais das 09 Promotorias de Defesa do
Patrimonio Publico de Porto Alegre (07 PJDPP’s, 22 e 42. PJEC’s) “serdo exercidas sem
prejuizo das atribuicées eventualmente coincidentes as dos Promotores de Justica da
Promotoria de Justica Especializada Criminal, resolvendo-se pela prevengdo os conflitos
porventura existentes” (isso em relagdo as 04 Promotorias de Justica Especializadas
Criminais com atribuicdo para macrocriminalidade). O artigo 92. do mesmo Provimento
determina que tais PJ’s “deverdo comunicar-se entre si para informar sobre o inicio de
investigacdo criminal relacionada com crimes licitatorios ou crimes que também
configurem atos de improbidade administrativa, mesmo que sigilosas”.

Em entrevista com os Promotores de Justica inspecionados a equipe de inspegdo foi
informada que ndo existe comunicagdo prévia entre tais promotorias de justica. Da analise
dos procedimentos extrajudiciais das 09 Promotorias de Defesa do Patrimonio Publico de
Porto Alegre, verificou a equipe procedimentos instaurados em paralelo para apuragdo do
mesmo objeto (tanto entre as 09 Promotorias de Defesa do Patrimdnio Publico de Porto
Alegre — em razdo de falha no sistema de distribuicdo para detectar conexdo/continéncia —
quanto em razdo de instauracdo de IC pela PJDPP/POA e expedicdo de oficio as
Promotorias Especializadas Criminais na macrocriminalidade para investigacdo na seara
criminal.

Além disso, embora acumulem atribui¢cdo criminal, na hipdtese de requisicdo de IP por
uma das 09 Promotorias de Defesa do Patrimonio Publico de Porto Alegre, a atribuicdo
para atuar no IP serd de uma das Promotorias de Justica Criminais residuais, “salvo se a
matéria ja esteja sendo investigada por uma das Promotorias Especializadas” (§39., art.92.,
Provimento 12/2000). Ou seja, um mesmo objeto pode ser objeto de instauracdo de IC e
PIC por uma das PJDPP/POA. O mesmo Promotor de Justica pode optar por investigar
apenas a area civel, instaurar IC e requisitar IP. Neste caso o IP sera remetido para um
Promotor de Justica Criminal residual, responsavel por oferecer a dentncia e acompanhar
a acdo penal. Diante do claro risco de encaminhamentos conflitantes (por exemplo, com
ajuizamento de ACP pela PJDPP e arquivamento do IP pelo Promotor Residual Criminal,
alguns Promotores residuais criminais encaminham os IP’s aos PJDPP’s. A equipe de
inspecdo constatou alguns IP’s com manifestacdo pelos PJDPP’s (muito embora ndo
possuam atribuicdo) e outros conflitos negativos de atribuicdo, com decisdo da
Administragdo Superior pelo reconhecimento da atribuicdo do Promotor de Justica
Criminal Residual.

A previsdo do § 32*2 do art.92. do Provimento 12/2000 n3o se mostra compativel com
atuacdo eficiente na protecdo do patriménio pubico, afinal, possuindo o PJ atribuicdo na
esfera criminal para investigacdo do mesmo objeto, ndo é plausivel que ndo possua
atribuicdo para atuar no IP por ele mesmo requisitado, com risco de encaminhamentos
conflitantes na investigacdo do mesmo objeto.

42 “Na Comarca de Porto Alegre, os fatos investigados pela autoridade policial, mediante requisi¢do de instauracido
de inquérito pelo Ministério Publico, serdo de atribuicdo das Promotorias de Justica Criminal, salvo se a matéria ja
esteja sendo investigada por uma das Promotorias Especializadas”.
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A manutencdo de nomenclaturas diferentes para Promotorias de Justica com as mesmas
atribuicGes ha mais de 05 anos, por sua vez, sugere confusdo na divisdo de atribuicdes.

Sugere a equipe que a 12, 23, 33, 43 52 62 e 72 Promotorias de Justica de Defesa do
Patrimonio Publico de Porto Alegre e a 22 e 42. Promotorias de Justica Especializadas
Criminais — combate aos crimes licitatérios passem a ter a mesma nomenclatura e
acumulem atribui¢do para atuagdo nos IP’s requisitados.

Sugerimos ainda melhor delimitagdo das atribui¢Ges de defesa do patrimonio publico entre
tais Promotorias de Justica e as Promotorias de Justica Especializadas Criminais (combate a
macrocriminalidade), que atualmente possuem atribuicdes exclusivamente criminais e, de
igual forma, podem atuar nos crimes correlatos a improbidade administrativa.

Outro ponto a merecer atenc¢do é a distribuicdo do passivo judicializado antes da criacdo
das Promotorias de Justica Especializadas na defesa do patrimonio publico (em 2004). A
atribuicdo foi exercida por uma “Coordenadoria” e o passivo ajuizado por ela foi objeto de
rodizio entre as Promotorias de Justica de Defesa do Patrimdnio Publico de Porto Alegre
até 2015 (cada ano uma Promotoria de Justica acompanhava a tramitacdo de tais agdes),
oportunidade em que foi realizada a distribuicdo entre as 09 Promotorias de Justica
inspecionadas (saldo aproximado de 5 a¢Ges por cargo).

Em 2015 foi extinta uma Promotoria de Justica Regional de improbidade administrativa
(6rgdo de execugao preenchido por designacdao de Promotor de Justica Assessor do PGJ).
Tal Promotoria Regional possuia 01 agdo judicial, oriunda de investigacdes da 62
PJDPP/POA e 42 Promotoria de Justica Especializada Criminal — combate aos crimes
licitatérios. Com a extingdo da Promotoria de Justica Regional, foi designado
especificamente o 32. PJDPP/POA para atuar na agdo judicial.

A equipe de inspecdo solicitou a relacdo de todas as a¢Ges judiciais afetas aos 09 cargos
inspecionados. E possivel observar da relagdo entregue que algumas ag¢des ajuizadas por
determinada PJDPP estdo atualmente sob a responsabilidade de outra PJDPP, o que sugere
ofensa ao Principio do Promotor Natural (vide tabela do excel em anexo)®.

Neste contexto, sugere a equipe uma efetiva vinculagdo das agGes ajuizadas ao cargo onde
tramitaram as investigacOes e responsavel pelo ajuizamento, além do respeito a uma regra
definitiva de distribuicdo do passivo.

Por fim, na data da inspecdo o destino da 62 PJDPP estava indefinido. A Promotora de
Justica titular nunca assumiu o cargo (afastada para Corregedoria local) e desde
fevereiro/2015 as atribuicGes exercidas sdo divididas pelo 22. e pelo 52. PJDPP (50% para
cada membro dos feitos extrajudiciais e judiciais). Em novembro/2016 a PJ parou de
receber novas representagbes em razdo da proposta da Corregedoria local de
transformacdo de tal cargo em um projeto piloto da Promotoria de Justica Especializada de
Combate aos Crimes de Lavagem de Dinheiro e Organiza¢do Criminosa.

Entendeu a equipe de inspecdo que a transformacdo de uma PJ do patriménio publico em
Promotoria de Combate aos Crimes de Lavagem de Dinheiro e Organizacdo Criminosa ira
contribuir para, mais uma vez, a sobreposicdo de atribuicdes no MPRS e eventual
enfraquecimento na area especifica da defesa do patriménio publico, na medida em que
tal atribuicdo (combate aos crimes de lavagem de dinheiro e organiza¢do criminosa) ndo
necessariamente guarda relagdo com a defesa do patriménio publico e ja existem outras
04 PJ’s Especializadas Criminais com atribuicdo em “macrocriminalidade econémica, crime

3 Por exemplo, processo n2. 001/10803469520 e n.2 001/10502528552 (ajuizados pelo 22. e 32. PJDPP,
respectivamente, atualmente sob acompanhamento do 12. PJDPP), n.2 001/10503026860 (ajuizado pelo 1°. PJDPP,
atualmente sob acompanhamento do 42. PJDPP).
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organizado e crime contra a ordem tributdria”, além do préprio GAECO, que detém
atribuicGes para “identifica¢do, prevencgdo e repressdo das atividades de organizacoes
criminosas no Estado”.

Além disso, a extingdo/transformacdo de uma das 09 PJ’s de defesa do patrimonio publico
em uma capital com 1,5 milhdo de habitantes aliada a existéncia de 15 PJ’s custos legis
atuando junto as Varas de Fazendas Publicas e 06 PJ’s custos legis nas Varas Civeis,
Registro Publico e Acidentes do Trabalho sugere a necessidade de redefinicio as
prioridades finalisticas de atuacgao.

3.1.2 Estrutura Fisica e de Recursos Humanos

A estrutura fisica das Promotorias de Justica, de um modo geral, atende as necessidades
basicas da instituicdo.

As 09 Promotorias de Defesa do Patrimdnio Publico estdo situadas no 62. andar de um
prédio proprio. Existem 09 salas dos Promotores (gabinetes exclusivos com mobilidrio
contendo em geral, 01 computador e monitor, 01 impressora), 01 sala para policiais, 02
salas para assessores e 04 banheiros comuns.

No gabinete do 62 PJDPP atualmente estdo instalados assessores, uma vez que o atual
Promotor titular nunca assumiu e os procedimentos foram distribuidos entre o 292. e o 59.
PJDPP.

O Cartério é situado no 102 andar do mesmo prédio que conta com 01 sala para Secretaria
e Cartdrio, 01 sala de reunides e 02 banheiros comuns para o andar.

O mesmo prédio abriga todas as Promotorias de Justica especializadas de Porto Alegre. A
seguranga € exercida pela Policia Militar e existe equipamento de detec¢do de metal na
portaria.

Cada cargo das 09 Promotorias de Justica inspecionadas conta com 01 assessor exclusivo
(servidor efetivo, bacharel em direito) e a seguinte estrutura compartilhada: 03 policiais
militares, um setor processual com 02 assessores (cargos comissionados, bacharéis em
direito — fazem a analise das reclamagdes iniciais, conexdo e peticionamentos nos
expedientes de impulsos processuais), 02 estagiarios de direito (graduagdo) e um Cartério
com 2 agentes administrativos (nivel médio), 2 secretarios de diligéncias (nivel médio,
cumprem diligéncias externas) e 1 assistente de promotoria (bacharel em Direito), todos
efetivos.

Constatou a equipe de inspec¢do que as noticias de irregularidades sdo recebidas pelo setor
processual, para andlise de eventual conexdo ou prevencdo e distribuicio (manual),
geralmente realizada por estagiario de direito. Tal analise demora, em regra, ndo menos
gue uma semana, e se mostrou falha. A equipe identificou varios casos nos quais 0 mesmo
objeto ja havia sido distribuido para PJ que indeferiu a instauragdo de IC e por isso o feito
recebeu distribuicdo geral, o que fere a regra da prevencao e impede que o membro tome
ciéncia de novos fatos ou documentacées acerca da mesma irregularidade noticiada e opte
por instaurar a investigacdo. Além disso, iniUmeros casos de conexdao ndo foram
identificados, conforme registrado nos termos de inspecao.

Constatou também a equipe representagdes direcionadas a PJ’s especificas, seguidas de
instauracdo do procedimento, além de procedimentos instaurados de oficio em
detrimento do previsto na Resolugdo n2. 23/2007/CNMP.

Neste ponto, registramos que a equipe de inspec¢do foi procurada pelo Dr. Nilton Leonel
Arnecke Maria, ex-Defensor Publico Geral do Estado, com noticia de desvio de funcdo na
instauracdo, de oficio, do IC 00829.00085/2014 pelo titular da 12. PJDPP/POA, Dr. Nilson de
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Oliveira Rodrigues Filho, cujo objeto inicial era a contratacdo e pagamento de sistema de
informatica fantasma pela Defensoria Publica, posteriormente alterado para apuragdo da
eficiéncia do sistema informatizado. O relato informa que o IC foi instaurado sem
distribuicdo prévia com objetivo de retaliacdo ao referido Defensor, depois deste ter sido
excluido do polo passivo de agdo de improbidade administrativa ajuizada em seu desfavor
pelo Dr. Nilson de Oliveira, a partir de decisdo do TJ-RS (ACP n2. 001/1.14.0329916-2,)
oriunda do IC n2. 00829.00059/2012, cujo objeto era o atendimento a pessoa ndo incluida
em situacdo de necessidade pela Defensoria Publica, cumulado com suposto ato de
improbidade administrativa praticado por Delegada de Policia. O noticiante informou que
ird apresentar representacao formal perante a Corregedoria Nacional e forneceu relato
sucinto dos fatos, que segue em anexo.

Com relagdo ao auxilio operacional e técnico as Promotorias, o Sistema Integrado de
Investigacdo Criminal (SISCrim) funciona como uma estrutura de apoio operacional e
humano nas atividades de investigacdo (gerencia 07 Policiais Militares, 06 Policiais Civis e
01 servidora técnica de 4udio) e o Nucleo de Inteligéncia do Ministério Publico do Estado
do Rio Grande do Sul (NIMP) é o 6rgdo de assessoramento as investigacGes, dispondo de
ferramentas e sistemas de apoio, como Sistema de InterceptacGes Telefonicas (Guardido
Web), Laboratério de Tecnologia de Combate a Lavagem de Dinheiro — LAB-LD, Sistema de
Investigacdo de Movimentacdo Bancdria — SIMBA, realizando, ainda, atividades de analise
bancaria, fiscal, analise forense — Tl (espelhamento, extra¢do de dados, etc.), analise de
vinculos — i2 (cruzamento de vinculos entre os investigados), extracdo de dados de
aparelho celular. Embora alguns inspecionados tenham referido dificuldade na obtencdo de
auxilio pelo SISCrim e NIMP, outros negaram qualquer dificuldade. A equipe solicitou todos
os pedidos de auxilio ja formulados a tais érgdos pelos inspecionados, constatando baixa
demanda por parte dos inspecionados, conforme destaque a seguir, na andlise de cada PJ.

No que se refere aos dados estatisticos solicitados, o MPRS conta atualmente com dois
bancos de dados informatizados: a) Sistema Gerenciador de Promotorias (SGP): é o sistema
antigo, para registro dos procedimentos fisicos, compreendendo todos os processos
judiciais e PIC%, além dos procedimentos extrajudiciais fisicos; e b) Sistema de InformagGes
do Ministério Publico (SIM): eletronico, implantado em maio de 2015 (ndo obrigatdrio),
possibilita o cadastro de procedimentos extrajudiciais civeis (sem possibilidade de inclusdo
de PIC). Das 09 PJ& inspecionadas apenas a 72 PJDPP possui todos os procedimentos
extrajudiciais civeis atuais em tramitac¢do pelo SIMP.

O registro do PP no SGP é feito como “Procedimento Preliminar (Pl)”. Além disso, o SGP
possui funcionalidade de registro de "Reclamagdo Diversa" (RD) e "Atendimento" (AT),
utilizados de forma desvirtuada como NF. Com exce¢do da 72 PJDPP, todas as outras PJ&
inspecionadas recebem as noticias de irregularidades registradas como RD e realizam
diligéncias instrutdrias, em regra por periodo superior a 30 dias, com reiterados
indeferimentos de instauracdo de IC. Tais observagdes ja foram pontuadas pelo CNMP
quando da inspecdo ordindria em maio/2014, sendo que as irregularidades permanecem
inalteradas.

Por essa razao, sugerimos que todas as noticias de irregularidades sejam distribuidas para
as PJ& como NF, com a implementagdo de distribuicdo informatizada, proibicio de
instauracdo de investigacdes de oficio e efetiva pesquisa de prevengdo/conex3o,
dentro de prazo razoavel.

3.1.3 Atuacao finalistica e o Provimento n2. 04/2012

O Provimento PGJ n. 04/2012 estabeleceu “normas para a atuag¢éo das Promotorias de
Justica de Defesa do Patriménio Publico de Porto Alegre e dos cargos de 22 e 42 Promotores
de Justica da Promotoria de Justica Especializada Criminal de Porto Alegre e para a atuagéo
dos Promotores de Justica com atribuigGo em matéria de defesa do patriménio publico nas
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demais comarcas do Estado do Rio Grande do Sul”.

Seu artigo 19. prevé que se o fato também configurar crime o membro do MP pode
requisitar instauracdo de IP e deixar de instaurar IC até o término da investigacdo policial
(ndo obstante o IP requisitado pelo Promotor de Justica do patrimdnio publico ndo retornar
para sua analise, j3 que é remetido a um Promotor criminal residual). Se ja existir
procedimento investigatorio em tramitagdo no MP, ele podera ser arquivado a partir da
requisicdo do IP, sem prejuizo do Promotor de Justica também requisitar instauracdo de
sindicancia pelo ente publico lesado (§2.).

O artigo 39. prevé que o Promotor de Justica “poderd deixar de instaurar IC” ou arquivar os
IC em tramitacdo quando a conduta funcional objeto da representacao “jd estiver sendo
apurada pelo ente lesado” ou quando a pretensdo for meramente de ressarcimento
(prescricdo do ato de improbidade).

O artigo 42., por sua vez, prevé que o Promotor de Justica também “poderd deixar de
instaurar IC” e optar por encaminhar a representacdo recebida ao Tribunal de Contas
Estadual ou ao ente publico lesado quando a “andlise preliminar aponte a inexisténcia de
dolo do agente publico, bem como se ndo forem indicados possiveis meios de prova que
viabilizem a investigacdo, se considerar ausente ofensa relevante ao interesse publico ou
grave violagdo a ordem juridica”.

Por fim, o artigo 59. prevé que o Promotor de Justica pode deixar de dar inicio a uma
investigacdo ou mesmo arquivar investigages em tramitagdo a partir da andlise das

“probabilidades de éxito da investigagGo”, “com a finalidade de priorizar as investigagbes de
maior relevdncia social”.

Mesmo que a “representacdo impute a prdtica de ato de improbidade administrativa e/ou
criminal a servidor publico, se considerar ausente ofensa relevante ao interesse publico ou
grave violagdo a ordem juridica, o agente do Ministério Publico poderd, sem instaurar
procedimento investigatdrio civil ou criminal, requisitar a instauragdo de sindicdncia e
demais providéncias cabiveis ao ente publico lesado ou a autoridade policial”.

A equipe de inspecdo analisou todos os indeferimentos de instauracdo de IC dos ultimos
seis meses, das 09 PJ& inspecionadas e constatou que o Provimento n.2 04/2012 tem sido
utilizado de forma reiterada para o fim de justificar a ndo investigacdo de atos de
improbidade administrativa, indeferindo-se genericamente, sem qualquer andlise
aprofundada ou realizacdo de diligéncias indispensdveis, as representacdes recebidas,
abrindo-se mao da prerrogativa de investigagdo e de propositura de agdo civil em favor de
outros drgdos de controle administrativo (relatos das hipoteses faticas constatadas nos
termos das PJ& inspecionadas).

Além dos indeferimentos de instauragdo de IC, constatou a equipe que a maioria dos
procedimentos extrajudiciais civeis se limita a acompanhar o andamento dos trabalhos de
outros drgdos na apuracao de irregularidades, o que sugere prejuizo para investigacao
(diante de seu retardamento) e para atuacdo finalistica de providéncias repressivas
estranhas as atividades do TCE ou ente publico lesado.

Da analise do quantitativo de NF® recebidos pelas PJ& inspecionadas e indeferimentos de
instauragdo de IC, resta evidente que a grande maioria é arquivada de plano:
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Total de NF® | Total de indeferimentos de | % de indeferimentos
recebidas nos | instauragdo de IC nos
ultimos 12 | ultimos 12 meses
meses
12 PJDPP 100 364 (possivel incongruéncia | 36% (possivel incongruéncia nos dados
nos dados fornecidos) fornecidos)
22 PJDPP 72 66 92%
32 PJDPP 73 41 56%
42 PJDPP 66 59 89%
52 PJDPP 77 78 101% (possivel indeferimento de NF recebida
ha mais de 30 dias do cOmputo inicial)
62 PJDPP 89 52 58%
72 PJDPP 66 49 74%
22 PJ EC 66 39 59%
42 PJ EC 71 45 63%

Constatou a equipe que em regra os indeferimentos de instauragdo de IC da 22, 52 e 72 PIDPP&
possuem natureza de verdadeiros arquivamentos, na medida em que precedidos de diligéncias
apuratorias e proferidos com analise do mérito da conduta noticiada como irregular. Neste
contexto o indeferimento da instauragdo de IC utilizado em substituicdo a instauragao, instrucao
e arquivamento do IC inviabiliza a fiscalizacdo das promog&es de arquivamento pelo CSMP.

Nas demais PJ& inspecionadas os indeferimentos de instauracdo em regra ndo sdo precedidos
de quaisquer diligéncias e sdo objeto de despachos genéricos sem qualquer analise da
irregularidade noticiada.

Por isso sugere a equipe de inspecdo a revogacdo do Provimento 04/2012, com efetiva
apuragdo das irregularidades noticiadas, independente da apuragdao administrativa pelo ente
lesado, TCE ou mesmo quando requisitado a abertura de IP.

3.1.4 Constatagdes comuns quanto a atividade finalistica

Todas as 09 PJ& inspecionadas possuem em tramitacdo Procedimentos Administrativos
instaurados para acompanhamento de Executivos Fiscais, com fundamento na Recomendacgao
PGJ n2. 005/2013 e orientagdo do Centro de Apoio do Patrimdnio Publico (certiddes de débito
do TCE encaminhadas pelo Centro de Apoio do Patrimdnio Publico). Em regra sdo expedidas
recomendagdes ao gestor atual para informar se o débito foi pago ou para efetivar a sua
cobranca. Caso o débito tenha sido pago o PA é arquivado internamente (independentemente
do lapso temporal transcorrido desde sua instaura¢do), caso ndo tenha sido é prorrogado sem
limites até que se comprove o ajuizamento da acdo de cobranca pelo ente. Tal pratica ndo se
mostra compativel com o entendimento pacificado do STF no sentido do MP ndo possuir

44 0 12. PIDPP informou ter recebido, no campo “procedimentos extrajudiciais més a més”, nos ultimos 12 meses,
100 noticias de fato (autuadas como RD®). Ocorre que a consulta ao possivel destino dado a essa demanda n3o se
mostrou confiavel. Isso porque no mesmo periodo consta terem sido instaurados 11 IC, 02 PP, 02 PA®, 01 PIC e
ter sido indeferida a instauracdo de IC em 36 expedientes, perfazendo um total de 52. N3o ha noticia, portanto, das
outras 48 NF®, em tese, instauradas (ainda que se considere os 11 arquivamentos com remessa registrados no

periodo).
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legitimidade para executar penalidades impostas pelo TCE com finalidade de ressarcimento ao
erario (repercussdo geral ARE 823347 RG, RE 606306 AgR/RS). Por isso sugere a equipe que o
MPRS seja orientado a adequar a atuacgdo a repercussao geral reconhecida pelo STF.

N3o ha indicacdo da PJ nas capas dos procedimentos extrajudiciais, nas portarias ou nos oficios
expedidos (de IC, PIC, PP).

Nenhuma PJ inspecionada soube informar se havia planejamento estratégico do MP ou meta a
ser observada.

Muito embora as 09 PJ& inspecionadas ja tenham sido advertidas da irregularidade de
tramitacdo de RD® e AT por prazo superior a 30 dias, com diligéncias investigatérias, desde a
Correicdao pela Corregedoria Nacional em 2014, observacdo reiterada quando da Correicao
Extraordinaria pela Corregedoria local em julho/2016, tal pratica continua disseminada, com
excegdo da 72 PIDPP, que recebe as irregularidades ja como NF, mas que permanece realizando
atos de investigacdo em sede de NF.

Sugere a equipe sejam as PJ& orientadas a: a) indicar nos atos formais a respectiva PJ (capas de
procedimentos, portarias e oficios); b) ndo mais instaurar PA para acompanhamento de
executivo fiscal; c) determinar instaura¢do de IC, PP, PA ou PIC (conforme o caso) nos casos em
gue for necessdrio a realizacdo de diligéncias investigatdrias.

De forma geral, via de regra, o volume de processos judiciais e procedimentos extrajudiciais das
PJ® inspecionadas é bastante confortavel e a produtividade é baixa, a exce¢do da 22 PJDPP.

A fim de realizarmos a demonstragdao de um comparativo entre as PJ& do Patrimonio de Porto
Alegre, constatamos que a produtividade informada no campo “procedimentos extrajudiciais
més a més” ndo se mostrou compativel com a produtividade informada no campo “em relagdo
aos feitos no érgdo do Ministério Publico”, itens 14 a 17 (ACPS, acGes de improbidade, outras
acbes e denuncias ajuizadas nos ultimos 12 meses), razdo pela qual computamos a
produtividade comprovada na planilha de acompanhamento das a¢des ajuizadas entregue a
equipe na data da inspegao.

Comparativo das PJs do Patrimonio de Porto Alegre
10

1PJDPP  2PJDPP  3PJDPP 4 PJDPP  5PIDPP  6PJDPP 7 PIDPP 2 PJEC 4 PJEC

B ACPs m Cautelares & Denuncias
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Os dados revelam uma disparidade de nimeros verificados entre as Promotorias que sé pode
ser explicada pela omissao e ineficiéncia, ja que a distribuicdo entre os membros é igualitaria e
todos possuem as mesmas atribuicdes, merecendo destaque as seguintes constatagdes:

19. PIDPP: no termo de inspegdo informou 05 agbes de
improbidade, 02 ACP® e 05 outras agdes civeis nos ultimos 12
meses. Na planilha constam 04 ACP® e 03 medidas cautelares
(QsB).

42 PJDPP: no termo de inspecdo informou 02 agbes de
improbidade, 03 ACP® e 04 outras agbes civeis nos ultimos 12
meses. Na planilha constam 02 ACP® e 03 medidas cautelares
(02 QSB e 01 interceptacdo).

52 PJDPP: no termo de inspeg¢do informou 03 agles de
improbidade e 07 outras agdes civeis nos ultimos 12 meses. Na
planilha constam 03 ACP® e 01 denuncia.

62 PJDPP: no termo de inspecdo informou 02 acgbes de
improbidade, 04 outras agbes civeis e 01 medida cautelar nos
ultimos 12 meses. Na planilha constam 02 ACP® e 01 medida
cautelar (01 QSB). Todas as agOes ajuizadas pela 62 PJIDPP nos
ultimos 12 meses foram de autoria da titular da 52 PJDPP que
responde por 50% do volume de trabalho da PJ.

42 PJ EC: Na planilha constam 01 agdo penal, 02 ACP® e 01
medida cautelar (QSB). Ndo computamos 01 a¢do penal por ser
origindria do TIRS e 01 ACP oriunda de declinio do MPF, por nao
expressarem a produtividade do membro inspecionado.

A equipe de inspecdo solicitou a relagdo ao SISCrim* e NIMP dos pedidos recebidos das PJB
inspecionadas nos ultimos 5 anos, de forma a verificar se a estrutura de apoio tem sido efetivamente
utilizada:

12 PJDPP (Dr. Nilson de Oliveira, no cargo desde 2011): 03 interceptac¢des
telefénicas e 05 cumprimentos de mandado de busca e apreensdo no
SISCrim / 7 quebras de sigilo bancario (SIMBA) e fiscal, 04 interceptacdes
telefonicas, 04 pedidos de analise de Tl e 01 pedido de analise financeira
perante o NIMP;

22 PJDPP (Dr. Giacomuzzi, no cargo desde set/2015): 01 medida sob sigilo
no SISCrim / 01 quebra de sigilo bancario (SIMBA) e fiscal, 01
interceptacdo telefonica e 01 pesquisa de telefone e CPF® perante

o NIMP;

32 PJDPP (Dr. Tiago Moreira, no cargo desde julho/2015): 01
cumprimento de mandado de busca e apreensao no SISCrim;

42 P)DPP (Dra. Luciana Maria Ribeiro, no cargo desde 1998): 2 quebras de
sigilo bancario (SIMBA) e fiscal, 01 interceptacdo telefonica, 01 pedido de
analise financeira perante o NIMP;

45 Desde maio/2015 as PJDPPP® passaram a contar com equipe propria de policias (em nimero de 03 na data da inspegdo), de forma que, desde
entdo, os apoios prestados por este setor se deram basicamente no cumprimento de mandados de busca e apreensao.
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52 PJDPP (Dra. Camila Lummert, no cargo desde janeiro/2015): 4 quebras
de sigilo bancario (SIMBA) e fiscal, 03 pedidos de andlise financeira
perante o NIMP;

72 PIDPP (Dra. André McDonald, no cargo desde janeiro/2015): 01
pedido de pesquisa no sistema de notas fiscais, 01 pedido de andlise
financeira, 01 pedido de “andlise de procedimento” perante o
NIMP;

22 PJEC (Dra. Maria Lucia Kurtz): 1 pedido de “analise de procedimento”,
1 quebra de sigilo bancario (SIMBA), 01 interceptagdo telefonica perante
o NIMP;

42 PJEC (Dra. Daniele Schneider): 1 quebra de sigilo bancério (SIMBA), 01

CORREGEDORIA NACIONAL

pedido de andlise financeira perante o NIMP.

MANIFESTACAO DA UNIDADE (Membro inspecionado - José Guilherme Giacomuzzi). Sobre o
acompanhamento das certidbes de débito do TCE-RS, o problema €, entendo respeitosamente, muito mais
estratégico-institucional do que de legitimidade ministerial. Anote-se que o acompanhamento das certidées
de débito é um projeto institucional iniciado em 2010 pelo MPRS, em parceria com o TCE-RS, por meio do
qual MPRS e TCE-RS construiram um complexo fluxo de trabalho bastante operativo, assim resumido: o TCE-
RS envia as certidbes ndo pagas ao Centro de Apoio de Defesa do Patriménio Publico do MPRS, que repassa a
informagéo aos Promotores de Justica, que instam a cobranga pelos entes publicos credores. Esse projeto foi
desenhado e implementado ainda na época em que o Judicidrio entendia possivel a cobranga do titulo pelo
MP, e o MPRS, diante da ndo cobranga pelos entes credores, chegou mesmo a ajuizar agbes de cobranga
contra o devedor, em substitui¢do processual. Posteriormente, com a decisdo do STF dizendo da ilegitimidade
do MP em cobrar os titulos (repercusséo geral ARE 823347 RG, RE 606306 AgR/RS), o projeto do MPRS foi
imediatamente alterado para que o MPRS ndo mais ajuizasse ag¢bes de cobranga, sendo contudo mantidas
todas as fases anteriores do projeto: instar a cobranga via oficio ao gestor do entre credor, acompanhar o
feito e, na presenga de dolo em renuncia de receita, mover agdo de improbidade contra o gestor.
Estatisticamente, o TCE-RS teve um aumento significativo na movimentagdo de cobranga de suas certiddes
apos a “parceria” do MPRS (salvo melhor juizo, foi atingido o indice de mais de 70%, contra menos de 5%
antes do projeto).

Renovando o respeito devido, entendo o projeto do MPRS sobre as certidbes de débito do TCR-RS é uma
forma direta, simples e eficiente de defesa do patriménio publico, que penso deva ser mantida e quicd
replicada nas demais unidades da Federagdo.

3.2 Das Constatacoes Especificas Por Unidade

12 Promotoria de Justica de Defesa do Patrimonio Piiblico (1 PJDPP)

Possui titular desde junho/2011, Dr. Nilson de Oliveira Rodrigues Filho.

Os dados informados no termo apresentaram incongruéncia: (i) o inspecionado informou ter
recebido nos ultimos 12 meses 100 Noticias de Fato (autuadas como RD’s). Ocorre que a
consulta ao possivel destino dado a essa demanda ndao se mostrou confidvel. Isso porque, no
mesmo periodo, consta terem sido instaurados 11 IC’s, 02 PP’s, 02 PA’s, 01 PIC e ter sido
indeferida a instauragdo de IC em 36 expedientes, perfazendo um total de 52 feitos. Ndo ha
noticia, portanto, das outras 48 NF’s (ainda que se considere os 11 arquivamentos com remessa
registrados no periodo); (ii) o inspecionado informou 05 ag¢es de improbidade, 02 ACP’s e 05
outras agdes civeis nos ultimos 12 meses. Na planilha de acompanhamento das a¢des ajuizadas
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entregue a equipe de inspecdo constam 04 ACP’s e 03 medidas cautelares (QSB) nos ultimos 12
meses, 0 que sugere uma atuacao deficitaria no ambito da tutela coletiva

A equipe de inspecdo analisou todos os indeferimentos de instaura¢do de IC dos ultimos 06
meses e constatou varias noticias da pratica de atos de improbidade administrativa
acompanhadas da promogdo de indeferimento de instauragdo com base no Provimento ne.
04/2012, com fundamento da irregularidade ser objeto de investigacdo pelo Tribunal de Contas
ou érgdos de controle do ente lesado ou, ainda, com fundamento na necessidade de priorizar
“investigacdes de fatos de relevdncia social e que possam resultar na comprovacgdo de graves
ofensas a legalidade e ao erdrio”. Cite-se: RD 1413.01635/2016, que relata graves fatos com
indicios da pratica de atos de improbidade administrativa; RD 829.00214/2016; RD
1413.01327/2016; RD 1304.01549/2016; RD 829.00200/2016 e RD 829.00170/2016. Chama
particularmente a atengdo o contido na RD 829.00133/2016, que traz IPM que conclui
formalmente pela pratica de crime e atos de improbidades administrativas por membros da
Policia Militar Estadual para a qual ndo houve nenhuma providéncia pelo agente ministerial, a
ndo ser o encaminhamento de cépias a PGE para que apurasse as infracdes administrativas
porventura existentes.

Apesar do volume dos procedimentos extrajudiciais ser reduzido (19 NF’s, 01 PP, 30 IC’s, 05
PA’s e 02 PIC’S), constatou a equipe varios procedimentos paralisados por meses (listados no
termo), além de prorrogagdes meramente formais.

Em que pese o inspecionado demonstrar conhecimento da matéria objeto de sua atribuigao,
constatou a equipe a auséncia de uma linha de investigacdo previamente estabelecida nos
procedimentos investigatdrios, o que se reflete em requisicdes sucessivas de diligéncias ou
documentac¢des desnecessdrias para apuracdo do objeto da investigacdo ou requisicdes
sucessivas de diligéncias que ja se mostravam desnecessarias no inicio da investigacdo, além da
realizacdo de diversas reunides infrutiferas com baixa resolutividade pelo agente ministerial.
Dos procedimentos analisados ndo constatou a equipe de inspe¢do providéncias efetivas para
inibir atos lesivos ao erario.

Chamou atencdo, ainda, a instauragdo de procedimentos investigatérios de oficio ou a partir de
representacOes direcionadas ao inspecionado, uma delas com noticia de desvio de finalidade,
conforme registrado acima no que se refere ao ex-Defensor Publico Geral do Estado, Dr. Nilton
Leonel Arnecke Maria (IC 00829.00085/2014).

A equipe constatou omissdo do inspecionado no periodo em que respondeu pela 22 Promotoria
de Justica de Defesa do Patrimonio Publico, especialmente no que se refere ao PIC
00829.00004/2013, que apurava irregularidades em contratagdes da Companhia de
Processamento de Dados do Municipio de Porto Alegre (Procempa). Constam no PIC varias
medidas de instrugdo conduzidas pela Dra. Martha Weiss Jung (titular a época da 22. PIDPP), da
instauracdo até 16/04/14, data da declinacdo de atribuicdo para o PGJ em razdo de ter sido
evidenciada participacdo do Prefeito Municipal. Continuagdo das investigacdes no ambito da
PGJ até 01/10/14, com retorno do PIC para a PJ com registro de n3o ter sido confirmada a
participacdo do Prefeito. No periodo em que respondeu pelo PIC ndo ha registro de nenhuma
diligéncia praticada pelo inspecionado, de outubro/2014 a agosto/2015. A equipe foi informada
que o inspecionado chegou a solicitar a presenca do Policial Militar que auxiliou nas medidas
instrutdrias, Romulo Valente de Almeida Junior (3 época lotado na Promotoria de Justica
Especializada Criminal), para reuniGes com assessores da Promotoria de Justica do Patrimdnio
Publico, ocasides nas quais o Promotor de Justica Nilson determinou que os assessores
confeccionassem as denuncias e respectiva iniciais de ac¢les civis publicas sem qualquer
orientacdo especifica, conduta ndo compativel com a magnitude do desvio estimado (40
milhGes de reais) e, inclusive, com o relato de ameaga de morte a Promotora de Justica que
conduziu as investigac¢oes iniciais.
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MANIFESTACAO DA UNIDADE (membro inspecionado). Consta do Relatdrio: “Os dados informados no
termo apresentaram incongruéncia: (i) o inspecionado informou ter recebido nos ultimos 12 meses 100
Noticias de Fato (autuadas como RD’s). Ocorre que a consulta ao possivel destino dado a essa demanda néo
se mostrou confidvel.”

Esse é um problema do SGP que ndo pode ser atribuido ao promotor. A informagdo foi gerada pelo sistema e
ndo pelo signatdrio.

O Sistema Gerenciador de Promotoria — SGP usa o nomenclatura RD (Recebimento Diverso) para muitas
outras coisas distintas das Noticias de Fato (mas inclusive para elas).

Assim, cartas precatdrias e outros expedientes sGo assim cadastrados. Também o signatdrio, por ser o
Diretor da Promotoria, recebe muitas correspondéncias dirigidas em seu nome, acabando por determinar a
distribuigéo regular.

Essas circunstdncias justificam a diferenga entre as instauragdes e os arquivamentos sem remessa.

Outro ponto do Relatdrio:

“A equipe de inspecdo analisou todos os indeferimentos de instauragdo de IC dos ultimos 06 meses e
constatou vdrias noticias da prdtica de atos de improbidade administrativa acompanhadas da promogéo de
indeferimento de instauragdo com base no Provimento n2. 04/2012, com fundamento da irregularidade ser
objeto de investigagdo pelo Tribunal de Contas ou d6rgdos de controle do ente lesado ou, ainda, com
fundamento na necessidade de priorizar “investigagdes de fatos de relevdncia social e que possam resultar
na comprovagdo de graves ofensas & legalidade e ao erdrio”. Cite-se: RD 1413.01635/2016, que relata graves
fatos com indicios da prdtica de atos de improbidade administrativa; RD 829.00214/2016; RD
1413.01327/2016; RD 1304.01549/2016; RD 829.00200/2016 e RD 829.00170/2016. Chama particularmente
a atengdo o contido na RD 829.00133/2016, que traz IPM que conclui formalmente pela prdtica de crime e
atos de improbidades administrativas por membros da Policia Militar Estadual para a qual néo houve
nenhuma providéncia pelo agente ministerial, a ndo ser o encaminhamento de cdpias a PGE para que
apurasse as infragées administrativas porventura existentes.”

O uso do Provimento 04/2012 jd foi objeto de manifestagdo acima.

E dada a insuficiéncia de recursos humanos e materiais, aliado a necessidade de ser a gestdo estratégica
adotada também na atividade fim, como preconizado na Carta de Brasilia, é que a micro e média
improbidade estdo sendo deixadas para o ente lesado e para o Tribunal de Contas apurar.

No caso especificamente citado (Policial Militar - Praga), ndo pode uma Promotoria Especializada da Capital
do Estado, que deve analisar os atos de gestores que ostentam a condigées de agentes politicos (Ex
Governadores, Prefeitos e Ex Prefeitos, Vereadores, Deputados Estaduais Secretdrios Estaduais), além de
Diretores de Autarquias e Empresas Publicas, gastar recursos do Ministério Publico para processar um
servidor do ultimo escaléo.

Note-se que a Procuradoria-Geral do Estado do Rio Grande do Sul possui uma Procuradoria de Probidade
Administrativa que adota as medidas para responsabilizar os servidores do Poder Executivo por atos de
improbidade, por isso esse foi o encaminhamento a eles feito.

E € essa a orientagdo do Provimento PGJ-MPRS 04/2012.

Como sugestdo, ao invés de sua revogagdo, se hd entendimento de que pode gerar eventual mau uso (o que
nunca ocorreu na PJDPP e PJEC-LIC), pode ser criada figura do “reexame necessdrio”/ “recurso de oficio” ao
Conselho Superior ou alguma Cdmara com a atribuigcées de analisar os casos.

E todos os cargos usam o Provimento 04/2012 para indeferir instauragdes. Para ilustrar isso, juntam-se
diversas promogdes do 22 e 52 Cargos, que por alguma razdo foram subtraidas da andlise dos Promotores
Corregedores.

Em outra passagem do relatdrio consta: “Em que pese o inspecionado demonstrar conhecimento da matéria
objeto de sua atribuigbio, constatou a equipe a auséncia de uma linha de investigagdo previamente
estabelecida nos procedimentos investigatdrios, o que se reflete em requisi¢oes sucessivas de diligéncias ou
documentagbes desnecessdrias para apurago do objeto da investigagdo ou requisicbes sucessivas de
diligéncias que jd se mostravam desnecessdrias no inicio da investigagdo, além da realizagéo de diversas
reunides infrutiferas com baixa resolutividade pelo agente ministerial. Dos procedimentos analisados ndo
constatou a equipe de inspegdo providéncias efetivas para inibir atos lesivos ao erdrio.”

Em relagdo as “linhas de investigagdo”, o signatdrio conhece a forma de trabalhar na matéria de vdrios
outros promotores, atuais e que aqui passaram, até pelas substituigbes nos outros cargos, e ndo se vislumbra
diferengas significativas.

Precisaria ser dito no que consiste a linha de investigagdo que houve o entendimento ser a correta, além de
qual o conceito se estd adotando para definir “linha de investigagdo”.

Quando foram apresentadas acima as respostas aos apontamentos, sucintamente, consignaram-se as
justificativas para a forma de conduzir alguns expedientes, que ndo pode ser igual para todas as questoes.
Ndo existe uma linha de investigagdo pré-definida, melhor ou pior. Isso depende de cada caso. Uma linha de
atuagdo que deu certo em um a investigagdo, poderd ndo dar em outra.

171

Endereco: Setor de Administracdo Federal Sul - SAFS, Quadra 2, Lote 3, CEP. 70070-600, Brasilia/DF
Telefone: (61) 3366-9110 / Internet: www.cnmp.mp.br / E-mail: corregedoria@cnmp.mp.br



CONSELHO
NACIONAL DO

CORREGEDORIA NACIONAL

MinisterIO PuBLICO

As diligéncias levadas a efeito séGo para formar o convencimento do promotor de justica e eventualmente
de que for julgar esse convencimento, o Judicidrio ou o Conselho Superior do Ministério Publico, ndo
podendo ser subjetivamente ditas como procrastinatdrias.

Também quanto as reunibes conduzidas pelo signatdrio, sGo para buscar maior resolutividade e eficiéncia.
Em dois recentes e paradigmdticos casos (Estruturas Tempordria para o Estddio Beira-Rio destinadas aos
jogos da Copa do Mundo* e Obras do licenciamento do empreendimento do OAS, que incluia a Arena do
Grémio*’), atuando-se de forma articulada com outras promotorias e institui¢des, evitou-se o uso indevido
de recursos publicos na ordem de RS 200 milhées de reais, atuacdo que gerou, inclusive, voto de louvor pelo
Conselho Superior do Ministério Publico (comprovagdo anexa).

Também podem ser citados outros casos, como do Auditdrio Araujo Viana — Opus; da Terceirizagéo do
Programa Saude da Familia pelo Municipio; Caso PROCON; dentre outros, onde a linha de atuagdo do
signatdrio gerou resultados mais dgeis e efetivos sem a necessidade de judicializagéo.

Além das agbes preventivas acima citadas, quando hd constatagéo de dano ao erdrio, as agdes civis publicas
postulam a indisponibilidade de bens.

Alguns exemplos recentes (ultimos dois anos):

* Foi pedido e deferido em primeiro grau (depois revogado pelo TJ) bloqueio de bens de dois ex-
Governadores, de Secretdrios Estaduais, de Diretores de Autarquia, na ordem de RS 1 bilhédo de reais.

* Em acdo ajuizada em desfavor do Sport Club Internacional e da FIFA, o pedido supera RS 22 milhées de
reais.

Do atual Prefeito de Porto Alegre foi postulada a indisponibilidade de bens de valores superiores a RS 5
milhées de reais (pedido indeferido por auséncia de prova de estar se desfazendo dos bens — posi¢do
contramajoritdria — estd sendo interposto recurso).

e Em ACP ajuizada contra ex-Secretdrio Municipal foi deferida indisponibilidade de bens onde o valor da
causa supera RS 1,2 milhées de reais.

Assim, adotam-se sim medidas efetivas para prevenir e reparar danos ao erdrio.

Mais um ponto do relatério: “Chamou atengdo, ainda, a instauragéo de procedimentos investigatdrios de
oficio ou a partir de representagdes direcionadas ao inspecionado, uma delas com noticia de desvio de
finalidade, conforme registrado acima no que se refere ao ex-Defensor Publico Geral do Estado, Dr. Nilton.

O “conforme registrado acima” estd na pagina 127 do Relatdrio: “Neste ponto, registramos que a equipe de
inspegdo foi procurada pelo Dr. Nilton Leonel Arnecke Maria, ex-Defensor Publico Geral do Estado, com
noticia de desvio de fungdo na instauragdo, de oficio, do IC 00829.00085/2014 pelo titular da 1°. PIDPP/POA,
Dr. Nilson de Oliveira Rodrigues Filho, cujo objeto inicial era a contratagdo e pagamento de sistema de
informdtica fantasma pela Defensoria Publica, posteriormente alterado para apuragéo da eficiéncia do
sistema informatizado. O relato informa que o IC foi instaurado sem distribuicdo prévia com objetivo de
retaliagéo ao referido Defensor, depois deste ter sido excluido do polo passivo de agdo de improbidade
administrativa ajuizada em seu desfavor pelo Dr. Nilson de Oliveira, a partir de decisGo do TJ-RS (ACP n2.
001/1.14.0329916-2,) oriunda do IC n. 00829.00059/2012, cujo objeto era o atendimento a pessoa néo
incluida em situagdo de necessidade pela Defensoria Publica, cumulado com suposto ato de improbidade
administrativa praticado por Delegada de Policia. O noticiante informou que ird apresentar representagcdo
formal perante a Corregedoria Nacional e forneceu relato sucinto dos fatos, que segue em anexo”.

Essa “constatagdo”, possivelmente por terem sido os Senhores Promotores Corregedores induzidos em erro
(uma vez mais por mal disfarcada e aqui real retaliagdo), é equivocada, mas facilmente afastada. Conforme
relato do ex-Defensor Publico, que néo se sabe como soube da presengca do CNMP em Porto Alegre, a
instauragdo de outro Inquérito Civil Publico se deu “sem distribui¢éo prévia com objetivo de retaliagdo ao
referido Defensor, depois deste ter sido excluido do polo passivo de ag¢do de improbidade administrativa
ajuizada em seu desfavor pelo Dr. Nilson de Oliveira, a partir de deciséo do TJ-RS (ACP n2. 001/1.14.0329916-
2,) oriunda do IC n®. 00829.00059/2012, cujo objeto era o atendimento a pessoa néo incluida em situagdo de
necessidade pela Defensoria Publica”.

Pois o relato contém afirmacgées falsas.

Houve distribui¢do prévia. Hd despacho do signatdrio, que na ocasido substituia o colega que procedia na
distribuigGo dos expedientes, determinando a distribuicdo regular. Segue, em anexo, a planilha que o
Cartario utilizava para realizar as distribuicées onde se constata que foi seguida exatamente a ordem (pg.
34 da planilha). Esse documento no seu original estd a disposi¢cdo para ser analisado.

Ocorre que no despacho, apds o verbo “DISTRIBUIR”, consta entre parénteses o n? (1). E é aqui que a
maldade, o édio e a ignordncia cegam a razéo.

Quem quer que esteja querendo imputar falsamente ao signatdrio a prdtica de ato ilegal, tenta induzir os
Corregedores em erro, o que precisa ser apurado, identificando-se a autoria.

0O n? “1” colocado entre parénteses ndo quer dizer que deveria ser distribuido para o 12 Promotor. Havia na
PJDPP (foi o signatdrio que propds a extingdo) distribuicdo por complexidade.

461C.00829.00007/2014
471C.00829.00006/2013
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Para os RDs que fossem julgados, por quem faria a pré-distribui¢do, como sendo de baixa complexidade, era
aposto logo apds a ordem de distribuicGo o numero (1), média complexidade numero (2); e alta
complexidade nimero (3).

Seguem em anexo vdrios despachos exarados por outros promotores para comprovar a sistemdtica.

Depois, a distribuigéo do referido RD para o 12 Cargo ocorreu em 05 de agosto de 2014. Ja a referida
deciséo (que teria motivado a inexistente retaliagéo) de exclusdo do polo passivo do ex-Defensor Publico-
Geral (que ocorreu somente em segunda instdncia — pois o Juizo de 19 grau recebeu a inicial), é datada 26 de
agosto de 2015 (documento anexo). A agdo, a seu turno, foi ajuizada em 19 de dezembro de 2014
(documento anexo).

Ora, como poderia ter sido dirigida a distribui¢do por retaliagéo a uma decisGo desfavordvel que so seria
proferida um ano apés?! Como poderia ter sido dirigida a distribui¢do por retaliagdo quando sequer havia
sido ajuizada a primeira a¢do quando da distribui¢do?!

Agora, uma questdo precisa ser clareada. Quem chamou o Senhor Nilton Maria Arneke quando aqui esteve a
Corregedoria Nacional do CNMP para verdadeiramente “conspirar” contra o signatdrio? Isso merece restar
informado e esclarecido.

Outro ponto do Relatério confirma que efetivamente estar em curso verdadeira conspiragdo, vindita e
mentiras, sendo os senhores Corregedores induzidos a erro de forma intencional e maldosa. Vejamos:

“A equipe foi informada que o inspecionado chegou a solicitar a presenga do Policial Militar que auxiliou nas
medidas instrutérias, Romulo Valente de Almeida Junior (a época lotado na Promotoria de Justica
Especializada Criminal), para reunides com assessores da Promotoria de Justica do Patriménio Publico,
ocasides nas quais o Promotor de Justica Nilson determinou que os assessores confeccionassem as dentncias
e respectiva iniciais de agdes civis publicas sem qualquer orientagdo especifica, conduta ndo compativel com
a magnitude do desvio estimado (40 milhdes de reais) e, inclusive, com o relato de ameaga de morte a
Promotora de Justica que conduziu as investigagdes iniciais.”

Mais uma inverdade contada aos senhores Promotores Corregedores.

Embora seja possivel deduzir a autoria, € preciso ser esclarecido quem fez essa afirmagdo, posto que falsa,
e as responsabilidades por isso e pelas demais inverdades devem ser apuradas.

O signatdrio nunca fez essa reunido, nunca “determinou que os assessores confeccionassem as dendncias e
respectivas iniciais de agdes civis publicas”. Se o tivesse feito, ndo seria sem qualquer orientagdo, pois essa
ndo é sua forma de trabalhar.

Quem fez essa reunido e distribuiu material para os assessores foi a entdo presidente do feito, Dra.
Martha Weiss, conforme se faz prova com a inclusa declaragéo dos servidores.

Também as Doutoras Martha Weiss e Diomar Jacinta Rech podem isso confirmar. Como alhures, dito, uma
vez mais a maldade e a vindita cegam a razdo.

Consideragdes finais

Com relagdo a alguns dos promotores de justica com atuagdo nesta Promotoria foi cometida equivocada
avaliagdo quanto a qualidade e produtividade, data vénia. Como acima referido, a necessdria adogdo da
gestdo estratégica na atividade fim impde se trabalhe com elei¢do de prioridades. Ademais, uma andlise
mais arguta da produtividade histdrica de todos os promotores que integraram e dos que integram hd mais
tempo essa promotoria, inclusive sendo permeada pela necessdria ateng¢do aos recursos humanos e
materiais disponibilizados, mais recentemente desiguais entre os cargos, chegard a outra concluséo.

Ndo pode ser medida a eficiéncia da atuagdo apenas pelo numero de agdes ajuizadas, notadamente quando
um caso gera a reproducdo de vdrias agées (civeis e criminais) em tudo iguais na fundamentagdo, ainda
que por estratégia de eficiéncia na busca da prestagéo jurisdicional, como no caso da PROCEMPA; muito
mais quando decorrentes de investigagGes praticamente prontas. Neste momento € preciso ser
restabelecida a verdade. Ndo tem o Dr. José Guilherme Giacomuzzi produtividade impar, muito diferente dos
demais promotores que aqui atuam ou dos que aqui atuaram. Ao chegar na PJDPP-POA, recebeu pelo menos
dois casos bem encaminhados (Operagdo Sete Chaves — PROCEMPA, e Operagdo Buraco Negro — IGP; o
primeiro conduzido pela Dra. Martha Weiss; o segundo pelo signatdrio, no curto tempo de substituicdo no 22
Cargo). Estes dois casos geraram a maioria das agdes por ele ajuizadas, e s6 foram vdrias porque houve a
cisGo dos expedientes do caso PROCEMPA. Tivesse havido a escolha de manter tudo reunido, linha também
defensdvel para ndo ser perdida a visdo do todo (por quem for julgar), o nimero de ag¢ées ajuizadas pelo 22
Cargo seria bem semelhante a todos os demais, se ndo menor. Se forem analisados os expedientes que ele
mesmo instaurou no 22 Cargo, se verd que sua produtividade ndo difere dos demais.

Além disso, teve o Dr. José Guilherme Giacomuzzi grande auxilio da Administragdo Superior do Ministério
Publico para concluir o caso PROCEMPA, situagdo que ndo foi por ele informada.

Com efeito, duas outras assessoras estranhas aos quadros da PJDPP-POA, além dos assessores que ele
utilizou da prépria promotoria, cedidas a ele pela Subprocuradoria-Geral para Assuntos Administrativos e
pelo Centro de Apoio Civel, fizeram a maior parte na confecgdo das iniciais que ajuizou.

Além do assessor privativo do seu cargo, e das duas assessoras cedidas pela Administragdo, usava as
servidoras (CC’S) lotas no setor processual da promotoria em atividades do seu gabinete, atividades que
ndo eram da atribui¢cdo delas, contrariando as deliberagbes dos demais promotores. Contou também com
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apoio de taquigrafo para agilizar suas audiéncias. Esse apoio extra da Instituicdo nunca antes e para nenhum
outro promotor de justica desta promotoria foi alcangado.

Nos e-mails recebidos da SubAdm e do CAO Civel em resposta a solicitagéo que lhes foi encaminhada, essa
situagdo fica muito bem esclarecida (documentos em anexo). Também em e-mail enviado (documento
anexo) pelo Dr. José Guilherme Giacomuzzi a integrantes da Administragéo Superior, ele confirma o apoio de
duas outras assessoras a ele cedidas, e que foram elas as responsdveis pela dentincia elaborada:

“Prezadas Diomar, Ana Petrucci e Martha

“Seguindo o cronograma estabelecido para o enfrentamento do caso Procempa, e "prestando
contas" pela cedéncia da Fran, informo que foi protocolada hoje no foro a 2a. dentncia firmada pelo
colega Daiello e por mim. A dentncia segue em anexo.

Embora seja do conhecimento de todos, quero deixar registrado meu reconhecimento pela
exceléncia do auxilio, indispensdvel, que a Fran vem prestando ao MP neste caso, neste passo
acompanhada pela assessora Fernanda Bohn, do CAO Civel, que também ajudou a formular a
denuncia.

Nada disso teria sido possivel sem a compreensdo de vocés, inclusive da Caroline Vaz, hoje em
coordenagdo do CAO Civel, nas férias do Seabra.

Agradego a todos, em especial ao policial Rbmulo Valente, incansdvel no auxilio e, ao lado da
Martha, maior responsdvel pela investigagéo feita.

Abragos

Também ao solicitar voto de louvor (PR.00829.00088/2016-8) & servidora que lhe foi cedida pela
Administragdo Superior, o Dr. José Guilherme Giacomuzzi consigna ser a referida servidora quem vem
elaborando as dentincias de “caso tormentoso”, que seria as da PROCEMPA:

“Solicito a inclusdo em ficha funcional de VOTO DE LOUVOR a servidora FRANCIENE CLOS SCHILLING,
pela dedicagdo, inteligéncia,desprendimento e competéncia com que vem auxiliando esta
Promotoria de Justica do Patriménio Publico desde novembro de 2015 na elaboragéo de dentncias
em caso tormentoso.A referida servidora, sempre sem prejuizo de suas fungdes normais, e no mais
das vezes fora do hordrio de expediente, tem, com seu incansdvel trabalho, honrado a instituigéo em
servigo ao interesse publico, o que vai aqui de publico reconhecido e louvada”.

Também imperioso ficar registrado, o Dr. José Guilherme Giacomuzzi obteve o auxilio do Dr. Gerson Daielo e
dos policiais que ele (Daielo) dispunha para concluir o caso da PROCEMPA e do IGP.

Assim, disp6s de estrutura de apoio muito superior aos seus colegas da Promotoria de Justica de Defesa do
Patriménio Publico (o que ainda acontece — vide email do CAO Civel) e somente por isso teve uma
produtividade - em numeros de agbes ajuizadas (o que ndo deve ser o unico pardmetro de medigcdo de
eficiéncia, sem embargo) — um pouco distinta.

Ndo fosse isso suficiente, néo é o préprio Dr. José Guilherme Giacomuzzi quem pessoalmente assina todas
(ndo se sabe exatamente a extensd@o) as suas manifestagées, pois passou sua senha pessoal da assinatura
digital para os assessores assinarem por ele.

Isso deve estar ocorrendo atualmente, pelos comentdrios correntes na promotoria (o que pode ser facilmente
verificado, seja por prova oral, seja através de uma auditoria nos hordrios das assinaturas, confrontadas com
a presenga na promotoria e hordrios que ministra aulas, por exemplo; bem como por auditoria nos e-mails
funcionais), mas ocorreu efetivamente com a servidora que o assessorava, conforme comprovam o0s
documentos que em anexo.

Em e-mails trocados com a servidora chega a dizer que nem mais serd preciso ele ler o documento,
podendo a servidora assinar por ele.

Além disso, desde sua assun¢Go na promotoria tornou impossivel a convivéncia com alguns colegas e
servidores.

Situagdo que pode ser facilmente comprovada (alguns documentos desde jd vdo anexo), passou a exigir dos
servidores do cartdrio e da secretaria que os seus despachos fossem cumpridos antes dos despachos dos
demais promotores, fixando prazos exiguos para tanto; que o fluxo de cumprimento de diligéncias externas e
de devolugdo dos processos com suas manifestagées fosse na hora em que determinasse, néo aceitando
submeter-se a racional forma estabelecida e seguida por todos os demais; que os policiais recém alocados na
promotoria cumprissem diligéncias que ndo estavam no rol de suas atribuigcbes e que foram previamente
definido em reunido, etc.

Tal situagdo foi criando tantos problemas que foi preciso fazer a divisGo da promotoria em dois grupos.

Antes de completar um ano na promotoria ja é o terceiro servidor que para ele foi designado como
assessor, uma vez que se incompatibilizou com os outros dois, pois trata os servidores de forma
desrespeitosa e vexatdria quando néo tem suas vontades atendidas da forma como pretende.
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Como o signatdrio € o Diretor da Promotoria, sempre levou esses problemas, que o Dr. José Guilherme
Giacomuzzi causava, para as reuniées dos membros, adotando as medidas deliberadas para fazé-los cessar,
o que gerou grande desgaste pessoal e promessas de retaliagdo.

Assim, como jd dito antes, ndo podem ser as vozes preocupadas apenas com suas proprias “convicgées”,
“donos” da “verdade” e da “razdo”, movidas por sentimentos mesquinhos, que devem ser efetivamente
ouvidas na construgdo desta sempre necessdria busca da exceléncia no servigo publico, como ocorreu nas
correi¢bes aqui realizadas, pois sdo desprovidas de positiva substéncia. Tem o mal em sua raiz, ndo o bem!

A adogdo de medidas para corrigir falhas, para melhor a efetividade e eficiéncia no combate a improbidade e
a corrupgdo, seréo sempre bem vindas por parte dos integrantes destas promotorias, estando seus membros
abertos ao didlogo, a troca de experiéncias e de boas prdticas.

A autocritica vem sendo feito, e pode ser sintetizada na reiterada postulagdo de dotagdo de auditores e
policiais para assessorem e qualificaram a atuagdo do Ministério Publico. Seguem em anexo os oficios (os
mais recentes) encaminhados a Administragdo Superior nesse sentido.

Além disso, também foi elaborado o Projeto “Holos” (cdpia entregue na ocasido da correi¢do), com o intuito
de aprimorar a atuagdo, de direciond-la para os objetivos do Mapa Estratégico da Institui¢do, saindo da
mera reatividade, procurando pautar-se pela pré-atividade.

22 Promotoria de Justica de Defesa do Patriménio Publico (2 PJDPP)

O titular, Dr. José Guilherme Giacomuzzi, retornou ao cargo em setembro/2015 (antes disso
estava afastado exercendo suas fungGes junto ao Centro de Apoio do Patriménio Publico).

Nos ultimos 12 meses o inspecionado apresentou alta produtividade (09 agGes de improbidade,
01 agéo civil publica, 10 outras agbes civeis, 07 denuncias). Relatou dedicagdo especial com a
demanda da PROCEMPA (ajuizadas 6 ACP’s e 6 a¢des penais, com a decretacdo de bloqueio de
aproximadamente 5 milhdes de reais).

Neste periodo recebeu aproximadamente 20 procedimentos extrajudiciais da 62 Promotoria de
Justica de Defesa do PatrimOnio Publico (representando 50% da Promotoria de Justica, o
restante foi distribuido para a titular da 52 Promotoria de Justica de Defesa do PatrimOnio
Publico).

A equipe de inspec¢do analisou todos os indeferimentos de instauragdao de IC dos ultimos 06
meses e constatou que apenas 01 recebeu promocdo de indeferimento de instauragdo com
base no Provimento n2. 04/2012. Os demais tramitaram como RD nas quais foram realizadas
diligéncias investigativas, seguidas de decisdo de indeferimento de instauracdo de IC, com
natureza de arquivamento, ja que analisado o mérito da conduta irregular noticiada e o
contexto especifico em que praticada.

Nos procedimentos analisados demonstrou o inspecionado dominar a matéria objeto de sua
atribuicdo e possuir método de investigacao.

32 Promotoria de Justica de Defesa do Patriménio Publico (3 PJDPP)

A titular esta afastada (Promotora-Assessora na Subprocuradoria-Geral de Justica para
Assuntos Administrativos) e desde julho/2015 responde exclusivamente pela PJ o Dr. Tiago
Moreira da Silva, Promotor de Justica Substituto de Entrancia Final.

Nos procedimentos analisados demonstrou o inspecionado ndo dominar a matéria relacionada
a improbidade administrativa, ao contrdrio da seara criminal. Nos IC’s constatou a equipe a
auséncia de uma linha de investigacdo previamente estabelecida, o que se reflete em
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requisices sucessivas de diligéncias ou documentag¢bes desnecessarias para apuracdao do
objeto da investigacdo ou requisicdes sucessivas de diligéncias que ja se mostravam
necessdrias no inicio da investigacdo. Nos PIC’s o inspecionado demonstrou coeréncia e
providéncias efetivas na instrugdo.

A equipe de inspegdo analisou todos os indeferimentos de instauragdo de IC dos ultimos 06
meses e constatou varias noticias da pratica de atos de improbidade administrativa
acompanhados da promogdo de indeferimento de instauragdo com base no Provimento ne.
04/2012, com fundamento genérico das irregularidades serem objeto de investigacdo pelo
Tribunal de Contas ou drgdos de controle do ente lesado, ou com fundamento na necessidade
de priorizar “investigacOes de fatos de relevancia social e que possam resultar na comprovacao
de graves ofensas a legalidade e ao erario”.

Os dados fornecidos pelo inspecionado sugerem uma atuacdo deficitaria no ambito da tutela
coletiva (nos ultimos 12 meses: 0 TAC, 0 a¢Oes de improbidade, 0 agdes civis publicas, 02 outras
acoes civeis, 0 medidas cautelares criminais e 0 denuncias). No mesmo periodo o inspecionado
arquivou 52 feitos (73 demandas recebidas, 41 indeferimentos de instauracdo de IC e 11
arquivamentos com remessa ao Conselho Superior do MP).

42 Promotoria de Justica de Defesa do Patriménio Publico (4 PJDPP)

Em que pese a titular, Dra. Luciana Maria Ribeiro Alice, estar no cargo desde 1998, constatou a
equipe a total auséncia de uma linha de investigacdo previamente estabelecida, com infindaveis
requisices de diligéncias ou documentagGes desnecessdrias para apuracdo do objeto da
investigacdo. Varias providéncias determinadas nos procedimentos extrajudiciais ndo se
relacionam a confirmacdo da irregularidade inicial noticiada, mas sim ao acompanhamento da
apuragdo por 6rgdos de controle do ente lesado ou TCE, sendo que as diligéncias instrutdrias
identificadas pela equipe se referiam, na maioria das vezes, a solugao que se confunde com atos
de gestor (e ndo solugdo juridica). Na maior parte dos procedimentos analisados constatou a
equipe amplificacdo irrestrita de objeto, que leva o procedimento a impossibilidade de
conclusdo.

Embora a equipe de inspeg¢do tenha diligenciado junto a outros membros e servidores e tenha
sido informada que a inspecionada em regra cumpre expediente integral na PJ, a produtividade
informada sugere uma atuacgdo deficitaria no ambito da tutela coletiva (nos ultimos 23 meses: 0
TAC, 2 agGes de improbidade, 2 agGes civis publicas, 5 outras agGes civeis, 5 medidas cautelares
criminais e 0 denuncias).

A equipe de inspegdo analisou todos os indeferimentos de instauragdo de IC dos ultimos 06
meses e constatou vdrias noticias da pratica de atos de improbidade administrativa
acompanhados da promocgao de indeferimento de instauragdo com base no Provimento ne.
04/2012, com fundamento da irregularidade ser objeto de investigacdo pelo Tribunal de Contas
ou o6rgdos de controle do ente lesado, ou com fundamento na necessidade de priorizar
“investigacBes de fatos de relevancia social e que possam resultar na comprovagao de graves
ofensas a legalidade e ao erario”.

MANIFESTACAO DA UNIDADE (membro inspecionado). Das Constatagées Especificas Por Unidade: Disse o
relatério preliminar: Em que pese a titular, Dra. Luciana Maria Ribeiro Alice, estar no cargo desde 1998,
constatou a equipe a total auséncia de uma linha de investigagcdo previamente estabelecida, com infinddveis
requisi¢cées de diligéncias ou documentagdes desnecessdrias para apuragdo do objeto da investigagdo. Vdrias
providéncias determinadas nos procedimentos extrajudiciais ndo se relacionam a confirmagdo da
irregularidade inicial noticiada, mas sim ao acompanhamento da apuragéo por érgdos de controle do ente
lesado ou TCE, sendo que as diligéncias instrutdrias identificadas pela equipe se referiam, na maioria das
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vezes, a solugdo que se confunde com atos de gestor (e ndo solugdo juridica). Na maior parte dos
procedimentos analisados constatou a equipe amplificagcdo irrestrita de objeto, que leva o procedimento a
impossibilidade de conclusdo. Embora a equipe de inspeg¢éo tenha diligenciado junto a outros membros e
servidores e tenha sido informada que a inspecionada em regra cumpre expediente integral na PJ, a
produtividade informada sugere uma atuagdo deficitdria no Gmbito da tutela coletiva (nos ultimos 23 meses:
0 TAC, 2 agbes de improbidade, 2 agdes civis publicas, 5 outras agdes civeis, 5 medidas cautelares criminais e
0 denuncias). A equipe de inspeg¢do analisou todos os indeferimentos de instauragdo de IC dos ultimos 06
meses e constatou vdrias noticias da prdtica de atos de improbidade administrativa acompanhados da
promogdo de indeferimento de instauragdo com base no Provimento ne. 04/2012, com fundamento da
irregularidade ser objeto de investigagdo pelo Tribunal de Contas ou drgdos de controle do ente lesado, ou
com fundamento na necessidade de priorizar “investigagées de fatos de relevdncia social e que possam
resultar na comprovagdo de graves ofensas a legalidade e ao erdrio”.

Ap6s a andlise concreta dos expedientes e Recebimentos Diversos citados, entende que ndo podem subsistir
as conclusdes. A despeito de falhas formais que possam ter sido apuradas, algumas das quais ndo lhe podem
ser atribuidas e outras que se evidenciam no trabalho de outros colegas que operaram nos feitos (no que
concerne das portarias e aos despachos de instauragdo, denotando uma prdtica que ndo recordo tenha sido
em algum momento sido objeto de apontamento anterior), é possivel verificar que o objeto das investigagcbes
em trdmite s@o relevante, assim como que os fatos que deixaram de ser investigados em sede de RD sdo
inconsistentes e/ou carentes de qualquer prova que justifique a atuagdo do Ministério Publico. A perquiri¢éo
acerca as diligéncias determinadas, com a devida vénia, ingressa no mérito da atuagdo funcional. A
afirmagdo de que os objetos amplos de investigagbes impede o seu termo é uma inferéncia, pois que todos os
outros expedientes que jd tramitaram sob sua diregdo chegaram a termo, com arquivamentos homologados
e agbes propostas e acolhidas. Em todos estes 18 anos, o e. CSMP acolheu todas as promogdes de
arquivamento lang¢adas pela requerente, tendo apenas uma tramitado, em solicitagdo de diligéncias (ou seja,
sem determinagdo de ajuizamento), distribuida a outro cargo. O destinatdrio das promogées de
arquivamento, em ultima instdncia, considerou as investigagbes e os argumentos satisfatdrios, sem que as
falhas ora irrogadas tenham sido apontadas pelo Procuradores de Justica que atuaram durante todos estes
anos no CSMP. Pelos dados pontuados na correigéo, a conclusGo de que os dados sugerem “atuagdo
deficitaria” na drea da tutela coletiva baseou-se unicamente ao numero de agbes ajuizadas e nos
expedientes em tramitagdo. Aparentemente, a andlise ndo atentou a relevdncia dos direitos e interesses
veiculados nas ag¢les ajuizadas, ao impulso processuais para garantir o sucesso das demandas e aos
provimentos obtidos ao longo do ano de 2014/2016. Entende que o seu trabalho possui relevéncia social e
sucesso judicial.

A fim de apresentar o seu compromisso e efetividade no que concernte a tutela coletiva, passo a exemplificar
o trabalho investigativo e argumentativo reconhecido pelo Poder Judicidrio: A - ACP PARA DEFLAGRACAO
DA LICITACAO DA CONCESSAO DOS ONIBUS DE PORTO ALEGRE - Valor estimado da contratagdo pelo edital,
em 2014: R$9.973.019.311,00. A agdo civil publica n? 001/1.13.0363804-6 cujo objeto é a deflagracéo de
licitagdo para o transporte coletivo de passageiros de Porto Alegre, foi ajuizada em 20.12.2013 e julgada
procedente em 24.12.2014 (pende de recurso), gragas a concepgdo da agdo, a oportunidade e aos esforcos
envidados e acolhidos prontamente pelo Poder Judicidrio. Foram pleiteadas e concedidas liminares
sucessivas, logrou-se o indeferimento da intervengdo das "concessiondrias" como litisconsortes, em primeiro
e segundo grau, e o julgamento antecipado da agéo em apenas um ano e quatro dias. Embargou-se, apelou-
se adesivamente e se contraarrazoou. Destaca que, com base em precedentes jurisprudenciais pleiteou-se
que, caso admitidas as permissiondrias, fosse majorado o valor da causa - o que tornaria cara a aventura
juridica. Como resultado prdtico, embora ainda ndo tenha transitado em julgado a sentenga, foram
deflagradas trés licitagées, em 31/03/2014, 19/09/2014 e 06/05/2015, resultando exitosa a ultima, e
assinados os contratos com as concessiondrias em 09/10/2015.

B - ACP PARA DECLARAR NULIDADE DAS PERMISSOES DE TRANSPORTE COLETIVO E PROIBIR INDENIZACAO
-Valor da causa correspondente ao pleito lancado em notificacdo extrajudicial da ATP: RS135.000.000,00.
Durante a tramitagdo da ACP 001/1.13.0363804-6, acima citada, a requerente instaurou o
1C.00829.00047/2014, quando percebeu a inten¢do das permissiondrias pleitearem indenizagées miliondrias
como obstdculo e pressuposto para a licitagdo do transporte coletivo de passageiros. Ao verificar que, nos
autos do processo n? 1.14.0327480-1 -, que veicula o pleito indenizatério das permissiondrias (travestido de
pedido de anulagéo do processo administrativo e de condenagdo a apuragdo os haveres) -, nGo haviam as
partes apresentados documentos essenciais e deixado de requerer qualquer prova, em prejuizo do erdrio, a
requerente ajuizou a agéo civil publica n® 1.15.0123247-0, em 21/07/2015, para declarar a nulidade das
permissdes de transporte coletivo no Municipio de Porto Alegre por ilegalidade e inconstitucionalidade,
afastando qualquer indenizagdo. Como consequéncia, os processos serdo julgados conjuntamente e o Juizo ja
acolheu o pleito da requerente de que sejam exibidos os documentos originais de permissdo e licitacdo
alegados e nunca exibidos pelas permissiondrias, presumivelmente inexistentes, o que afastard qualquer
pretensdo indenizatdria, nos termos da jurisprudéncia do STJ. Trata-se de agdo que economizard milhGes ao
erdrio e, que, somando-se aos precedentes do ST, servird de baliza para com as permissiondrias precdrias de
transporte coletivo da METROPLAN - Inquérito Civil ja instaurado e em vias de ajuizamento.

C - ACP PARA RECUPERACAO E MONITORAMENTO DAS CORTINAS ATIRANTADAS DO POLO RODOVIARIO
GRAMADO. A agéo civil publica n® 001/1.13.0132329-3 tem por objeto o monitoramento, manutengéo e
reconformagdo das cortinas atirantadas com risco de ruptura nas rodovias ERS-115 e 235, que se situam no
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Polo Rodovidrio Gramado, que dd acesso ds conhecidas cidades turisticas de Gramado (Natal Luz) e Canela,
visitadas por milhares de turistas anualmente e que constituem um polo de desenvolvimento econémico e
comercial no Estado. Embora ajuizada em maio de 2013, com liminares deferidas em junho de 2013 % e
setembro de 2013 #°, em face do agravamento dos pontos criticos, e demanda o acompanhamento constante
do cumprimento das liminares, mormente em face da propalada auséncia de recursos do Governo do Estado
e de pessoal qualificado, da EGR, para monitorar as obras de arte. Recentemente, como foi divulgado na
imprensa, em razéo de chuvas ocorridas em outubro/2015, a ERS-115 (Taquara-Gramado) permaneceu
interditada durante quatro meses, entre os km 33 e 29, entre Trés Coroas e Gramado, devido a rachaduras
na pista, deslizamento de terra e dgua na pista - evidenciando a imprescindibilidade das medidas. Trata-se
de agdo judicial relevante, que tem como resultado prdtico e atual a manutengéo do monitoramento e
manutengdo das estradas de importéncia regional e acessada por milhares de turistas, preservando a
incolumidade publica e o patriménio publico.
D - ACP PARA REGULARIZAR A OCUPACAO DO IMOVEL DO IPERGS - Valor da causa: R$769.362,00. Valor do
imével, em 2012: RS12.824.000,00. A acdo civil publica n® 11402377887 tem por objeto regularizar a
ocupagdo informal e gratuita pelo Estado de imdvel de propriedade do IPERGS, vinculado, por lei, ao custeio
do IPE-SAUDE, com prejuizo & autarquia e a todos os segurados do plano. A acdo foi ajuizada e 21.08.2014,
teve liminar deferida (posteriormente cassada) e foi julgada parcialmente procedente em 28.08.2016. Foi
interposto recurso pela a Autora e o Estado e o IPERGS propuseram acordo, porém insatisfatério. De toda
forma, se obterd a regularizagdo do uso de décadas e com isso se evitard a alteragdo da destinagéo da drea
para outras finalidades estaduais, visto que é pretensdo do Estado desativar a escola.
E - ACP PARA OBSTAR O PAGAMENTO ADMINISTRATIVO, PELO DETRAN/RS, DE DIVIDA RECONHECIDA
PELA GOVERNADORA AO CRD. ATENTO SERVICE E LOGISTICA LTDA. - Valor da causa: R$16.000.000,00, em
2009. A agdo civil piblica 001/1.09.0211910-2 teve por objeto o rumoroso episédio em que a Governadora
do Estado pronta e publicamente reconheceu a alegada divida imputada ao DETRAN-RS pela empresa
ATENTO, estimada em aproximadamente 16 milhGes de reais. Verificara-se a negociagdo informal,
antecipada e paralela a Administracdo do DETRAN de divida destituida de base legal e contratual, ndo
reconhecida em sucessivas administragées. A PGE impedira o DETRAN de firmar o TAC com o MP. O CRD-
ATENTO se descredenciara e era necessdrio realizar leildes, desocupar o pdtio com 6.000 veiculos, auditar os
registros. E, ainda, fora constatada a ilegalidade do depdsito de veiculos & disposicéo da Policia Civil/PJ
recolhidos em face de ilicitos penais. A agdo foi ajuizada e teve as mdltiplas liminares deferidas em
11.08.2009, foi julgada procedente em 20/05/2015 e confirmada integralmente a decisGo em reexame
necessdrio, em 25/05/2016, com a seguinte ementa:
REEXAME NECESSARIO. ACAO CIvIL PUBLICA. LICITACAO E CONTRATO ADMINISTRATIVO.
SERVICOS DE REMOCAO, GUARDA E DEPOSITO DE VEICULOS. LEILOES. IRREGULARIDADES NA
CONCESSAO DO SERVICO E NA SUA PRESTACAO. 1. O Ministério Publico tem legitimidade para
propor agdo civil publica para fins de prote¢do do patriménio publico, bem como para evitar
dano ao meio ambiente. 2. O Estado néo pode atribuir ao DETRAN, sem previs@o legal expressa,
a geréncia, fiscalizagdo, controle e execugdo das atividades de remogdo, depdsito e guarda de
veiculos, sucatas e similares recolhidos por infragées de trdnsito ou apreendidos por ilicitos
penais e acidentes de trdnsito com vitimas, de competéncia dos drgéos ou entes estaduais. Em
razdo disto, ndo pode o DETRAN, sem previsdo legal expressa, credenciar ou delegar aos
Centros de Remogdo e Depdsito tais atividades. 3. No caso, os documentos dos autos
evidenciam a ocorréncia de irregularidades no credenciamento emergencial da empresa ré, bem
como na prestagdo do servigo por aquela. A situagdo dos autos enseja a realizagdo de auditoria
em todos os registros langados pela empresa contratada, em razdo da auséncia de
fidedignidade dos dados constantes no sistema GID-CRD. 4. A farta documentagédo dos autos
também evidencia que a empresa ré estava cobrando valores indevidos, restando
demonstrado o dano ao Erdrio. 5. Em razdo da auséncia de fidedignidade dos dados
alimentados no sistema GID pela empresa ré, bem como das provas dos autos evidenciando a
existéncia de cobrangas indevidas pelo servico prestado pela demandada, é correto o pleito no
sentido de ser determinado ao DETRAN e ao Estado que se abstenham de efetuar o pagamento
ou reconhecer divida em relagdo a empresa demandada, exceto em relagdo aos valores
incontroversos. 6. A situagdo dos autos enseja um trabalho em conjunto dos réus no sentido de
ser apurada a verdadeira situagdo dos veiculos, sucatas e similares depositados no pdtio da
empresa ré, bem como ser efetuado leildes e remogdes daqueles ali depositados, evitando-se

48 Decisdo de fl. , parte final: (...) Assim sendo, determino ao DAER e a EGR que implementem as condigdes necessdrias para assungdo do servigo de
monitoramento das cortinas atirantadas e dos pontos de criticidade 'critica' e 'elevada’ da ERS-115, ERS-235 e ERS 020, especialmente quanto ao
colivio em processo de rastejamento situado entre os Km 23+400 e 23+600 da ERS 115, assumindo e mantendo, assim que terminado o contrato de
concessdo, a atividade de monitoramento nos termos determinados nesta decisdo a Brita Rodovias S/A.(...)

49 Obriga o DAER, de modo imediato -, e a EGR, tdo logo assumisse a posse das rodovias do Polo Rodoviario Gramado -, adotar todas as medidas
necessarias para prevenir o agravamento das condigdes das (08) oito cortinas atirantadas hierarquizadas no Relatdrio de Vistoria das Cortinas da RS-
115 e RS-235, de outubro/12 (DOCUMENTO 7 da exordial) -, especialmente daquelas situadas no km 24+500 da ERS-235 e no km 28+700 e km
38+000 da ERS-115, -, bem como dos pontos classificados com o atributo critico, no Pélo Rodovidrio de Gramado/RS, nas Rodovias ERS-115, ERS-235
e ERS-020, referidos no Relatério Consolidado de Monitoramento dos Pontos Criticos, com Atributo Elevado e Critico, no Polo Rodoviario de
Gramado/RS, de mar¢o/2013 (DOCUMENTO 8), notadamente do collvio em rastejo nas imediagbes do km 23+400 da RS-115, da saia de aterro,
situada na ERS-115, km 27+150, do coluvio situado na ERS-115, km 82+00, do talude situado na ERS-115, km 34+800, e dos demais pontos das
rodovias do Polo em que se verificou escorregamento, ruptura de aterro com trincamento e subsidéncia da pista.
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assim dano ao Erdrio e ao meio ambiente. 7. E dever da empresa ré, nos termos do
Credenciamento n2 40/02008, auxiliar na realizagéo dos leilbes dos veiculos depositados em seu
pdtio, sendo correto o pleito de aplicagdo de multa didria em caso de descumprimento. 8. Os
documentos dos autos evidenciam que os demandados atenderam a decisdo deferindo o pedido
de antecipagdo dos efeitos da tutela, bem como que as partes ndo se insurgiram contra a
sentenga, merecendo esta ser mantida. 9. Proposta do Desembargador Relator de louvor a
sentenca da lavra da Juiza Marilei Lacerda Menna, por suas qualidades néo apenas juridicas,
acolhida pelo colegiado. SENTENCA MANTIDA EM REEXAME NECESSARIO E PROPOSTA DO
DESEMBARGADOR RELATOR PARA QUE A SENTENCA DE PRIMEIRO GRAU SEJA LOUVADA,
COM COMUNICACAO AO CONSELHO DA MAGISTRATURA, ACOLHIDA. UNANIME.

Eis o grande paradoxo: enquanto a magistrada que acolheu os pedidos formulados na agdo civil publica -,
deduzidos de forma aguerrida com base em Inquérito Civil com mais de vinte volumes -, serd louvada, esta
Promotora de Justica foi mal avaliada em sua efetividade a ponto de questionarem o seu comparecimento
ao servico e a condugdo das investigagbes. Hd que consignar, ainda, que o éxito na citada agéo ndo se limita
a evitar o dispéncia de 16 milhdes pelo Estado, jd que a ATENTO deu quitagdo total por valores bem
inferiores a um milhdo e ainda teve que ressarcir pendéncia identificadas em auditoria. Em face da sentenga
que declarou a ilegalidade da guarda de cerca de 106.000 veiculos apreendidos pela Policia Civil em poder
do DETRAN/RS foi instaurado o Inquérito Civil n200829.00046/2016, com vistas a obrigar a solugéo do
problema que causa prejuizo ao erdrio. Em todos os anos que esteve nesta Promotoria de Justica
Especializada a requerente obteve ganho de causa das agées ajuizadas *°, seja em primeira ou segunda
instdncia, gerando importantes alteragbes da realidade. Entende que ser eficiente na tutela dos interesses
coletivos é desarmar a Guarda Municipal (ACP n2 001/1.05.0264275-4 e Agravo de Instrumento n®
70005941414 °*) até a sobrevinda do Estatuto do Desarmamento, efetiva formacdo e deferimento de porte
de arma regular, instalagdo da Corregedoria e Ouvidoria da Guarda Municipal, e a perda superveniente do
objeto da demanda, em 22 grau, apds a sentenca de procedéncia. E obter a anulagdo de um "convénio" da
Secretaria Estadual da Saude com a FUGAST, que por décadas viabilizou a contratagdo de até 900
terceirizados, em detrimento do provimento de concursados (ACP n® 001/1.05.0261379-7 *?) e com isso
lograr a nomeacdo de centenas de servidores concursados, tanto na orbita municipal quanto estadual. E
condenar por Improbidade Administrativa a ex-Defensora Publica-Geral que outorgou atestado com
declaragdo falsa para que a filha de conhecido politico fosse efetivada como defensora publica (ACP n2
001/1.05.0302686-0), apesar de sua absolvi¢do na seara criminal. A signatdria acredita na importdncia do
trabalho e do papel do Ministério Publico na sociedade e sempre esteve comprometida com ele. A
homologag¢do de suas manifestagdes pelo CSMP e o deferimento continuo das liminares, em primeiro e
segundo graus e as sentengas de procedéncia séo as provas concretas de que atua eficazmente na tutela dos
interesses coletivos. Diga-se que a efetividade ndo pode ser reduzida ao numero de agbes ajuizadas, mas
deve necessariamente atentar a relevédncia dos direitos e interesses veiculados e, eventualmente, ao seu

50 Ressalva a ACP n2 1.11.0114040-3, ajuizada em face de denuncia criminal oferecida pelo PGJ, que deu origem ao processo criminal n2
70025671546 - onde o proprio MP requereu a absolvigdo.

51 AGRAVO DE INSTRUMENTO - AGAO CIVIL PUBLICA - ATRIBUIGAO DE FUNGAO DE SEGURANGA PUBLICA A GUARDA MUNICIPAL DE PORTO ALEGRE
E A CRIACAO DE ATRIBUICOES AO CARGO DE GUARDA MUNICIPAL (PORTE DE ARMAMENTO) POR ORDEM DE SERVICO - CONCESSAO PELO ESTADO
DO RIO GRANDE DO SUL DE MERA AUTORIZAGAO PARA O PORTE DE ARMA - DESATENDIMENTO AOS REQUISITOS LEGAIS AO CONCEDER O PORTE A
VIGIAS - IMPOSSIBILIDADE DE A GUARDA MUNICIPAL EXERCER FUNCOES DE SEGURANCA PUBLICA OSTENTANDO-SE INCONSTITUCIONAIS
DISPOSITIVOS LEGAIS NESSE SENTIDO, CONFORME PRECEDENTES DESTA CORTE - RISCO A VIDA DOS MUNICIPES QUE SE CONFIGURA AO SE
PERMITIR O MANUSEIO DE ARMA DE FOGO POR PESSOA INABILITADA TECNICA E PSICOLOGICAMENTE. Agravo provido.

52 ACAO CIVIL PUBLICA. PROCESSUAL CIVIL. ANULACAO DE CLAUSULAS CONTRATUAIS. RECURSOS HUMANOS CONTRATADOS POR MEIO DA FUGAST,
USADOS PELO ESTADO EM ORGAOS DA ADMINISTRAGAO ESTADUAL. AGAO IDENTICA, QUESTIONANDO PONTOS COMUNS, EM TRAMITAGAO NA
JUSTICA DO TRABALHO, PROPOSTA PELO MINISTERIO PUBLICO DO TRABALHO. PROCESSO EXTINTO. DECISAO REFORMADA EM GRAU DE APELACAO,
DECLARANDO A INCOMPETENCIA ABSOLUTA DA JUSTICA ESPECIALIZADA SOMENTE PARA APRECIAR O PEDIDO DE QUE “O ESTADO DO RS SE
ABSTENHA DE MANTER TRABALHADORES ADMITIDOS SEM PREVIA APROVAGCAO EM CONCURSO PUBLICO”. CONFLITO DE COMPETENCIA ENTRE A
JUSTICA COMUM E A ESPECIALIZADA REJEITADO, INTELIGENCIA DOS ARTIGOS 114 E 125, § 12, DA CF/88; ARTIGO 98 DA CE/89 E O ARTIGO 84,
INCISOS V E VI, DO COJE, BEM COMO DOS ENUNCIADOS DAS SUMULAS 170 E 59 DO STJ. PRELIMINARES DE CARENCIA DE AGAO E DE ILEGITIMIDADE
ATIVA DO MINISTERIO PUBLICO INACOLHIDAS. LEGITIMIDADE DO AGENTE MINISTERIAL PARA A PROTECAO DO PATRIMONIO PUBLICO, VIA ACAO
CIVIL PUBLICA, QUE SE IMPOE REAFIRMADA, NOS TERMOS DO ARTIGO 129, III, DA CF/88; ARTIGO 19, IV, DA LEI N2 7.347/85; ARTIGO 25, IV, ‘B’, DA
LEI N2 8.625/93. PRECEDENTES JURISPRUDENCIAIS. PERDA DO OBJETO DA AGAO QUE NAO RESTA CONFIGURADA. SENTENGA QUE NAO SE EXIBE
EXTRA PETITA. PREFACIAL DE NULIDADE DO PROCESSO A PARTIR DA CITAGAO SUSCITADA PELO GRUPO DE EMPREGADOS CONTRATADOS VIA
FUGAST QUE NAO SE OSTENTA. HIPOTESE QUE NAO RECLAMA A FORMAGAO DE LITISCONSORCIO PASSIVO NECESSARIO, SEGUNDO O DISPOSTO NO
ARTIGO 47 DO CPC. ACAO QUE OBJETIVA ATACAR A ILEGALIDADE DE CONVENIO CELEBRADO, E NAO CADA CONTRATACAO DE FORMA ISOLADA,
TAMPOUCO O DIREITO DE PERMANECER CONTRATADO. TERCEIROS PREJUDICADOS. INTERESSE RECURSAL, POREM, QUE SE FAZ PRESENTE (CPC, ART.
499). DESVIO DE FINALIDADE DO CONVENIO. CONTRATAGAO DE RECURSOS HUMANOS PARA ATUAR NA AREA DA SAUDE DO ESTADO PROCEDIDA
DE FORMA IRREGULAR, AFASTANDO, EM MUITO, O CARATER EMERGENCIAL. VIOLACAO DOS PRINCIPIOS DA LEGALIDADE, DA MORALIDADE, DA
EFICIENCIA E DA IGUALDADE DE ACESSO A CARGOS PUBLICOS, NORTEADORES DA ADMINISTRACAO PUBLICA. INOBSERVANCIA, TAMBEM, DO
CRITERIO REMUNERATORIO ESTABELECIDO EM LEI PROPRIA, BEM ASSIM DO PRAZO LEGAL DE DURACAO DO CONVENIO, ACARRETANDO
PREJUIZOS AOS COFRES PUBLICOS. SENTENGA QUE SE IMPOE CONFIRMADA NOS LIMITES DA JURISDICAO DA JUSTICA ESTADUAL (STJ, SUMULA 170).
LITISPENDENCIA. PROCESSO EXTINTO, ENTRETANTO, NO QUE RESPEITA A MATERIA DA COMPETENCIA DA JUSTICA DO TRABALHO (CPC, ART. 267, V).
RETORNO DE SERVIDORES CONTRATADOS E AFASTAMENTO DE CARGOS DE CHEFIA. CONCESSAO, TODAVIA, DE PRAZO RAZOAVEL, EM RESPEITO
AO INTERESSE DO SERVIGO E DOS PROPRIOS ATINGIDOS PELA MEDIDA. RECURSOS CONHECIDOS E PARCIALMENTE PROVIDOS. PROCESSO EXTINTO,
EM PARTE, DE OFiCIO.
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sucesso judicial (jd que hd fatores contextuais que podem interferir na andlise puramente juridica). E o
trabalho da requerente possui relevdncia social e sucesso judicial.

52 Promotoria de Justica de Defesa do Patrimonio Piiblico (5 PJDPP)

O titular esta afastado e a Dra. Camila Lummertz, Promotora de Justica Substituta de entrancia
final, responde pela PJ desde janeiro/2015. Neste periodo também respondeu por 50% da 62
PJDPP.

A produtividade informada pela 52 PJDPP nos ultimos 12 meses se mostrou regular (03 agGes
de improbidade, 0 acdo civil publica, 07 outras acdes civeis, 02 denuncias, 05 medidas
cautelares criminais). Tal produtividade se destaca em relagdo a outras PJ’s em razdo da mesma
Promotora de Justica ter sido autora de todas as medidas judiciais da 62 PJDPP no mesmo
periodo: 02 a¢des de improbidade, 04 outras ag¢des civeis e 01 medida cautelar.

Nos procedimentos analisados demonstrou a inspecionada dominar a matéria objeto de sua
atribuicdo e, em regra, possuir método de investigacdo.

A equipe de inspecdo analisou todos os indeferimentos de instauracdo de IC dos ultimos 06
meses e constatou 05 arquivamentos com fundamentag¢do no Provimento PGJ N.2 04/2012
(listados no termo). Os demais tramitaram como RD, foram realizadas diligéncias investigativas,
seguidas de decisdo de indeferimento de instauragdo de IC, com natureza de arquivamento, ja
que analisado o mérito da conduta irregular noticiada e o contexto especifico em que
praticada.

Chamou a atengdo tanto em virtude de sua gravidade quanto amplitude o contido no PIC
829.00007/2012. Desde o inicio o procedimento encontra-se eivado pela demora e auséncia de
efetividade nas diligéncias realizadas. Foram necessdrios 56 dias apenas para que o
procedimento fosse formalmente instaurado apés o recebimento da reclamagado oferecida, sem
a realizacdo de qualquer ato instrutdrio neste interregno. Desde a data de 26 de julho de 2012
até 03 de fevereiro de 2014, nenhuma diligéncia efetiva para impulsionamento ou resolugdo do
feito foi adotada, restando o procedimento, na pratica paralisado, muito embora houvessem
investigacdes completas e mais do que suficientes para o embasamento de a¢des desde a sua
instauracdo, tais como medidas judiciais acautelatdrias para produgdo de provas, conforme se
constata do Relatdrio de Diligéncias n.2 41/SISCrim/2012, contido no Anexo | do procedimento.
Ha noticias nos autos principais de medida de busca apreensao deferida e cumprida no més de
abril de 2014, e menc¢do a quebra de sigilo fiscal dos investigados realizada em 05/10/2012.
Houve novos pedidos acautelatérios no més de setembro de 2014. Neste periodo de tempo
(07.04.2014 a 10.03..2015), permaneceu inerte o procedimento principal, somente tendo
adquirido ritmo de andamento normal a partir da data de 25 de setembro de 2015.

62 Promotoria de Justica de Defesa do Patrimonio Publico (6 PJDPP)

A titular estd afastada (Promotora Corregedora) e a Dra. Camila Lummertz (Promotora de
Justica Substituta de entrancia final que responde integralmente pela 52 PJDPP) e o Dr. José
Guilherme Giacomuzzi (titular da 22 PJIDPP) respondem pela PJ (50% dos feitos para cada um).

Na data da inspec¢do o destino da 62 PJDPP estava indefinido. Em novembro/2016 a PJ parou de
receber novas representacdes, em razao da proposta da Corregedoria local de transformacao
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de tal cargo em um projeto piloto da Promotoria de Justica Especializada de Combate aos
Crimes de Lavagem de Dinheiro e Organizacdo Criminosa. No que se refere a tal alteracdo, vide
comentarios na pdagina 02 deste Relatério.

Os dados fornecidos sugerem uma atuagao deficitaria no ambito da tutela coletiva (nos ultimos
12 meses: 0 TAC, 02 agGes de improbidade, 0 agdes civis publicas, 04 outras a¢des civeis, 01
medida cautelar e 0 denuncias), o que pode ser explicado pela auséncia de Promotor de Justica
com dedicagdo exclusiva e acimulo dos dois Promotores de Justica designados com suas
demandas originarias.

Foram analisados os indeferimentos de instauracdo de inquérito civil, promovidos nos RD’s dos
ultimos 6 meses. Todos foram precedidos de diligéncias e a decisdo de indeferimento analisou
o mérito das irregularidades noticiadas.

72 Promotoria de Justica de Defesa do Patriménio Publico (7 PJDPP)

O titular estd afastado e o Dr. André Baptista Caruso Mac-Donald, Promotor de Justica
Substituto de Entrancia Final, responde pelo cargo desde janeiro/2015.

Forma impetrados 13 recursos nos ultimos 12 meses.

E a Unica PJ do patrimédnio publico que possui todos os procedimentos extrajudiciais civeis
eletrénicos (no sistema SIM). Os PIC’s sdo fisicos, registrados no SGP (SIM ndo permite registro
de PIC).

Em que pese os dados fornecidos sugerirem baixa produtividade nos ultimos 12 meses (03
acGes de improbidade, 01 agdo civil publica, nenhuma outra agao civel, nenhum TAC, nenhuma
dendncia e nenhuma medida cautelar criminal), o inspecionado se destaca pela qualidade da
instrucdo atribuida aos procedimentos (varias diligéncias investigativas efetivas) e pelo
guantitativo de recursos interpostos no mesmo periodo (13 recursos).

A equipe de inspec¢do analisou todos os indeferimentos de instauragdao de IC dos ultimos 06
meses. A maior parte dos indeferimentos de instauragdo contém natureza juridica de
arquivamento, com andlise da irregularidade noticiada apds as diligéncias implementadas.

22 Promotoria de Justica Especializada Criminal - crimes licitatérios (2 PJEC)

A titular estava em gozo de férias (Dra. Maria Lucia Kurtz Amantino Rodrigues da Silva Algarve)
e a titular da 22 PJEC, Dra. Daniele Schneider, respondia pela PJ na data da inspecdo.

Os dados informados sugerem baixissima produtividade: no periodo de dezembro/2014 a
novembro/2016 foi ajuizada 01 agdo de improbidade e 01 outra agdo civel. Ndo obstante, ha
relato da titular acumular as atribuices de uma PJ de Familia, com frequéncia.

Da andlise dos procedimentos extrajudiciais constatou a equipe que a titular ndo domina a
matéria objeto de sua atribuigdo.

Apesar do volume dos procedimentos extrajudiciais ser reduzido (05 NF’s, 01 PP, 27 IC’s, 02
PA’s e 01 PIC), constatou a equipe varios procedimentos paralisados por meses (listados no
termo), além de prorrogacdes meramente formais.

Constatou ainda a equipe a auséncia de uma linha de investigacdo previamente estabelecida,
com requisicdes de diligéncias ou documentagbes desnecessdrias para apuracao do objeto da
investigagdo.
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A equipe de inspecdo analisou todos os indeferimentos de instaura¢do de IC dos ultimos 06
meses e constatou vdrias noticias da prdtica de atos de improbidade administrativa
acompanhadas da promocao de indeferimento de instauracdo com base no Provimento ne9.
04/2012, com o fundamento da irregularidade ser objeto de investigacdo pelo Tribunal de
Contas ou 6rgdos de controle do ente lesado, ou com fundamento na necessidade de priorizar
“investigacOes de fatos de relevancia social e que possam resultar na comprovagao de graves
ofensas a legalidade e ao erario”.

A equipe de inspecdo foi informada que a titular, Dra. Maria Lucia Kurtz Amantino Rodrigues da
Silva Algarve, recebe pensado de seu falecido marido, magistrado.

MANIFESTAGAO DA UNIDADE (inspecionado). Ao conceituar a produtividade da inspecionada, como em
outros cargos, como baixissima, houve a referéncia a relatos de que esta substitui com frequéncia uma PJ de
Familia, informando-se, apenas para dimensionar a noticiada periodicidade, que estas ocorreram de 01 a
16/10/2015, 09 a 30/11/2015, 06 a 16/02/2016, 10 a 29/02/2016 e 01 a 11/03/2016, os quais somados,
totalizam 38 (trinta e oito) ano de 2015 e 41 (quarenta e um) dias no ano de 2016, conforme anotagdo das
designagdes na ficha funcional da inspecionada (documento constante da pasta “Dados da inspecionada”.

Hd também que registrar, no rol de agbes ali constante, o ajuizamento, no periodo referido, de uma medida
cautelar criminal, tendo sido esta a operagdo inaugural realizada nesta PIDPPPOA, uma vez que somente em
meados do ano de 2015, por ato do atual Procurador-Geral de Justica, Doutor Marcelo Lemos Dornelles,
foram disponibilizados 02 (dois) servidores ao apoio policial, para atuar junto aos 09 (nove) cargos, passando
a Promotoria a contar com mais 01 agente, totalizando 03 servidores, agora no més de novembro do
corrente ano. De tal sorte, as investigagées promovidas pela PIDPPPOA pelos drgdos de execugdo que ali
atuam sdo canalizadas para, hoje, 03 (trés) servidores, levando, inexoravelmente, & priorizagdo e eleigio de
investigagbes a serem deflagradas.

Consigna-se, ainda, que a conceituagdo baseia-se no numero de agdes propostas, sendo que as Promotorias
apresentam numeros semelhantes, cabendo no entanto salientar, que os 22 e 42 cargos PJECCLic passaram a
ter idéntica atribuicdo dos cargos da PJDPPPOA no final do ano de 2011, razdo pela qual conta com um
nudmero inferior de processos em andamento comparativamente aos demais cargos da PJIDPPPOA.

A propria tramitagcdo dos processos criminais ajuizados pelos 22 e 42 cargos da PJECCLic antes da reunido das
atribuicdes entre esta e a PJDPP foi e € mais célere que a das A¢bes Civis Publicas ajuizadas, o que, mais uma
vez, justifica a disparidade. Da mesma forma, os expedientes investigatdrios, em sua totalidade, contam com
trabalho investigatdrio recente.

De ser anotado, ainda, que a distribuicdo dos expedientes entre os cargos vem sendo feita pro rata, sem
qualquer filtro da natureza ou grau de complexidade, como efetuado em épocas anteriores, néo tendo o 22
cargo recebido qualquer expediente com material instrutdrio suficiente para o imediato ajuizamento de
demanda, como ocorrido, verbi gratia, com a 22 PIDPPPOA, redundando no nimero de a¢bes recentemente
ajuizadas, a maior parte oriundas de um unico expediente, levado ao fracionamento em diversas agées
individuais.

Todavia, o apontamento de poucas agdes ajuizadas ndo reflete o devido e acurado exame que permeia a
discussdo sobre a utilizagdo indistinta da agdo civil publica de improbidade e agbes criminais correlatas,
levando a judicializagdo desprovida de maior critério a banalizagdo de um precioso instrumento a ser usado
de forma criteriosa e ndo indistinta, evitando o descrédito do Ministério Publico ante a propositura de
demandas carentes dos requisitos minimos satisfatdrios atualmente exigiveis pela jurisprudéncia dominante,
notadamente as decisbes dos tribunais superiores quanto a clareza da existéncia do elemento subjetivo.
Estreita a ideia de que o trabalho de investigagdo, quando ndo produz o ajuizamento de agdo civil publica -
muitas vezes porque a atuag¢do do Ministério Publico inibiu ou suscitou a agéo devida -, implica menos
eficiéncia ou operosidade que aquele que dd origem a uma agdo.

Ja os expedientes que deixaram de ter o ajuizamento da respectiva agdo, pois arquivados, foram, em
cumprimento ao Provimento regulamentador, submetidos ao crivo do Egrégio Conselho Superior do
Ministério Publico, sendo todos, sem excegdo, desde a assungdo da inspecionada, homologados, o que
também questiona a fragilidade da instrugdo, a partir do momento em que nenhum deles retornou para a
complementagdo de diligéncias eventualmente existentes, oportunas, cabiveis e ndo providenciadas pela
inspecionada.

Constatou ainda a equipe a auséncia de uma linha de investigagéo previamente estabelecida, com
requisi¢des de diligéncias ou documentagdes desnecessdrias para apuragdo do objeto da investigagdo.

A inspecionada, ao assumir, deu seguimento as condutas e prdticas até entdo adotadas por seus pares, e
sempre procurou manter junto a estes a salutar troca de experiéncias, acreditando, até o momento, inexistir
diferengas substanciais na forma de atuagdo, nem tido, até o momento, como apontada qual a linha de
atuagdo havida como a correta, nem qual o conceito se estd adotando para definir “linha de investigagdo”,
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tornando a imputagdo eivada de subjetivismo. Ademais, todas as diligéncias e providéncias adotadas sdo
pertinentes, adequadas, convenientes e necessitam ser realizadas para a formagdo do convencimento da
inspecionada, ou qualquer outro agente que venha a atuar no feito, assim como do judicidrio, na hipdtese de
ajuizamento ou arquivamento criminal.

A equipe de inspe¢éo analisou todos os indeferimentos de instauragéo de IC dos ultimos 06 meses e
constatou vdrias noticias da prdtica de atos de improbidade administrativa acompanhadas da promogdo de
indeferimento de instaura¢do com base no Provimento n2. 04/2012, com o fundamento da irregularidade
ser objeto de investigagdo pelo Tribunal de Contas ou drgdos de controle do ente lesado, ou com
fundamento na necessidade de priorizar “investigagdes de fatos de relevdncia social e que possam resultar
na comprovagdo de graves ofensas d legalidade e ao erdrio”.

No que diz respeito aos indeferimentos de instauragdo de inquéritos civis, cumpre sinalar que a inspecionada,
conforme levantamento efetuado pelo CNMP, apresenta um indice de 59% de indeferimentos, estando entre
0s menores comparativamente as demais Promotorias, valendo-se das orientagdes e diretrizes institucionais
vigentes na Instituicdo, vazadas nos Provimentos PGJ/MPRS n% 85/2011 e 04/2012, que estabeleceram
normas de atuagdo aos Promotores de Justica em atuagdo na PJDPP, orientando os agentes do Ministério
Publico, ao iniciar a investigagéo, levar em conta “as probabilidades de éxito da investigagdo, bem como o
eficiente uso dos instrumentos materiais e humanos da Instituicgdo, com a finalidade de priorizar as
investigagbes de maior relevdncia social”, ndo podendo ser a conduta adotada e os efeitos dai decorrentes
imputados a inspecionada.

A equipe de inspegdo foi informada que a titular, Dra. Maria Liucia Kurtz Amantino Rodrigues da Silva
Algarve, recebe pensdo de seu falecido marido, magistrado.

O percebimento de pensdo em razdo de falecimento de seu cénjuge data de 27 de maio de 2012, mediante
encaminhamento efetuado, a época, junto aos érgdos competentes.

Por fim, apenas para que ndo transparega reiterado descumprimento ou desacolhimento, e até porque
constou do relatério do CNMP que “...Muito embora as 09 PJ’s inspecionadas ja tenham sido advertidas da
irregularidade de tramitagéo de RD’s e AT's por prazo superior a 30 dias, com diligéncias investigatdrias,
desde a Correigéo pela Corregedoria Nacional em 2014...”, consigna-se ndo ter a inspecionada recebido
nenhuma orientagéo/recomendagédo formal em qualquer das inspegées realizadas durante sua trajetéria
institucional, seja pela Corregedoria local, seja decorrente de inspegdo realizada pelo CNMP no ano de
2014 (documento constante da pasta “Dados da inspecionada”), tendo sempre avaliagbes positivas, sem
qualquer aponte, repita-se, de irregularidade ou orientagéo/recomendagéo, assegurando, no entanto, a total
observéncia aquelas que, neste momento, venham a ser efetuadas no intuito de corrigir falhas, para uma
melhor efetividade e eficiéncia no desempenho das atribuigdes.

42 Promotoria de Justica Especializada Criminal - crimes licitatérios (4 PJEC)

A titular, Dra. Daniele Schneider, esta no cargo desde maio/2013. E casada com o titular da 12
PJDPP, Dr. Nilson de Oliveira.

Os dados informados sugerem baixissima produtividade, com atuacgdo deficitaria na tutela
coletiva: nos ultimos 12 meses foram informadas 02 ACP3, 01 a¢do penal e 01 medida cautelar
(QSB). Na planilha de controle das agdes ajuizadas fornecidas para a equipe de inspecdo
verificamos que a acdo penal foi originaria do TJRS e 01 ACP oriunda de declinio do MPF. Ou
seja, em 12 meses a produtividade da inspecionada se resumiu em 01 ACP e 01 medida
cautelar.

Apesar do volume dos procedimentos extrajudiciais ser reduzido (05 NF&, 01 PP, 19 ICE, 05 PAG
e 03 PIC), constatou a equipe varios procedimentos paralisados por meses (listados no termo),
além de prorrogacées meramente formais.

A equipe de inspecdo analisou todos os indeferimentos de instaura¢do de IC dos ultimos 06
meses e constatou vdrias noticias da prdtica de atos de improbidade administrativa
acompanhados da promocgdo de indeferimento de instauragdo com base no Provimento ne9.
04/2012, com o fundamento da irregularidade ser objeto de investigacdo pelo Tribunal de
Contas ou 6rgdos de controle do ente lesado, ou com fundamento na necessidade de priorizar
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“investigacdes de fatos de relevancia social e que possam resultar na comprovacao de graves
ofensas a legalidade e ao erario”.

Varios indeferimentos de instauragao foram proferidos 30 dias apds o recebimento da noticia
de irregularidade. A inspecionada registrou, em alguns indeferimentos de instauragdo de IC, em
sede de RD, no que se refere ao prazo de 30 dias, que a regra “pode ser interpretada no sentido
de que o prazo de trinta dias para o indeferimento da instauragdo de procedimento
investigatorio deve ser contado do momento em que houver manifesta evidéncia de que os
fatos narrados na representa¢do ndo configuram hipotese de atuag¢do do Ministério Publico, e
ndo simplesmente da data de recebimento da representa¢do na Promotoria de Justica”. Cite-se:
RD 01203.00036/2016.

Constatou a equipe a auséncia de uma linha de investigacdo previamente estabelecida nos
procedimentos investigatdrios, o que se reflete em requisi¢cdes sucessivas de diligéncias ou
documentagbes desnecessdrias para apuragdo do objeto da investigagdo ou requisicdes
sucessivas de diligéncias que ja se mostravam necessarias no inicio da investigacdo.

4. Indagac¢oes da Corregedoria Nacional

Indagacao: Informagdes e esclarecimentos sobre a totalidade das constatacdes da equipe da
Corregedoria Nacional bem como a integralidade dos Termos de Correigao.

Orgdos destinatdrios: Procurador Geral de Justica, Corregedor Geral e membros correicionados.

Informacdes especificas sobre as seguintes constatagdes:

1 - Necessidade de que a 12, 23, 32, 42 52 63 e 72, Promotorias de Justica de Defesa do
Patrimonio Publico de Porto Alegre e a 22. e 42. Promotorias de Justica Especializadas Criminais
— combate aos crimes licitatérios passem a ter a mesma nomenclatura e acumulem atribuicao
para atuacdo nos IP’s requisitados;

MANIFESTACAO DA UNIDADE (Corregedoria-Geral). a) Quanto & unificacdo da nomenclatura: Jd tramita
perante a ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL o Projeto de Lei Complementar n2 224/2013,
que trata da unificagdo da nomenclatura dos cargos, nos seguintes termos:

PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR N2 224/2013
Transforma cargos de Promotor de Justica de Entrdncia Final do Ministério Publico do Rio Grande do
Su

Art. 12 Transforma, no “Quadro n.2 2 — Anexo a Lei n.2 7.669, de 17 de junho de 1982 — Promotorias
de Justica e Cargos de Promotores de Justiga de Entrdncia Final”, o 22 cargo de Promotor de Justica
da Promotoria de Justica Especializada Criminal da comarca de Porto Alegre, de Entrdncia Final, em
82 cargo de Promotor de Justica da Promotoria de Justica de Defesa do Patriménio Publico da
comarca de Porto Alegre, de Entréncia Final.

Art. 22 Transforma, no “Quadro n.2 2 — Anexo a Lei n.2 7.669, de 17 de junho de 1982 — Promotorias
de Justica e Cargos de Promotores de Justiga de Entrdncia Final”, o 42 cargo de Promotor de Justica
da Promotoria de Justica Especializada Criminal da comarca de Porto Alegre, de Entrdncia Final, em
92 cargo de Promotor de Justica da Promotoria de Justica de Defesa do Patriménio Publico da
comarca de Porto Alegre, de Entréncia Final.

Art. 32 Esta Lei entrard em vigor na data de sua publicagdo.
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A proposi¢io de PLC n2 224/2013 estd em tramitagdo, desde 11 de maio de 2016, junto @ Comissdo de
Constitui¢do e Justica (Processo n® 20829.01.00/13-3).

No dmbito interno, teve inicio com o Expediente n? PR.00829.00688/2012-4. Logo, as providéncias
administrativas ja foram tomadas para que a nomenclatura dos cargos em comento seja unificada, passando
os cargos de 22 e 42 Promotor de Justica da Promotoria de Justica Especializada Criminal de Porto Alegre a,
respectivamente, serem denominados como 82 e 92 Promotor de Justica da Promotoria de Justica de Defesa
do Patriménio Publico de Porto Alegre.

b) Quanto a atribuicdo de atuacdo nos inquéritos policiais requisitados: Atualmente, conforme disposto no
Provimento n® 012/2000-PGJ, os cargos das Promotorias de Justica com atribui¢do na Defesa do Patriménio
Publico da Comarca de Porto Alegre podem requisitar inquéritos policiais para apuragéo de ilicitos penais
correlatos, porém, apds concluidos, os expedientes policiais sdo distribuidos a Vara Criminal competente e
repassados aos Promotores de Justica com atribuigcéo criminal na Comarca de Porto Alegre.

Com efeito, assim constam as atribuigdes, nos termos do art. 52, inciso VI, e do art. 92, em especial seu § 32,
ambos do Provimento n® 012/2000-PGJ:

Art. 52, inciso VI, do Provimento n2 012/2000-PGJ

“VI — em matéria de Defesa do Patriménio Publico:

1. autuar pegas de informagdo, instaurar inquérito civil e promover agdo civil publica para a
protegcdo do patriménio publico, em especial para tutela da matéria relativa a improbidade
administrativa prevista na Lei Federal n® 8.429, de 02 de junho de 1992, e em outras legislagdes;

2. requerer as medidas judiciais ou requisitar as administrativas de interesse institucional;

3. ajuizar as agdes cautelares, ou outras agbes, em defesa do patriménio publico, especialmente da
probidade administrativa;

4. adotar as medidas administrativas e judiciais necessdrias a preservagdo dos principios
constitucionais e infraconstitucionais reitores da administragéo publica, assim como da garantia de
acessibilidade aos cargos publicos, sem qualquer tipo de discriminagéo;

5. receber reclamagées e noticias de danos causados ao patriménio publico e de atos de
improbidade administrativa, registrando-as e diligenciando no sentido de lhes oferecer pronta e
eficaz solugéo;

6. promover o inquérito civil e outros procedimentos administrativos e a agdo civil publica para a
anulagdo ou declaragdo de nulidade de atos lesivos ao patriménio publico ou a moralidade
administrativa do Estado ou do Municipio, de suas administragbes diretas ou fundacionais, ou de
entidades privadas de que participem;

7. acompanhar as agdes civis publicas e demais a¢bes ajuizadas pelo Ministério Publico e interpor
recursos de decisbes nelas proferidas;

8. comunicar ao Centro de Apoio Operacional respectivo a instauragéo de inquéritos civis e o
ajuizamento de agdes civis publicas;

9. exercer outras atribuigbes conferidas em lei;”

Art. 92 do Provimento n® 012/2000-PGJ

“Art. 92 Sdo atribuicdes dos Promotores de Justica classificados na Promotoria de Justica de Defesa
do Patriménio Publico da Comarca de Porto Alegre, no dmbito da administragdo municipal e da
administragdo estadual, além das previstas no inciso VI do artigo 52 deste Provimento: (Redagdo
alterada pelo Provimento n2 85/2011)

| - autuar pegas de informagdo e instaurar Procedimento Investigatdrio Criminal, nos termos da
Resolugdo 03/2004 — OECPMP, receber noticias-crime, requisitar diligéncias e apurar, caso
necessdrio, os fatos nelas contidos, desde que relacionados com crimes licitatdrios ou crimes que
também configurem atos de improbidade administrativa;

Il - oferecer dentincia ou promover qualquer medida judicial ou extrajudicial no dmbito Penal para a
protecdo do patriménio publico e de interesses correlatos, bem como promover o arquivamento
judicial dos procedimentos criminais instaurados a partir das atribui¢bes previstas no inciso | deste
artigo;

Il - acompanhar os processos criminais oriundos das dentncias oferecidas no exercicio das
atribuigcdes previstas no inciso Il deste artigo.

§ 1° As atribuicbes referidas neste artigo serGo exercidas sem prejuizo das atribuicdes
eventualmente coincidentes as dos Promotores de Justica da Promotoria de Justica Especializada
Criminal, resolvendo-se pela prevengdo os conflitos porventura existentes.

§ 292 Tanto os Promotores de Justica da Promotoria de Justica Especializada Criminal de Porto
Alegre, quanto os Promotores de Justica da Promotoria de Justica de Defesa do Patriménio Publico
deverdo comunicar-se entre si para informar sobre o inicio de investigagdo criminal relacionada com
crimes licitatdrios ou crimes que também configurem atos de improbidade administrativa, mesmo
que sigilosas.

§ 32 Na Comarca de Porto Alegre, os fatos investigados pela autoridade policial, mediante
requisi¢do de instauragdo de inquérito pelo Ministério Publico, serdo de atribuicdo das
Promotorias de Justica Criminal, salvo se a matéria jd esteja sendo investigada por uma das
Promotorias Especializadas.
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entre-os-Promeotores-deJustica-das-esferas-civel-eerimingl. (Pardgrafo revogado pelo Pro
15/2014)

§ 59 Ficam excetuados da atribuicdo prevista neste artigo os fatos praticados no exercicio da
atividade policial que, em tese, configurem ato de improbidade administrativa, cuja agdo deva ser
ajuizada na Capital do Estado, os quais deverdo ser informados a Promotoria de Justica de Controle
Externo da Atividade Policial de Porto Alegre. (Pardgrafo acrescentado pelo Provimento n?
10/2015)”

vimento n°

A CORREGEDORIA NACIONAL pontua a necessidade de que os inquéritos policiais que foram requisitados pelos
Promotores de Justica da PIDPPPOA sejam por estes apreciados, independentemente da existéncia, ou ndo,
de investigagdo ministerial em curso.

Tal modificagéio de atribuigbes depende de prévio estudo de impacto pela CORREGEDORIA-GERAL local, além de
alteragdo do Provimento n® 012/2000-PGJ, mediante delibera¢do do ORGAO ESPECIAL DO COLEGIO DE
PROCURADORES (OECPMP), motivo pelo qual se sugere a instaura¢do de Expediente Administrativo junto a
SUBCORREGEDORIA-GERAL para tratar do tema, com distribuigo ao Promotor-Corregedor responsdvel pela
Regiéio Administrativa que englobar os cargos da PJIDPPPOA.

MANIFESTAGAO DA UNIDADE (PGJ). Conforme Informacdo da Assessoria Legislativa desta unidade
ministerial (fls. 13/15), tramita na Assembleia Legislativa do Estado do Rio Grande do Sul o Projeto de Lei
Complementar n2 224/2013, que trata da transformagdo do 22 e do 42 cargo da Promotoria de Justica
Especializada Criminal em 82 e 92 cargo, respectivamente, da Promotoria de Justica de Defesa do
Patriménio Publico da Comarca de Porto Alegre. O mencionado Projeto de Lei Complementar estd em
tramitagdo, desde 11 de maio de 2016, aguardando, atualmente, apreciagdo em Plendrio, jé tendo havido
parecer favordvel na Comissdo de Constituicdo e Justica. Logo, as providéncias administrativas ja foram
tomadas para que a nomenclatura dos cargos em comento seja unificada, passando os cargos de 2° e 42
Promotor de Justica da Promotoria de Justica Especializada Criminal de Porto Alegre a, respectivamente,
serem denominados como 82 e 92 Promotor de Justica da Promotoria de Justica de Defesa do Patriménio
Publico de Porto Alegre. Com relagdo a acumulagdo de atribuicbes para atuagdo nos Inquéritos Policiais
requisitados, em repudio a tautologia, reportamos-nos a Manifestagcdo da Egrégia Corregedoria-Geral (fls.
21/32), destacando-se que a modificagéo depende de prévio estudo pelo érgdo correcional, além de
alteragdo do Provimento n? 12/2000-PGJ, mediante deliberacdo do Orgdo Especial do Colégio de
Procuradores (OECPMP).

MANIFESTACAO DA UNIDADE (Assessoria Legislativa). Em resposta aos esclarecimentos solicitados em
relagdo a indagagéo "1" do item "4" do Relatdrio da Corregedoria Nacional do Ministério Publico tem a
Assessoria Legislativa a informar que tramita na Assembleia Legislativa do Estado o Projeto de Lei
Complementar n? 224/2013, o qual trata acerca da transformagédo do 29 e do 42 cargo da Promotoria de
Justica Especializada Criminal em 82 e 92 cargo, respectivamente, da Promotoria de Justica de Defesa do
Patriménio Publico da Comarca de Porto Alegre. O Mencionado PLC aguarda apreciagdo em Plendrio, ja
tendo havido parecer favordvel na ComissGo de Constituicdo e Justica. Tocante a segunda indagagdo
constante do mesmo item - alteragdo de atribuicbes das Promotorias de Justica - considerando que ndo é
matéria da competéncia da Assessoria Legislativa, deixa-se de prestar informagdes e devolve-se a presente
DL com a juntada de cdpia do Projeto de Lei Complementar e do andamento do PLC no Legislativo Estadual.

2 — Seja implementada melhor delimitacdo das atribuicdes de defesa do patriménio publico
entre tais promotorias de justica e as Promotorias de Justica Especializadas Criminais (combate
a macrocriminalidade), que atualmente possuem atribui¢cdes exclusivamente criminais e podem
também atuar nos crimes correlatos a improbidade administrativa;

MANIFESTAGAO DA UNIDADE (Corregedor-Geral). Tal delimitacdo de atribuicSes, no Gmbito criminal, entre
a Promotoria de Justica de Defesa do Patriménio Publico e a Promotoria de Justica Especializada Criminal,
ambas de Porto Alegre, depende de prévio estudo de impacto pela CORREGEDORIA-GERAL local, além de
alteragdo do Provimento n® 012/2000-PGJ, mediante delibera¢do do ORGAO ESPECIAL DO COLEGIO DE
PROCURADORES (OECPMP), motivo pelo qual se sugere a instaura¢do de Expediente Administrativo junto a
SUBCORREGEDORIA-GERAL para tratar do tema, com distribuicdio ao Promotor-Corregedor responsdvel pela
Regiéio Administrativa que englobar os cargos da PJIDPPPOA.
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MANIFESTAGAO DA UNIDADE (PGJ). A complexidade das situacdes enfrentadas nas Promotorias de
Justica Especializadas Criminais envolve, muitas vezes, assuntos atinentes a drea de defesa do patriménio
publico, sendo certo que, como apontou a Corregedoria Nacional, podem atuar, também, nos crimes
correlatos a improbidade administrativa. Esta delimitagdo de atribuicbes, no dmbito criminal, entre a
Promotoria de Justica de Defesa do Patriménio Publico e a Promotoria de Justica Especializada Criminal,
ambas de Porto Alegre, depende de estudo da alteragdo do Provimento n® 012/2000-PGJ, mediante
deliberacdo do Orgdo Especial do Colégio de Procuradores (OECPMP). Nesse aspecto, ressalta-se que foi
instaurado Expediente Administrativo junto a Subcorregedoria-Geral para tratar do tema, conforme
informou a egrégia CGMP (fls. 21/32).

3 —Seja implementada uma efetiva vinculagdo das a¢des ajuizadas ao cargo onde tramitaram as
investigacdes e responsavel pelo ajuizamento, além do respeito a uma regra definitiva de
distribuicdo do passivo;

MANIFESTACAO DA UNIDADE (Corregedor-Geral). No Expediente Administrativo n® PR.00983.00340/2016-
5 tentou-se uma solugdo quanto a existéncia de agdes civis publicas desvinculadas dos respectivos cargos em
que ajuizadas. Ndo sendo acolhida, naqueles autos, a tentativa proposta para solucionar a ineficiéncia no
acompanhamento processual de agbes em que o Ministério Publico é autor, constatada na correi¢do
extraordindria da CGMP/RS, os membros da PIDPPPOA comprometeram-se a estabelecer rotina de trabalho
e aprimorar sistema de controle das agdes civis publicas ajuizadas, mediante, inicialmente, planilha excel.

De todo modo, a CORREGEDORIA NACIONAL entende seja necessdria a implementagdo de uma efetiva vinculagéo
das agées ajuizadas ao cargo onde tramitaram as investigagdes e o responsdvel pelo ajuizamento, além do
respeito a uma regra definitiva de distribuicdo do passivo, motivo pelo qual se sugere a instauragdo de
Expediente Administrativo junto & SUBCORREGEDORIA-GERAL para tratar do tema, com distribuicdo ao
Promotor-Corregedor responsdvel pela Regido Administrativa que englobar os cargos da PJDPPPOA.

MANIFESTACAO DA UNIDADE (PGJ). Em resposta & indagag¢do, reportamo-nos as consideracdes da
egrégia Corregedoria-Geral (fls. 21/32).

Orgios destinatarios: Procurador Geral de Justica, Corregedor Geral e membros correicionados

4 - Sejam as PJB& inspecionadas orientadas a: 4.1) indicar nos atos formais a respectiva PJ (capas
de procedimentos, portarias e oficios); 4.2) ndo mais instaurar PA para acompanhamento de
executivo fiscal; 4.3) determinar instauragdo de IC, PP, PA ou PIC (conforme o caso) nos casos
em que for necessario a realiza¢do de diligéncias investigatérias;

Orgio destinatario: Corregedor-geral

MANIFESTACAO DA UNIDADE (Corregedor-Geral). Para fins de expedicdo de orientacées formais aos
membros inspecionados, observando-se os apontamentos individuais constantes nos Termos de Correigéo da
CN-CNMP, conforme determinagcdo da CORREGEDORIA NACIONAL, sugere-se a instaura¢o dos respectivos
Expedientes Administrativos Funcionais (por membro) junto d CORREGEDORIA-GERAL, com distribuicéo ao
Promotor-Corregedor responsdvel pela Regido Administrativa que englobar os cargos da PJDPPPOA.

MANIFESTACAO DA UNIDADE (PGJ). Em resposta a indaga¢do, reportamo-nos as consideracdes da
egrégia Corregedoria-Geral (fls. 21/32).

5 — Seja definido o destino da 62 PJDPP (caso mantidas as atribuicdes atuais, designar membro
para atuacdo exclusiva e retornar a distribuicdo de novas NF®), com avaliacdo das prioridades
finalisticas de atuacdo em relagdo a proposta de transformagdo em Promotoria de Justica
Especializada de combate aos crimes de lavagem de dinheiro e organizagdo criminosa (seja pela
sobreposicdo de atribuicGes com outras PJ&, seja pelo esvaziamento da atribuicdo especifica de
defesa do patrimdnio publico);
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Orgdo destinatério: Procurador Geral de Justica e Corregedor-geral

MANIFESTACAO DA UNIDADE (Corregedor-Geral). Inicialmente, cabe esclarecer que, atualmente, diferente
do que constou no Relatdrio Preliminar da CN-CNMP, o 62 cargo continua com as atribuigbes origindrias de
defesa do patriménio publico, uma vez que ainda ndo foi o Projeto-Piloto implementado em tal cargo. Ou
seja, perduram as distribuicbes de Noticias de Fato, a tramita¢do dos procedimentos investigatorios
extrajudiciais (IC’s e PP’s) e o acompanhamento ds agdes civis publicas ajuizadas no cargo em questdo.

Lado outro, néo hd sobreposicdo das atribuigcées. O Projeto-Piloto ird receber inquéritos policiais de delegacia
especializada, criada para a finalidade de combate ao crime organizado e lavagem de dinheiro. Ja a
PJDPPPOA e a Promotoria de Justica Especializada Criminal atuam na investigagdo de crimes. Assim,
enquanto o Projeto-Piloto recebe expedientes policiais que sdo investigados pela Policia Civil, os demais
possuem suas proprias investigagdes, fazendo uso das ferramentas institucionais a disposi¢do, em especial o
NIMP.

Superadas tais questdes, passa-se a destinagdo do 62 cargo.

O cargo de 62 Promotor de Justica da Promotoria de Justica de Defesa do Patriménio Publico de Porto Alegre,
conforme estabelecido nos autos do Expediente Administrativo n2 PR.00983.00340/2016-5, restou destinado
para atender o Projeto-Piloto da PROMOTORIA DE JUSTICA ESPECIALIZADA NO COMBATE AOS CRIMES DE LAVAGEM DE
DINHEIRO E ORGANIZACAO CRIMINOSA.

Tal Projeto-Piloto conta, jd, com a designagdo excepcional de membro, em designagdo excepcional, no caso,
0 Dr. MARCELO TUBINO VIEIRA (Portaria n2 3.633/2016-PGJ).

0 62 cargo da PJDPPPOA, por sua vez, conta com titular que retornard ds suas atividades em 19 de dezembro
de 2016, em razdo de que ndo mais exercerd as fungdes de Promotora-Corregedora a Dra. JOSIENE MENEZES
PAIM.

Assim, em tempo oportuno serd designado o 62 cargo para o Projeto-Piloto e designada a Dra. JOSIENE, apds
reassumir seu cargo, para atender as atribui¢ées de “atuar nos inquéritos policiais por crime de lavagem de
dinheiro e/ou, havendo interesse institucional, por crime organizado, preferencialmente oriundos da
Delegacia de Policia de Repressdo ao Crime de Lavagem de Dinheiro”.

MANIFESTAGAO DA UNIDADE (PGJ). Em resposta & indagacdo, reportamo-nos as consideragdes da
egrégia Corregedoria-Geral (fls. 21/32).

6 - Que todas as noticias de irregularidades sejam distribuidas para as PJ’s como NF,
implementacdo de distribuicdo informatizada, proibicdo de instauracdo de investigacdes de
oficio e efetiva pesquisa de preveng¢do/conexdo, em prazo razoavel;

Orgios destinatarios: Corregedor-geral e membros correicionados

MANIFESTACAO DA UNIDADE (Corregedor-Geral). Para fins de expedicdo de orientacdes formais ao Diretor
da Promotoria de Justica de Defesa do Patriménio Publico de Porto Alegre, conforme determinagdo da
CORREGEDORIA NACIONAL, sugere-se a instauragdo de Expediente Administrativo Funcional junto a
CORREGEDORIA-GERAL, com distribuicdo ao Promotor-Corregedor responsdvel pela RegiGo Administrativa que
englobar os cargos da PJDPPPOA.

MANIFESTACAO DA UNIDADE (PGJ). Em resposta a indaga¢do, reportamo-nos as consideracdes da
egrégia Corregedoria-Geral (fls. 21/32).

7 — Seja revogado o Provimento 04/2012, em razdo de sua utilizagdo reiterada para
indeferimentos genéricos de instauracdo de IC (desacompanhados de analise aprofundada do
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noticiado ou realizagdo de diligéncias), além de servir de fundamento para justificar o
acompanhamento passivo dos trabalhos de outros 6rgdos na apuracdo de irregularidades
(TCE/ente publico lesado), em substituicdo a atividade de investigacdo e ajuizamento das
medidas repressivas por parte do MP;

Orgios destinatarios: Procurador Geral de Justica e Corregedor-geral

MANIFESTAGAO DA UNIDADE (Corregedor-Geral). Por iniciativa da PROCURADORIA-GERAL DE JUSTICA foi
editado o Provimento n2 04/2012-PGJ, nos seguintes termos:

Estabelece normas para a atuagdo das Promotorias de Justica de Defesa do Patriménio Publico de
Porto Alegre e dos cargos de 22 e 42 Promotores de Justica da Promotoria de Justica Especializada
Criminal de Porto Alegre e para a atuagdo dos Promotores de Justica com atribuicdo em matéria de
defesa do patriménio publico nas demais comarcas do Estado do Rio Grande do Sul. (Redagdo
alterada pelo Provimento n2 15/2014)

O EXCELENTISSIMO SENHOR PROCURADOR-GERAL DE JUSTICA, EDUARDO DE LIMA VEIGA, no uso de
suas atribuigdes legais e,

CONSIDERANDO a necessidade de estabelecer normas para a atuagdo dos Promotores de Justica
classificados na Promotoria de Justica de Defesa do Patriménio Publico de Porto Alegre e dos cargos
de 22 e 42 Promotores de Justica da Promotoria de Justica Especializada Criminal de Porto Alegre,
bem como para a atuagdo dos Promotores de Justica com atribuigGo em matéria de defesa do
patriménio publico, (Parte final acrescentada pelo Provimento n® 15/2014)

RESOLVE editar o seguinte Provimento:

Art. 12 Quando os possiveis atos de improbidade noticiados em representagéo configurarem
também ilicito penal em tese, a investigagdo poderd ser realizada, de inicio, apenas na esfera
criminal, pela Autoridade Policial, mediante requisi¢do de inquérito, na forma do art. 22 da Lei n.®
8.429/92.

§ 1° Nas situagbes do “caput” deste artigo, ao invés de instaurar Inquérito Civil ou Pegas de
Informagdes, o agente do Ministério Publico poderd aguardar o desfecho da correlata investigagdo
policial para tomar as providéncias cabiveis nas esferas civel e criminal.

§ 22 Jg existindo investigagGo em curso no dmbito do Ministério Publico, o expediente poderd ser
arquivado pelo agente responsdvel, levando-se em conta as probabilidades de éxito e o eficiente uso
dos instrumentos materiais e humanos da InstituigGo, sem prejuizo de poder o agente do Ministério
Publico também requisitar a instauragdo de sindicdncia e demais providéncias cabiveis ao ente
publico lesado.

Art. 22 Na comarca de Porto Alegre, os expedientes em curso que ndo forem arquivados na forma do
§ 22 do artigo 12 deste Provimento serdo redistribuidos de tal forma que os agentes do Ministério
Publico com atribuicdo nos cargos de 22 e 42 Promotores de Justica da Promotoria de Justica
Especializada Criminal de Porto Alegre também assumam a responsabilidade pelo prosseguimento
das investigagdes.(Redagéo alterada pelo Provimento n® 15/2014)

Art. 32 O agente do Ministério Publico, em decisGo fundamentada, poderd deixar de instaurar
inquérito civil ou pegas de informagdes, sem prejuizo de encaminhar copia da representagdo
recebida a Procuradoria do ente lesado, para as providéncias cabiveis a eventual ressarcimento,
quando, notadamente:

| - a representagdo noticiar fatos que permitam concluir, de plano, pela inexisténcia de indicios da
ocorréncia de atos de improbidade administrativa ou que esteja prescrita a respectiva pretensdo,
remanescendo possivel dano ao erdrio;

I - a conduta funcional jd estiver sendo apurada pelo ente lesado.

§ 12 A mesma providéncia poderd ser adotada por ocasiGo do arquivamento de inquérito civil ou
pecas de informagéo, quando constatadas quaisquer das circunstdncias previstas no “caput” e
incisos supra.

§ 22 As providéncias deste artigo ndo deverdo ser adotadas quando o agente publico responsdvel
pelo ato estiver administrando o ente publico lesado ou tiver possibilidade de influenciar as decisées
administrativas desta entidade ou, ainda, quando evidenciada a participagéo, conivéncia, tolerdncia
ou comprometimento das instdncias de controle interno com as irregularidades apontadas.

Art. 42 Nos casos em que a representagdo veicule noticia de ilegalidade, cuja andlise preliminar
aponte a inexisténcia de dolo do agente publico, bem como se néo forem indicados possiveis meios
de prova que viabilizem a investigagdo, se considerar ausente ofensa relevante ao interesse publico
ou grave violagdo a ordem juridica, o agente do Ministério Publico, sem instaurar inquérito civil ou
pegas de informagdo, poderd encaminhar a representagdo recebida, conforme o caso, ao Tribunal
de Contas do Estado, observado o art. 92, § 52, do Provimento n.2 26/2008, ou ao ente publico
lesado, para fins de apuragdo e saneamento das eventuais irregularidades, nas esferas de suas
competéncias.

Art. 52 Para fins de iniciar investigag6es no dmbito de suas atribui¢ées civeis e criminais referidas
neste provimento, o agente do Ministério Publico levard em conta as probabilidades de éxito da
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investigag¢do, bem como o eficiente uso dos instrumentos materiais e humanos da Instituicdo, com a
finalidade de priorizar as investigagdes de maior relevdncia social.

§ 12 As mesmas consideragdes acerca das probabilidades de éxito da investigagdo e do uso eficiente
dos instrumentos materiais e humanos da Instituicdo poderdo servir de fundamento ao
arquivamento de investigagdes em curso, observada sempre a relevdncia social do caso.

§ 22 Nos casos do pardgrafo anterior e nos casos em que a representagdo impute a prdtica de ato de
improbidade administrativa e/ou criminal a servidor publico, se considerar ausente ofensa relevante
ao interesse publico ou grave violagdo a ordem juridica, o agente do Ministério Publico poderd, sem
instaurar procedimento investigatdrio civil ou criminal, requisitar a instauragdo de sindicéncia e
demais providéncias cabiveis ao ente publico lesado ou a autoridade policial.

Art. 62 Todas as noticias, representagcdes ou atendimentos deverdo ser registrados no Sistema
Gerenciador de Promotorias (NT, RD e AT).

Art. 72 A decis@o de ndo instaurar Inquérito Civil ou Pegas de Informagdo, tomada com base neste
provimento, conterd, além da fundamentagdo, sucinto relato do fato e serd registrada e anexada ao
SGP como “instauragdo de inquérito indeferida”, adotando as providéncias elencadas no art. 72 e
pardgrafos do Provimento n® 26/2008.

Art. 82 Este Provimento entrard em vigor na data de sua publicagdo, revogando-se as disposi¢oes
em contrdrio, em especial o Provimento n® 77/2008.

O Provimento n2 004/2012-PG)J é ato normativo do Procurador-Geral de Justica. Cabe G CORREGEDORIA-GERAL,
em razdo da indagag¢do da CORREGEDORIA NACIONAL, estabelecer estudo sobre as constatagbes do drgdo
nacional e promover discussdo institucional, envolvendo os érgdos da atividade fim (membros com atuagéo
na PJDPPPOA) e da atividade meio (em especial o Centro de Apoio Operacional Civel).

Para tanto, sugere-se a instauragcdo de Expediente Administrativo Gerencial junto a CORREGEDORIA-GERAL, com
distribuigéo pro rata.

MANIFESTACAO DA UNIDADE (PGJ). Inicialmente, consigna-se que o Provimento n® 04/2012-PGJ
estabelece normas para a atuagdo das Promotorias de Justica de Defesa do Patriménio Publico de Porto
Alegre e dos cargos de 29 e 42 Promotores de Justica da Promotoria de Justica Especializada Criminal de
Porto Alegre e para a atuagdo dos Promotores de Justica com atribuicGo em matéria de defesa do
patrimdnio publico nas demais comarcas do Estado do Rio Grande do Sul.

A intengéo da Administragdo Superior do MPRS, ao editar o Provimento n® 04/2012-PGJ, foi permitir que os
Promotores pudessem dedicar-se aos casos mais relevantes socialmente, em nome da efetividade
institucional, o que estd em conformidade com as diretrizes da Carta de Brasilia, importante instrumento
de fomento a atuagdo resolutiva do Ministério Publico.

Com efeito, prevé o art. 42 do Provimento que se a andlise preliminar da representagdo evidencia a
inexisténcia de dolo do agente publico ou quando néo sdo indicados possiveis meios de prova que
viabilizem a investigagdo, caso considerada auséncia de ofensa relevante ao interesse publico ou de grave
violagdo a ordem juridica, o Ministério Publico pode encaminhar a noticia ao TCE ou ao ente publico
lesado, para fins de apuragdo e saneamento das eventuais irregularidades, nas esferas de suas
competéncias.

Repita-se que a ideia foi reservar a estrutura do Ministério Publico para total dedicagdo as investigagcdes
que de fato merecem dispéndio de tempo e recursos, quais sejam, aquelas relativas a fatos que ofendam a
ordem juridica de forma grave, ou que atinjam significativamente o interesse publico. Assim, situagdes, por
exemplo, como falhas administrativas que eventualmente possam conduzir a algum pequeno prejuizo ao
erdrio, sdo tratadas no dmbito do TCE e da Procuradoria juridica do ente publico, ndo havendo necessidade
de movimentar a estrutura ministerial para investigagcdo desse tipo de ocorréncia.

Na mesma linha, o art. 52 do Provimento também aponta para um caminho de otimizagdo da investigagéo
ministerial, no sentido de que antes de instaurar expediente investigatdrio, deve o agente do membro do
Ministério Publico levar em conta as probabilidades de éxito da investigagdo, bem como o eficiente uso dos
instrumentos materiais e humanos da instituigdo, com a finalidade de priorizar as investigagdes de maior
relevdncia social. No §12, hd também a previsGo de que essas mesmas consideragbes acerca das
probabilidades de éxito da investigagdo e do uso eficiente dos instrumentos materiais e humanos da
instituicdo podem servir de fundamento ao arquivamento de investiga¢Ges em curso, observada, sempre, a
relevdncia social do caso. Esta previsdo, inclusive, jd existe no dmbito do Ministério Publico Federal, e faz
parte do Enunciado n2 34 da 52 Cdmara de Revisdo e Modificagdo, a saber:

Enunciado n? 34: CONDUTA DE BAIXA OFENSA PATRIMONIAL E DIMINUTA LESAO A BENS
IMATERIAIS

O combate a corrupgdo privilegiard os casos em que o prejuizo ao erdrio ou o enriquecimento
ilicito, atualizado monetariamente, seja superior a vinte mil reais, tendo em vista os principios da
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proporcionalidade, da eficiéncia e da utilidade. Nos casos em que o prejuizo for inferior, é
admissivel a promogdo de arquivamento sujeita a homologa¢do da 52 Camara, ressalvadas
também as situagdes em que, a despeito da baixa repercussdo patrimonial, verifique-se a ofensa
significativa a principios ou a bens de natureza imaterial merecedores de providéncias
sancionatdrias, no campo penal e/ou da improbidade administrativa.

Deliberado na Reunio n2 907, de 27/04/2016, da 52 CCR.

E em favor do Provimento 04/2012-PJG hd que se ponderar que tem sido utilizado com muita eficiéncia na
maior parte das Promotorias de Justica, em situagbes nas quais, de fato, ndo convém investir os limitados
recursos da instituicdo em atividade investigatdria, tendo servido como precioso instrumento a otimizagdo
da atuagdo.

Nessa medida, a constata¢do de que hd o emprego reiterado do Provimento n2 04/2012-PGJ para
indeferimentos genéricos de instauragdo de Inquérito Civil, desacompanhados de andlise aprofundada do
noticiado ou realizagdo de diligéncias, sugere o uso deturpado de suas regras pelos Promotores de Justica
submetidos a correi¢do, que as estariam utilizando para ndo investigar.

Note-se que, a rigor, o indeferimento genérico de instauragdo de Inquérito Civil ndo estd previsto no
Provimento em questdo. Ao revés, seu art. 7° determina que a deciséo de ndo instaurar o Inquérito Civil ou
Procedimento Preparatdrio contenha, além da fundamentagdo, relato sucinto do fato e que seja registrado
e anexado ao SGP como instauragdo de IC indeferida. Esta previsdo encontra respaldo na Resolugéo n? 23,
de 17 de setembro de 2007, do Conselho Nacional do Ministério Publico, que também admite o
indeferimento de requerimento de instauragdo do inquérito civil, desde que por decisdo fundamentada:

Art. 52 Em caso de evidéncia de que os fatos narrados na representagéo ndo configurem lesdo aos
interesses ou direitos mencionados no artigo 19 desta Resolugdo ou se o fato ja tiver sido objeto
de investigagdo ou de agdo civil publica ou se os fatos apresentados ja se encontrarem
solucionados, o membro do Ministério Publico, no prazo mdximo de trinta dias, indeferird o
pedido de instauragdo de inquérito civil, em decisdo fundamentada, da qual se dard ciéncia
pessoal ao representante e ao representado.

Destarte, com a devida vénia, eventual situa¢o pontual constatada na atividade correcional néo deve
servir de fundamento para a revogagéo sugerida do Provimento n 04/2012, que, em regra, tem servido
aos seus propdsitos, permitindo que os promotores priorizem as investigagbes de maior impacto social, o
que estd adequado as regras da Carta de Brasilia, como jd dito.

De qualquer forma, cumpre notar que a Resolugdo CNMP n? 23/2007 reza que do indeferimento do pedido
de instauragdo de IC, caberd recurso administrativo no prazo de dez dias (art. 5, §19), sendo que as razées
de recurso seréo protocoladas junto ao dérgdo que indeferiu o pedido, devendo ser remetidas, caso ndo
haja reconsideragdo, no prazo de trés dias, juntamente com a representagcdo e com a decisdo impugnada,
ao Conselho Superior do Ministério Publico, para apreciagdo (art. 52, §22). No mesmo sentido, dispde o
Provimento PGJ n® 26/2008 em seu art. 72, §2°. Logo, no caso de eventual irresigna¢do da parte
interessada, as decisbes indeferitdrias de instauragdo de IC sdo submetidas ao Conselho Superior do
Ministério Publico, onde se sujeitam a reexame e podem ser eventualmente modificadas.

Também ndo justifica a sugerida revogagdo do Provimento n? 04/2012-PGJ a constataco dessa
Corregedoria de que o Provimento em questdo tem servido de fundamento para justificar o
acompanhamento passivo dos trabalhos de outros 6rgéos na apuragéo de irregularidades (TCE/ente
publico lesado), em substituicdo a atividade de investigagdo e ajuizamento das medidas repressivas por
parte do MP.

O art. 12 do Provimento contempla a hipdtese de que quando os possiveis atos de improbidade noticiados
em representagdo configurarem também ilicito penal em tese, a investigagéo poderd ser realizada, de
inicio, apenas na esfera criminal, pela Autoridade Policial, mediante requisi¢do de inquérito.

Veja-se, aqui, que ndo se trata de inovagdo surgida no Gmbito do Ministério Publico gatcho, porquanto tal
possibilidade encontra-se expressamente prevista no art. 22 da Lei n2 8.429/92, verbis:

Art. 22. Para apurar qualquer ilicito previsto nesta lei, o Ministério Publico, de oficio, a
requerimento de autoridade administrativa ou mediante representagdo formulada de acordo com
o disposto no art. 14, poderd requisitar a instauragdo de inquérito policial ou procedimento
administrativo.

A Corregedoria Nacional aponta que, nesta hipétese, o membro do MP pode deixar de instaurar Inquérito
Civil até o término da investigagdo policial, o que se coaduna, de fato, com o previsto no §12 do art. 12 do
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Provimento, mas conclui, equivocadamente, que o IP requisitado pelo Promotor de Justica do patriménio
publico ndo retornard para a andlise deste, ja que é remetido a um Promotor criminal residual.

Contudo, isto nem sempre acontece. Com efeito, o Provimento n? 15/2014, em seu art. 22, acrescentou o
art. 92-A ao Provimento n2 12/2000, com a seguinte redagéo:

“Art. 92-A Nas Promotorias de Justica do interior do Estado, se o fato investigado configurar,
concomitantemente, improbidade administrativa e crime, a atribui¢do de investigagdo e atuagdo
processual de ambos os ilicitos caberd tanto ao Promotor de Justica que atuar em matéria de
Defesa Comunitdria quanto ao Promotor de Justica criminal, resolvendo-se pela prevengéo em
eventual conflito.

Pardgrafo unico. Em havendo concorddncia dos agentes ministeriais, poderd ocorrer investigagdo
e atuagdo processual conjunta entre os Promotores de Justica das esferas civel e criminal.”

Portanto, nas Promotorias do interior do Estado, se o Promotor do patriménio publico € o prevento e se
partiu dele a requisi¢do do inquérito policial, caberd a ele o recebimento posterior do caderno indicidrio,
para adotar as providéncias que entender cabiveis no dmbito criminal e civel, vez que o art. 92-A trata,
justamente, de atribui¢do cumulativa em face da prevengdo.

Jd em relagdo & Promotoria Especializada da Capital, o art. 92 do Provimento 12/2000 estabelece
expressamente que “na Comarca de Porto Alegre, os fatos investigados pela autoridade policial, mediante
requisi¢do de instauragdo de inquérito pelo Ministério Publico, serdo de atribuicdo das Promotorias de
Justica Criminal, salvo se a matéria ja esteja sendo investigada por uma das Promotorias Especializadas”.
Portanto, também neste ponto, o que pode ter sido constatado é a md utilizagdo das regras, situagéo que
serd devidamente avaliada por esta Administragdo Superior, que buscard o aperfeicoamento dos textos
normativos, obrigando o acompanhamento  dos encaminhamentos feitos a outros drgdos, ou
estabelecendo, para as PJ da Capital o que jd é regra para as Promotorias de Justica do interior, ou seja,
que aquele que requisitar o inquérito policial seja encaminhado o caderno indicidrio para adog¢do das
providéncias cabiveis no dmbito criminal e civel.

Enfim, a propria Corregedoria-Geral jd instaurou expediente para promover a discussdo institucional sobre
a questdo, conforme informado na manifestagdo das fls. 21-32, concluindo-se ndo ser caso de revogagdo
do Provimento 04/2012-PGJ, sob pena de reeditar problema enfrentado no passado pela PIDPPPOA e pelas
demais promotorias de defesa do patriménio publico no Estado, que néo poderiam priorizar a atuagdo em
questbes mais relevantes.

Em suma, como mencionou o Promotor de Justica José Guilherme Giacomuzzi em sua resposta, a
revogagdo do Provimento 04/2012-PGJ seria um retrocesso institucional. Acrescente-se a isso: iria de
encontro as diretrizes da Carta de Brasilia.

MANIFESTAGAO DA UNIDADE (Membro inspecionado — José Guilhnerme Giacomuzzi). Sobre o Provimento
04/2012, entendo que o problema estdé no mau uso do Provimento por promotores com “baixa” ou
“baixissima” produtividade e/ou desconhecedores da matéria. A intencdo da Administracdo Superior do
MPRS ao editar o Provimento 04/2012 (de cuja redagdo participei e fui o mentor intelectual) foi permitir que
os promotores pudessem dedicar-se aos casos mais relevantes socialmente, e jamais dar-lhes um
instrumento para ndo investigar irregularidades (lato sensu consideradas). Concordo que é necessdrio o
aperfeicoamento do texto normativo (por exemplo, incluindo dispositivo obrigando o acompanhamento, pelo
MPRS, dos encaminhamentos feitos a outros érgéos, o que pessoalmente jd fago); contudo, entendo que a
revogagdo pura e simples do Provimento 04/2012 traria o mesmo problema enfrentado no passado pela
PJDPPPOA e pelas demais promotorias de defesa do patriménio publico no RS: falta de tempo/estrutura
atuar em questbes mais relevantes; em suma, a revogagéo do Provimento 04/2012 seria um retrocesso
institucional. A solugdo do problema da inoperdncia (lato sensu considerada) de alguns promotores passa
pela punigcdo dos agentes, se necessdrio com remogdo compulsdria. Em suma, o problema passa muito mais
pela inagéo da Corregedoria do MPRS na puni¢do dos promotores inoperantes e muito menos pela
revogagéo do Provimento 04/2012.

8 — Seja analisada a situacdo funcional da 12 e da 32 Promotorias de Justica de Defesa do
Patrimonio Publico, da 22. e da 42. Promotorias de Justica Especializadas Criminais — combate
aos crimes licitatérios, em razdo da baixa produtividade apresentada nos ultimos 12 meses e
das observagbes nos campos “processos e procedimentos analisados” e “observagdes” dos
termos de inspecao.
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Orgdo destinatario: Corregedor-geral

CORREGEDORIA NACIONAL

MANIFESTAGAO DA UNIDADE (Corregedor-Geral). Neste ano foram realizadas correicées extraordindrias
em todos os cargos da Promotoria de Justica de Defesa do Patriménio Publico de Porto Alegre, com as

sequintes conclusdes:

EXPEDIENTE

CARGO

PROMOTOR DE JUSTICA

CONCLUSAO DA CORREICAO EXTRAORDINARIA
CGMP/RS

PR.00035.00427/20
16-8

12 PJ PIDPPPOA

NILSON DE OLIVEIRA
RODRIGUES FILHO (TITULAR)

Considerando os dados analisados, conceitua-se a
atuagdo funcional do inspecionado, Dr. NILSON DE
OLIVEIRA RODRIGUES FILHO, como:

BOA sob os aspectos da pontualidade, da
assiduidade, da dedicacdo, da operosidade e da
eficiéncia.

Destarte, considerando as averiguagdes efetivadas
e as irregularidades detectadas na correigdo
extraordindria, entende-se prudente que, no prazo
mdximo de 03 (trés) meses, seja realizada
verificagdo virtual do atendimento das
proposigoes correcionais pelo Promotor de Justiga,
a fim de oportunizar-lhe sejam as falhas sanadas.
Para tanto, depois de apreciado o expediente
administrativo de correi¢do pelo CONSELHO SUPERIOR
DO MINISTERIO PUBLICO, sugere-se o retorno dos
autos ao Promotor-Corregedor da Regido
Administrativa da CGMP responsdvel pela
PROMOTORIA DE JUSTICA DE DEFESA DO PATRIMONIO
PUBLICO DE PORTO ALEGRE.

PR.00035.00429/20
16-4

2¢ pJ PIDPPPOA

JOSE GUILHERME
GIAcomuzzi (TITULAR)

Considerando os dados analisados, conceitua-se a
atuagdo funcional do inspecionado, Dr. JOSE
GUILHERME GIACOMUZzI, como: MUITO BOA sob os
aspectos da pontualidade, da assiduidade, da
dedicacdo e da operosidade. BOA sob o aspecto
da eficiéncia.

Destarte, considerando as averiguagdes efetivadas
e as irregularidades detectadas na correigdo
extraordindria, entende-se prudente que, no prazo
mdximo de 03 (trés) meses, seja realizada
verificagdo virtual do atendimento das
proposicdes correcionais pelo Promotor de Justiga,
a fim de oportunizar-lhe sejam as falhas sanadas.
Para tanto, depois de apreciado o expediente
administrativo de correi¢do pelo CONSELHO SUPERIOR
DO MINISTERIO PUBLICO, sugere-se o retorno dos
autos ao Promotor-Corregedor da Regido
Administrativa da CGMP responsdvel pela
PROMOTORIA DE JUSTICA DE DEFESA DO PATRIMONIO
PUBLICO DE PORTO ALEGRE.

PR.00035.00432/20
16-8

PJ  Substituto de
Entrdncia Final com
atuagdo junto ao
cargo de 32 PJ
PJDPPPOA

DIOMAR JACINTA RECH
(TITULAR AFASTADO)
TIAGO MOREIRA DA SILVA
(DESIGNADO)

Considerando os dados analisados, conceitua-se a
atuagdo funcional do inspecionado, Dr. TIAGO
IMOREIRA DA SILVA, como: BOA sob os aspectos da
pontualidade, da assiduidade, da dedicacdo, da
operosidade e da eficiéncia.

Destarte, considerando as averiguagdes efetivadas
e as irregularidades detectadas na correigdo
extraordindria, entende-se prudente que, no prazo
mdximo de 03 (trés) meses, seja realizada
verificagdo virtual do atendimento das
proposigoes correcionais pelo Promotor de Justiga,
a fim de oportunizar-lhe sejam as falhas sanadas.
Para tanto, depois de apreciado o expediente
administrativo de correi¢do pelo CONSELHO SUPERIOR
DO MINISTERIO PUBLICO, sugere-se o retorno dos
autos ao Promotor-Corregedor da Regido
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Administrativa da CGMP responsdvel pela
PROMOTORIA DE JUSTICA DE DEFESA DO PATRIMONIO
PUBLICO DE PORTO ALEGRE.

PR.00035.00433/20
16-6

42 P PJDPPPOA

LUCIANA MARIA RIBEIRO
ALICE (TITULAR)

Considerando os dados analisados, conceitua-se a
atuagdo funcional da inspecionada, Dra. LUCIANA
MARIA RIBEIRO ALICE, como: BOA sob os aspectos da
pontualidade, da assiduidade, da dedicacdo, da
operosidade e da eficiéncia.

Destarte, considerando as averiguagdes efetivadas
e as irregularidades detectadas na correigdo
extraordindria, entende-se prudente que, no prazo
mdximo de 03 (trés) meses, seja realizada
verificagdo virtual do atendimento das
proposi¢coes correcionais pela Promotora de
Justica, a fim de oportunizar-lhe sejam as falhas
sanadas. Para tanto, depois de apreciado o
expediente administrativo de correigéo pelo
CONSELHO SUPERIOR DO MINISTERIO PUBLICO, sugere-se
o retorno dos autos ao Promotor-Corregedor da
Regido Administrativa da CGMP responsdvel pela
PROMOTORIA DE JUSTICA DE DEFESA DO PATRIMONIO
PUBLICO DE PORTO ALEGRE.

PR.00035.00436/20
16-9

PJ  Substituto de
Entrdncia Final com
atuagdo junto ao
cargo de 52 PJ
PJDPPPOA

ADRIANO MARMITT
(TITULAR AFASTADO)
CAMILA LUMMERTZ
(DESIGNADO)

Considerando os dados analisados, conceitua-se a
atuagdo funcional da inspecionada, Dra. CAMILA
LUMMERTZ, como: MUITO BOA sob os aspectos da
pontualidade, da assiduidade, da dedicacdo e da
operosidade. BOA sob o aspecto da eficiéncia.
Destarte, considerando as averiguagdes efetivadas
e as irregularidades detectadas na correigdo
extraordindria, entende-se prudente que, no prazo
mdximo de 03 (trés) meses, seja realizada
verificagdo virtual do atendimento das
proposigoes correcionais pelo Promotor de Justiga,
a fim de oportunizar-lhe sejam as falhas sanadas.
Para tanto, depois de apreciado o expediente
administrativo de correi¢do pelo CONSELHO SUPERIOR
DO MINISTERIO PUBLICO, sugere-se o retorno dos
autos ao Promotor-Corregedor da Regido
Administrativa da CGMP responsdvel pela
PROMOTORIA DE JUSTICA DE DEFESA DO PATRIMONIO
PUBLICO DE PORTO ALEGRE.

PR.00035.00437/20
16-7

62 PJ PIDPPPOA

JOSIENE MIENEZES PAIM
(TITULAR AFASTADO)

Considerando que o cargo possui titular afastado,
deixa-se de conceituar a atuagdo funcional.

PR.00035.00438/20
16-5

PJ  Substituto de
Entréncia Final com
atuagdo junto ao
cargo de 72 PJ
PJDPPPOA

ARI COSTA (TITULAR
AFASTADO)
ANDRE BAPTISTA CARUSO
MAC-DONALD
(DESIGNADO)

Considerando os dados analisados, conceitua-se a
atuagdo funcional do inspecionado, Dr. ANDRE
BAPTISTA CARUSO MAC-DONALD, como: MUITO BOA
sob os aspectos da pontualidade, da assiduidade,
da dedicacdo e da operosidade. BOA sob o
aspecto da eficiéncia.

PR.00035.00439/20
16-3

22 PJ PJECrim

MARIA LUCIA KuRTZ
AMANTINO RODRIGUES DA
SILVA ALGARVE (TITULAR)

Considerando os dados analisados, conceitua-se a
atuagdo funcional da inspecionada, Dra. MARIA
LuciA KURTZ AMANTINO RODRIGUES DA SILVA ALGARVE,
como: REGULAR sob os aspectos da pontualidade
da dedicacéo, da operosidade e da eficiéncia.
PREJUDICADA sob o aspecto da assiduidade.

Destarte, considerando as averiguagbes efetivadas
e as irregularidades detectadas na correigdo
extraordindria, especialmente no que se refere a
efetividade e a produtividade da atuagdo,
refletidas, qualitativa e quantitativamente, nas
agbes ajuizadas no periodo analisado, entende-se
prudente realizar o acompanhamento das
atividades da Promotora de Justica, a fim de
oportunizar-lhe sejam as falhas sanadas, com o
cumprimento das orientacées e recomendagées
elencadas acima (inclusive quanto a subutilizagdo
de mecanismos técnicos de investigagcdo
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disponiveis e apropriados e adogdo de rotinas
equivocadas de tramitagdo dos procedimentos
investigatdrios  extrajudiciais), bem  como
proporcionar aos signatdrios uma avaliagGo
definitiva sobre a atuagdo funcional da
inspecionada.

Para tal, sugere-se a realizagdo de nova correigdo
extraordindria, no prazo mdximo de 03 (trés)
meses, a contar da devida ciéncia da Promotora de
Justica deste Relatdrio, tempo suficiente para
adequar-se as exigéncias deste Orgdo Correcional.

PR.00035.00440/20 DANIELE SCHNEIDER

16-1

Considerando os dados analisados, conceitua-se a
atuagdo funcional da inspecionada, Dra. DANIELE
SCHNEIDER, como: REGULAR sob os aspectos da
pontualidade, da dedicacdo e da eficiéncia. BOA
sob o aspecto da operosidade. PREJUDICADA sob
o aspecto da assiduidade.
Destarte, considerando as averiguagdes efetivadas
e as irregularidades detectadas na correigdo
extraordindria, especialmente no que se refere a
efetividade e a produtividade da atuagdo,
refletidas, qualitativa e quantitativamente, nas
agbes ajuizadas no periodo analisado, entende-se
prudente realizar o acompanhamento das
atividades da Promotora de Justica, a fim de
42 PJ PJECrim (TrTuLa) oportunizar-lhe sejam as falhas sanadas, com o
cumprimento das orientacées e recomendagées
elencadas acima (inclusive quanto a subutilizagdo
de  mecanismos  técnicos de investigagcdo
disponiveis e apropriados e adogdo de rotinas
equivocadas de tramitagdo dos procedimentos
investigatdrios  extrajudiciais), bem  como
proporcionar aos signatdrios uma avaliagGo
definitiva sobre a atuagdo funcional da
inspecionada.
Para tal, sugere-se a realizagdo de nova correi¢do
extraordindria, no prazo madximo de 03 (trés)
meses, a contar da devida ciéncia da Promotora de
Justica deste Relatdrio, tempo suficiente para
adequar-se as exigéncias deste Orgdo Correcional.

Especificamente em relagdo ao 12 e 32 cargos da Promotoria de Justica de Defesa do Patriménio Publico de
Porto Alegre, de acordo com os conceitos atribuidos e considerando as averiguagdes efetivadas e as
irregularidades detectadas na correi¢éio extraordindria, entendeu-se prudente que, no prazo mdximo de 03
(trés) meses, contados da data da ciéncia do Relatdrio Final, fosse realizada verificagdo virtual do
atendimento das proposigdes correcionais pelos Promotores de Justica, a fim de oportunizar-lhes fossem as
falhas sanadas.

Ja com relagéo ao 22 e 42 cargos da Promotoria de Justica Especializada Criminal de Porto Alegre, do
mesmo modo, de acordo com os conceitos atribuidos e considerando as averiguag¢bes efetivadas e as
irregularidades detectadas na correicdo extraordindria, especialmente no que se refere a efetividade e a
produtividade da atuagdo, refletidas, qualitativa e quantitativamente, nas agdes ajuizadas no periodo
analisado, entendeu-se prudente realizar o acompanhamento das atividades das Promotoras de Justica, a
fim de oportunizar-lhes fossem as falhas sanadas, com o cumprimento das orientagcées e recomendagdes
elencadas no Relatdrio Final (inclusive quanto a subutilizagdo de mecanismos técnicos de investigagdo
disponiveis e apropriados e adogdo de rotinas equivocadas de tramitagcdo dos procedimentos investigatdrios
extrajudiciais), bem como proporcionar uma avaliagdo definitiva sobre a atuagdo funcional das
inspecionadas. Nesse sentido, sugeriu-se a realizagdo de nova correi¢do extraordindria, no prazo maximo de
03 (trés) meses, a contar da devida ciéncia das Promotoras de Justica do Relatdrio Final, tempo suficiente
para adequarem-se ds exigéncias deste Orgdo Correcional.

As novas correigcdes extraordindrias no 22 e 42 cargos da Promotoria de Justica Especializada Criminal de
Porto Alegre ja haviam sido agendadas para o inicio do més de dezembro de 2016, assim como a verificagdo
virtual do trabalho do 12 e 32 cargos da Promotoria de Justica de Defesa do Patriménio Publico de Porto
Alegre, quando aportaram pedidos de reconsideragcdo ao Corregedor-Geral e recursos dirigidos ao
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CONSELHO SUPERIOR DO MINISTERIO PUBLICO, para fins de exclusd@o do assentamento funcional das anotagées
desabonatdrias e que importem demérito, na forma do art. 28, § 29, da Lei Estadual n® 7.669/1982, bem
como aportou noticia da realizagéo de correi¢éo extraordindria pela CORREGEDORIA NACIONAL nos cargos em
comento, de 21 a 25 de novembro de 2016.

Em razéo de tais fatos — apreciagdo dos recursos pelo CSMP e realizagéio recente de correigéo extraordindria
pela CORREGEDORIA NACIONAL — optou-se pelo adiamento das avaliagées funcionais dos cargos de 22 e 42
Promotor de Justica da Promotoria de Justica Especializada Criminal de Porto Alegre e 1° e 32 Promotor de
Justica da Promotoria de Justica de Defesa do Patriménio Publico de Porto Alegre.

Portanto, as novas avaliagbes funcionais — acompanhamento e verificagdo virtual —, tendo por base os
relatérios da CGMP e CN-CNMP, serdo realizadas pelo Promotor-Corregedor responsdvel pela Regido
Administrativa que englobar referidos cargos, apds a apreciagdo do CSMP dos Expedientes Administrativos
de Correigdo.

MANIFESTACAO DA UNIDADE (PGJ). No ponto, reportamo-nos integralmente ao item | da Manifestagdo
da egrégia Corregedoria-Geral, sobre a situago atual dos Expedientes Administrativos de Correigéio
referentes aos cargos em comento (fls . 21-32).

Outrossim, embora ndo tenha sido objeto de indagagdo, entende-se pertinente apresentar esclarecimentos
quanto ao item 3.1.4 do Relatdrio Preliminar de Correigéo Extraordindria - Constatagées comuns quanto
a atividade finalistica (fls. 130-132 do Relatorio ).

A Corregedoria Nacional sugere que o MPRS seja orientado a adequar sua atuagdo a repercussdo geral
reconhecida pelo STF, qual seja, no sentido de que o MP ndo possui legitimidade para executar penalidades
impostas pelo TCE com finalidade de ressarcimento ao erdrio (repercusséo geral ARE 823347 RG, RE
606306 AgR/RS).

Com a devida vénia, no entanto, cumpre ressaltar que apds a mencionada decisGo da Suprema Corte, o
Ministério Publico do Rio Grande do Sul jé readequou sua atuagdo, sendo que o e-mail padrdo, que
encaminha as certiddes de débito oriundas do TCE/RS contém o seguinte teor:

“Dando seguimento a sistemdtica de cobranca das Certidées de Débito oriundas do TCE/RS, estamos
enviando a Vossa Exceléncia novo lote de certidGes, referentes a municipios de sua comarca, que
ainda ndo tiveram qualquer forma de movimentagdo de cobranga desses créditos pelos entes
credores.

Salientamos que o rito de atividades na Promotoria foi normatizado pelo Provimento n® 73/2011
que instituiu o Manual para Registros das Certidées de Débito emitidas pelo TCE/RS, alterado pelos
Provimentos 08/2014 e__03/2015. Segundo essa normativa, para melhor acompanhamento
processual e qualidade de resposta das informagbes, deve o drgdo de execugdo instaurar um
Procedimento Administrativo (PA) para cada certiddo de débito e fazer seu acompanhamento até
a finalizagdo do feito (quitagdo do débito perante o ente credor).

Relembramos, ainda, que o Ministério Publico ndo possui, a partir de deciséo do STF com
repercussGo geral (Recurso Extraordindrio com Agravo n° 823.347, Min. Gilmar Mendes),
legitimidade para promover a execugdio da certiddo de débito do TCE, cabendo-lhe, portanto, adotar
providéncias no sentido de instar o gestor a cobrar e, em ndo havendo a cobranga pelo ente lesado,
dispbe o Provimento que o Promotor de Justica, num segundo momento: (a) recomende a cobranga,
com o alerta expresso de que a ndo cobranga injustificada pode caracterizar improbidade, e (b)
ainda assim, diante da recalcitréncia do responsdvel, mova a agéo de improbidade administrativa,
caso provado o elemento subjetivo, e uma vez constatada a necessidade da medida.

Modelos de oficio e recomendagdo estdo aqui anexos.

Ressaltamos ser relevante que Vossa Exceléncia, téo logo o ente credor ajuize a agdo judicial de
cobranga, comunique este CAO do ajuizamento; isso proporcionard a consolidagdo dos dados e a
integragéo do MP/RS e TCE/RS”.

De fato, a sugestdo de atuagdo aos membros do Ministério Publico, que parte do CAO Civel e de Defesa do
Patriménio Publico, tem por base o Provimento n2 08/2014, cujo Anexo Unico traz o Manual para Registro
das Certiddes de Débito Emitidas pelo Tribunal de Contas, onde consta o procedimento a ser adotado, a
saber:

ANEXO UNICO (Redacdo dada pelo Provimento n? 08/2014)

MANUAL PARA REGISTRO DAS CERTIDOES DE DEBITO EMITIDAS PELO TRIBUNAL DE CONTAS

As certiddes de débito remetidas pelo Centro de Apoio Operacional Civel e de Defesa do Patriménio
Publico deverdo ser registradas no Sistema Gerenciador de Promotorias como PA — Outros
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Procedimentos Investigatdrios. Para cada certiddo de débito do TCE deve ser aberto um PA. Ndo
cadastrar diversas certidées em um unico PA. E importante, para efeitos de acompanhamento pelo
CAOCIVEL, que os registros sejam realizados exatamente como descrito a seguir, pois isso
possibilitard que sejam realizadas as consultas de totalizagéo.

IMPORTANTE: Antes de o Promotor de Justica tomar qualquer providéncia, sempre consultar o
andamento do processo no site do TCE através do numero da ACD, constante na certiddo enviada
pelo CAO. Isso poderd evitar medidas desnecessdrias em relagéo a débitos jd quitados. Para tanto,
basta acessar o site http://www.tce.rs.gov.br e selecionar no menu “Institucional/Parceiros
Institucionais” a op¢do “Consulta Processual e Geragdo de Guias (PGE — PGJ — TCE)”. E necessdrio o
cadastro de usudrio junto a Divisdo de Informdtica do MP-RS, cuja regulagdo consta no Provimento
ne 55/2012. Caso o débito jd tenha sido judicializado, é possivel utilizar o servico PUSH do Tribunal
de Justica, que envia por e-mail quando houver movimentagdo no processo.

Passos para registro: 1. Instaurar a PA (lembrar de marcar “Sem portaria de instauragéo”); 2. No
campo “Origem do Documento”, colocar “CAOCIVEL - TCE”; 3. No campo “Numero de Origem do
Documento”, colocar o nimero da Certidéo de Débito; 4. Selecionar a drea “CIVEL”; 5. Selecionar a
matéria “DEFESA DO PATRIMONIO PUBLICO — CERTIDAO DE DEBITO”; 6. No campo “Partes”,
cadastrar a pessoa do devedor constante da certiddo de débito. Selecionar o “Tipo da parte” como
“EXECUTADO(A)”; 7. No campo “Partes”, cadastrar o nome do ente credor constante da certiddo de
débito. Selecionar o “Tipo da parte” como “CREDOR”; 8. No campo “Municipio”, informar o
municipio; 9. No campo “Descri¢do” colocar o valor que estd sendo cobrado (ver imagem a seguir)
10. Selecionar o Promotor de Justica que ird atuar no feito e marcar o campo “Encaminhar ao
Promotor”; 11. Salvar. 12. Registrar o andamento de “Diligéncia” e juntar o oficio (conforme
modelo) que serd enviado para o gestor do ente credor. Registrar o prazo para cumprimento, para
fins de controle pela agenda. 13. No retorno da diligéncia, caso seja informado um numero de
processo ja existente, registrar um “Andamento Genérico” contendo, no campo
“Descri¢céo/Observagbes”, como o marcador “#PJINFORMADO#”, o numero do processo
administrativo ou judicial e a data de instauragdo, conforme imagem a seguir. O marcador
“UPJINFORMADO#”, deve sempre constar na 19 linha. 14. Acaso ndo tenha havido cobranga
administrativa pelo ente credor ou ajuizamento de ag¢do de cobranga pelo mesmo ente, registrar
qual a providéncia tomada pelo Promotor (Recomendag¢do ou outra medida posterior como
ajuizamento de ag¢do de improbidade administrativa). (Redagdo alterada pelo Provimento n®
03/2015) 15. Em tendo havido processo judicial pelo ente credor, acompanhar o andamento do
processo, mormente sobre quando e quanto do débito foi satisfeito pelo devedor. (Redagéo alterada
pelo Provimento n? 03/2015) . 16. Nos casos de satisfa¢do do débito, deve-se dar um andamento
genérico informando o valor efetivamente recolhido aos cofres publico. Duas situagbes podem
ocorrer: 16.1 Quitagdo total. Caso em que o campo “Descri¢do/Observagéo” do andamento genérico
deverd ser preenchido conforme a figura a seguir (...)- na primeira linha, escrever a expressdo
“Quitagdo”; - na segunda linha, escrever o valor quitado. OBSERVACAO: esse formato deve ser
seguido rigorosamente, pois somente assim a DivisGo de Informdtica poderd gerar os relatdrios
gerenciais para o Centro de Apoio Operacional. Os valores deverdo ser expressos com os milhares
separados por ponto e os centavos com virgula. 16.2 Parcelamento. Caso em que o campo
“Descri¢o/Observagéo” do andamento genérico deverd ser preenchido conforme a figura a
seguir(...)- na primeira linha, escrever a expressdo “Parcelamento (24 vezes)”. (no exemplo, foi
realizado um parcelamento em 24 vezes. O numero deverd corresponder a quantidade de parcelas
acordadas); - na segunda linha, escrever o numero da parcela que estd sendo quitada (no exemplo,
trata-se da quitagbo da quinta parcela); - na terceira linha, escrever o valor da parcela quitada.
OBSERVACAO: esse formato deve ser seguido rigorosamente, pois somente assim a Divisdo de
Informdtica poderd gerar os relatdrios gerenciais para o Centro de Apoio Operacional. Os valores
deverdo ser expressos com os milhares separados por ponto e os centavos com virgula. Para cada
parcela quitada deverd ser dado um andamento genérico com as informagdes acima”.

Portanto, o procedimento adotado pelo MPRS tem sido no sentido de acompanhar a efetiva existéncia (e o
andamento) da cobranga das certidbes emitidas pelo TCE, no dmbito dos Municipios do Rio Grande do Sul.
Seguindo esta metodologia, é possivel gerar relatdrios gerenciais periddicos contendo informagées acerca
do volume de recursos que constituem objeto de cobrang¢a pelos Municipios, bem como do efetivo valor
que ingressa nos cofres publicos em fungdo dessas cobrangas.

E certo que, na esteira da decisdo da Suprema Corte, o Ministério Publico ndo possui legitimidade para
cobrar em juizo, em nome do Municipio, o pagamento de san¢bes impostas pelo Tribunal de Contas, a
titulo de ressarcimento ao erdrio. Por outro lado, ndo se vislumbra nenhum Jbice para que o drgdo
ministerial acompanhe o procedimento do ente publico municipal na efetiva cobranga desses valores, pois
sabidamente, em um passado préximo, boa parte dos gestores abria mdo dessa receita em nome de
interesses escusos. Assim, se é fato que o Ministério Publico ndo possui legitimidade para cobrar em juizo
tais valores, ndo hd como negar, no entanto, que na condi¢cdo de fiscal da ordem juridica, do regime
democrdtico e dos interesses sociais e individuais indisponiveis (art. 127, CF), o Ministério Publico deve,
sim, zelar para que a receita decorrente de sangbes impostas pelo TCE ingresse, efetivamente, nos cofres
publicos.
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Entende-se, destarte, que ndo procede a critica realizada pela equipe de inspe¢do em relagdo ao
procedimento adotado. Primeiro, porque ndo se visualiza problema no fato de o PA ser arquivado
internamente no caso de quitagdo do débito, visto que ndo se tratando de IC ou PP, ndo hd necessidade de
submisséo ao Conselho Superior do Ministério Publico. Segundo, porque, nos casos em que a quitagdo ndo
ocorre a curto prazo, também ndo se visualiza dificuldade na prorrogagéo do trémite do PA, porquanto
esse tipo de procedimento se destina, justamente, ao acompanhamento de situagcdes que se protraem no
tempo. Terceiro, porque, em que pese o Ministério Publico ndo possa executar a cobranga em juizo do
débito oriundo das certidbes do TCE, pode o drgéo ministerial exigir do gestor publico que envide todos os
esforcos para perseguir essa receita, sob pena de ser responsabilizado por improbidade administrativa.
Ndo se olvide, aqui, que o art. 10, inc. X, da Lei n® 8.429/92, é taxativo ao prever a improbidade
administrativa decorrente do agir negligente na arrecadagdo de tributo ou renda. Portanto, ao zelar para
que os gestores publicos tenham, necessariamente, de perseguir a cobranga dos débitos originados nas
certidbes do TCE, o Ministério Publico estd agindo pro-ativamente, na defesa do patriménio publico.

Alids, basta examinar os relatdrios de gerenciamento para verificar o ingresso substancial de receita nos
cofres publicos municipais, a partir do inicio do esforgo conjunto do TCE e do MPRS. Segundo informagdes
do TCE, no ano de 2013 foi registrado o ingresso de R5968.286,93 nos cofres municipais, decorrentes do
pagamento de certidbes de débito. Esse valor subiu para R$1.131.683,75 em 2014 e para R$1.219.869,47
em 2015, evidenciando a efetividade da medida de acompanhamento, pelo MP, da cobranga das certiddes
de débito emitidas pelo TCE, sendo que somente em 2016, até o més de novembro, foram remetidas 311
certidbes para 136 Promotorias do RS, a fim de que seja fiscalizada a cobranga de valores no montante
total de R549.741.990,00.

5. Proposicoes da Corregedoria Nacional

5.1 Com relagdo a necessidade de que 0s1.2,2.2,3.2,4.2 52 6.2¢e 7.2 cargos da Promotorias de Justica
de Defesa do Patrimonio Publico de Porto Alegre e o 2.2 e 4.2 cargos das Promotorias de Justica
Especializadas Criminais — combate aos crimes licitatdrios -, passem a ter unificagdo na nomenclatura, a
exemplo de 1.2 ao 9.2 cargos da Promotoria de Justica de Defesa do Patrimonio Publico de Porto Alegre,
a unidade informou que: “jd tramita perante a Assembleia Legislativa do Estado do Rio Grande do Sul, o
Projeto de Lei Complementar n® 224/2013, que trata da unificagéo da nomenclatura dos cargos.” Diante
de tal informagdo, a Corregedoria Nacional propde ao Plendrio do CNMP que expeca DETERMINACAO
ao Exmo. Procurador-Geral de Justiga, para que: envide esforgos junto a Assembleia Legislativa, visando
a efetivar normativamente a aludida unificagdo da nomenclatura. A Corregedoria Nacional devera ser
informada no prazo de 90 (noventa) dias acerca das providéncias adotadas.

5.2. No que tange as atribuicGes dos drgdos de execugdao que atuam na defesa do Patrimdnio Publico de
Porto Alegre, foi observado que o Provimento n.2 12/2000-PGJ prevé que as atribui¢cdes criminais dos 09
cargos das Promotorias de Defesa do Patrimdnio Publico de Porto Alegre (07 PJDPP’s, 22 e 42, PJEC's)
“serdio exercidas sem prejuizo das atribuicGes eventualmente coincidentes as dos Promotores de Justica
da Promotoria de Justica Especializada Criminal, resolvendo-se pela prevengdo os conflitos porventura
existentes” (isso em relagdo as 04 Promotorias de Justica Especializadas Criminais com atribuicdo para
macrocriminalidade). Além disso, o artigo 92. do mesmo Provimento determina que tais PJ’'s “deverdo
comunicar-se entre si para informar sobre o inicio de investiga¢do criminal relacionada com crimes
licitatdrios ou crimes que também configurem atos de improbidade administrativa, mesmo que
sigilosas”. Nada obstante, se constatou, em entrevista com os Promotores de Justica correicionados,
que ndo existe comunicacdo prévia entre tais promotorias de justica. Ademais, durante a analise dos
procedimentos extrajudiciais das nove Promotorias de Defesa do Patrimonio Publico de Porto Alegre, a
equipe da Corregedoria Nacional verificou procedimentos instaurados em paralelo para apuragdo do
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mesmo objeto (tanto entre as 09 Promotorias de Defesa do Patrimonio Publico de Porto Alegre — em
razdo de falha no sistema de distribuicdo para detectar conexdo/continéncia — quanto em razdo de
instauracdo de Inquérito Civil pela PJDPP/POA e expedicdo de oficio as Promotorias Especializadas
Criminais na macrocriminalidade para investigacdo na seara criminal). Outrossim, embora acumulem
atribuicdo criminal, na hipdtese de requisicdo de inquérito policial (IP) por uma das 09 Promotorias de
Defesa do Patrimdnio Publico de Porto Alegre, a atribuicdo para atuar no IP sera, via de regra, de uma
das Promotorias de Justica Criminais residuais, “salvo se a matéria ja esteja sendo investigada por uma
das Promotorias Especializadas” (§32., art.92., Provimento 12/2000). Com relac¢do a tais constatacdes, a
unidade respondeu, em suma, que: “a complexidade das situagées enfrentadas nas Promotorias de
Justica Especializadas Criminais envolve, muitas vezes, assuntos atinentes a drea de defesa do
patriménio publico, sendo certo que, como apontou a Corregedoria Nacional, podem atuar, também,
nos crimes correlatos a improbidade administrativa. Esta delimitagcdo de atribuigées, no Gmbito criminal,
entre a Promotoria de Justica de Defesa do Patriménio Publico e a Promotoria de Justica Especializada
Criminal, ambas de Porto Alegre, depende de estudo da altera¢éo do Provimento ne 012/2000-PGJ,
mediante deliberagdo do Orgdo Especial do Colégio de Procuradores (OECPMP). Nesse aspecto, ressalta-
se que foi instaurado Expediente Administrativo junto a Subcorregedoria-Geral para tratar do tema,
conforme informou a egrégia CGMP (fls. 21/32).” Sendo assim, a Corregedoria Nacional propde ao
Plenario do CNMP que expeca DETERMINACAO ao Exmo. Procurador-Geral de Justica para que, em
conjunto com o Orgdo Especial do Colégio de Procuradores, adote as seguintes providéncias: a) envide
esforcos a rapida conclusdo do aludido Expediente Administrativo com o fito de revisar o Provimento n.2
012/2000-PGJ; b) na revisdo mencionada, promova melhor delimitagdo das atribuicbes de defesa do
patriménio publico entre a Promotoria Especializada do Patriménio Publico e as Promotorias de Justica
Especializadas Criminais (combate a macrocriminalidade), que atualmente possuem atribuicdes
criminais e, de igual forma, poderiam atuar nos crimes correlatos a improbidade administrativa, com o
escopo de potencializar a atuagdo ministerial no combate a corrupgdo e, tanto quanto possivel, evitar a
sobreposicdo e retrabalho nas unidades; c¢) revise a atual reda¢do do § 32 do art. 92, do Provimento n.2
12/2000-PGJ, pois ndo se mostra compativel com atuagdo eficiente na protegdo do patrimoénio pubico,
que possuindo o 6rgdo de execugdo atribuicdo na esfera criminal para investigagdo do mesmo objeto,
ndo possua atribuicdo para atuar no inquérito policial por ele mesmo requisitado, com risco de
encaminhamentos conflitantes na investigacdo do mesmo objeto entre érgdo ministeriais distintos. A
Corregedoria Nacional devera ser informada no prazo de 90 (noventa) dias acerca das providéncias
adotadas.

5.3 Com relagdo a implementagdo de efetiva vinculagdo das a¢es ajuizadas ao cargo onde tramitaram
as investigacGes e responsavel pelo ajuizamento, a unidade informou que: “no Expediente
Administrativo n? PR.00983.00340/2016-5 tentou-se uma solu¢do quanto a existéncia de a¢ées civis
publicas desvinculadas dos respectivos cargos em que ajuizadas. NGo sendo acolhida, naqueles autos, a
tentativa proposta para solucionar a ineficiéncia no acompanhamento processual de a¢bes em que o
Ministério Publico é autor, constatada na correicéo extraordindria da CGMP/RS, os membros da
PJDPPPOA comprometeram-se a estabelecer rotina de trabalho e aprimorar sistema de controle das
agles civis publicas ajuizadas, mediante, inicialmente, planilha excel. De todo modo, a CORREGEDORIA
NACIONAL entende seja necessdria a implementagdo de uma efetiva vinculagdo das a¢des ajuizadas ao
cargo onde tramitaram as investigagdes e o responsdvel pelo ajuizamento, além do respeito a uma regra
definitiva de distribuicGo do passivo, motivo pelo qual se sugere a instauracGo de Expediente
Administrativo junto a SUBCORREGEDORIA-GERAL para tratar do tema, com distribuicdo ao Promotor-
Corregedor responsdvel pela Regido Administrativa que englobar os cargos da PJIDPPPOA.” Diante de tal
manifestacdo, a Corregedoria Nacional propde ao Plendrio do CNMP que expeca RECOMENDAGAO ao
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Exmo. Procurador-Geral de Justica, para que: adote mecanismos a fim de implementar a efetiva
vinculacdo das a¢bes ajuizadas ao cargo onde tramitaram as investigacdes e o responsavel pelo
ajuizamento na Promotoria de Defesa do Patrimdnio Publico da Capital, no afd de promover um ciclo
completo da atuagdo ministerial. A Corregedoria Nacional deverd ser informada no prazo de 60
(sessenta) dias acerca das providéncias adotadas.

5.4. Com relagdo a distribuicdo de novas demandas a Promotoria correicionada, constatou-se que
noticias de irregularidades sdo recebidas pelo setor processual, para analise de eventual conexdo ou
prevengdo e distribuicdo (manualmente), geralmente realizada por estagiario de direito. Tal analise
demora, em regra, ndo menos que uma semana, e se mostrou falha. A equipe identificou varios casos
nos quais o mesmo objeto ja havia sido distribuido para unidade que indeferiu a instauracdo de
Inquérito Civil Publico e por isso o feito recebeu distribuicdo geral, o que fere a regra da prevencao e
impede que o membro tome ciéncia de novos fatos ou documentag¢des acerca da mesma irregularidade
noticiada e opte por instaurar a investigacdo. Além disso, inUmeros casos de conexdao ndao foram
identificados, conforme registrado nos termos de correicdo. Ademais, verificou-se, ainda,
representacOes direcionadas a orgdos de execugdo especificos, seguidas de instauragdo do
procedimento, além de procedimentos instaurados de oficio em detrimento do previsto na Resolucdao
n2. 23/2007/CNMP. Sendo assim, a Corregedoria Nacional propde ao Plenario do CNMP que expega
DETERMINAGAO ao Exmo. Procurador-Geral de Justica para que adote providéncias necessarias a fim
aperfeicoar e agilizar o procedimento de distribuicdo de noticias de fato a Promotoria de Justica de
Defesa do PatrimoOnio Publico, notadamente através de sistema informatizado que observe critérios
objetivos e impessoais, em consondncia com a Resolugdo n.2 23/2007 do CNMP, controlando-se, ainda,
as prevencgoes, conexdes e compensagoes. A Corregedoria Nacional devera ser informada no prazo de
60 (sessenta) dias acerca das providéncias adotadas.

5.5 No que tange ao sistema informatizado utilizado pelo MPRS, constatou-se que o registro do
Procedimento Preparatério no SGP é feito como “Procedimento Preliminar (P1)”. Além disso, o SGP
possui funcionalidade de registro de "Reclamagdo Diversa" (RD) e "Atendimento" (AT), utilizados de
forma desvirtuada como Noticia de Fato. Com excecdo da 72 PJDPP, todas as outras PJ’s visitadas
recebem as noticias de irregularidades registradas como RD e realizam diligéncias instrutérias, em regra
por periodo superior a 30 dias, com reiterados indeferimentos de instauragao de Inquérito Civil Publico.
Tais observacgdes ja foram pontuadas pelo CNMP quando da inspegdo ordindria em maio/2014, sendo
que as inconformidades permanecem inalteradas. Sendo assim, a Corregedoria Nacional propde ao
Plendrio do CNMP que expeca DETERMINAGCAO ao Exmo. Procurador-Geral de Justica para que
determine a corregdo das inconformidades aludidas, providenciando alteragGes e supressGes nas
funcionalidades do sistema informatizado utilizado pelo MPRS, de modo que sejam contempladas
apenas as classes taxondmicas reguladas nas Resolu¢gdes do CNMP, observando-se fielmente as formas
e prazos la constantes. A Corregedoria Nacional devera ser informada no prazo de 60 (sessenta) dias
acerca das providéncias adotadas

5.6 Com relagdo ao Provimento n.2 04/2012-PGJ, ficou constatada a recorréncia de indeferimentos de
instauragbes de procedimentos investigatorios em todas as unidades visitadas, mesmo diante de varias
noticias da pratica de atos de improbidade administrativa, tendo como fundamento o aludido ato, bem
como que a irregularidade poderia ser objeto de investigacdo pelo Tribunal de Contas ou érgdos de
controle do ente lesado, ou, ainda, com fundamento na necessidade de priorizar “investiga¢des de fatos
de relevdncia social e que possam resultar na comprovagdo de graves ofensas a legalidade e ao erdrio”.
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Quando indagado acerca do particular, o Procurador-Geral de Justica manifestou-se dizendo entender
ndo ser conveniente a revogacao de tal ato, porquanto a inten¢do da Administracdo Superior do MPRS,
ao editar o Provimento n2 04/2012-PGJ, foi permitir que os Promotores pudessem dedicar-se aos casos
mais relevantes socialmente, em nome da efetividade institucional, o que estd em conformidade com as
diretrizes da Carta de Brasilia, importante instrumento de fomento a atuacdo resolutiva do Ministério
Publico. Assiste parcial razdo ao douto Procurador-Geral de Justica do MPRS, pois a priorizagdo de
investigacdes e adogdo de critérios de viabilidade na analise das noticias de fato, constitui-se em uma
das diretrizes da Carta de Brasilia, mirando a eficiéncia, efetividade e economicidade de recursos. Tanto
é verdade que tal orientagdo esta sendo recomendada aos Promotores de Justica em item doravante
alinhavado pela Corregedoria Nacional, no presente relatério (5.7 alinea d). Todavia, ndo menos
verdade, é o fato de que as investigacOes sé devem ser fulminadas ab initio por excecdo (especialmente
quando genéricas e sem elementos minimos), justamente pela legitima confianca que a sociedade
deposita na atuagdo da instituicdo ministerial. Ademais, priorizar significa - no vernaculo — privilegiar,
concedendo um tratamento especial juridicamente justificdvel - e o Promotor de Justica, como agente
politico que é, esta legitimado constitucionalmente para tomar decisGes estratégicas em prol da
sociedade, desde que devidamente amparado na ordem juridica, obviamente — dito por palavras menos
congestionadas, pode até conferir primazia aqueles casos de maior relevancia social, sem, contudo,
desprezar outros que nao tenham tamanha magnitude. E aqui, concessa vénia, permita-se uma rapida
comparagao: quando a legislacdo determina a prioridade de processos jurisdicionais envolvendo idosos,
infantes ou réus presos, significa justamente que estes terdo preferéncia de tratamento (no caso de
instrugdo e julgamento) em relagdo aos demais, mas esses Ultimos, também deverdo ser
(oportunamente) analisados, mais cedo ou mais tarde. Tendo isso em mente, diante do minucioso
trabalho realizado pela equipe de correicdo, verifica-se que na Promotoria visitada — vide tabela
constante na pagina 166 — item 3.1.3 do presente relatério — com exce¢do de um membro, em todos os
demais (oito), os indeferimentos liminares ultrapassam a monta de cinquenta por cento (alguns
superiores a 90%) das noticias de irregularidades que | aportam. Por conseguinte, aliado ao fato de que
todos os drgdos de execucgdo correicionados tém acervos extrajudiciais comedidos, tal constatagdo
aponta que o aludido Provimento ndo tem sido utilizado cum grano salis, do modo que deveria ser, e
como acredita-se ter sido a finalidade teleolégica da Administracdo Superior do MPRS, quando o
elaborou. Por tais motivos, a Corregedoria Nacional propde ao Plenario do CNMP a expedicdo de
DETERMINACAO ao Exmo. Procurador Geral de Justica para que, em conjunto com o Orgdo Especial
do Colégio de Procuradores, adote as seguintes providéncias: a) revise o teor do Provimento n.2
04/2012-PGJ, notadamente a fim de estabelecer critérios mais rigidos para que as investigagdes sejam
fulminadas ab ovo pelo 6rgdo de execugdo ministerial, em cotejo ao interesse publico, de molde a que o
Ministério Publico exerca o protagonismo na investigacdo das demandas que lhe sdo destinadas,
evitando uma postura meramente contemplativa dos outros érgdos de controle ou co-legitimados; b)
revise especificamente o teor do art. 42 do Provimento n.2 04/2012-PGJ, o qual disp&e que: “se a andlise
preliminar da representagéo evidencia a inexisténcia de dolo do agente publico ou quando nédo sdo
indicados possiveis meios de prova que viabilizem a investigagdo, caso considerada auséncia de ofensa
relevante ao interesse publico ou de grave violagGo a ordem juridica, o Ministério Publico pode
encaminhar a noticia ao TCE ou ao ente publico lesado, para fins de apuracéo e saneamento das
eventuais irregularidades, nas esferas de suas competéncias.”(Grifou-se), tendo em vista que ndo é
onus do interessado indicar os possiveis meios de prova para atuagdo ministerial, pois, se o Parquet tem
o poder-dever de agir de oficio diante de ilegalidades, muito mais quando provocado, sendo seu mister,
dentro dos recursos disponiveis e de acordo com a ordem juridica, buscar os meios de prova adequados
ao exercicio de sua atividade finalistica. A Corregedoria Nacional devera ser informada no prazo de 60
(sessenta) dias acerca das providéncias adotadas.
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5.7. Com relagdo a constatagdo de deficiéncia em algumas investigacdes, a Corregedoria Nacional
propde ao Plendrio do CNMP que expeca RECOMENDAGAO aos Exmos. Promotores de Justiga: Dr.
Nilson de Oliveira Rodrigues Filho, titular do 1.2 PJDPP; Dr. Tiago Moreira da Silva, substituto de
entrancia final designado para a 3.2 PJDPP; Dra. Luciana Maria Ribeiro Alice, titular da 4.2 PJDPP; Dra.
Maria Lticia Kurtz Amantino Rodrigues da Silva Algarve, titular da 2.2 PJEC e Dra. Daniele Schneider,
titular da 4.2 PJEC, a fim de que passem a adotar as seguintes providéncias: a) delimitem corretamente
as investigacdes e, na medida do possivel, procurem determinar diligéncias investigatdrias efetivas ja na
Portaria de instauragdo, visando a economia dos atos procedimentais e agilidade no feito; b) exercam o
protagonismo nas investigacdes, ndo se limitando a aguardar as providéncias de outros érgaos,
incluindo, quando for o caso, a investigacdo criminal prépria; c¢) procurem adotar apenas diligéncias
investigatdrias necessarias e efetivas a fim de evitar a circularidade dos feitos que se arrastam por
longos periodos sem qualquer efetividade; d) analisem criteriosamente as noticias de fato no afd de
evitar investigacGes sem qualquer viabilidade de modo apenas a inchar o acervo; e) procurem adotar
uma atuagdo mais integrada aos érgdos institucionais de apoio a atividade finalistica de suas respectivas
atribuicGes, tais como GAECO, CAOS, Promotoria de Combate aos Crimes de Lavagem de Dinheiro e
Organizagdo Criminosa, NINP, entre outros, com o desiderato de potencializar a chance de éxito e
efetividade nas investigacGes de maior complexidade; f) determinem a indicagdo da Promotoria de
Justica (e do cargo, tendo em vista que na mesma PJ existem vdrios cargos) nas capas dos
procedimentos extrajudiciais, nas portarias ou nos oficios expedidos (de IC, PIC, PP). A Corregedoria
Nacional devera ser informada no prazo de 60 (sessenta) dias acerca das providéncias adotadas.

5.8. Foram constatadas inimeras irregularidades formais e/ou consideraveis atrasos/paralisacdes por
longos periodos de tempo, bem como restou verificada uma atuagdo global de pouca resolutividade e
produtividade de alguns Promotores de Justica correicionados, especialmente em ambito extrajudicial.
As respostas dos membros foram devidamente analisadas e sopesadas pela Corregedoria Nacional.
Todavia, ndo infirmaram a esséncia das conclusdes da equipe de correicdo, haja vista a apresentagao
pela equipe, no bojo do relatério, de inUmeros dados objetivos (estatisticas de produtividade e
resolutividade muito diminutas, andlises de iniUmeros procedimentos, sem efetividade, paralisados, sem
adequadas linhas investigatdrias, etc) que confirmam suas constatagGes. Nada obstante, a Corregedoria
Nacional, entende, neste momento, ser desnecesssario o encaminhamento de providéncias
disciplinares, sendo, teoricamente, suficiente o acompanhamento da atua¢do dos Promotores de Justica
doravante desempenhadas, motivo pelo qual vem propor ao Plendrio do CNMP a expedi¢do de
DETERMINAGCAO ao Exmo. Corregedor-Geral do MPRS para que: proceda ao acompanhamento
individual dos seguintes membros correicionados, quais sejam: Dr. Nilson de Oliveira Rodrigues Filho,
titular do 1.2 PJDPP; Dr. Tiago Moreira da Silva, substituto de entrancia final designado para a 3.2
PJDPP; Dra. Luciana Maria Ribeiro Alice, titular da 4.2 PJDPP; Dra. Maria Lucia Kurtz Amantino
Rodrigues da Silva Algarve, titular da 2.2 PJEC e Dra. Daniele Schneider, titular da 4.2 PJEC, pelo prazo
minimo de 12 (doze) meses, sem prejuizo da adogdo de providéncias disciplinares se entender cabiveis
no curso ou apds tal periodo, devendo considerar notadamente os seguintes aspectos de atuacdo
funcional: eficiéncia e protagonismo na condugdo das investigagdes, resolutividade na atuacgdo
ministerial (especialmente extrajudicial), proatividade dos membros, haja vista que exercem fungdes de
curadoria extrajudicial, pontualidade nas manifestagGes, cumprimento das Resolu¢Ges atinentes as
investigacdes extrajudiciais e o comparecimento regular ao servico, tudo em consonancia com a
nominada “Carta de Brasilia”. Deverdo ser encaminhados a esta Corregedoria Nacional relatdrios
detalhados e individuais bimestrais do referido acompanhamento.
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5.9 Todas os nove cargos correicionados possuem em tramitagdo Procedimentos Administrativos
instaurados para acompanhamento de Executivos Fiscais, com fundamento na Recomendacdo PGJ ne.
005/2013 e orientagdo do Centro de Apoio do Patrimdnio Publico (certidGes de débito do TCE
encaminhadas pelo Centro de Apoio do Patriménio Publico). Em regra, sdo expedidas recomendagGes
ao gestor atual para informar se o débito foi pago ou para efetivar a sua cobranca. Caso o débito tenha
sido pago o PA é arquivado internamente (independentemente do lapso temporal transcorrido desde
sua instauragdo), caso nado tenha sido, é prorrogado sem limites até que se comprove o ajuizamento da
acdo de cobranca pelo ente. Tal pratica, prima facie, ndo se mostrou compativel com o entendimento
pacificado do Supremo Tribunal Federal no sentido de que o Ministério Publico ndo possui legitimidade
para executar penalidades impostas pelo TCE com finalidade de ressarcimento ao erdrio (repercussao
geral ARE 823347 RG, RE 606306 AgR/RS). Todavia, considerando as informacdes encaminhadas pela
unidade no que tange ao particular, in verbis: “sobre o acompanhamento das certidées de débito do
TCE-RS, o problema é, entendo respeitosamente, muito mais estratégico-institucional do que de
legitimidade ministerial. Anote-se que o acompanhamento das certidées de débito é um projeto
institucional iniciado em 2010 pelo MPRS, em parceria com o TCE-RS, por meio do qual MPRS e TCE-RS
construiram um complexo fluxo de trabalho bastante operativo, assim resumido: o TCE-RS envia as
certidbes ndo pagas ao Centro de Apoio de Defesa do Patriménio Publico do MPRS, que repassa a
informagdo aos Promotores de Justica, que instam a cobranga pelos entes publicos credores. Esse projeto
foi desenhado e implementado ainda na época em que o Judicidrio entendia possivel a cobranga do
titulo pelo MP, e o MPRS, diante da ndo cobranca pelos entes credores, chegou mesmo a ajuizar acbes
de cobranga contra o devedor, em substituicdo processual. Posteriormente, com a decisGo do STF
dizendo da ilegitimidade do MP em cobrar os titulos (repercussdo geral ARE 823347 RG, RE 606306
AgR/RS), o projeto do MPRS foi imediatamente alterado para que o MPRS ndo mais ajuizasse agdes de
cobranga, sendo contudo mantidas todas as fases anteriores do projeto: instar a cobranga via oficio ao
gestor do entre credor, acompanhar o feito e, na presenga de dolo em rentncia de receita, mover agdo
de improbidade contra o gestor. Estatisticamente, o TCE-RS teve um aumento significativo na
movimentagdo de cobranga de suas certidées apds a “parceria” do MPRS (salvo melhor juizo, foi atingido
o indice de mais de 70%, contra menos de 5% antes do projeto). Renovando o respeito devido, entendo o
projeto do MPRS sobre as certidbes de débito do TCR-RS é uma forma direta, simples e eficiente de
defesa do patriménio publico, que penso deva ser mantida e quigd replicada nas demais unidades da
Federagdo, a Corregedoria Nacional entende por bem acolher a justificativa, notadamente por — como
foi devidamente esclarecido pela unidade — tratar-se de estratégia institucional em prol da fiscalizacao
de recursos publicos, incrementando significativamente o indice de cobranga das certidées do TCE, bem
como pelo fato de tal atuagdo se dar em ambito extrajudicial, ou seja, ndo ha descumprimento do
entendimento do Egrégio Supremo Tribunal Federal no projeto institucional em testilha, justamente
porquanto afirmado in litteris “com a decisdo do STF dizendo da ilegitimidade do MP em cobrar os
titulos (repercussdo geral ARE 823347 RG, RE 606306 AgR/RS), o projeto do MPRS foi imediatamente
alterado para que o MPRS ndo mais ajuizasse a¢oes de cobranga, sendo contudo mantidas todas as
fases anteriores do projeto: instar a cobranga via oficio ao gestor do entre credor, acompanhar o feito e,
na presenga de dolo em renuncia de receita, mover agdo de improbidade contra o gestor.” (Grifou-se),
motivo pelo qual torna-se desnecessario o encaminhamento de proposi¢ao ao Plenario do CNMP
quanto ao tema.

5.10. Com relagcdo a 6.2 PJDPP, na qual a Promotora titular estava em afastamento de longa
permanéncia (Promotora Corregedora até entdo), tendo sido designados dois membros para dividirem
as atribuigcGes, quais sejam, a Dra. Camila Lummertz (Promotora de Justica Substituta de entrancia final
que responde integralmente pela 52 PJDPP) e o Dr. José Guilherme Giacomuzzi (titular da 22 PJDPP),
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respondendo pela PJ (50% dos feitos para cada um), os dados fornecidos pela equipe de correigdo
apontaram a atuacdo deficitaria no dmbito da tutela coletiva (nos dltimos 12 meses: 0 TAC, 02 a¢bes de
improbidade, 0 agdes civis publicas, 04 outras agbes civeis, 01 medida cautelar e 0 denuncias), tal
constatagdo, muito provavelmente, pode ser explicada pela auséncia de Promotor de Justica com
dedicacdo exclusiva e acumulo dos dois Promotores de Justica designados com suas demandas
originarias. Ao ser indagada sobre o particular, a unidade informou que: “o 62 cargo da PIDPPPOA, por
sua vez, conta com titular que retornard as suas atividades em 19 de dezembro de 2016, em razéo de
que ndo mais exercerd as fungbes de Promotora-Corregedora a Dra. JOSIENE MENEZES PAIM.”. Sendo
assim, a Corregedoria Nacional vem propor ao Plendrio do CNMP a expedi¢cdo de DETERMINAGCAO ao
Exmo. Corregedor-Geral do MPRS para que: no prazo de 120 (cento e vinte) dias realize uma correigao
extraordindria na 6.2 PJDPP a fim de verificar se houve regularizagdo do servico, notadamente se a
atuagdo no ambito da tutela coletiva ja esta sendo desenvolvida a contento — ndo somente no aspecto
formal, mas também com relagdo a efetividade — no aludido érgdo ministerial. Ao final do prazo
indicado, deverd encaminhar a Corregedoria Nacional o respectivo relatério circunstanciado de
correigao.

Consideracoes Finais

6. Consideracoes Finais

Antes de concluir, cabe deixar consignada a total colaboracdo da unidade inspecionada (MPRS), o que
certamente facilitou a coleta de dados e a elaboragdo do presente relatério de inspegdo. Todos os
membros, servidores e colaboradores dispuseram-se a fornecer as informacdes solicitadas e os meio
materiais necessarios ao bom desenvolvimento dos servigos, sem qualquer obje¢do ou resisténcia, o
que demonstra a disposicdo de enfrentar novos desafios, especialmente aqueles relacionados ao
fortalecimento dos controles internos.

A Corregedoria Nacional agradece o imprescindivel apoio aos Membros Auxiliares do CNMP e a
colaboragdo, empenho e dedica¢do de todos os servidores, sem os quais este trabalho ndo teria sido
realizado.

Brasilia/DF, 10 de fevereiro de 2017.

CLAUDIO HENRIQUE PORTELA DO REGO
CORREGEDOR NACIONAL DO MINISTERIO PUBLICO
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