TCU

Tribunal de Contas da Unidao
Secretaria-Geral de Controle Externo
Secretaria de Apoio a Gestdo de Processos

OFICIO 36179/2024-TCU/Seproc
Brasilia-DF, 19/8/2024.
A Sua Exceléncia o Senhor
CARLOS VINICIUS ALVES RIBEIRO
Secretdrio-Geral do Conselho Nacional do Ministério Publico

Processo TC 013.140/2022-1 Tipo do processo: Monitoramento
Relator do processo: Ministro Augusto Nardes
Unidade responsavel: Unidade de Auditoria Especializada em Tecnologia da Informacao

Assunto: Notificacdo de acordao.
Anexos: pecas 112 e 115 do processo TC 013.140/2022-1.

Senhor Secretdrio-Geral,

1. Informo Vossa Exceléncia do Acérddo 1563/2024-TCU-Plendrio, de relatoria do
Ministro Augusto Nardes, prolatado na sessdo de 7/8/2024, por meio do qual o Tribunal de Contas da
Unido apreciou o processo acima indicado.

2. Encaminho cépia do referido acérdao, cujo inteiro teor pode ser acessado no Portal TCU,
endereco eletrénico www.tcu.gov.br/acordaos.

3. Por oportuno, solicito especial atencdo as informacdes complementares que acompanham
este oficio, bem assim para a necessidade de utilizar — para resposta a comunicacbes e envio de
documentos — os servicos da plataforma Conecta-TCU ou do protocolo eletronico, disponiveis no
Portal TCU (www.tcu.gov.br), endereco em que também é possivel acessar os autos do processo.

4, Esclarecimentos adicionais quanto ao processo indicado ou a presente comunicacdo podem
ser obtidos junto a Secretaria de Apoio a Gestdo de Processos (Seproc) pelo e-mail cacidadao@tcu.gov.br,
ou pelos telefones 0800-644-2300, opc¢do 2, ou (61) 3527-5234 no horario das 10h as 17h.

Respeitosamente,

Assinado eletronicamente
MAURO GIACOBBO
Secretario

Para verificar as assinaturas, acesse www.tcu.gov.br/autenticidade, informando o codigo 76551268.
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INFORMACOES COMPLEMENTARES

1) O acesso ao processo indicado nesta comunicacdo pode ser realizado por meio da plataforma de
servicos digitais Conecta-TCU, disponivel no Portal TCU (www.tcu.gov.br). A visualizacdo de processos
e documentos sigilosos depende de solicitacdo formal e posterior autorizacdo do relator.
Informacgdes detalhadas sobre o uso da plataforma, inclusive para fins de cadastro e credenciamento,
podem ser consultadas ao acionar o icone “Conecta-TCU” do Portal TCU.

2) Nos termos do art. 27, § 32, da Resolugdo-TCU 360/2023, havendo necessidade de informar sobre
o mesmo conteudo a diferentes unidades da mesma estrutura organizacional, o TCU encaminhara
apenas um expediente, cujo teor deve ser disponibilizado a unidade de controle interno e, quando
for o caso, a outros setores dessa instituicdo que conciliam interesse na matéria.

3) Em se tratando de processo de contas e havendo no acdrdao responsaveis com contas julgadas
regulares ou regulares com ressalva, incumbe ao dirigente da unidade jurisdicionada, ou a sua
unidade de auditoria ou controle interno, dar ciéncia do teor do acorddo a esses responsaveis, nos
termos do art. 49, § 79, da Resolugdo-TCU 360/2023.

4) Nos termos do art. 30 da Resolugdo-TCU n2 360/2023, quando da apreciacdo de recurso interposto
a deliberagdo do Tribunal, sdo expedidas comunica¢des sobre a deliberagdo adotada a todas as
autoridades, responsaveis e interessados a quem foi dirigida comunicacdo quando da adocgdo da
deliberacao recorrida.

5) No caso de acérdao apreciado por relacdo, na forma do art. 143 do Regimento Interno do TCU, ndo
ha relatério e voto. A fundamentacdo de analise de fato e de direito consta da instrucdo técnica
juntada aos autos.

6) A juntada aos autos do instrumento de mandato, quando a parte for representada por procurador,
€ pressuposto essencial para a atuacdo do mandatario no processo, nos termos do art. 13, § 29,
da Resolugdo - TCU 36/1995.

7) Constitui dever das partes, de seus procuradores e de todos aqueles que de qualquer forma
participem do processo, uma vez comunicados com éxito, informar e manter atualizadas as
informacdes referentes aos respectivos enderecos, ndo cabendo posterior arguicao de nulidade de
comunicacdo em decorréncia da alteracdo de endereco ndo informada expressamente nos autos, nos
termos do art. 59, caput e § 22, da Resolugdo-TCU 360/2023.

8) Nos termos dos arts. 31 a 35 da Lei n? 8.443/1992 e 285 a 288 do Regimento Interno do TCU, a
parte podera interpor recurso ao acorddo. A interposicao de embargos de declaracdo é causa de
mera suspensdo e ndo de interrupcdo de prazo para os demais recursos, conforme disposto no
art. 34, § 29, da Lei n2 8.443/1992.

9) A apresentacdo de peticdo ou a interposicao de recurso deve observar as seguintes orientagoes:

a) ser dirigida ao relator do processo;
b) indicar, com destaque, o nimero do processo e deste oficio;

c) utilizar dos servicos da plataforma digital Conecta-TCU ou do protocolo eletronico
disponiveis no Portal TCU;

d) a peticdo ou o recurso podem ser apresentados diretamente pelo destinatario do oficio ou
por intermédio de procurador regularmente constituido nos autos, conforme disciplina o
art. 145 do Regimento Interno do TCU;
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e) caso haja procurador constituido nos autos, as comunicacdes processuais subsequentes
serdo dirigidas a esse representante. Se houver mais de um procurador, pode ser indicado o
nome daquele a quem deverao ser encaminhadas as comunicagdes, conforme o disposto no
art. 145, §§ 32 e 49, do Regimento Interno do TCU, e no art. 38 da Resolu¢do-TCU 360/2023.

10) A informacdo classificada na origem com restricdo de acesso deve ser acompanhada dos
seguintes elementos, consoante a Lei de Acesso a Informacdo (Lei n2 12.527, de 18 de novembro de
2011), caso contrario sera considerada de acesso publico pelo Tribunal:

a) indicacdo objetiva da hipdtese de restricdo de acesso: informacdo imprescindivel a
seguranca da sociedade ou do Estado; informacdo com sigilo atribuido por legislacdo
especifica; informacdo pessoal relativa a intimidade, vida privada, honra e imagem;

b) na hipétese de informacgado imprescindivel a seguranca da sociedade ou do Estado, indicar:
b.1) o grau de sigilo da classificacdo (reservado, secreto ou ultrassecreto);

b.2) o fundamento legal da classificagao;
b.3) o prazo de restricdo de acesso ou o evento que defina o termo final;
b.4) o assunto sobre o qual versa a informacao.

c) na hipdtese de informacdo com sigilo atribuido por legislacdo especifica, indicar o
fundamento legal da classificacdo;

d) na hipétese de informacdo pessoal relativa a intimidade, vida privada, honra e imagem,
indicar o prazo de restricao de acesso e a pessoa a que se refere.
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T& TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO
Excerto da Relagdao 21/2024 - TCU — Plenario
Relator - Ministro AUGUSTO NARDES

ACORDAO N° 1563/2024 - TCU - Plenario

Os Ministros do Tribunal de Contas da Unido, quanto ao processo a seguir relacionado,
ACORDAM, por unanimidade, com fundamento no art. 43, inciso I, da Lei n° 8.443/1992, c/c os arts.
143, inciso 111, 243, e 250, inciso III, do Regimento Interno, em sintonia com os pareceres dos autos
(pecas 112-114), em:

a) considerar implementadas as recomendagdes dos itens 9.1.1, 9.1.2,9.1.3,9.1.4, 9.1.5,
9.1.6, 9.1.7, 9.1.8, 9.1.9, 9.1.10, 9.1.11, 9.1.12, 9.1.13 e 9.1.14, do Acoérdao
1.384/2022-TCU-Plenario, direcionadas a Secretaria de Governo Digital do Ministério da Gestao e
da Inovagao em Servigos Publicos;

b) considerar implementadas as recomendagdes dos itens 9.2.1,9.2.2,9.2.3,9.2.4,9.2.5,
9.2.6,9.2.7,9.2.8,9.2.9,9.2.10,9.2.11, 9.2.12, 9.2.13, 9.2.14, 9.2.15, 9.2.16, 9.2.17, 9.2.18, 9.2.19,
9.2.20, 9.2.21, 9.2.22, 9.2.23, 9.2.24, 9.2.25 e 9.2.26, do Acdérdao 1.384/2022-TCU-Plenario,
direcionadas ao Conselho Nacional de Justiga;

¢) considerar implementadas as recomendag¢des dos itens 9.2.1, 9.2.2,9.2.3,9.2.4,9.2.5,
9.2.6,9.2.7,9.2.8,9.2.9,9.2.10,9.2.11, 9.2.12, 9.2.13, 9.2.14, 9.2.15, 9.2.16, 9.2.17, 9.2.18, 9.2.19,
9.2.20, 9.2.21, 9.2.22, 9.2.23, 9.2.24, 9.2.25 e 9.2.26, do Acoérdao 1.384/2022-TCU-Plenario,
direcionadas ao Conselho Nacional do Ministério Publico;

d) considerar parcialmente implementada a recomendacdo do item 9.3 do Acdérdao
1.384/2022-TCU-Plenario, direcionada a Casa Civil da Presidéncia da Republica e ao Ministério da
Gestao e da Inovagao em Servigos Publicos;

e) considerar implementadas as recomendagdes dos itens 9.4.1 ¢ 9.4.2 do Acdrdao
1.384/2022-TCU-Plenario, direcionadas a Autoridade Nacional de Prote¢ao de Dados;

f) encaminhar copia desta deliberagcdo, bem como da instrugdo a pega 112, a Casa Civil da
Presidéncia da Republica, ao Ministério da Gestdo e da Inovacdo em Servigos Publicos (Secretaria
Executiva e Secretaria de Governo Digital), ao Ministério da Justica e Seguranga Publica, a
Autoridade Nacional de Protecdo de Dados, ao Conselho Nacional de Justica, ao Conselho Nacional
do Ministério Publico, a Comissao de Ciéncia, Tecnologia e Inovagao da Camara dos Deputados e a
Comissao de Ciéncia, Tecnologia, Inovagdo e Informatica do Senado Federal;

g) apensar os presentes autos ao processo TC 039.606/2020-1, com base no inciso II do
art. 5° da Portaria-Segecex 27/2009.

1. Processo TC-013.140/2022-1 (MONITORAMENTO)

1.1. Unidades Jurisdicionadas: Ministério da Gestdo e da Inovagao em Servigos Publicos
(MGI), Conselho Nacional de Justica (CNJ), Conselho Nacional do Ministério Publico (CNMP),
Casa Civil da Presidéncia da Republica (CC/PR), Ministério da Justica e Seguranca Publica (MJSP) e
Autoridade Nacional de Protecdo de Dados (ANPD).

1.2. Relator: Ministro Augusto Nardes.

1.3. Representante do Ministério Publico: ndo atuou.

1.4. Unidade Técnica: Unidade de Auditoria Especializada em Tecnologia da Informagao
(AudTI).

1.5. Representacao legal: ndo ha.

1.6. Determinag¢des/Recomendagdes/Orientagdes: nao ha.

Dados da Sessao:

Atan® 32/2024 — Plenario

Data: 7/8/2024 — Ordinaria

Relator: Ministro AUGUSTO NARDES

Para verificar as assinaturas, acesse www.tcu.gov.br/autenticidade, informando o codigo 76523318.
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Presidente: Ministro BRUNO DANTAS
Representante do Ministério Publico: Procuradora-Geral CRISTINA MACHADO DA COSTA E
SILVA

TCU, em 7 de agosto de 2024.

Documento eletronico gerado automaticamente pelo Sistema SAGAS
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TC 013.140/2022-1
Tipo: Monitoramento

Assunto: Monitoramento das recomendagoes
feitas no Acordao 1.384/2022-TCU-Plenéario
(TC 039.606/2020-1 — Auditoria LGPD)

Unidades jurisdicionadas: Ministério da
Gestao ¢ da Inovagdo em Servigos Publicos
(MGI), Conselho Nacional de Justica (CNJ),
Conselho Nacional do Ministério Publico
(CNMP), Casa Civil da Presidéncia da
Reptiblica (CC/PR), Ministério da Justica e
Seguranca Publica (MJSP) e Autoridade
Nacional de Protecao de Dados (ANPD)

Responsaveis: nao ha

Procurador ou advogado: nao ha
Interessado em sustentac¢ao oral: ndo ha
Proposta: mérito

INTRODUCAO

1. Trata-se de monitoramento dos itens 9.1 a 9.4 do Acdrdao 1.384/2022-TCU-Plenario, de
relatoria do Min. Augusto Nardes (peca 8), de acordo com o previsto no art. 17, caput, da Resolugao
- TCU 315/2020 e no art. 4°, inciso III, da Portaria - Segecex 27/2009 (Padrdes de Monitoramento).
O monitoramento foi determinado a entdo Secretaria de Fiscalizagdo de Tecnologia da Informacao
(atual Unidade de Auditoria Especializada em Tecnologia da Informagao — AudTI) por meio do item
9.6.1 da mesma decisao.

2. O referido acérdao foi proferido no ambito da auditoria para avaliar as agdes
governamentais ¢ os riscos a prote¢ao de dados pessoais por meio de diagndstico dos controles
implementados pelas organizagdes publicas federais para adequacdo a Lei Geral de Protecdo de
Dados Pessoais — LGPD (TC 039.606/2020-1, Fiscalizagao 232/2020, relatério a peca 3).

HISTORICO

3. Em instrugcdo preliminar de 10/11/2023 (peca 40), a AudTI propds a realizagdo de
algumas diligéncias, bem como da oitiva do Ministério da Justica e Seguranga Publica (MJSP), nos
seguintes termos (peca 40, p. 8-9, paragrafos 40.1, 40.2 e 40.4-40.6 — grifos nossos):

40.1. realizar diligéncia, com fulcro no art. 157 do RI/TCU, junto a Secretaria de Governo Digital
do Ministério da Gestdo e da Inovagdo em Servicos Publicos, para que sejam encaminhadas ao
Tribunal, no prazo de quinze dias, informagdes a respeito das agdes adotadas para o atendimento
do item 9.1 e subitens do Acérddo 1.384/2022-TCU-Plendrio, acompanhadas por evidéncia
documental suficiente;

40.2. realizar diligéncia, com fulcro no art. 157 do RI/TCU, junto ao Conselho Nacional de Justica
¢ ao Conselho Nacional do Ministério Publico, para que sejam encaminhadas ao Tribunal, no
prazo de quinze dias, informagdes a respeito das acdes adotadas para o atendimento do item 9.2
e subitens do Acérddo 1.384/2022-TCU-Plenario, acompanhadas por evidéncia documental
suficiente;

40.4. realizar diligéncia, com fulcro no art. 157 do RI/TCU, junto a Casa Civil da Presidéncia da
Republica, ao Ministério da Justica e Seguranca Publica e ao Ministério da Gestao e da Inovacao
em Servicos Publicos, para que sejam encaminhadas ao Tribunal, no prazo de quinze dias,
informagdes atualizadas a par das constantes do presente processo a respeito de eventuais medidas
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que foram e ainda serdo adotadas no sentido de promover a reestruturagdo organizacional da
ANPD, conferindo o grau de independéncia e os meios necessarios para o pleno exercicio das
atribui¢des da autoridade, nos moldes do preconizado no item 9.3 do Acérdao 1.384/2022-TCU-
Plenario, acompanhadas por evidéncia documental suficiente;

40.5. realizar diligéncia, com fulcro no art. 157 do RI/TCU, junto a Autoridade Nacional de
Protecdo de Dados, para que sejam encaminhadas ao Tribunal, no prazo de quinze dias,
informagdes a respeito das a¢des adotadas para o atendimento do item 9.4 e subitens do Acordao
1.384/2022-TCU-Plenario, acompanhadas por evidéncia documental suficiente;

40.6. realizar oitiva, com fulcro no art. 157 do RI/TCU, do Ministério da Justica e Seguranca
Publica, para que sejam encaminhadas ao Tribunal, no prazo de quinze dias, acompanhadas por
evidéncia documental suficiente, informagdes a respeito dos motivos que levaram o ministério a
ndo ter respondido ao pedido de autorizacéo de contratacdo de 213 servidores temporarios para a
Autoridade Nacional de Protecdo de Dados (ANPD), pleito que se encontra em sintonia com a
recomendacdo 9.3 do Acordao 1.384/2022-TCU-Plenario por promover 0s meios necessarios para
o pleno exercicio das atribui¢cdes da agéncia, considerando ainda o cenario em que ja foram
transcorridos seis meses do pedido, dentro dos quais a pasta recebeu quatro oficios da ANPD;

4. Tais medidas contaram com a anuéncia do Relator em despacho de 4/12/2023 (peca 43)
e foram materializadas por meio dos Oficios 61148 a 61154/2023-TCU/Seproc (pecas 44-47 ¢ 52-
54).

5. Em instrugdo de 17/4/2024 (pega 92), a AudTI analisou as respostas dos referidos 6rgaos
(pecas 58-91) e concluiu que todas as deliberagdes prolatadas no Acorddo 1.384/2022-TCU-Plenario
foram atendidas, com excec¢do da recomendagdo do item 9.3 (peca 92, p. 18-20, paragrafos 74-79).

6. A medida sugerida no item 9.3 do Acordao 1.384/2022-TCU-Plenario foi considerada
parcialmente implementada, uma vez que a Lei 14.460/2022 alterou a natureza juridica da Autoridade
Nacional de Protecdo de Dados (ANPD) para autarquia de natureza especial, porém o 6rgdo ainda
nao foi dotado de suficiente capacidade operacional. Por esse motivo, essa segunda instru¢ao sugeriu
expedir nova recomendacgdo ao MJSP para que finalize a ado¢ao de medidas para conferir a ANPD o
grau de independéncia e os meios necessarios para o pleno exercicio de suas atribuigdes e para que,
em conjunto com o Ministério da Gestao e da Inovacao em Servigos Publicos (MGI), avalie a criacao
de uma carreira propria e a institui¢do de quadro proprio de servidores para a autarquia (pega 92,
p. 18, pardgrafo 78).

7. Considerando o disposto no art. 14 da Resolugdo - TCU 315/2020, copia da instrucao foi
encaminhada, por meio dos Oficios 19352 a 19354/2024-TCU/Seproc (pegas 95, 97 ¢ 98), para
comentarios dos gestores do MGI, do MJSP e da ANPD sobre a proposta de recomendacdo aventada,
cujas respostas estdo acostadas as pecas 101-110 dos autos.

8. Esta instrucdo incorporou as analises da instrucdo anterior com relagdo ao atendimento
das deliberagdes prolatadas no Acordao 1.384/2022-TCU-Plenério, com ajustes decorrentes da
analise dos comentarios dos gestores (Item VI).

EXAME TECNICO
I - Acordao 1.384/2022-TCU-Plenario, item 9.1 — recomendaciao a SGD/MGI

9. Por meio do Oficio 61148/2023-TCU/Seproc, de 5/12/2023 (pega 45), foi realizada
diligéncia para a Secretaria de Governo Digital do Ministério da Gestdo e da Inovagido em Servicos
Publicos (SGD/MI) encaminhar ao Tribunal informacdes a respeito das agdes adotadas para
atendimento do Acordao 1.384/2022-TCU-Plendrio, item 9.1 e seus quatorze subitens (peca 8, p. 1-
2), acompanhadas por evidéncia documental suficiente.

Manifestacdo da SGD/MGI
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10. A diligéncia foi respondida no Oficio SEI 4472/2024/MGI, de 15/1/2024 (pega 63, p. 1-
2), o qual encaminhou as Notas Técnicas (NT) 48505 e 49233/2023/MGI (pega 63, p. 3-12).
11. A NT 49233/2023/MGI listou as acdes realizadas pela Diretoria de Privacidade e

Seguranca da Informac¢do (DPSI), unidade subordinada a SGD, para atendimento aos subitens 9.1.1
a9.1.8e9.1.11 a 9.1.14 (peca 63, p. 7-11). A seu turno, a NT 48505/2023/MGI, de autoria da
Diretoria de Infraestrutura de Dados, detalhou as a¢cdes empreendidas para atender aos subitens 9.1.9
€ 9.1.10 (pega 63, p. 3-4).

Analise

12. A Tabela 1 sintetiza as manifestacdes e mostra que a SGD agiu em relacao a cada um dos
quatorze subitens da recomendacdo recebida, tendo atuado, efetivamente, para orientar as
organizacgdes sob sua supervisao quanto a identificagdo de normativos (item 9.1.1), a adequacao de
contratos com operadores de dados pessoais (9.1.2), a defini¢do de papeis e responsabilidades dos
agentes de tratamento (9.1.3), a elaboragdo de Politicas de Classificacao da Informacao (9.1.4), de
Protecao de Dados Pessoais (9.1.5), de Capacitacdo (9.1.6) e de Privacidade (9.1.7), a implementagao
de mecanismos/procedimentos para atender os direitos dos titulares (9.1.8) e para fomentar a
interoperabilidade e o compartilhamento de dados entre os 6rgaos (9.1.9) e com terceiros (9.1.10), a
elaboragdo de Plano de Resposta a Incidentes envolvendo dados pessoais (9.1.11) e a necessidade de
controle de acesso (9.1.12), de registro de /ogs (9.1.13) e de uso de criptografia (9.1.14) em sistemas
e atividades que tratam dados pessoais.

Tabela 1 — Sintese das manifestacoes da SGD
quanto aos subitens do item 9.1 do Acérdao 1.384/2022-TCU-Plenario.
(Fonte: Notas Técnicas 48505 e 49233/2023/MGI [peca 63, p. 3-4 e p. 7-11, “Tabela 1)

Item Acdes relatadas pela SGD/MGI para atendimento

O “Guia do Framework de Privacidade e Seguranga da Informagdo”' tem como fundamentagdo e faz
referéncia (segdes 1.1, 1.3 e 1.4, p. 16-33) a diversas normas legais de conformidade e normativos correlatos
ao tratamento de dados pessoais, privacidade e seguranca da informacdo, a exemplo da propria LGPD,
publicagdes da ANPD, normativos do GSI, guias do CIS Critical Security Controls, framework de
ciberseguranca do NIST, normas ISO/IEC e ABNT NBR ISO/IEC:

- Lei 13.709/2018 (Lei Geral de Proteg¢do de Dados — LGPD);

- Lei 12.527/2011 (Lei de Acesso a Informagdo — LAI);

- Lei 12.965/2014 (Marco Civil da Internet — MCI);

- Decreto 10.046/2019 (Governanga no Compartilhamento de Dados — GCD);

- IN SGD/ME 117/2020;

- IN SGD/ME 31/2021;

- Decreto 10.222/2020 (Estratégia Nacional de Seguranga Cibernética — E-Ciber);

- Decreto 10.748/2021 (Rede Federal de Gestao de Incidentes Cibernéticos — Regic);

- Portaria GSI/PR 93/2021 (Glossario de Seguranca da Informagao);

- Documentos e Publica¢des da ANPD;

- Normativos do GSI (Anexo II, p. 101);

- CIS Controls;

- NIST Cybersecurity Framework;

- ISO/IEC 29100:2011, 29134:2017, 29151:2017 € 27018:2014;

- ABNT NBR ISO/IEC 27701:2019 e 29184:2021.

O Guia também orienta os 6rgéos, por meio da medida 21.1 (p. 149), a adequarem seus processos ¢ atividades
relacionadas ao tratamento de dados pessoais as legislagdes/normativos de privacidade e protecdo de dados
vigentes, o que também se subentende como sendo a identificagdo de normativos correlatos ao tratamento de
dados pessoais.

No Guia, consta o “Controle 28 — Supervisdo em Terceiros” (p. 66), que aborda o tema sobre operadores de
dados pessoais e visa a orientar quanto a conformidade no tratamento de dados pessoais por parte dos
operadores por meios contratuais ou outros instrumentos congéneres. Dentre diversas a¢des, orienta que o
9.1.2 | terceiro operador implemente agdes previstas pelo controlador no intuito de atender aos requisitos de
conformidade com as leis e regulamentos de protecdo de dados em vigor e requisitos de privacidade.

Nesse sentido, as medidas do controle 28 (p. 160) orientam ao controlador a estabelecer fungdes e
responsabilidades do operador envolvido no tratamento de dados pessoais, acordos de confidencialidade e
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termos de responsabilidade e sigilo, tratamento de dados pessoais conforme finalidade especifica, meios para
que sejam exercidos os direitos dos titulares de dados pessoais, implementacdo de medidas de seguranga e
protecdo de dados pessoais e revisdo de cldusulas contratuais, dentre outras agdes.

A medida 19.2 do Guia (p. 145) orienta que o 6rgdo mapeie os agentes de tratamento (controlador, co-
controladores e operadores) responsaveis pelo processamento de dados pessoais.

A medida 21.5 do Guia (p. 149) orienta que o 6rgdo determine as responsabilidades e respectivos papéis para
o tratamento de dados pessoais com o(s) controlador(es) conjunto(s) envolvido(s).

No Guia, constam os Controles 3 (“Prote¢dao de Dados”, p. 39), que aborda o tema classificagdo de dados,
incluindo a medida 3.3 (p. 109), que orienta que a organizagdo deve estabelecer ¢ manter um esquema geral
de classificagdo de dados; e 19 (“Inventario e Mapeamento”, p. 59), que aborda o tema de classificacao de
dados pessoais sensiveis na medida 19.8 (p. 145), que orienta que o 6rgdo inventarie as categorias dos dados
pessoais e pessoais sensiveis, objeto dos tratamentos realizados. As hipdteses de tratamento de dados pessoais
sensiveis sao abordadas no Controle 20 (“Finalidade e Hipdteses Legais”, p. 60), mais especificamente nas
medidas 20.3, 20.5 e 20.6 (p. 147). Além disso, as medidas 19.10 (p. 145) e 20.14 (p. 148) tratam da
classificacdo e das hipoteses de tratamento de dados pessoais de criangas e adolescentes.

Os Controles 14 (“Conscientizagdo e treinamento de Competéncias sobre Seguranga”, p. 52) e 23
(“Conscientizagdo e Treinamento”, p. 63), o primeiro com énfase em seguranca da informagdo e o segundo
com foco em privacidade, buscam orientar o 6rgéo sobre a necessidade de treinamento e conscientizagido de
usuarios e operadores de sistemas quanto as politicas de seguranca da informagao e de privacidade, incluindo
a conscientizagdo da defini¢do de dados pessoais e como reconhecé-los.

No Guia, consta o Controle 22 (“Politicas, Processos e Procedimentos”, p. 62), que apresenta consideragdes
gerais sobre o tema em questdo. Especificamente, a medida 22.2 (p. 151) orienta que a organizagdo possua
uma politica ou documento equivalente que disponha sobre diretrizes de protegdo de dados pessoais, citando
oitem 6.2.1 da ABNT NBR ISO/IEC 27701:2019 como uma das referéncias para o seu atendimento.

O Guia possui diretrizes especificas para conscientizagdo e treinamento nos temas de seg. da informagao e
privacidade, destacadas, respectivamente, pelos Controles 14 (“Conscientizagdo e Treinamento de
Competéncias sobre Seguranca”, p. 52, medidas associadas na p. 133) e 23 (“Conscientizacdo e Treinamento”,
p. 63, medidas associadas na p. 153). Além disso, a medida 16.9 (p. 139) orienta a respeito de treinamento
dos desenvolvedores em conceitos de seguranca de aplicacdes e codificacdo segura.

9.1.7

No Guia, constam os Controle 26 (“Acesso e Qualidade”, p. 66 e p. 157), que trata do acesso e qualidade dos
dados pessoais, incluindo os direitos dos titulares previsto no art. 18 da LGPD; e 29 (“Abertura, Transparéncia
e Notificagdo”, p. 67), que trata da abertura, transparéncia e notifica¢do, mais especificamente por meio das
medidas 29.1 a 29.5 € 29.7 a 29.11 (p. 162), incluindo informagdes claras, precisas e facilmente acessiveis
sobre a realizagdo do tratamento, finalidade, forma e duragdo do tratamento, os respectivos agentes de
tratamento e o uso compartilhado. Adicionalmente, a secdo 4.11 do Guia (p. 68) faz referéncia ao Guia de
Elaboragdo de Termo de Uso ¢ Politica de Privacidade disponibilizado pela SGD.

O Guia contempla os direitos dos titulares de dados pessoais nos Controles 24, 25, 26, 27 ¢ 29 (p. 64 a 68), a
exemplo das medidas 24.4 (p. 154, trata da Privacidade por Padrdo [Privacy by Default]), 26.1 (p. 157, trata
de canal de comunicagdo com o titular de dados pessoais), € 29.2 (p. 162, trata da politica de privacidade).
Além disso, diretrizes sobre implementagdo de mecanismos para assegurar o atendimento do art. 18 da Lei
13.709/2018 estdo previstas na se¢éo 2.4 (p. 32) do “Guia de Boas Praticas LGPD’2, que indica o Fala.Br
como canal de comunicag¢do para atendimento aos direitos dos titulares de dados pessoais.

O Decreto 10.046/2019 estd em processo de revisdo e sera substituido por um novo Ato Normativo, que
instituira a Politica de Governanga de Dados e as regras gerais para Integracao e Interoperabilidade de Dados
no Poder Executivo federal, estando seu texto em fase final de debates com diversos atores dentro do Poder
Executivo, de modo que seja submetido, em breve, a analise da Consultoria Juridica do MGI.

A minuta do novo decreto prevé que cabera ao Comité Central de Governanga de Dados (CCGD) a tarefa de
definir o modelo do processo otimizado para interoperabilidade de dados. Em paralelo, Resolu¢do do CCGD
aprovou a criagdo de um grupo de interoperabilidade, o qual fara proposi¢des e emitira orientagdes
relacionadas ao tema de Interoperabilidade de Dados, estando em processo de defini¢do dos integrantes.

9.1.10

Uma premissa basica do compartilhamento de dados entre o governo e terceiros (especialmente empresas
privadas) ¢ a necessidade de o cidaddo consentir o tratamento de dados. Desta forma, a SGD desenvolveu
uma plataforma de consentimento, que permite o reuso dos dados de bases governamentais pelo setor privado.
Do ponto de vista da infraestrutura tecnologica, foi desenvolvida uma ferramenta, no ambito da plataforma
Gov.br, para gerenciar os servicos de interoperabilidade entre os setores governamental e ndo governamental,
de forma a garantir o cumprimento das regras de prote¢cdo de dados, como por exemplo: a) “Credenciamento”:
estabelece o processo que ira autorizar quais institui¢des do setor ndo governamental poderdo acessar quais
dados e sobre quais condigdes, respeitando, sobretudo, as regras de protecdo de dados pessoais, quando este
for o caso; b) “Conta”: permite a identificagdo do cidaddo; c) “Privacidade”: iniciativa, estabelecida na EGD,
na qual o cidaddo podera realizar o consentimento, bem como avaliar os tratamentos de dados pessoais
realizados; d) “Catalogo de Dados™: por meio do qual cidaddos e empresas saberdo quais dados estdo sendo
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armazenados pelo governo; e) “Gateway de Servigos”: ferramenta tecnoldgica que gerenciard o processo de
acesso € apoiara na auditoria; e f) “Notifica”: permitird que o cidaddo receba mensagens sobre o tratamento
de seus dados. Esta ferramenta ja foi desenvolvida e, no momento, esta sendo implementado um caso de teste
em parceria com a Senatran/MT, que deve iniciar suas operagdes no primeiro trimestre de 2024. Em paralelo,
esta sendo desenvolvido um marco regulatdrio que estabelega as regras basicas de utilizagdo da ferramenta, a
ser publicado no primeiro semestre de 2024.

No Guia, o Controle 17 (“Gestdo de Resposta a Incidentes, p. 57 ¢ 141) contempla o tema em questdo.
Adicionalmente, o Guia faz referéncia ao “Guia de Resposta a Incidentes de Seguranga™, elaborado pela
SGD, que tem por finalidade apresentar orientagdes com o intuito de auxiliar os 6rgaos e entidades da APF a
realizarem a gestdo das respostas a incidentes de seguranga da informagdo no dmbito institucional.

O Guia prevé, por meio dos Controles 5 e 6 (segdes 3.5 € 3.6, p. 42 a 45), a Gestdo de Contas de Usuarios ¢ a
Gestao do Controle de Acesso, contemplando diversas a¢des a serem observadas por quem realiza o
tratamento de dados pessoais, incluindo aquelas previstas nos arts. 46 ¢ 47 da LGPD e nos itens 6.6.2.1 ¢
9.1.12 | 6.6.2.2 da ABNT NBR ISO/IEC 27701:2019.

Além disso, a SGD disponibiliza o “Modelo de Politica de Gestdo de Controle de Acesso™, que tem por
finalidade apresentar orientacdes para auxiliar os 6rgdos e entidades da APF a elaborarem suas Politicas de
Controle de Acesso no ambito institucional, sendo citado na p. 44 do Guia.

O Guia prevé os Controles 8 (“Gestdo de Registros de Auditoria”, p. 46), que contempla a¢des voltadas ao
registro de logs, incluindo atividades de tratamento de dados pessoais, ¢ 31 (“Seguranga Aplicada a
9.1.13 | Privacidade”, p. 70), que, na medida 31.15 (p. 168), faz referéncia explicita ao item 6.9.4.1 da ABNT NBR
ISO/IEC 27701:2019. A SGD também disponibiliza o “Modelo de Politica de Gestdo de Registros (Logs) de
Auditoria”™, que aborda o registro de eventos das atividades de tratamento de dados pessoais.

O Guia atende esta recomendagdo por meio das medidas 3.8,3.9,3.10e 3.11 (p. 110 e 111), que contemplam
a implementag@o de criptografia para o IG1 (3.8), IG2 e IG3, indicados para implementagdo de acordo com o
nivel de criticidade dos sistemas relevantes da instituigdo. Ademais, o Guia contempla outras medidas que
citam a utiliza¢do de criptografia para protecdo de dados pessoais: 11.1 (p. 128), sugere ao 6rgdo que dados
9.1.14 | de recuperacdo sejam protegidos por meio de seguranga fisica e/ou criptografia; 15.5 (p. 146), orienta o 6rgao
a garantir a protecdo de contratos de servidores contendo os requisitos minimos de seguranca (e.g.
criptografia); 16.11 (p. 139), sugere ao 6rgao aproveitar os modulos ou servigos controlados para componentes
de seguranca da aplicagdo, como gestdo de criptografia, por exemplo; 31.4, 31.5 e 31.7 (p. 166), controles de
seguranca aplicados a privacidade que envolvem sugestdes relacionadas a criptografia.

9.1.11

13. A SGD criou o “Guia do Framework de Privacidade e Seguranga da Informagio”!, de
carater mais geral, com o proposito de difundir as melhores praticas em matéria de seguranca da
informagao, privacidade e protecdo de dados pessoais, bem como elaborou ou ajudou na elaboracao
de diversos outros documentos que tratam de temas especificos, a exemplo do “Guia de Boas Praticas
LGPD™?, do “Guia de Resposta a Incidentes de Seguranga™, do “Modelo de Politica de Gestéo de
Controle de Acesso™ e do “Modelo de Politica de Gestdo de Registros (Logs) de Auditoria™.

14. Além desses, a pagina do Programa de Privacidade e Seguranca da Informagao (PPSI)
(https://www.gov.br/governodigital/pt-br/privacidade e seguranca/ppsi), capitaneado pela SGD,
organiza e disponibiliza para download dezenas de documentos orientadores, entre guias, manuais,
cartilhas, ferramentas e modelos/templates.

15. Destarte, tendo em vista a agdes realizadas pela SGD/MGI, pondera-se implementada a
recomendacao do item 9.1 do Acérdao 1.384/2022-TCU-Plenario.

II — Acordao 1.384/2022-TCU-Plenario, item 9.2 — recomendacao ao CNJ e ao CNMP

16. Por meio dos Oficios 61149 e 61150/2023-TCU/Seproc, de 5/12/2023 (pegas 44 e 46),
foram realizadas diligéncias para o Conselho Nacional de Justi¢ca (CNJ) e olConselho Nacional do
Ministério Publico (CNMP) encaminharem ao Tribunal informacdes a respeito das agdes adotadas
para atendimento do Acordao 1.384/2022-TCU-Plenario, item 9.2 e seus 26 subitens (pega 8, p. 2-4),
acompanhadas por evidéncia documental suficiente.

Manifestacdo do CNJ

17. O CNIJ respondeu no Oficio de Resposta Conecta-TCU 1730666, de 11/12/2023
(peca 58), o qual encaminhou um documento informativo (pega 59), bem como o relatdrio da pesquisa
“TIC Governo Eletronico 20217 (pega 60).
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18. No documento informativo, o CNJ sintetizou o que considerou ‘“significativos avangos
empreendidos pelo Poder Judicidrio na implementacdo da [LGPD]” (peca 59, p. 1), a exemplo da
Portaria CNJ 63/2019 (peca 90, p. 1-2), que instituiu o grupo de trabalho que elaborou a
Recomendacao CNJ 73/2020, orientando os 6rgaos do Poder Judiciario quanto a “ado¢ao de medidas
preparatdrias e agdes iniciais para adequagao as disposi¢oes contidas na [LGPD]” (pega 90, p. 3-5).

19. Também relatou a edicdo da Portaria CNJ 212/2020 (pega 90, p. 6-8), que instituiu o
grupo de trabalho cuja atuagdo resultou na aprovacao da Resolugdo CNJ 363/2021, estabelecendo
treze “medidas para o processo de adequagdo a [LGPD] a serem adotadas pelos tribunais” (peca 90,
p. 9-13), as quais sdo resumidas a seguir (pega 59, p. 4-5):

I — criar o Comité Gestor de Protecdo de Dados Pessoais (CGPD), que sera o responsavel pelo
processo de implementacao da Lei n® 13.709/2018 em cada tribunal (...);

II — designar o encarregado pelo tratamento de dados pessoais, conforme o disposto no art. 41 da
LGPD;

III — formar Grupo de Trabalho Técnico de carater multidisciplinar para auxiliar nas fungdes junto
ao encarregado pelo GT, composto, entre outros, por servidores da area de tecnologia, seguranga
da informagéo e juridica;

IV — elaborar, por meio de canal do proprio encarregado, ou em parceria com as respectivas
ouvidorias dos tribunais: a) formulario eletronico ou sistema para atendimento das requisi¢des
dos titulares; e b) fluxo para atendimento aos direitos dos titulares;

V — criar um site com informacgdes sobre a aplicagdo da LGPD aos tribunais, incluindo:
a) requisitos para o tratamento legitimo de dados; b) as obrigagdes dos controladores e os direitos
dos titulares (art. 1°,II, “a”, Rec. CNJ n. 73, de 2020); e ¢) informagdes sobre encarregado (art. 41,
§ 1°, LGPD);

VI — disponibilizar informagdo adequada sobre o tratamento de dados pessoais (art. 9°, LGPD),
por meio de: a) avisos de cookies; b) politica de privacidade para navegacdo; e c) politica geral
de privacidade e proteg¢do de dados pessoais a ser aplicada internamente;

VII — zelar para que as agdes relacionadas a LGPD sejam cadastradas com os assuntos pertinentes
da tabela processual unificada;

VIII — determinar aos servigos extrajudiciais que, sob a supervisdo da respetiva Corregedoria-
Geral da Justi¢a, analisem a adequagdo a LGPD no ambito de suas atribuigdes;

IX — organizar programa de conscientizagdo sobre a LGPD, destinado a magistrados, a servidores,
a trabalhadores terceirizados, a estagiarios e residentes judiciais, das areas administrativas e
judiciais de primeira e segunda instancias e Cortes Superiores, a excegao do [STF];

X — revisar os modelos de minutas de contratos e convénios com terceiros ja existentes, que
autorizem o compartilhamento de dados, bem como elaborar orientagdes para as contratagdes
futuras, em conformidade com a LGPD, considerando critérios para operacdo de tratamento de
dados;

XI — implementar medidas de seguranca, técnicas e administrativas aptas a proteger os dados
pessoais de acessos ndo autorizados ou qualquer forma de tratamento inadequado ou ilicito
(art. 46 e segs., LGPD);

XII —elaborar e manter os registros de tratamentos de dados pessoais contendo informagdes sobre:
a) finalidade do tratamento; b) base legal; c) descricdo dos titulares; d) categorias de dados;
e) categorias de destinatarios; f) eventual transferéncia internacional; € g) prazo de conservagéo e
medidas de segurancga (art. 37, LGPD); e

XIII — informar o CGPD sobre os projetos de automacao e inteligéncia artificial.

20. O art. 2° da Resolucao 363/2021 (pega 90, p. 13) recomendou aos tribunais, ainda, a
realizacdo de trés agdes: a) mapear, por meio de questiondrio, todas as atividades de tratamento de
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dados pessoais; b) avaliar as vulnerabilidades e lacunas da instituicdo em relagao a protecao de dados
pessoais (gap assessment); e c) elaborar plano de acdo (roadmap) para implementacao daquelas treze
medidas.

21. Ademais, o CNJ informou que “a implementa¢do da Recomendacdo n. 73, de 2020, foi
acompanhada (...) no ambito do procedimento de Ato Normativo de autos n. 0004849-
44.2019.2.00.0000” e que varios tribunais encaminharam “comprovag¢do de cumprimento” (peca 59,
p. 2-3). Aduziu que “esta em discussdo a adogao de um guia de boas praticas para a implementagao
da LGPD nos tribunais e conselhos, incluindo ai a apresenta¢do de modelo de matriz de mapeamento
das atividades de tratamento de dados, de modelo de plano de trabalho” (peca 59, p. 5).

22. Por fim, o CNJ colacionou resultados extraidos do relatorio “TIC Governo Eletronico
20217 (peca 60) para afirmar que “o Judiciario ¢ o Poder cujos 6rgdos tiveram o maior indice de
cumprimento de agdes relacionadas a aplicabilidade da [LGPD]”, sobretudo devido a edi¢cdo dos
citados normativos (Recomendagao CNJ 73/2020 e Resolugao CNJ 363/2021), acrescentando que,
“no ambito do Comité Gestor da [LGPD] no CNJ (CGLGPD), esta em discussao (...) minuta de
resolucao que regulamenta a implementacao da [LGPD] no ambito do [CNJ]” (peca 59, p. 5-6).

Manifestacdo do CNMP

23. O CNMP, por meio do Oficio 61/2023/SG/SEC, de 20/12/2023 (pega 61), encaminhou a
Resolugdo CNMP 281/2023, que “institui[u] a Politica Nacional de Prote¢do de Dados Pessoais € o
Sistema Nacional de Prote¢ao de Dados Pessoais no Ministério Publico” (pega 62), tratando-se de
“normativo que estabelece regras que orientardo a adequacdo dos ramos e unidades do Ministério
Publico a LGPD nos campos do planejamento, governanga, administragdo de processos e
procedimentos, elaboracdo de normas, rotinas operacionais, praticas organizacionais,
desenvolvimento e gestao de sistemas de informacgao, e relacdo com a imprensa, abarcando, portanto,
todos os aspectos apontados pela recomendacao expedida” (pecga 61, p. 1).

Analise

24. Quanto ao CNJ, percebe-se a edicdo de normativos (Recomendacdo CNJ 73/2020 e
Resolucao CNJ 363/2021) prevendo varias medidas a serem adotadas pelos tribunais brasileiros, as
quais enderecam os 26 subitens da recomendagdo constante no item 9.2 do Acérdao 1.384/2022-
TCU-Plenario (Tabela 2).

Tabela 2 — Correspondéncia entre normativos do CNJ
e subitens do item 9.2 do Acordao 1.384/2022-TCU-Plenario.
(Fonte: Recomendagao CNJ 73/2020 e Resolugao CNJ 363/2021 [pega 90, p. 3-5 e p. 9-13])

Item Correspondéncia em normativo do CNJ

9.2.1 | Recomenda¢dao CNJ 73/2020, art. 1°, inciso IV

9.2.2 | Resolucdo CNJ 363/2021, considerandos

9.2.3 | Rec. CNJ 73/2020, art. 1°, inciso III, alinea “b”, item 3; Res. CNJ 363/2021, art. 1°, inciso XII, alinea “c”
9.2.4 | Res. CNJ 363/2021, art. 2°, inciso I

9.2.5 | Rec. CNJ 73/2020, art. 1°, inciso I, alinea “e”’; Res. CNJ 363/2021, art. 1°, inciso X

9.2.6 | Rec. CNJ 73/2020, art. 1°, inciso II, alinea “a”; Res. CNJ 363/2021, art. 1°, inciso V, alinea “b”

9.2.7 | Rec. CNJ 73/2020, art. 1°, inciso III, alinea “b”’; Res. CNJ 363/2021, art. 1°, inciso XII

9.2.8 | Rec. CNJ 73/2020, art. 1°, inciso III, alinea “b”’; Res. CNJ 363/2021, art. 1°, inciso XII

9.2.9 | Res. CNJ 363/2021, art. 1°, inciso X, alinea “d”

9.2.10 | Res. CNJ 363/2021, art. 1°, inciso XI, alinea “a”, e inciso XII

9.2.11 | Res. CNJ 363/2021, art. 1°, inciso VI, alinea “c”

9.2.12 | Res. CNJ 363/2021, art. 1°, inciso I, alinea “b”, e inciso IX

9.2.13 | Rec. CNJ 73/2020, art. 1°, inciso III, alinea “b”, item 1; Res. CNJ 363/2021, art. 1°, inciso XII, alinea “a”
9.2.14 | Res. CNJ 363/2021, art. 1°, inciso X, alineas ‘“b” e “c”

9.2.15 | Rec. CNJ 73/2020, art. 1°, inciso III, alinea “b”, item 2; Res. CNJ 363/2021, art. 1°, inciso XII, alinea “b”
9.2.16 | Rec. CNJ 73/2020, art. 1°, inciso III, alinea “b”’; Res. CNJ 363/2021, art. 1°, inciso XII

9.2.17 | Res. CNJ 363/2021, art. 1°, inciso X, alinea “d”
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9.2.18 | Rec. CNJ 73/2020, art. 1°, inciso III, alinea “a”; Res. CNJ 363/2021, art. 1°, inciso VI, alineas “b” e “c”
9.2.19 | Rec. CNJ 73/2020, art. 1°, incisos I, alinea “b”, e II, alinea “b”’; Res. CNJ 363/2021, art. 1°, inciso IV
9.2.20 | Res. CNJ 363/2021, art. 1°, inciso XI, alinea “d”

9.2.21 | Rec. CNJ 73/2020, art. 1°, inciso I, alinea “f”’; Res. CNJ 363/2021, art. 1°, inciso XI, alinea “a”

9.2.22 | Rec. CNJ 73/2020, art. 1°, inciso III, alinea “b”, item 8; Res. CNJ 363/2021, art. 1°, inciso XI

9.2.23 | Res. CNJ 363/2021, art. 1°, inciso XI

9.2.24 | Res. CNJ 363/2021, art. 1°, inciso XI

9.2.25 | Res. CNJ 363/2021, art. 1°, inciso XI

9.2.26 | Res. CNJ 363/2021, art. 1°, inciso XI, alinea “a”

25. Como se v€, o CNJ também agiu em relagao a recomendacgdo que recebeu proveniente do
Acordao 1.384/2022-TCU-Plenario.

26. Em um primeiro momento, editou a Recomendagao CNJ 73/2020, por meio da qual
recomendou aos 6rgdos do Poder Judicidrio a ado¢do de medidas preparatorias para adequagdo a
LGPD. Alguns meses depois, publicou a Resolugao CNJ 363/2021, estabelecendo e detalhando um
conjunto de treze medidas que os tribunais deveriam adotar com vistas a se adequarem aquela lei.

217. O 6rgao monitorou a implementacdo das medidas previstas na Recomendagdo CNJ
73/2020 e reportou que estas foram cumpridas por varios dos tribunais (pardgrafo 21). Esse
monitoramento permanece até hoje, como se percebe pelo fato de, em agosto de 2023, durante o 1°
Simposio Nacional sobre LGPD no Poder Judiciario, realizado em Salvador - BA, o CNJ ter lancado
o ciclo de monitoramento e avalia¢do do resultado regulatorio da Resolugdo CNJ 363/2021°6.

28. A seu turno, no que se refere ao CNMP, duas iniciativas ocorreram em paralelo, uma
direcionada a implementagdo da LGPD internamente, no proprio Conselho, e outra voltada a orientar
o processo de adequacdo a LGPD por parte dos diversos ramos e unidades do Ministério Publico.

29. Essa primeira teve inicio a partir da edi¢ao da Portaria CNMP-PRESI 35/2020, que criou
“Grupo de Trabalho [GT-Protecao de Dados] designado para regulamentar e implementar a [LGPD]
no ambito do [CNMP]” (peca 91, p. 1-2), cujo objetivo era “elaborar minuta da Politica de Prote¢ao
de Dados Pessoais e seus protocolos de atendimento as demandas da [LGPD] no dmbito do CNMP”’,
tendo sido prorrogado duas vezes (Portarias CNMP-PRESI 189/2020 e 26/2021 — peca 91, p. 6-7) e
tendo encerrado seus trabalhos em 30/8/20217.

30. Esse GT entregou “doze acdes, entre produtos e iniciativas”, tais como o inventario das
bases de dados, a nomeacdo do encarregado pelo tratamento de dados pessoais do CNMP, o
detalhamento dos processos de trabalho relacionados aos direitos do titular, a realizacdo de
capacitagdes internas e externas e a elaboracdo de pagina sobre a LGPD e de documentos diversos
(e.g. Aviso de Privacidade e Politica de Privacidade, nota técnica sobre medidas técnicas e
organizacionais, Termos de Uso e Politica de Privacidade dos sistemas criticos, nota técnica de
adequacdo dos Termos de Referéncia e Contratos, nota técnica de celebragdo de convénios)3.

31. A segunda iniciativa do 6rgdo veio, justamente, com a edi¢ao da Portaria CNMP-PRESI
55/2020, que instituiu “Grupo de Trabalho [GT-MP Brasileiro®] destinado a elaboragdo de estudos
sobre a possivel normatiza¢do, no ambito do Ministério Publico brasileiro, da [LGPD]” (pe¢a 91,
p. 3-5). Recentemente, foi publicada a Resolugdo CNMP 281/2023, que “institui a Politica Nacional
de Protecdo de Dados Pessoais ¢ o Sistema Nacional de Protecdo de Dados Pessoais no Ministério
Publico” (peca 62). A Tabela 3 traz a correspondéncia entre os ditames desses normativos e os 26
subitens da recomendagdo direcionada ao CNMP pelo item 9.2 do Acérdao 1.384/2022-TCU-
Plenario.
Tabela 3 — Correspondéncia entre normativos do CNMP

e subitens do item 9.2 do Acérdéao 1.384/2022-TCU-Plenairio.
(Fonte: Portaria CNMP-PRESI 55/2020 [pega 91, p. 3-5] ¢ Res. CNMP 281/2023 [peca 62])

Item | Correspondéncia em normativo do CNMP
9.2.1 | Portaria CNMP-PRESI 55/2020
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9.2.2 | Resolucdo CNMP 281/2023, considerandos

9.2.3 | Resolucdo CNMP 281/2023, Capitulo II, Secoes Il e IV

9.2.4 | Resolucdo CNMP 281/2023, Capitulo III, Secdo II, Subse¢des 11 e IV

9.2.5 | Resolucdo CNMP 281/2023, Capitulo IV, Se¢do XIII, Subsecdo VII, e arts. 68 ¢ 171
9.2.6 | Resolucdo CNMP 281/2023, Capitulo III, Secdo II, Subse¢des I e 11

9.2.7 | Resolugdo CNMP 281/2023, Capitulo IV, Se¢do II

9.2.8 | Resolucdo CNMP 281/2023, Capitulo IV, Se¢do VII

9.2.9 | Resolucdo CNMP 281/2023, Capitulo IV, Se¢do XVIII

9.2.10 | Resolu¢do CNMP 156/2016', art. 10, § 2°

9.2.11 | Resolu¢do CNMP 281/2023, arts. 156 ¢ 158

9.2.12 | Resoluciio CNMP 281/2023, arts. 62, 126, § 2°, e 164

9.2.13 | Resoluciio CNMP 281/2023, art. 80, § 1°

9.2.14 | Resolucdo CNMP 281/2023, arts. 114, 115, inciso I, 116, e 128

9.2.15 | Resolu¢ao CNMP 281/2023, arts. 65 ¢ 132

9.2.16 | Resolucdo CNMP 281/2023, arts. 107 ¢ 134

9.2.17 | Resolu¢ao CNMP 281/2023, Capitulo IV, Secao XIX

9.2.18 | Resolu¢do CNMP 281/2023, arts. 31, inciso IV, e 132, paragrafo tnico, inciso III
9.2.19 | Resolucdo CNMP 281/2023, arts. 11, paragrafo unico, e 155

9.2.20 | Resolucdo CNMP 281/2023, Capitulo IV, Sec¢do XII

9.2.21 | Resolu¢do CNMP 281/2023, art. 111, inciso I, alinea “g”, e Capitulo IV, Secdo XX
9.2.22 | Resolucdo CNMP 281/2023, Capitulo IV, Se¢do XVI

9.2.23 | Resolucdo CNMP 281/2023, arts. 79 e 122, inciso V

9.2.24 | Resolu¢do CNMP 281/2023, arts. 107 ¢ 134

9.2.25 | Resolu¢ao CNMP 281/2023, arts. 107, 121, inciso I, e 130

9.2.26 | Resolugao CNMP 281/2023, Capitulo IV, Secdo X VI, Subsecao II

32. Desse modo, tendo em vista as agdes realizadas tanto pelo CNJ quanto pelo CNMP,
considera-se igualmente implementada a recomendacdo do item 9.2 Acérdao 1.384/2022-TCU-
Plenario.

IIT — Acordao 1.384/2022-TCU-Plenario, item 9.3 — recomendacao a Casa Civil e ao MGI
(reestruturacio organizacional e independéncia da ANPD)

33. Em seu item 9.3, o Acordao 1.384/2022-TCU-Plenario recomendou a Casa Civil da
Presidéncia da Republica (CC/PR) e ao Ministério da Economia (ME) — atual Ministério da Gestao e
da Inovagdo em Servigos Publicos (MGI) — que adotassem as medidas necessarias para alterar a
natureza juridica e promover a reestruturacdo organizacional da ANPD, conferindo o grau de
independéncia e 0os meios necessarios para o pleno exercicio de suas atribui¢des (peca 8, p. 4).

34. Destaca-se que o Decreto 11.348, de 1/1/2023!'! — o qual aprovou a estrutura regimental
e o quadro de cargos e funcdes do Ministério da Justica e Seguranca Publica (MJSP) — vinculou a
ANPD a esse Ministério (Anexo I, art. 2°, inciso [V, alinea “b”"). Em 19/6/2023, o tratamento de dados
pessoais foi incluido entre as areas de competéncia do MJSP por meio da Lei 14.600/2023 (art. 35,
inciso XXIII)!2, decorrente da Medida Provisoria (MPV) 1.154/2023, deslocando do ME para o
MIJSP, entdo, a seara tematica da ANPD.

35. Assim, diligéncias foram realizadas junto a CC/PR (Oficio 61151/2023-TCU/Seproc,
peca 53), ao MGI (Oficio 61153/2023-TCU/Seproc, peca 54), e também ao MIJSP (Oficio
61152/2023-TCU/Seproc, pega 52), para que fossem encaminhadas ao Tribunal informagdes
atualizadas a respeito de eventuais medidas que foram e ainda seriam adotadas no sentido de
promover a reestruturacao organizacional da ANPD.

36. A CC/PR respondeu no Oficio 141/2024/SE/CC/PR, de 22/1/2024 (peca 77), o qual
encaminhou cinco documentos (pecas 78-81). A seu turno, o MJSP respondeu no Oficio
3/2024/AECI/MI, de 17/1/2024 (pega 64), anexando nove documentos (pecas 65-73).

37. Apesar da ciéncia de comunicagdo em 7/12/2023 (pega 56), ndo houve resposta direta do
MGI. Em contrapartida, mesmo ndo tendo sido diligenciada a esse respeito, a propria ANPD, por
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meio do Oficio 598/2023/GABPR/ANPD, de 24/11/2023 (peca 82), encaminhou uma série de
documentos acerca do seu processo de reestruturagdo (pecas 83-89).

Manifestacdo da Casa Civil

38. Entre os documentos enviados pela CC/PR, estd a Nota Informativa (NI) SEI
70/2024/MGI, de 4/1/2024 (peca 78), na qual o MGI prestou “informacdes sobre medidas adotadas
para promover a reestruturagao organizacional da [ANPD]”. Entre tais medidas, foi citado o Decreto
10.975/2022, que reforcou a estrutura de pessoal do 6rgdo, aumentando o total de cargos e fungdes
de 36 para 53 (peca 78, p. 1, paragrafos 1-2).

39, A referida nota também mencionou a MPV 1.124/2022, convertida na Lei 14.460/2022,
a qual “transformou a ANPD em autarquia de natureza especial, vinculada a Presidéncia da
Republica, bem como criou um CCE-18 [Cargo Comissionado Executivo nivel 18] de Diretor-
Presidente da ANPD”; além do Decreto 11.202/2022, que alterou o Decreto 10.474/2020 (estrutura
regimental e quadro de cargos e funcdes da ANPD) e revisou “competéncias de unidades integrantes
da estrutura da ANPD; da MPV 1.154/2023, (convertida na Lei 14.600/2023 [ver art. 35, inciso
XXIII]) e do Decreto 11.348/2023 (Anexo I, art. 2°, inciso IV, alinea “b”), estes ultimos responsaveis
por vincular a ANPD ao MJSP (peca 78, p. 1-2, paragrafos 4-6).

40. Por fim, a NI SEI 70/2024/MGI informou que, ap6s o0 MGI orientar a ANPD no sentido
de que eventual demanda pela criacdo de mais cargos e fungdes precisaria “de manifestacdo do novo
orgdo supervisor, 0 MJSP, em conformidade com o Decreto n° 9.738, de [26] de marco de 20197,
“ndo houve nova manifestagdo [a esse respeito] por parte da ANPD ou do MJSP”, e que, “com o
objetivo de atender ao art. 6° da Lei n° 14.460, de 2022”, o MGI alocou naquela autarquia “sete
servidores ingressantes da carreira de Especialista em Politicas Publicas e Gestdo Governamental —
EPPGG” e “um Analista de Infraestrutura — AIE” (peca 78, p. 2, paragrafos 7-8).

41. A continuacgo, na NI 2/2024/SAGEP/SAG/CC/PR, de 10/1/2024, a CC/PR listou treze
acoes que o MJSP, “desde que houve a inclusdo da ANPD na sua estrutura organizacional”, teria
realizado para “promoc¢do da autonomia da ANPD” (pega 79, p. 3-4, itens “a” a “m”), bem como
resumiu as medidas informadas pelo MGI na NI SEI 70/2024/MGI (peca 79, p. 4, paragrafo 8).

42. A CC/PR complementou dizendo que a Lei 14.600/2023 (art. 56, inciso II) permitiu “a
ANPD valer-se do mecanismo de requisicao de servidores, com o intuito de fortalecer o seu quadro
de pessoal”, até¢ 31/12/2026, e que, “recentemente, foi publicado o Decreto n® 11.758, de 30 de
outubro de 2023”, que ajustou a estrutura regimental da ANPD para, sobretudo, alterar a composicao
do Conselho Nacional de Protecao de Dados Pessoais e da Privacidade e submeter ao crivo do MJSP,
ouvido o Conselho Diretor da ANPD, as indica¢des dos representantes das entidades de que tratam
os incisos XI a XV do art. 15 do Decreto 10.474/2020 (pega 79, p. 4-5, paragrafos 9-10).

43. A CC/PR também frisou que, apesar de atuar “na andlise do mérito das propostas [de
politicas publicas por parte dos Ministérios] quanto a conveniéncia, oportunidade e alinhamento com
as diretrizes governamentais, em articulagdo com os Orgdos proponentes” (conforme Lei
14.600/2023, art. 3°, incisos I, II e IV!?), essa atuagdo “fundamenta-se em atividades previamente
realizadas pelas areas competentes nos 6rgaos interessados [e.g. diagndsticos, proposi¢oes]” e “ndo
implica poder hierarquico sobre temas que sdo de competéncias de outros 6rgaos, notadamente, no
caso de tratamento de dados pessoais, de responsabilidade do MJSP” (peca 79, p. 6, paragrafo 16).

44. A CC/PR encaminhou também a Portaria Conjunta MJISP/ANPD 7/2023, que alterou a
Portaria Conjunta MJSP/ANPD 5/2023 para prorrogar o apoio administrativo prestado pelo MJSP
até 30/6/2024, o qual “engloba as atividades de logistica, execucdo orgamentdria, financeira,
patrimonial, contabil, dentre outras necessarias para possibilitar o pleno funcionamento da ANPD”
(peca 80)!3, e anexou duas planilhas relativas ao processo de aquisigdo gradual de autonomia por
parte da ANPD (peca 81; acessiveis em itens ndo digitalizaveis).
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Manifestacido do MJSP

45. Apesar de o MJSP ter se manifestado apenas quanto a sua aparente inércia frente a
necessidade de contratacao temporaria de servidores por parte da ANPD (pega 65, p. 2, paragrafo 3),
a NI2/2024/SAGEP/SAG/CC/PR citou diversas agdes realizadas pelo MJSP com o fito de promover
a autonomia da ANPD (paragrafo 41), as quais sdo relacionadas a seguir (pega 79, p. 3-4):

Informacdes retiradas do Oficio n° 1990/2023/SAA/SE/MJ (doc. 4854692)

a) Desde janeiro de 2023, ap6s a publicagdo do Decreto n® 11.348/2023, que aprovou a Estrutura
Regimental e o Quadro Demonstrativo dos Cargos em Comissdo e das Fun¢des de Confianga do
MIJSP para incluir a ANPD como unidade vinculada a pasta, o Ministério procurou promover a
reestruturagdo organizacional da Autoridade, conferindo o grau de independéncia e os meios
necessarios para o pleno exercicio das suas atribuicoes;

b) Em fevereiro de 2023, o Ministério prop0s Plano de Transi¢ao (doc. 4883422) contendo as
acOes necessarias para a assungdo pelo MJSP das atividades necessarias a continuidade dos
servigos da ANPD, que estavam sendo executadas pela Presidéncia da Republica;

¢) Com a transferéncia imediata de Unidade Gestora Executora (UGE) para o MJSP, foram
designados servidores para execug¢do orcamentaria e financeira da referida UGE/ANDP,
estabelecendo-se periodo de transi¢do para a assungdo integral pela ANPD do apoio
administrativo prestado pela Secretaria-Executiva do MJSP, até a data de 31[/12/]2023;

d) Com a finalizagdo de todas as a¢des do Plano de Transi¢do houve a confecgdo e pactuacdo de
Plano de Acdo (doc. 4883446) para o encerramento do apoio operacional e administrativo
prestado pelo MJSP a ANPD, com vista a autonomia da Autoridade. Este Plano de Agdo conta
com 70 a¢des, das quais 18 ja foram implementadas, 1 encontra-se planejada, 27 estdo em
andamento e 24 ainda serdo iniciadas;

e) Das a¢des ja implementadas, destaca-se a publicacao da Portaria SE n° 1602, de 4 de dezembro
de 2023, a qual subdelegou ao Diretor-Presidente da ANPD a competéncia para autorizar a
celebracdo de novos contratos administrativos e a prorrogacao dos contratos administrativos em
vigor relativos a atividades de custeio ou investimento, cujo valor seja inferior a R$ 10.000.000,00
(dez milhdes de reais);

f) Das 52 a¢des ainda pendentes, segundo o MJSP, 14 sdo atividades que requerem mais prazo
para sua implementagdo, uma vez que dependem de contratagcdes complexas ou de contratagdes
anteriores para a sequéncia de acdes;

g) Com o intuito de finalizar as agdes pendentes, o Ministério providenciou dilagdo do prazo do
Plano de Agdo para o encerramento do apoio operacional e administrativo prestado pelo MJSP a
ANPD. A proposta de prorrogagdo ¢ até 30 de junho de 2024, conforme Portaria Conjunta
MIJSP/ANDP n° 7, de 26 de dezembro de 2023 (doc. 4883474).

Informacdes retiradas do Despacho n°® 324/2023/CGGE/SPO/SE (doc. 4854693)

h) Participagao ativa da ANPD na elaboragao dos instrumentos de gestdo do MJSP: planejamento
estratégico, Carteira de Politicas Publicas, Cadeia de Valor e demais instrumentos de gestdo do
Ministério.

Informacdes retiradas do Despacho n°® 410/2023/CGOF/SPO/SE (doc. 4854694)

1) Logo no inicio do Despacho ha men¢ao dos normativos que regem a ANPD: (i) art. 35 da Lei
n°® 14.600, de 19 de junho de 2023, que elenca as areas de competéncia do MJSP; (ii) Decreto n°
11.348, de 1° de janeiro de 2023, alterado pelo Decreto n® 11.759, de 30 de outubro de 2023, que
aprova a Estrutura Regimental e o Quadro Demonstrativo dos Cargos em Comissao e das Fungdes
de Confianca do Ministério; e (iii) Decreto n° 11.401, de 23 de janeiro de 2023, que dispde sobre
a vinculagdo da Autoridade como entidade da administragdo publica federal indireta;

j) Informacdo de que a Coordenacdo Geral de Orcamento e Finangas da Subsecretaria de
Planejamento e Or¢amento, na qualidade de 6rgao setorial de or¢amento e finangas, esta prestando
orientacdes para elaboragdo da proposta or¢amentaria, alteragdes or¢amentarias e acdes de
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finangas e programacdo financeira. A citada Coordenacao também promoveu o devido cadastro
da Unidade Orgamentaria 30212 — Autoridade Nacional de Prote¢do de Dados — ANPD, junto a
Secretaria de Orgamento Federal;

k) Informagdo de que estd em tramitagdo no Congresso Nacional o Projeto de Lei Orgamentaria
Anual — PLOA 2024 (PLCN n° 29) com orcamento total destinado 8 ANPD no valor de
R$ 30.131.499,00.

Informacdes retiradas do Despacho n® 247/2023/CGCONTAB/SPO/SE (doc. 4854697)

1) O documento informa que a Coordenagao-Geral de Contabilidade do MJSP promoveu a
estruturacdo da ANPD no Sistema Integrado de Administra¢do Financeira do Governo Federal -
Siafi e no Sistema de Administracdo Integrado de Servigos Gerais - Siasg, visando garantir a
autonomia na gestdo or¢amentdria, financeira e patrimonial da Autoridade;

m) A mesma Coordenagdo de Contabilidade mantém a assisténcia e apoio técnicos permanentes
a ANPD: analisando as demonstracdes contabeis, realizando a conformidade contabil e
orientando os responsaveis por bens, direitos e obrigagdes.

Manifestacdo do MGI

46.

Apesar da auséncia de resposta direta (paragrafo 37), as acdes adotadas pelo MGI para

promover a reestruturacdo organizacional da ANPD estdo listadas na NI SEI 70/2024/MGI, de
4/1/2024 (pega 78), e foram resumidas pela CC/PR (peca 79, p. 4, paragrafo 8):

I- O Decreton®10.474, de 26 de agosto de 2020, que aprovava a Estrutura Regimental e o Quadro
Demonstrativo dos Cargos em Comissdo ¢ das Fungdes de Confianga da ANPD, previa,
inicialmente, 36 cargos em comissdo e fungdes de confianga, que totalizavam 98,03 DAS-
Unitarios;

IT - Em 2022, como primeira medida de reforgo a estrutura da Autoridade, foi editado o Decreto
n°® 10.975, de 22 de fevereiro de 2022, que permitiu a ANPD passar a contar com 53 cargos e
fungdes, totalizando 109,78 DAS-unitarios;

IIT - Ainda em 2022, foi publicada a Medida Provisoéria n° 1.124, de 13 de junho de 2022,
convertida posteriormente na Lei n°® 14.460, de 25 de outubro de 2022, que transformou a ANPD
em autarquia de natureza especial, vinculada a Presidéncia da Republica, bem como criou um
CCE-18 de Diretor-Presidente da ANPD, mediante transformacao, sem aumento de despesa, de
um CCE 17 e um CCE 2 alocados na estrutura da ANPD;

IV - No inicio de 2023, com a edi¢cdo da Medida Proviséria n® 1.154, de 1°[/1/]2023 - convertida
posteriormente na Lei n® 14.600, de 2023 - a ANPD passou a ser vinculada ao MJSP, conforme o
Decreto n° 11.348, de 1° de janeiro de 2023, que aprovou a estrutura regimental do Ministério;

V - Em maio de 2023, o MGI recebeu da Casa Civil o Oficio n° 10/2023/SG/ANPD, enviado pelo
orgao, com o intuito de reativar proposta de Projeto de Lei que cria 48 cargos e funcgdes para
alocagdo na estrutura da ANPD,;

VI - Também em maio de 2023, o MGI prestou orientagdes & ANPD para a instru¢do do processo
de elaboragdo do Projeto de Lei, alertando da necessidade de manifestagdo do novo orgao
supervisor, o0 MJSP, em conformidade com o Decreto n°® 9.738, de 28 de marco de 2019. Desde
entdo, ndo houve nova manifesta¢ao por parte da ANPD ou do MJSP sobre a questdo;

VII - MGI informa ainda que alocou na ANPD sete servidores ingressantes da carreira de
Especialista em Politicas Publicas e Gestdo Governamental — EPPGG ¢ um Analista de
Infraestrutura — AIE.

Manifestacido da ANPD

47.

Por meio da NT 2/2024/SG/ANPD, de 17/1/2024, a autarquia prestou “informagdes

atualizadas sobre fortalecimento institucional da ANPD”, dividindo-as em dois topicos: i) sua
reestruturacao organizacional; e i) seu grau de independéncia (peca 76).
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48. Acerca do primeiro, a ANPD apontou que, em 2019, “a Autoridade foi criada como parte
da estrutura da Presidéncia da Republica, sem quadro préprio e com apenas 36 cargos em comissao”,
€ que, para atingir a autonomia necessaria e conseguir cumprir as competéncias atribuidas pela LGPD,
encaminhou “pedido amplo de fortalecimento ao entdo [ME]”, no qual demandava “a transformagao
da ANPD em Autarquia de natureza especial, para somar a autonomia técnica prevista na LGPD a
sua independéncia administrativa, bem como a criacdo de 222 cargos em comissdo para [sua]
estruturacdo completa”, pleito que acabou desdobrado “em duas etapas: uma minuta de Medida
Proviséria (MP) que tratava da transformacdo da ANPD em Autarquia e uma minuta de Projeto de
Lei [PL] que cria apenas 48 cargos e fun¢des comissionadas” (peca 76, p. 2, paragrafos 4.1.3-4.1.5).

49. Essa primeira etapa foi resolvida com a edigdo da MPV 1.124/2022, convertida na Lei
14.460/2022, cujo art. 1° “transformou a ANPD em autarquia [de natureza] especial a partir de
outubro de 2022 (peca 76, p. 2, paragrafo 4.1.6).

50. A seu turno, “a proposta de PL para criagdo de cargos para a ANPD tramitou internamente
na Casa Civil [NT 21/2022/AESP/SE/CC]”, que “sugeriu alteracdes pontuais na Minuta (...) € seu
encaminhamento para a Subchefia para Assuntos Juridicos [SAJ/SGPR]”, unidade que concluiu pela
viabilidade juridica do PL (Parecer 53/2022/SAGEP/SAJ/SG/PR). Assim, a respectiva previsao
or¢amentdria “foi inserida no [PLOA] e, apds tramitacdo no Congresso Nacional, foi mantida no
Anexo V do Volume 1 da Lei n® 14.535[/2023]”, tendo a proposta sido remetida ao MGI (Oficio
1474/2023/SE/CC/PR), que “informou sobre a necessidade de constar também a ratificagdo do
[MJSP]”, levando a ANPD, entdo, a remeter “a proposta de PL para ratificagdo do [MJSP] e aguarda
sua manifestacao para prosseguimento dos tramites” (pega 76, p. 2-3, paragrafos 4.1.7-4.1.10).

51. A ANPD afirmou que “a criagdo e provimento dos cargos a serem criados busca resolver
as questdes de estrutura organizacional, atribuindo mais racionalidade e especializagdo, com a criagao
de Diretorias especificas para os principais temas [e.g. regulamentacdo, fiscalizacdo, relacdes
institucionais e internacionais € de administracdo] e o refor¢co das unidades ja existentes”, frisando
que “a aprovacdo da proposta ¢ medida urgente e essencial para garantia do funcionamento minimo
da Autoridade” e que, “ap0ds 3 anos de sua criagdo, os esforcos empregados pela ANPD resultaram,
até o momento, na requisi¢do de apenas 118 (cento e dezoito) servidores, numero insuficiente de
profissionais”, verificando-se uma “escassez de pessoal [que] reflete em todas as areas de atuacao da
ANPD, a exemplo do acimulo de processos que ocorre nas areas finalisticas” e do grande passivo ja
previsto para a Agenda Regulatoria da autarquia (peca 76, p. 3-4, paragrafos 4.1.11-4.1.15).

52. Aduziu que, “em maio de 2022, a ANPD buscou alternativas junto ao entdo [ME] para
suprir a necessidade de ampliacao da [sua] forca de trabalho”, sendo que “a contratagdo temporaria
[Lei 8.745/1993] (...) apresentou-se como a alternativa mais viavel para atender a [sua] necessidade
de pessoal” e tendo, entdo, solicitado “processo seletivo simplificado para [213] vagas (...) ao entdo
[ME], e atualizada para o [MGI] em 2023”, o qual solicitou da ANPD (Oficio 19960/2023/MGI),
“dentre outros artefatos, a confirmacao da solicitacio de autorizacdo de contratacdo temporaria
mediante oficio do [MIJSP]”, o que veio a ocorrer em 13/12/2023, por meio do Oficio
2184/2023/SE/MJ ao MGI (peca 76, p. 4, paragrafos 4.1.16-4.1.20).

53. A autarquia destacou que “a prerrogativa de requisi¢do [de servidores] concedida a ANPD
tem vigéncia apenas até¢ 31/12/2026” (Lei 14.600/2023, art. 56, inciso II) e que “foi iniciado, em
dezembro de 2023, um treinamento junto ao MGI para capacitar servidores em exercicio na ANPD a
realizar[em] o Dimensionamento da Forca de Trabalho (DFT) da Autoridade, por meio do sistema de
dimensionamento de pessoas - SISDIP”, apds o qual “pretende-se dar seguimento as agdes do
fortalecimento institucional, com pedido de criacdo da carreira propria e pedido de criagdao de quadro
proprio de servidores” (pega 76, p. 4, paragrafos 4.1.21 e 4.1.22).

54. Por fim, relativamente ao seu grau de independéncia, a ANPD afirmou que ¢ “dotada de
autonomia técnica e decisoria” (Lei 13.709/2018, art. 55-A, incluido pela Lei 14.460/2022), que seus
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diretores “sao indicados pelo Presidente da Republica e sabatinados pelo Senado Federal, possuindo
mandato fixo” e s6 podendo “perder seus cargos em hipdteses excepcionais previstas em lei (arts. 55-
D e 55-E, LGPD), de forma similar aos dirigentes das agéncias reguladoras ¢ do Banco Central”, e
que seu Conselho Diretor detém “a prerrogativa de deliberar, na esfera administrativa, em carater
terminativo, sobre as suas proprias competéncias € 0os casos omissos, bem como fixar a interpretagao
da LGPD (art. 55-J, [inciso] XX)” (peca 76, p. 4-5, paragrafos 4.2.1-4.2.3).

55. Ademais, a LGPD conferiu a ANPD diversas outras competéncias, a exemplo da
capacidade normativa sobre prote¢do de dados pessoais e privacidade (art. 55-J, inciso XIII), da
exclusividade sancionatoria e da prevaléncia sobre outros 6rgaos (art. 55-K) e da autonomia quanto
a elaborac¢do do seu regimento interno (art. 55-G, § 2°) e a indicacdo dos ocupantes dos cargos e
fungdes de confianga (art. 55-1), apesar de a indefini¢do do conceito de autarquia especial suscitar
duvidas quanto a algumas capacidades (e.g. “solicitar autoriza¢do para a realizagdo de concurso,
autorizar afastamentos do pais e celebrar contratos administrativos”), o que “gera inseguranca juridica
(...) e impde uma série de obsticulos concretos a efetiva estruturagdo da autarquia”, conforme
apontado no Parecer 44/2023/GAB/PFE/ANPD/PGF/AGU (peca 76, p. 5, paragrafos 4.2.4-4.2.8).

56. Assim, a ANPD apontou competéncias em relagdo as quais ndo possui autonomia e
depende, portanto, do MJSP, tais como a “autorizagdo para solicitacdo de concurso”, a “celebracao
de contratos administrativos referentes a atividades de custeio” ¢ a “autorizagdo do afastamento do
Pais a servidores”, com impactos negativos sobre suas atividades, inclusive no ambito internacional,
ponderando “que a plena independéncia administrativa faz-se essencial para conferir maior seguranca
juridica a atuagdo da ANPD” e que, portanto, seria necessario consolidar o entendimento “de que a
ANPD ¢ uma autarquia de natureza especial, com a autonomia e as prerrogativas inerentes a este
regime juridico, que € proprio dos 6rgaos que atuam como reguladores independentes”, de modo que
a autarquia possa exercer suas competéncias “sem ingeréncias indevidas e de forma imparcial e
isondmica” (peca 76, p. 6-7, paragrafos 4.2.9-4.2.15).

57. Por fim, a ANPD ilustrou alguns dos efeitos potenciais e reais da sua falta de autonomia,
a exemplo da possibilidade de nao reconhecimento do Brasil como um pais adequado ao Regulamento
Geral de Protecdo de Dados Europeu (RGPD), com o consequente impedimento de transferéncias de
dados pessoais da Unido Europeia para o Brasil, bem como das “dificuldades encontradas na
participacgdo de servidores em missdes no exterior”, citando julgados do STF (ADI 6649 e ADPF 695)
que teriam reconhecido “a relacdo direta entre a autonomia conferida a ANPD e a efetiva protecao do
direito fundamental a proteg¢do de dados pessoais” (pega 76, p. 8-10, paragrafos 4.2.16-4.2.20).

Analise

58. A instrugdo preliminar (pega 40) ja havia concluido pelo atendimento parcial do item 9.3
do Acoérdao 1.384/2022-TCU-Plenario a partir da alteracdo da natureza juridica da ANPD para
autarquia de natureza especial promovida pela Lei 14.460/2022 (peca 40, p. 6, paragrafo 23), ficando
pendente, entdo, a respectiva reestruturagcdo organizacional, de modo que fosse dotada “de recursos
humanos e de quadro proprio de pessoal selecionado pela propria autoridade” (peca 40, p. 6-7,
paragrafo 24).

59. Quanto a este ponto, aquela instru¢ao também mostrou o histdrico de oficios que a ANPD,
entre abril e julho de 2023, remeteu ao MJSP solicitando que este confirmasse ao MGI a autorizacao
para contratagdo temporaria de servidores, e afirmou que, “até a presente data [10/11/2023], passados
seis meses do primeiro oficio, ndo houve resposta do MJSP” (pecga 40, p. 6, pardgrafos 21-22), fato
que, inclusive, motivou a oitiva deste ultimo (item V desta instrugdo).

60. O Oficio 598/2023/GABPR/ANPD, de 24/11/2023, igualmente registrou essa auséncia
de manifestacdo por parte do MJSP, frisando, novamente, “a necessidade inadiavel de alocacao de
servidores para o cumprimento da missdo institucional da ANPD” (peca 82, p. 2, paragrafos 2-3),
conforme, alias, ja vinha sendo repetido ha meses (Oficio 42/2023/GABPR/ANPD, de 11/4/2023 —
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peca 85, p. 2) e continuou sendo repetido posteriormente (Oficio 60/2024/GABPR/ANPD, de
29/2/2024 — TC 039.606/2020-1, peca 3125, paragrafo 2).

61. Para ilustrar com demandas concretas de alguns setores da autarquia, cita-se a NT
16/2023/FIS/CGF[Coordenacao-Geral de Fiscalizacao]/ANPD, de 31/10/2023, a qual concluia ser
fundamental realizar “agdes visando ao recrutamento de servidores para a area de fiscalizagdo, haja
vista a atual insuficiéncia em seu quadro de pessoal para o atendimento da demanda e ao exercicio
adequado de suas atribui¢des regimentais” (peca 89, p. 5, paragrafo 6.1). A seu turno, a NT 84/2023/
CGN[Coordenagao-Geral de Normatizagdo]/ANPD, de 22/11/2023, registrou: “necessidade de
ampliacao (...) atualmente de 11 (onze) servidores, para 35 (trinta e cinco) servidores [ou seja, mais
do que o triplo]”, sem os quais “ndo sera possivel desempenhar as competéncias previstas no
Regimento Interno da ANPD no prazo esperado, em especial a elaboragdao dos regulamentos previstos
na proposta de Agenda Regulatoria para o biénio 2023-2024” (peca 88, p. 5, paragrafo 2.5.5).

62. Essas demandas foram reiteradas recentemente nas NT 4/2024/FIS/CGF/ANPD, de
19/2/2024, e 7/2024/CGN/ANPD, de 20/2/2024 (TC 039.606/2020-1, pegas 3128 e 3127,
respectivamente), as quais mostram que, na CGF, a quantidade de servidores foi aumentada de doze
(peca 89, p. 4, paragrafo 5.8) para dezesseis (TC 039.606/2020-1, peca 3128, p. 3-4, paragrafo 5.8)
e, na CGN, reduzida de onze (peca 88, p. 5, paragrafo 2.5.5) para dez (TC 039.606/2020-1, peca 3127,
p. 5, paragrafo 2.16).

63. Em janeiro de 2024, a autarquia possuia 118 servidores requisitados (paragrafo 51),
nimero bem inferior aos 222 que dizia serem necessarios para sua estruturacao (paragrafo 48) ou aos
213 que havia solicitado para contratagdo temporaria dois anos antes (paragrafo 52). Além da nitida
caréncia de pessoas, importa frisar que o proprio funcionamento com base na requisi¢ao de servidores
precisa ser superado com certa urgéncia, tendo em vista que tal modelo: 1) “gera intensa rotatividade
de pessoal, o que exige atividade continua de recrutamento e de capacitagdo - e resulta em perda de
conhecimento quando servidores capacitados, que ultrapassaram a curva de aprendizado, desligam-
se da ANPD” (peca 89, p. 4-5, paragrafo 5.14); ii) s6 podera viger até 31/12/2026 (paragrafo 53).

64. As caréncias apontadas pela propria ANPD (paragrafos 61 e 62) indicam que mesmo os
48 cargos e fungdes em comissdo que se pretende criar por meio de PL (paragrafo 48) parecem ser
insuficientes para assegurar que a autarquia possa exercer plenamente suas atribuigdes, além de nao
haver garantia de que tal medida sera concretizada, tampouco de que, se o for, isso se dard em tempo
adequado, lembrando terem sido necessarios quatro oficios € mais de oito meses apenas para que o
MISP confirmasse sua autorizagdo ao MGI, o que s6 ocorreu em 13/12/2023 (paragrafos 52 e 59).

65. Por fim, ha que se registrar importante questdo trazida a baila pela ANPD quanto a sua
autonomia. A instru¢do preliminar apontou algumas das consequéncias negativas de a autarquia
depender do MIJSP para poder realizar determinadas atividades, tais como a contrata¢do temporaria
pretendida (pega 40, p. 6, paragrafo 22). A ANPD, contudo, citou outros exemplos e consignou
preocupacoes ainda mais sérias a esse respeito, afirmando que essa dependéncia gera risco de
ingeréncia indevida em sua atuacdo, com potencial de afetar, inclusive, seu reconhecimento como
entidade independente e o consequente compartilhamento internacional de dados pessoais com o
Brasil. Também mencionou julgados do STF para defender que seu regime juridico como autarquia
de natureza especial deveria ser equiparado ao das agéncias reguladoras (paragrafos 55-57).

66. Aparentemente, ha certa indefinicdo quanto ao alcance ideal da autonomia da ANPD. A
lei aplicavel as agéncias reguladoras (Lei 13.848/2019'4) menciona “autonomia funcional, decisoria,
administrativa e financeira”, além de prever, expressamente, as competéncias para conceder diarias e
passagens e autorizar afastamentos do Pais e para celebrar e prorrogar contratos administrativos
relativos a atividades de custeio (art. 3°, § 2°, incisos II e III). Enquanto isso, a Lei 14.460/202212
(ANPD) mencionou apenas “autonomia técnica e decisoria, com patrimonio proprio” (art. 7°,
alteragdo do art. 55-A da Lei 13.709/2018 [LGPD]) e o Decreto 11.348/2023'! (estrutura
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organizacional do MJSP) posicionou a autarquia como entidade vinculada ao MJSP (Anexo I, art. 2°,
inciso 1V, alinea “b”), sendo que o Decreto 10.193/2019"5 limita a autonomia das entidades
vinculadas, ndo se aplicando as agéncias reguladoras (art. 1°, paragrafo nico, inciso II), mas, sim, a
ANPD.

67. De todo o exposto, percebe-se assim que a medida sugerida no item 9.3 do Acodrdao
1.384/2022-TCU-Plenario foi apenas parcialmente implementada, tendo em vista que a natureza
juridica da ANPD foi efetivamente alterada, em que pese ter sua eficacia restrita; porém, quanto a
promocao da respectiva reestruturagdo organizacional, as agdes adotadas até o momento mostram-se
aquém das necessarias para que a autarquia possa se desincumbir satisfatoriamente de suas
atribuigoes.

68. Ademais, ¢ valida a preocupacdo da ANPD no que se refere ao exato alcance do regime
juridico de natureza especial que a Lei 14.460/2022 lhe conferiu, em especial no que tange a sua
autonomia administrativa, tendo em vista as implicagdes internacionais (e.g. vedacdo de
transferéncias de dados pessoais da Unido Europeia para o Brasil [pardgrafo 57]) e mesmo as
nacionais, em termos de atrasos na sua estruturacao e de limitagcdes na sua independéncia, fatores que
afetam negativamente a efetividade da respectiva atuagdo, registrando-se, por importante, que o
MISP, 6rgdo ao qual a autarquia encontra-se vinculada (e, consequentemente, em relacao de
dependéncia), realiza o tratamento de diversas bases com dados pessoais, inclusive dados sensiveis!®,
fato que configura claro conflito de interesses, pois cabe a autarquia fiscalizar o tratamento de dados
realizado pelo ministério ao qual esta vinculada.

69. Quanto a esse ponto, sugere-se o envio de copias eletronicas desta instru¢ao as comissoes
proprias da Camara dos Deputados (Ciéncia, Tecnologia e Inovagdo) e do Senado Federal (Ciéncia,
Tecnologia, Inovagao e Informatica) para que, a luz da competéncia do MJSP relativamente ao
tratamento de dados pessoais (Lei 14.600/2023, art. 35, inciso XXIII), e sopesadas as preocupacdes
e as consequéncias, reais e potenciais, trazidas a baila pela ANPD, avaliem a conveniéncia ¢ a
oportunidade da proposi¢do de ajustes legislativos em relagdo ao regime juridico de natureza especial
aplicavel a autarquia, bem como a sua vinculagdo a 6rgao por ela fiscalizado, seja para alterar aspectos
relacionados a autonomia da ANPD ou apenas para fixar mais claramente tais limites, de modo a
evitar situagdes de divida e/ou que possam causar insegurancga juridica.

IV — Acordao 1.384/2022-TCU-Plenario, item 9.4 — recomendacio a ANPD

70. Por meio do Oficio 61154/2023-TCU/Seproc, de 5/12/2023 (pega 47), foi realizada
diligéncia para a ANPD encaminhar ao Tribunal informagdes a respeito das agdes adotadas para
atendimento do Acordao, item 9.4 e seus dois subitens 1.384/2022-TCU-Plenario (peca 8, p. 4),
acompanhadas por evidéncia documental suficiente.

Manifestacao da ANPD

71. A diligéncia foi respondida no Oficio 28/2024/GABPR/ANPD, de 18/1/2024 (peca 74),
o qual encaminhou as Notas Técnicas (NT) 90/2023/CGN/ANPD e 2/2024/SG/ANPD (pecas 75-76).

72. No Oficio 28/2024/GABPR/ANPD, de 18/1/2024, a ANPD afirmou que “a
implementag¢do de tais recomendacgdes (...) encontra-se em curso € [estdo] contempladas nas agdes de
planejamento desta Autoridade, incluidas na Agenda Regulatdria para o biénio 2023-2024 a previsao
de regulamentacdo quanto ao encarregado pelo tratamento de dados pessoais € quanto ao uso
compartilhado de dados pessoais pelo poder ptblico, bem como prevista a elaboracdo de guia para
atuacao do encarregado” (peca 74, p. 2, paragrafo 3).

Analise

73. Por meio da NT 90/2023/CGG/ANPD, de 10/1/2024 (peca 75), a autarquia apresentou as
informacodes ¢ esclarecimentos sintetizados na Tabela 4.
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Tabela 4 — Sintese das manifestacoes da ANPD
quanto aos subitens do item 9.4 do Acérdao 1.384/2022-TCU-P.
(Fonte: Nota Técnica 90/2023/CGN/ANPD [peca 75, p. 2-5])

Item Acdes relatadas pela ANPD para atendimento

O tema foi previsto na Agenda Regulatoria da Autoridade para 2021-2022 e permaneceu para 2023-2024,
tendo sido realizadas Consulta (https://www.gov.br/participamaisbrasil/regulamento-encarregado) e
Audiéncia (https://www.youtube.com/watch?v=BUvhYw2YLi4) Publicas para avaliacio da minuta que
prevé a regulamentacdo da atuacdo do encarregado pelo tratamento de dados pessoais, cujo texto ainda podera
ser alterado até a deliberacdo final pelo Conselho Diretor, a qual estava prevista para o primeiro semestre de
9.4.1 | 2024.

A equipe técnica, em Relatorio de Andlise de Impacto Regulatério, analisou pontos suscitados na
recomendacdo e sugeriu alternativas regulatdrias, de natureza normativa e ndo normativa, algumas das quais
foram incorporadas na minuta que foi submetida ao escrutinio da sociedade.

Ademais, a equipe técnica propds a criagdo de guia, cuja elabora¢do a Coordenagido-Geral de Normatizagdo
(CGN) ja havia iniciado, contendo maiores orientagdes para as pessoas indicadas como encarregados.

Em atencdo a orientacdo do Conselho Diretor, foi instaurado o processo adm. SEI 00261.001501/2022-56
para a criagdo de um Grupo de Trabalho (GT) multidisciplinar, o qual, apds analise, posicionou-se de forma
divergente daquela que levou a expedi¢do da recomendacdo, entendendo que a concentragdo de todas as
decisdes acerca do tratamento de dados pessoais pela Administracdo Direta, em especial quanto ao uso
compartilhado dos dados para a execugdo de politicas publicas ou para o cumprimento de exigéncias legais,
pulverizadas em diversos 0rgdos, muito provavelmente acarretaria maior demora nas decisdes e na adogao de
providéncias, o que poderia elevar os riscos para os titulares envolvidos.

Apesar dessa divergéncia, foi frisado que a ANPD e o TCU estdo alinhados quanto ao objetivo final ¢ que,
nesse sentido, a autarquia expediu, em janeiro de 2022, o “Guia Orientativo — Tratamento de Dados Pessoais
pelo Poder Publico [atualmente, na versdo 2.0]”!7, contendo capitulo especifico com orientagdes sobre 0 uso
compartilhado de dados pessoais pelo poder publico e os principais requisitos para tanto, em conformidade
com a LGPD.

Ademais, a Agenda Regulatoria da Autoridade para 2023-2024 previu iniciativa regulatoria especifica sobre
esse tema, além do que o STF, em 2022 (ADI 6649 ¢ ADPF 695), teria definido/reconhecido os parametros a
serem observados para fins de compartilhamento de dados pessoais no ambito do setor publico, em
consonancia com as disposi¢des da LGPD e com as orientagdes apresentadas pela ANPD.

942

74. Assim, com relagdo ao subitem 9.4.1, verifica-se que, em 18/1/2024, o texto da
regulamentacdo da atuacdo do encarregado pelo tratamento de dados pessoais ainda poderia ser
alterado e que o guia contendo orientagdes para pessoas indicadas como encarregados ainda estava
sendo elaborado.

75. Ja em 17/7/2024, a ANPD publicou a Resolucio CD/ANPD 18/2024, que aprovou o
“Regulamento sobre a atuacdo do encarregado pelo tratamento de dados pessoais”, que estabelece
normas complementares sobre a indicacao, a defini¢do, as atribuicdes e a atuacao do encarregado, de
que trata a LGPD'8,

76. E quanto ao atendimento do subitem 9.4.2, a ANPD expediu o “Guia Orientativo —
Tratamento de Dados Pessoais pelo Poder Publico”, com orientagdes e requisitos sobre o uso
compartilhado de dados pessoais pelo poder publico, em conformidade com a LGPD!7.

77. Desse modo, tendo em vista as a¢des ainda em andamento e as ja realizadas pela ANPD,
pondera-se que as recomendacdes dos subitens 9.4.1 € 9.4.2 do Acoérdao 1.384/2022-TCU-Plenario
foram implementadas.

V — Oitiva do MJSP

78. A instrucdo preliminar (pega 40) apontou que, entre os dias 3/4 e 6/7/2023, a ANPD havia
enviado ao MJSP os Oficios 36, 42, 91 e 112/2023/GABPR/ANPD (pecas 26, 27, 30 e 31,

Para verificar as assinaturas, acesse www.tcu.gov.br/autenticidade, informando o codigo 76379817.



18
'I'C TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO

Secretaria de Controle Externo de Governanga, Inovagao e Transformagao Digital do Estado
Unidade de Auditoria Especializada em Tecnologia da Informagao

respectivamente) para tratar da tentativa de contratacdo temporaria de servidores para sua
estruturacdo. Porém, “passados seis meses do primeiro oficio, ndo houve resposta do MJSP
confirmando ao MGI a solicitacdo de autorizagdo de contratacdo, fato que (...) tem dificultado a
atuacdo da Autoridade no cumprimento de suas atribui¢des”, sugerindo, entdo, a oitiva do MJSP a
respeito (pega 40, p. 6-7, paragrafos 21-22 e 25).

Manifestacdo do MJSP

79. Por intermédio do Oficio 2321/2023/SE/MJ, de 10/1/2024 (peca 65), o MJSP informou
que “o procedimento de autorizagdo [da contratacdo temporaria] em questdo teve seu curso regular e
ordinario nesta Pasta, tramitando no bojo do processo n® 08084.002146/2023-13, sendo observados
os ditames da Lei n° 8.745[/1993] e os requisitos do art. 6° da Instru¢do Normativa n°® 1, de 27 de
agosto de 2019 e, “superadas as necessarias analises e validacao por parte das unidades técnicas
desta pasta, o pedido de autorizagio foi encaminhado ao [MGI], nos termos do OFICIO
N°2184/2023/SE/MJ ([SEI ]26357511)” (peca 65, p. 2, paragrafos 5-6).

80. O MIJSP finalizou citando uma série de documentos que teriam sido “direcionados ao
MGI” e afirmando que “o pedido de autorizacdo em comento teve tramite regular sendo direcionado
ao Orgdo competente, bem como, que foram observados os ditames da Lei n® 8.745[/1993] e os
requisitos do art. 6° da Instru¢do Normativa n° 1[/2019], de modo a evitar novas diligéncias ou
negativa pelo 6rgao central” (peca 65, p. 2-3, paragrafos 6, itens “a” a “h”, e 7).

81. A continuagio, nas pegas 66-73, seguem diversos documentos relacionados ao pedido de
autorizac¢ao para a contratagao temporaria em tela (Tabela 5).

Tabela 5 — Documentos acerca do pedido de autorizacio para contratacio temporaria para a ANPD.
(Fonte: pegas 66-73)

Documento Data Localizacio nos autos

Nota Técnica 32/2022/CGA/ANPD 25/5/2022 pega 66, p. 4-133
Parecer 11/2022/GAB/ASJUR-ANPD/CGU/AGU 27/5/2022 peca 66, p. 134-144
Nota Técnica 34/2022/CGA/ANPD 28/5/2022 peca 66, p. 145-149
Nota Informativa 6/2023/DGP/CGA/ANPD 9/6/2023 pega 67, p. 1-8
Oficio SEI 19960/2023/MGI 29/3/2023 peca 67, p. 9-10
Declaragdo de disponibilidade or¢amentaria (da ANPD) 6/4/2023 peca 68
Formulario para solicita¢des de autorizag¢do de contratagdo temporaria -- peca 69
Plano de Trabalho 3/2023/DGP/CGA/ANPD 10/4/2023 peca 70
Parecer 583/2023/CGPEP/SCGP/CGU/AGU 30/11/2023 peca 71
Despacho 491/2023/CGPEP/SCGP/CGU/AGU 30/11/2023 peca 72
Minuta de Portaria (do MJSP) 13/12/2023 peca 73

Analise

82. Conforme informado pelo MJSP, o pedido de autorizagao para contratagao temporaria de

servidores para a estruturagdo da ANPD, embora de forma tardia, foi encaminhado ao MGI por meio
do Oficio 2184/2023/SE/MJ (paragrafo 79), acompanhado da documentacdo pertinente (Tabela 5).
Pela numeracao desse oficio no Sistema Eletronico de Informagdes — SEI (26357511), € possivel
deduzir sua data entre 30/11/2023 (SEI 26321392 —peca 72) e 13/12/2023 (SEI 26434551 — pega 73).

83. Destarte, pondera-se devidamente esclarecido este ponto.
VI — Comentarios dos gestores

84. Considerando o disposto no art. 14 da Resolugdo - TCU 315/2020, cépia da instrugao
anterior (peca 92) foi enviada, por meio dos Oficios 19352, 19353 e 19354/2024-TCU/Seproc (pegas
95, 97 e 98), para comentarios dos gestores do MGI, do MJSP e da ANPD sobre a proposta de
recomendacdo no sentido da criagdo de uma carreira propria e a instituicdo de quadro proprio de
servidores para a ANPD (peca 92, p. 18, paragrafos 78, 83 e 84).

Manifestacdo do MGI
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85. Por meio do Oficio SEI 63598/2024/MGI, 14/5/2024 (pega 101), o MGI encaminhou a
NT SEI 19664/2024/MGI da Secretaria de Gestao de Pessoas (pega 102), que apresentou os seguintes
entendimentos (pega 102, p. 3 — grifos nossos):

9. Quanto a avaliagdo de criagdo de uma carreira propria para a autarquia, faz-se necessario
esclarecer que o entendimento técnico deste Orgdo Central do Sistema de Pessoal Civil da
Administracdo Federal - SIPEC ¢ o de que o chamado “modelo autarquico de carreiras”, segundo
o0 qual cada drgdo e entidade precisa possuir sua propria carreira ja se manifestou disfuncional e
inadequado a gestdo publica, gerando um sistema altamente fragmentado e marcado por
distor¢des variadas, criadas em contextos historicos distintos, amparados justamente na premissa
de que, para que uma organizagao alcance seus objetivos, ela precisa possuir carreira especifica,
distinta de todas as demais do setor publico.

10. De acordo com essa concepgdo, para cada um dos cerca de 200 6rgaos e entidades do Poder
Executivo Federal seria necessaria uma carreira propria, o que se configura um modelo
incongruente com a gestio de pessoas contemporanea. A diretriz adotada por este Orgdo Central
do SIPEC, ao contrario, vai no sentido de privilegiar planos de cargos e carreiras transversais,
com mobilidade e capacidade de atender as demandas cada vez mais dindmicas da administracao
publica. Nesse sentido, ha diversos 6rgdos e entidades que, a despeito de atuarem em atividades
de Estado sensiveis, ndo possuem carreiras especificas e possuem sua capacidade institucional
amparada nos modelos transversais disponiveis no Poder Executivo Federal.

86. Assim, a Secretaria de Gestao de Pessoas do MGI entende que ¢ “desnecessaria a criacao
de uma carreira propria para a ANPD, o que apenas fragmentaria ainda mais o sistema de carreiras
atual, além de contrariar as diretrizes em discussdo no ambito deste MGI” (pega 102, p. 3,
paragrafo 11 — grifos nossos).

87. Além disso, de acordo com a NT (pega 102, p. 3), a auséncia de carreira propria “nao
significa auséncia de capacidade institucional para que a autarquia alcance com eficiéncia, eficacia e
efetividade os objetivos para os quais foi criada”. Nesse sentido, a NT destaca alguns elementos
estruturadores que foram ou estdo sendo implementados (peca 102, p. 3-4, pardgrafo 12 — grifos
nossos):

a) aLein® 14.460, de 25 de outubro de 2022, que transformou a ANPD em autarquia de natureza
especial previu, em seu art. 6° que “serdo alocados na ANPD servidores ingressantes da carreira
de Especialista em Politicas Publicas e Gestdo Governamental, observado o disposto na Lei n°
7.834, de 6 de outubro de 1989.” Trata-se de uma das carreiras mais bem preparadas para atuacéo
em atividades de elevado nivel de complexidade, com atribui¢des voltadas para execugdo de
atividades de formulacdo, implementagdo e avalia¢do de politicas publicas, bem assim de direcdo
e assessoramento em escaldes superiores da Administragdo Direta e Autarquica;

b) a Lei n° 14.600, de 19 de junho de 2023, conferiu 8 ANPD poder de requisi¢ao de servidores
até 31 de dezembro de 2026, medida excepcional justamente para que a autarquia possa estruturar
sua forga de trabalho nos primeiros anos de seu funcionamento, o que implica capacidade de
aproveitar todo o quadro de pessoal da administracdo federal, conforme perfis necessarios a
instituicao;

¢) existem mecanismos de movimentac¢do de pessoal previstos no Decreto n® 10.835, de 14 de
outubro de 2021, aplicaveis a todos os orgaos e entidades do Poder Executivo Federal, que podem
ser utilizados para fortalecimento institucional da autarquial;]

d) o Poder Executivo Federal dispde do Plano Geral de Cargos do Poder Executivo - PGPE,
instituido pela Lei n° 11.357, de 19 de outubro de 2019, para atuagdo no ambito dos orgdos e
entidades da administragdo federal direta, autdrquica e fundacional. O proprio quadro de
servidores do MJSP é composto, majoritariamente, por servidores do PGPE, que também podem
ser alocados para atua¢do na ANPD;

e) apenas a titulo exemplificativo, importa registrar que ha modelos similares e que tém tido
resultados positivos, como o Conselho Administrativo de Defesa Econémica - CADE, autarquia
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também vinculada ao MJSP e que ndo possui carreira propria, sendo que sua forca de trabalho é
composta majoritariamente por servidores ocupantes do cargo de Especialista em Politicas
Publicas e Gestdo Governamental - EPPGG:; e

f) a recomposicao da forca de trabalho no Poder Executivo Federal comecou a ser gradualmente
viabilizada, com mais de 8 mil vagas de concurso autorizadas apenas em 2023, incluindo vagas
para o cargo de EPPGG.

88. Dessa forma, a Secretaria de Gestdo de Pessoas do MGI entende que (peca 102, p. 4 —
grifos nossos):

13. (...) o processo de estruturacdo e de fortalecimento da capacidade institucional da ANPD, no
que se refere a gestdo de pessoas, esta em curso, independentemente da criacdo de carreira propria
para a autarquia, de modo que a recomendacdo exarada pela Corte de Contas esta sendo cumprida,
ainda que por meio de outros mecanismos, que consideram nado o caso isolado da ANPD, mas o
conjunto de drgdos e entidades da administragdo publica federal e a necessidade de que o Orgio
Central do SIPEC adota uma analise panoramica e sistémica das agdes.

Manifestacido da ANPD

89. A ANPD enviou seus comentarios por meio do Oficio 196/2024/GABPR/ANPD, de
16/5/2024 (peca 105). A autarquia entendeu que € oportuna a proposta de recomendar a adocao de
providéncias para criacao de carreira com quadro proprio de servidores, pois “a medida ¢ salutar para
evitar que a implementacdo das politicas publicas de protecdo de dados pessoais sofra impactos
decorrentes de insuficiéncia quantitativa e da rotatividade do quadro de pessoal, além da falta de
profissionais especializados” (pec¢a 105, p. 2, paragrafo 3 — grifos nossos).

90. Além disso, a ANPD considerou relevante “a proposta de encaminhamento da instrucao
do TCU ao Congresso Nacional, para avaliacdo da conveniéncia e oportunidade da proposi¢ao de
ajustes legislativos em relagdo ao regime juridico de natureza especial aplicavel a autarquia”, mas
demonstrou preocupacdo com o tempo necessario para implementagdo dessa medida. Por esse
motivo, solicitou “que seja considerada a possiblidade de recomendar ao [MJSP] a delegacdo das
competéncias administrativas citadas no item 50 [da instru¢do para comentarios dos gestores (pega
92)]” (peca 105, p. 2, paragrafos 4 ¢ 5).

91. Por fim, a ANPD informou que aguarda ainda a autorizagdo para contrata¢do temporaria
de servidores e o encaminhamento, a cargo do MJSP, do projeto de lei que cria 48 cargos em comissao
para reforco da estruturacdo da Autoridade (pega 105, p. 2, paragrafo 7).

Manifestacdo do MJSP

92. O MIJSP encaminhou seus comentéarios por meio do Oficio 55/2024/AECI/MIJ, de
17/5/2024 (pega 110), o qual encaminhou o Oficio 603/2024/SAA/SE/MJ, também de 17/5/2024
(peca 107); a Informacdo 66/2023/CGGP-AT/CGGP/SAA/SE, de 11/5/2023 (peca 108); e a
Informacgao 25/2024/UCI/CGGP/SAA/SE, de 16/5/2024 (pega 109).

93. Do Oficio 55/2024/AECI/M], destaca-se trecho da manifestagdo da Assessoria Especial
de Controle Interno (AECI) do MJSP (peca 110, p. 2 — grifos nossos):

4. A esse respeito, a Secretaria de Gestdo de Pessoas do Ministério da Gestdo e Inovagdo-MGI
apresenta o direcionamento estratégico da area de ndo criagdo de carreiras especificas, por meio
da Nota Técnica SEI n® 19664/2024/MGI (...).

5.(..)

6. Assim, considerando especialmente a diretriz estratégica do orgdo central do Sistema de
Pessoal Civil (Sipec), sugere-se a possibilidade de se ajustar a recomendacdo proposta
preliminarmente de modo a viabilizar medida que ndo va de encontro as diretrizes de composigdo
de forca de trabalho do Poder Executivo Federal, como a distribuicdo de quadros de carreiras
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transversais de diversas especialidades e perfis adequados as atribui¢des daquela autarquia
especial.

94. Os demais documentos encaminhados (pegas 107, 108 e 109) apresentam esforgos feitos
pelo MIJSP para orientar a ANPD quanto a pedidos de criagao de cargos e de autorizagdo de realizagao
de concurso publico, bem como auxilio em pedido de autorizagdo para contratacdo de profissionais
por tempo determinado.

Analise

95. Na instrugdo anterior de 17/4/2024 (pecga 92, p. 15, paragrafo 61), a AudTI sugeriu exarar
nova recomendag¢ao ao MJSP e ao MGI para que avaliem a criagdo de uma carreira e a consequente
instituicdo de quadro proprio de servidores para a ANPD, como forma de prover recursos humanos
suficientes para que a autarquia possa incumbir-se satisfatoriamente de suas atribuigoes.

96. A ANPD se manifestou a favor dessa proposta, como medida para evitar a insuficiéncia
quantitativa e qualitativa de pessoal necessario para a implementacdo das politicas publicas de
protecao de dados pessoais (paragrafo 89).

97. Entretanto, o MJSP, apesar de ja ter orientado a ANPD quanto a pedidos de criagdo de
cargos e de autorizacdo de realizacdo de concurso publico (peca 108, p. 5-6), sugeriu que a
recomendacdo proposta seja ajustada para ndo ir de encontro ao direcionamento atual da Secretaria
de Gestao de Pessoal do MGI de ndo criacao de carreiras especificas (paragrafos 93 e 94).

98. Segundo 0 MGI, o modelo em que cada 6rgdo e entidade precisa possuir carreira propria
e distinta de todas as demais ja se manifestou disfuncional e inadequado. Assim sendo, a diretriz atual
vai no sentido contrario de privilegiar planos de cargos e carreiras transversais, capazes de atender as
demandas cada vez mais dindmicas da administragdo publica (paragrafo 85).

99. Desse modo, a Secretaria de Gestdo de Pessoas do MGI entende que ¢ desnecessaria a
criacdo de uma carreira propria para ANPD e apresentou medidas que foram ou estdo sendo
implementadas, especialmente a alocagdo de servidores ingressantes da carreira de Especialista em
Politicas e Gestao Governamental, conforme ja previsto na Lei 14.460/2022 (paragrafos 86-88).

100. Assiste razao ao MGI quando afirma que o processo de estruturagdo e de fortalecimento
da capacidade institucional da ANPD, no que se refere a gestdo de pessoas, independe da criagdo de
carreira propria para a autarquia, e que outras medidas podem ser tomadas com este intuito, havendo
necessidade, inclusive, de considerar o conjunto de 6rgdos e entidades da administracdo publica
federal. Assim, a partir dos comentarios dos gestores com relagdo a proposta de recomendagao
inicialmente aventada, acatam-se as pondera¢des do MGI e do MJSP e conclui-se pela nao adequacao
da proposta inicial e por sua retirada do relatorio final deste monitoramento.

101. Diante do exposto, ndo mais sera proposta nova recomendacao no sentido da criagdo de
uma carreira especifica para a ANPD, sem prejuizo de considerar a deliberagdo do item 9.3 do
Acordao 1.384/2022-TCU-Plenario parcialmente implementada (paragrafo 67), até que a autarquia
seja provida de capacidade operacional e recursos humanos necessarios para o pleno exercicio de
suas atribuicoes.

CONCLUSAO

102. A Tabela 1 detalha as a¢des desempenhadas pela SGD/MGI com o fito de enderegar cada
um dos quatorze subitens do item 9.1 do Acérdao 1.384/2022-TCU-Plenario, enquanto as Tabelas 2
e 3 mapeiam os 26 subitens do item 9.2 desse mesmo acérdao em normativos que, respectivamente,
foram editados no &mbito do CNJ (Recomendacdo CNJ 73/2020 e Resolugdo CNJ 363/2021) e do
CNMP (Portaria CNMP-PRESI 55/2020 e Resolu¢do CNMP 281/2023) com vistas a atendé-los.

103. Da analise dessas agdes e normativos, sugere-se considerar implementadas as
recomendacdes consignadas nos itens 9.1 e 9.2 (paragrafos 15 e 32).
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104. A seu turno, a Tabela 4 registra as agoes realizadas pela ANPD para buscar atender as
recomendacdes dos subitens 9.4.1 e 9.4.2 do Acordao 1.384/2022-TCU-Plenario que lhe foram
direcionadas.

105. Da analise dessas agdes, sugere-se considerar implementadas as duas recomendagdes do
item 9.4 (paragrafo 77).

106. Ademais, em que pese o fato de o MJISP ter demorado a responder ao pedido de
autorizagao de contratagdo de 213 servidores temporarios para a ANPD, atrasando, assim, o processo
de estruturacdo da autarquia, aquele ministério encaminhou os documentos enviados ao MGI (Tabela
5), razdo pela qual pondera-se esclarecido este ponto (paragrafo 83).

107. Quanto ao processo de reestruturagdo organizacional e de obten¢do de independéncia por
parte da ANPD, considera-se parcialmente implementada a medida sugerida no item 9.3 do Acérdao
1.384/2022-TCU-Plenario, tendo em vista que foi promovida, mesmo que com eficacia restrita, a
alteracdo da sua natureza juridica para autarquia de natureza especial (Lei 14.460/2022). Porém, o
orgdo ainda ndo foi dotado de suficiente independéncia e capacidade operacional, especialmente
recursos humanos, meios necessarios para o pleno exercicio de suas atribuigdes para protegao de
dados pessoais.

108. Os quadros a seguir resumem o resultado das analises realizadas neste monitoramento
quanto ao atendimento das deliberagdes prolatadas no Acordao 1.384/2022-TCU-Plenario:
Grau de implementacdo das deliberagdes — SGD/MGI
Deliberagdo Cumprida ou Em cumprimento | Parcialmente Nao cumprida Nao aplicavel
Implementada ou em cumprida ou ou ndo
implementagao parcialmente implementada
implementada
9.1.1 X
9.1.2 X
9.1.3 X
9.14 X
9.1.5 X
9.1.6 X
9.1.7 X
9.1.8 X
9.1.9 X
9.1.10 X
9.1.11 X
9.1.12 X
9.1.13 X
9.1.14 X
Quantidade 14 - - - -
Percentual 100% - - - -
Grau de implementacdo das deliberagdes — CNJ ¢ CNMP
Deliberagdo Cumprida ou Em cumprimento | Parcialmente Nao cumprida Nao aplicavel
Implementada ou em cumprida ou ou ndo
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implementagdo

parcialmente
implementada

implementada

9.2.1

9.2.2

9.2.3

9.24

9.2.5

9.2.6

9.2.7

9.2.8

9.29

9.2.10

9.2.11

9.2.12

9.2.13

9.2.14

9.2.15

9.2.16

9.2.17

9.2.18

9.2.19

9.2.20

9.2.21

9.2.22

9.2.23

9.2.24

9.2.25

9.2.26

T T o o P P B o o o o o o B o o o o o S b S o T ol P i P

Quantidade

26

Percentual

100%

Grau de implementacdo das deliberagcdes — CC/PR e MGI

Deliberacao

Cumprida ou
Implementada

Em cumprimento
ou em
implementagdo

Parcialmente
cumprida ou
parcialmente
implementada

Nao cumprida
ou nao
implementada

Nao aplicavel

9.3

X

Quantidade

1

Percentual

100%
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Grau de implementacdo das deliberacdes — ANPD
Deliberacao Cumprida ou Em cumprimento | Parcialmente Nao cumprida Nao aplicavel
Implementada ou em cumprida ou ou ndo
implementagio parcialmente implementada
implementada

9.4.1 X

94.2 X
Quantidade 2 - - - -
Percentual 100% - - - -

1009. Além disso, importa registrar que a ANPD externou preocupagdo quanto a eventual

inseguranca juridica envolvendo o alcance da sua autonomia administrativa, bem como alegou certas
implicacdes negativas decorrentes, a exemplo de atraso na sua estruturacdo e de limitagdo na sua
independéncia (paragrafos 65, 66 e¢ 68), sugerindo-se, entdo, o envio de copias eletronicas desta
instru¢do a Comissao de Ciéncia, Tecnologia e Inovagdo da Camara dos Deputados e a Comissao de
Ciéncia, Tecnologia, Inovagao e Informéatica do Senado Federal para que avaliem a conveniéncia e a
oportunidade de proporem ajustes legislativos a esse respeito (paragrafo 69).

110. A auditoria para avaliar os controles implementados para adequagdao a LGPD, a qual
ensejou o Acorddo 1.384/2022-TCU-Plenario (TC 039.606/2020-1), estimava contribuir para a:
1) efetividade das praticas governamentais para protecdo de dados pessoais; ii) conscientizagdo das
organizagdes publicas quanto a necessidade de se adequarem a LGPD; iii) produgao de conhecimento
capaz de auxiliar as organiza¢des na conducdo dessas iniciativas; iv) indu¢do da estruturacdo da
ANPD; e v) promocgdo do acesso dos cidaddos aos direitos estabelecidos na LGPD (peca 3, p. 3).

111. Apesar de a reestruturacao organizacional da ANPD ainda ndo estar completa, constatou-
se a implementacdo de varias medidas por parte das instituigdes aqui monitoradas para o
aperfeicoamento dos processos relacionados a LGPD. Pode-se considerar que, em termos gerais, os
mencionados beneficios estimados foram alcancados, ou seja, que estes se efetivaram.

112. Vale registrar que nova aferi¢ao da adequagao das organizacdes publicas federais quanto
a LGPD foi inserida no escopo da acdo 29 do Plano Anual de Trabalho 2024 da Rede Integrar
(Implementag@o dos dispositivos da LGPD na Unido, Estados, DF ¢ Municipios)'®. No TCU, a
auditoria esta em execugao no ambito do TC 009.980/2024-5, da relatoria do Min. Walton Alencar
Rodrigues.

113. Considerando o elevado grau de atendimento das deliberagdes proferidas no Acédrdado
1.384/2022-TCU-Plenario, 98% ou 42 deliberagdes totalmente cumpridas e apenas 2%, uma
deliberagdo parcialmente cumprida, entende-se que a auditoria que avaliou os controles
implementados pelas organizacdes publicas federais para adequacdao a Lei Geral de Prote¢ao de
Dados Pessoais — LGPD cumpriu o objetivo para o qual foi constituida, ndo sendo mais necessaria
nova etapa de monitoramento.

PROPOSTA DE ENCAMINHAMENTO

114. Diante do exposto, submetem-se os autos a consideragdo superior com as seguintes
propostas:
114.1. considerar implementadas as recomendagdes dos itens 9.1.1, 9.1.2, 9.1.3, 9.1.4, 9.1.5,

9.1.6, 9.1.7, 9.1.8, 9.1.9, 9.1.10, 9.1.11, 9.1.12, 9.1.13 e 9.1.14, do Acdérdao 1.384/2022-TCU-
Plenario, direcionadas a Secretaria de Governo Digital do Ministério da Gestao e da Inovacao em
Servigos Publicos;

114.2. considerar implementadas as recomendagdes dos itens 9.2.1, 9.2.2, 9.2.3, 9.2.4, 9.2.5,
9.2.6,9.2.7,9.2.8,9.2.9,9.2.10,9.2.11, 9.2.12,9.2.13, 9.2.14, 9.2.15, 9.2.16, 9.2.17, 9.2.18, 9.2.19,
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9.2.20, 9.2.21, 9.2.22, 9.2.23, 9.2.24, 9.2.25 e 9.2.26, do Acordido 1.384/2022-TCU-Plenario,
direcionadas ao Conselho Nacional de Justiga;

114.3. considerar implementadas as recomendagdes dos itens 9.2.1, 9.2.2, 9.2.3, 9.2.4, 9.2.5,
9.2.6,9.2.7,9.2.8,9.29,9.2.10,9.2.11,9.2.12,9.2.13, 9.2.14, 9.2.15, 9.2.16, 9.2.17, 9.2.18, 9.2.19,
9.2.20, 9.2.21, 9.2.22, 9.2.23, 9.2.24, 9.2.25 ¢ 9.2.26, do Acodrdio 1.384/2022-TCU-Plenario,
direcionadas ao Conselho Nacional do Ministério Publico;

114.4. considerar parcialmente implementada a recomendagdo do item 9.3 do Acodrdao
1.384/2022-TCU-Plenario, direcionada a Casa Civil da Presidéncia da Republica e ao Ministério da
Gestao e da Inovagao em Servigos Publicos;

114.5. considerar implementadas as recomendagdes dos itens 9.4.1 e 9.4.2 do Acdérddo
1.384/2022-TCU-Plenario, direcionadas a Autoridade Nacional de Protecao de Dados;

114.6. encaminhar a decisdo que vier a ser proferida, acompanhada do voto e do relatério que a
fundamentarem, bem como de copia desta instru¢do a: Casa Civil da Presidéncia da Republica,
Ministério da Gestdo e da Inovagao em Servigos Publicos (Secretaria Executiva e Secretaria de
Governo Digital), Ministério da Justica e Seguranca Publica, Autoridade Nacional de Protegao de
Dados, Conselho Nacional de Justica, Conselho Nacional do Ministério Publico, Comissao de
Ciéncia, Tecnologia e Inovacdo da Camara dos Deputados e Comissao de Ciéncia, Tecnologia,
Inovacao e Informatica do Senado Federal;

114.7. apensar os presentes autos ao processo no qual foi proferido o acéordao ora monitorado,
TC 039.606/2020-1, com base no inciso II do art. 5° da Portaria-Segecex 27/2009.

AudTI/Dadsis, em 18/7/2024.

(assinado eletronicamente)
Sylvio Xavier Junior
AUFC — mat. 2423-6

NOTAS:

! Disponivel em: <https://www.gov.br/governodigital/pt-br/seguranca-e-protecao-de-
dados/ppsi/guia_framework psi.pdf>. Acesso em 15/3/2024.

2 Disponivel em: <https://www.gov.br/governodigital/pt-br/seguranca-e-protecao-de-dados/guias/guia_lgpd.pdf>.
Acesso em 15/3/2024.

3 Disponivel em: <https://www.gov.br/governodigital/pt-br/seguranca-e-protecao-de-
dados/ppsi/guia_resposta_incidentes.pdf>. Acesso em 15/3/2024.

4 Disponivel em: <https://www.gov.br/governodigital/pt-br/seguranca-e-protecao-de-
dados/ppsi/modelo_politica_controle acesso.pdf>. Acesso em 15/3/2024.

> Disponivel em: <https://www.gov.br/governodigital/pt-br/seguranca-e-protecao-de-
dados/ppsi/modelo_politica_logs auditoria.pdf>. Acesso em 15/3/2024.

¢ Disponivel em: <https://www.cnj.jus.br/cnj-lanca-ciclo-de-monitoramento-da-aplicacao-de-resolucao-da-lei-geral-de-
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protecao-de-dados>. Acesso em 15/3/2024.

7 Disponivel em: <https://www.cnmp.mp.br/portal/transparencia/lei-geral-de-protecao-de-dados-pessoais-lgpd/a-lgpd-e-
o-cnmp/gt-protecao-de-dados>. Acesso em 15/3/2024.

8 Disponivel em: <https://www.cnmp.mp.br/portal/institucional/3-noticias/todas-as-noticias/14718-grupo-de-trabalho-
da-lgpd-no-cnmp-conclui-doze-acoes>. Acesso em 15/3/2024.

° Disponivel em: <https://www.cnmp.mp.br/portal/transparencia/lei-geral-de-protecao-de-dados-pessoais-lgpd/a-lgpd-e-
o-cnmp/gt-mp-brasileiro>. Acesso em 15/3/2024.

19 Disponivel em: <https://www.cnmp.mp.br/portal/images/Resolucoes/202 1/Resoluo-n-156-2016-v3.pdf>. Acesso em
15/3/2024.

1 Disponivel em: <https://www.planalto.gov.br/ccivil 03/ ato2023-2026/2023/decreto/D11348 htm>. Acesso em
15/3/2024.

12 Disponivel em: < https://www.planalto.gov.br/ccivil 03/ at02023-2026/2023/lei/L14600.htm>. Acesso em
15/3/2024.

13 Registra-se que a Portaria Conjunta MJSP/ANPD 9/2024 prorrogou o prazo do apoio administrativo para 31/12/2024,
conforme informacao disponivel em: <https://dspace.mj.gov.br/handle/1/8997>. Acesso em 11/7/2024.

14 Disponivel em: <https://www.planalto.gov.br/ccivil 03/ ato2019-2022/2019/1ei/113848.htm>. Acesso em 15/3/2024.

15 Disponivel em <https://www.planalto.gov.br/ccivil 03/ ato2019-2022/2019/decreto/d10193.htm>. Acesso em
15/3/2024.

16 Disponivel em: <https://www.gov.br/mj/pt-br/acesso-a-informacao/tratamento-de-dados-pessoais/inventarios-de-
dados>. Acesso em 15/3/2024.

17 Disponivel em: <https://www.gov.br/anpd/pt-br/documentos-e-publicacoes/documentos-de-publicacoes/guia-poder-
publico-anpd-versao-final.pdf>. Acesso em 15/3/2024.

18 Disponivel em: <https://www.in.gov.br/en/web/dou/-/resolucao-cd/anpd-n-18-de-16-de-julho-de-2024-572632074>.
Acesso em 17/7/2024.

19 Disponivel em: <https://redeintegrar.irbcontas.org.br/wp-
content/uploads/2024/01/PLANO_ANUAL DE TRABALHO 2024.pdf>. Acesso em 15/3/2024.
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