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O Conselho Nacional do Ministério Publico (CNMP), instituido pela EC 45/2004, tem exercido
seu papel de Controle Externo do Ministério Publico brasileiro ha quase uma década, atuando em
prol do cidaddo na busca por um modelo de Ministério Publico cada vez mais altivo e eficiente.
Composto por 14 membros que representam setores diversos do Estado e da sociedade, o CNMP
tem como fungdes constitucionais fundamentais as de exercer o controle administrativo e financeiro
do Ministério Publico, além de fiscalizar o cumprimento dos deveres funcionais de seus membros.

Atento a referidas diretrizes e na busca por permanente aprimoramento institucional, o
Plenario do CNMP instituiu, por meio da Emenda Regimental n°® 06, a Comissao de Acompanhamento
do Ministério Publico na Defesa dos Direitos Fundamentais (CDDF), com o objetivo de contribuir
para o fortalecimento do Ministério Publico brasileiro, estimulando o exercicio das atribuicdes
institucionais atinentes a defesa dos direitos fundamentais, em coeréncia com as diversas previsdes
constitucionais e legais que conferem ao 6rgao o poder-dever de atuar como agente de transformacéao
positiva da realidade social.

Desde sua efetiva instalacao, ocorrida em abril de 2013, a CDDF vem desenvolvendo, em
parceria com as diversas unidades e ramos do MP brasileiro, uma série de projetos e parcerias que
buscam fomentar e induzir uma maior integracéo nacional (principio constitucional da unidade do
Ministério Publico), sempre respeitada a independéncia funcional e a autonomia institucional, além
de promover 0 acompanhamento da eficiéncia da atuacado do Ministério Publico na defesa dos mais
diversos direitos fundamentais, disseminar boas praticas locais bem sucedidas em ambito nacional,
realizar audiéncias publicas sobre temas variados destinadas a coleta de informacgdes, criticas e
sugestdes de aprimoramento da atuagdo do Ministério Publico, sem prejuizo do aprofundamento
de estudos de temas que estdo sendo apreciados pelo plenario do CNMP, quando este assim o

solicitar.
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E foi justamente com esse ideario de promover uma maior aproximag¢ao do Ministério
Publico a sociedade, a quem tem o dever de defender, que a Comissdo de Defesa dos Direitos
Fundamentais do CNMP promoveu o0 2° Encontro Nacional MP e Movimentos Sociais: em defesa
dos direitos fundamentais. Com a participacao de 63 liderangas nacionais de Movimentos Sociais
e 61 membros dos diferentes ramos e unidades do MP brasileiro, o Il Encontro teve por finalidade
precipua intensificar o dialogo do CNMP e do Ministério Publico com referidos Movimentos a partir
de debates abertos, leais e transparentes, pautados pelos limites e reais possibilidades dessa
interacdo promissora, a partir troca de experiéncias na luta pela efetividade dos direitos.
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Em 27 de junho de 2012, o Plenario do CNMP instituiu, por meio da Emenda Regimental
n° 06, a Comissdo de Acompanhamento da Atuagdo do Ministério Publico na Defesa dos Direitos
Fundamentais, com o objetivo de posicionar-se como uma das referéncias do Ministério Publico
brasileiro no estimulo ao exercicio das atribuicdes institucionais atinentes a defesa dos direitos
fundamentais difusos, coletivos e sociais, maxime por forga das diversas previsdes constitucionais
e legais que conferem ao 6rgao o poder-dever de atuar como agente de transformacao positiva da
realidade social, verdadeira instituicdo garantia da sociedade na luta pela concretizagado de seus
direitos e principios mais caros (custos societatis), conclusao a que se chega com facilidade a partir
da leitura do disposto nos arts. 127 e 129 da Lei Fundamental.

A corroborar a relevancia da comissao instituida, compete realcar que, em recente Pesquisa
Nacional de Imagem do Ministério Publico e do CNMP realizada pelo Instituto Analise, a pedido do
Conselho Nacional do Ministério Publico, diversas conclusdes significativas sobre o que pensa a
populacéo brasileira a respeito da atuagao do Ministério Publico na seara da defesa dos direitos
fundamentais puderam ser extraidas. A pesquisa em questdo contou com entrevistas domiciliares
realizadas com 5.000 pessoas, representativas de todas as classes sociais existentes no pais (de
A a E), do que se permite razoavel inferéncia no sentido de que seus resultados se revestem de
indiscutivel relevancia e legitimidade social, devendo ser amplamente considerados pelo CNMP

para fins de desenvolvimento de suas metas e estratégias nacionais.
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Dentre as principais conclusdes da pesquisa, aponta-se para a necessidade de fortalecimento

da atuacao do Ministério Publico na defesa dos direitos fundamentais, com especial énfase para as

seguintes agdes, por ordem de importancia segundo os entrevistados:

© 00 ~NOoOOL A, WDN -~

N = =2 a a2 =
© ©W o0 N G~ WDN-=O

Defesa do Direito a Saude
Defesa do Direito a Educacéao
Seguranga

Combate a Corrupgao

Defesa do Meio Ambiente
Defesa da Infancia e Juventude
Fiscalizagado das Eleigbes
Atuacdo na Area Criminal

Facilitacdo do Acesso da Sociedade
ao Mnistério Publico

Fiscalizagao da Politica
Atuar na Politica

Defesa dos Idosos
Fiscalizagdo do Servigo Publico
Direitos Humanos
Combate as Drogas
Combate ao Racismo
Abuso de Podere

indios

Infraestrutura

Fazer Cumprir as Leis (...)

Pesquisa Nacional em questao, também indicou outras demandas para as quais o Ministério

Publico deveria dedicar seus esforcos com maior intensidade, a exemplo da defesa dos direitos do
consumidor, do patriménio publico, das pessoas portadoras de deficiéncias e necessidades especiais,
além da atuacao em situagdes de discriminacao e na promogao da qualidade de vida das cidades.
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Além das tematicas eleitas pela populagdo como merecedoras de especial atengao dos
orgaos de execugao do Ministério Publico, ndo se pode ignorar aimportancia da atuagao da Comissao
de modo apto a fomentar a¢des nacionais do Ministério Publico no que concerne a outros temas
de repercussao nacional e internacional voltados a protegcao dos direitos fundamentais e humanos,
tais como: protecao de testemunhas vitimas de ameacgas, mulheres vitimas de violéncia doméstica,
acoOes afirmativas e protecdo das minorias, pessoas desaparecidas, em situacao de rua, combate a
tortura, controle preventivo e repressivo de constitucionalidade das normas orgamentarias voltado
a efetivacao de direitos fundamentais e politicas publicas sociais, etc.

Tal o contexto, ressoa evidente, a mais ndo poder, a relacdo de sintonia entre os perfis
constitucionais do Ministério Publico e do CNMP e o que espera a populacido brasileira desses
6rgaos, o que apenas reforga a responsabilidade da Comissdo no sentido de contribuir para a
inducido e o fomento da eficiéncia do Ministério Publico na efetivacdo de direitos fundamentais
negligenciados ou assegurados de forma insatisfatoria pelo Poder Publico (tais como o acesso
a servigos publicos essenciais de qualidade em areas como saude e educagao, entre outros), no
combate a corrupgdo e mesmo no combate ao crime em geral (modalidades de direitos fundamentais
difusos a justica social, a probidade na Administragdo e a seguranga publica, respectivamente),
tépicos mencionados por nada menos que 53% do total dos entrevistados, revelando, grosso modo,
gue os anseios da populacao brasileira com relagéo ao papel do Ministério Publico guardam estreita
vinculagdo com a vocacao constitucional que lhe foi reconhecida.

Atraduzir o enorme prestigio de que goza o Ministério Publico perante a sociedade brasileira,
a pesquisa nacional sob comento ainda aponta que, nos grupos que se utilizam ou ja se utilizaram
dos servicos prestados pelo Ministério Publico, o grau de satisfacdo se revela alto, gerando mais
confianga na atuagido do orgdo. Entretanto, extrai-se da mencionada pesquisa de amostragem
nacional um dado preocupante que deve servir de alerta para todo o Ministério Publico brasileiro:
entre todas as categorias de pessoas entrevistadas, quando indagadas especificamente sobre o
binbmio “importancia x confianga” na atuagcdo do Ministério Publico, embora pese a receptividade
positiva e o reconhecimento da populagcédo quanto a enorme relevancia dos trabalhos desenvolvidos



CONSELHO
NACIONAL DO
MmisTErIO PuBLICO

pelo 6rgdo em defesa da sociedade, boa parcela dos grupos entrevistados afirma que falta divulgacao
sobre a atuacio do Ministério Publico ou de como acessa-lo para buscar atendimento ou formular
denuncias. Significativa parcela da populagéo entrevistada acredita ser necessario um mediador
(geralmente um advogado) para o contato.

A analise dos referidos dados estatisticos indica a necessidade de maior divulgacdo dos
trabalhos do Ministério Publico para a populagéo, de forma continua e progressiva, como meio de
intensificar e revigorar sua legitimacao social ja alcangada e reconhecida em sede constitucional.
Segundo conclusdes da propria pesquisa, a confianga parcial ou a desconfianga no 6rgao surgem,
principalmente, pela percepgao de que ha pouca divulgacado de informacdes por parte do préprio
MP, passando uma imagem de que a exposi¢ao do érgao acontece somente nos casos com ampla
divulgacédo dos meios de comunicagao.

Desta feita, € patente que o CNMP pode contribuir, com sua legitimidade e vocagao
constitucional, para uma cultura voltada ao estimulo da maior aproximagédo do Ministério Publico
com a populagéo e os diversos movimentos sociais, reforcando na coletividade o sentimento de
apreco e admiragao pelo Ministério Publico como verdadeiro simbolo afetivo de valor pragmatico na
defesa incondicional dos interesses sociais, como idealizado pelo projeto constitucional de 1988.

Assim,a Comissao de Defesa dos Direitos Fundamentais tem o propésito de servircomo 6rgao
de integracao, fomento e acompanhamento da atuagao do MP brasileiro no plano da concretizagéo
dos direitos fundamentais, mediante disseminacdo das boas praticas e desenvolvimento de
sugestdes de instrumentos e estratégias de atuagao uniforme no territério nacional, respeitadas as
peculiaridades regionais, atendendo aos anseios por uma instituicdo que represente a sociedade

com eficiéncia e efetivo planejamento estratégico nacional.



A Comissao de Defesa dos Direitos Fundamentais do CNMP possui como uma das
diretrizes comuns a implementacao de seus projetos e estratégias o proposito de aprimorar a
atuacao do Ministério Publico na defesa dos direitos fundamentais a partir do incremento de
sua interagao com os movimentos sociais brasileiros e com a sociedade civil como um todo.

Durante o 2° Encontro Nacional, realizado em Brasilia, representantes das diferentes
organizag¢des com atuagao pertinente a defesa dos mais diversos direitos fundamentais tiveram a
oportunidade de compartilhar suas perspectivas, em especial no que concerne as suas expectativas
perante o Ministério Publico e seu modo de atuar. Por outro lado, os membros do Ministério Publico
tiveram a possibilidade de expor, de forma leal e transparente, os limites e obstaculos préprios a
sua atuacéo, através de um dialogo respeitoso e construtivo do qual todos sairam mais fortalecidos.

Do mesmo modo, o evento viabiliza a divulgagédo dos servigos prestados pelo MP e a forma
de acessa-los. Além disso, com a realizagdo dos encontros, pretende-se disseminar em ambito
nacional praticas locais bem-sucedidas, visando uma maior integracao da atuagdo do Ministério
Publico na defesa dos direitos fundamentais (unidade do MP).

Dessa forma, € com grande entusiasmo e esperanga de belos frutos vindouros dessa
alvissareira parceria que temos a honra e o privilégio de apresentar aos Membros do MP do Brasil
o documento intitulado Relatério de Discussao dos Grupos de Trabalho Tematicos do 2° Encontro
MP e Movimentos Sociais, que foi elaborado de forma coletiva e democratica pelas 63 (sessenta
e trés) liderangas de movimentos sociais e 61 (sessenta e um) membros do Ministério Publico que
prestigiaram o evento, na expectativa de que referido documento, somado ao decorrente da 1a
Edigao, sirva de norte seguro para uma atuagdo mais justa, efetiva e socialmente responsavel do
Ministério Publico brasileiro na defesa incondicional dos direitos fundamentais.
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ORGANIZAGOES DA SOCIEDADE CIVIL

Agéncia Nacional Desenvolvimento Social - AGENVAL

Advocacia Geral da Unido — AGU (MS)

Associagao Internacional Maylé Sara Kali — AMSK Brasil

Associacao Nacional de Educacgédo Catolica do Brasil —- ANEC

Articulagéo Brasileira de Gays — ARTGAY

Associacao Cearense de Combate a Corrupgéo e a Impunidade (CE)

Associacao Cigana das Etnias Caléns do DF e Entorno — ACEC (DF)

Associagdo Terena indios (MS)

Associacgao Vida Nova

Céamara Municipal Janauba (MG)

Centro Nacional de Direitos Humanos da Populagao de Rua e Catadores

Coalizagao Brasileira Contra Corrupgéo Brasil - Rede AMARRIBO

Confederacao Nacional das Comunidades Quilombolas

Conselho Nacional de Combate a Discriminagdo e Promogéo dos Direitos de Lésbicas, Gays, Bissexuais,
Travestis e Transexuais — CNCD/LGBT

Conselho Nacional de Saude

Educacéo para Afrodescendentes e Carentes — Educafro

Faculdade Indigena

Federagao de Moradias
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Forum de Trabalho Decente e Estudos sobre Trafico de Pessoas — FTD-ETP

Férum do Trabalho (MS)

Férum Justica

Instituto de Fiscalizagédo e Controle — IFC

Instituto Mais Mulher

Movimento Nacional da Populagdo em Rua (DF)

Movimento Nacional da Populagdo em Rua (ES)

Movimento Nacional da Populagao em Rua (RN)

Movimento Nacional dos Catadores de Materiais Reciclaveis — MNCR

Ordem dos Advogados do Brasil (MG)

Observatorio Social de Belém (PA)

ONG Centro de Estudos Integrados e Agdes Sociais — CEIA / Bahia (BA)

Pastoral Nacional do Povo de Rua

Rede Nacional de Mobilizacdo Social — COEP

Secretaria de Agao Social do Distrito Federal (DF)

Secretaria de Estado de Transparéncia do Distrito Federal (DF)

Sindicato dos Professores no Distrito Federal — SIMPRO (DF)

Universidade de Brasilia — UNB (DF)

Unido Homens Batista — UHBDF (DF)
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MINISTERIO PUBLICO

CNMP — Conselho Nacional do Ministério Publico

MPDFT — Ministério Publico do Distrito Federal e Territérios

MPAC — Ministério Publico do Estado do Acre

MPAM — Ministério Publico do Estado do Amazonas

MPAP - Ministério Publico do Estado do Amapa

MPCE — Ministério Publico do Estado do Ceara

MPES - Ministério Publico do Estado do Espirito Santo

MPGO - Ministério Publico do Estado de Goias

MPMG - Ministério Publico do Estado de Minas Gerais

MPPA — Ministério Publico do Estado do Para

MPPB — Ministério Publico do Estado da Paraiba

MPPE — Ministério Publico do Estado de Pernambuco

MPPI — Ministério Publico do Estado do Piaui

MPPR — Ministério Publico do Estado do Parana

MPRJ — Ministério Publico do Estado do Rio de Janeiro

MPRO — Ministério Publico do Estado de Rondonia

MPRS — Ministério Publico do Estado do Rio Grande do Sul

MPSC — Ministério Publico do Estado de Santa Catarina

MPSE — Ministério Publico do Estado de Sergipe
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MPSP — Ministério Publico do Estado de Sdo Paulo

PRCE - Procuradoria da Republica no Ceara

PRMS — Procuradoria da Republica em Mato Grosso do Sul

PRRJ — Procuradoria da Republica no Rio de Janeiro

MPT-DF/TO — Ministério Publico do Trabalho no Distrito Federal e Tocantins

MPT-MS — Ministério Publico do Trabalho em Mato Grosso do Sul

MPT-PB — Ministério Publico do Trabalho na Paraiba

MPT-PE — Ministério Publico do Trabalho em Pernambuco

MPT-PR — Ministério Publico do Trabalho no Parana

MPT-RJ — Ministério Publico do Trabalho no Rio de Janeiro

MPT-SC — Ministério Publico do Trabalho em Santa Catarina

MPT-SE — Ministério Publico do Trabalho em Sergipe

Procuradoria Geral da Republica

Procuradoria Geral do Trabalho
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TEMA 1 /"
Fiscalizacao da Gestao Piblica em Saide

1. 0 que esperar da atuacao do Ministério Publico quanto a Fiscalizacao da Gestao
Publica em Saide?

» Aproximagao do Agente Ministerial com a populagao, controle social e gestao.
* Agentes Ministeriais acessiveis aos movimentos sociais.

* Articulacdo do Agente Ministerial para realizagdo de audiéncias publicas, com as
liderangas comunitarias locais e gestao publica municipal, a fim de ouvir as necessidades
da populacdo quanto ao sistema de saude e para fins de planejamento, execugao e
fiscalizagao das agdes e servigos de saude locais.

* Fomentacgado da condicdo de pertencimento e participagdo do cidadao a respeito do
SUS.

* Articulagdo junto a populagdo, aos movimentos sociais € ao Conselho de Saude,
fomentando a construgéo qualitativa do Plano Municipal de Saude, em observancia as
necessidades coletivas de saude.

» Zelo pela capacitagao dos Conselhos de Saude.

*+ Fomentacdo do empoderamento da populagao relativamente ao SUS, inclusive por
meio de auditorias civicas.

+ Construgédo de agendas de atuagao conjuntas aos movimentos sociais e a comunidade.
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Presenca de Agente Ministerial especifico para a area de saude.

Participagao de Agente Ministerial nos juizados especiais civeis de saude (alguns

magistrados estédo exigindo presencga de advogados para peticionar).
Fiscalizagao no cumprimento das decisdes judiciais (dar efetividade).

Implementacao da atencao basica nos municipios evitando-se a falta de atendimento a
populagao e os gastos desnecessarios com Média e Alta Complexidade (MAC).

Fomentacdo da atuagdo do Agente Ministerial no Programa de Saude do Trabalhador
(implementacdo de CEREST), inclusive com encaminhamento de denuncias ao MPT ou
ao MPF.

2. Quais valores devem fundamentar a relacao entre o0 MP e os movimentos sociais?

Sensibilidade e proatividade dos Agentes Ministeriais para com o papel dos movimentos

sociais.

Interlocucdo em rede de cooperagao com a sociedade civil organizada e a comunidade
em geral, como por exemplo moradores em situagdo de rua, ciganos, quilombolas,
ribeirinhos, indigenas etc.

Respeito as demandas dos movimentos sociais por meio da oitiva formal desses
movimentos e de resposta franca, mesmo que negativa.

Respeito as diversidades das minorias, como por exemplo moradores em situagao de
rua, ciganos, quilombolas, ribeirinhos, indigenas, povos de terreiros etc.
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3. Quais as oportunidades de atuacao conjunta do MP com os movimentos sociais no
tema Fiscalizacao da Gestao Publica em Saide?

Implementar efetivamente as audiéncias quadrimestrais no Poder Legislativo.

Articular para que o legislativo altere as leis de criagao e organizagao dos Conselhos de
Saude, de modo que a respectiva presidéncia obedeca aos critérios eletivos.

Fomentar agdes em cooperagado, como a mediagao sanitaria, a de planejamento e a de
gestao sistémicas, entre outras.

Aplicar de modo eficaz a verba destinada a saude do trabalhador.

Fomentar a interlocugéo entre a reabilitagao profissional de responsabilidade do SUS e
as pericias médicas para fins previdenciarios.
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A,

1. 0 que esperar da atuacao do Ministério Piblico no tema Combate a corrupcao,
transparéncia e controle social?

Criacao de um programa de formacao voltado aos servidores do MP e um programa voltado
a sociedade civil acerca de transparéncia e controle social, com base nos principios da
democracia participativa, inclusive mediante parceria com instituicdes publicas ou privadas.

Asseguragao do recebimento, institucionalizagéo e internalizagao das iniciativas do CNMP
pelos Membros do Ministério Publico, porquanto existe a sensacao de que nem todas as
diretrizes do CNMP chegam aos Promotores nas Comarcas.

Promocgéo e divulgacdo de mecanismos que garantam a preservagao da isengdo dos
Membros do Ministério Publico, em especial na relagdo com agentes publicos e com o
Poder Econdmico.

Asseguragao da atuagédo do Ministério Publico para que as respostas ocorram no tempo
previsto na Lei de Acesso a Informacao. Realizacao de agbes continuas e monitoramento
tanto no atendimento da transparéncia ativa quanto passiva pelos 6rgaos publicos. A
informacéao disponibilizada de forma completa e no prazo legal é imprescindivel para o
exercicio da cidadania.

Asseguragao de mecanismos de controle da atuagao policial na repressao a manifestagoes
populares, acompanhando as violagbes de direitos dos ativistas e seus defensores.
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Garantia da seguranca dos ativistas sociais, acompanhando a execug¢do dos programas
de protegado, em especial o Programa Nacional de Protegdo dos Defensores de Direitos
Humanos, e investigando os recursos repassados em programas de governo e convénios
para ONGs e Estados pela Secretaria Nacional de Direitos Humanos.

Exigéncia da implantagéo dos Portais de Transparéncia pelos municipios, com informagées
compreensiveis, inteligiveis e atualizadas, contemplando o registro dos repasses locais.

Monitoramento da implementacao das propostas extraidas das conferéncias de participacao
social, a exemplo da Conferéncia de Transparéncia e Controle Social (CONSOCIAL), nos
ambitos municipal, estadual e federal.

Realizacdo do compartihamento de experiéncias exitosas do Ministério Publico com
Entidades Sociais.

Verificacao de possiveis Estados em que os Membros do MP sao proibidos por instrumentos
normativos de conceder entrevistas e avaliar se essa proibigcdo é de fato necessaria, pois
€ possivel apurar possiveis desvios, e ndo proibir de maneira generalizada a palavra dos
promotores.

Sugere-se atengao especial ao Ministério Publico de Contas, Orgao que, apesar de possuir
independéncia legal, mantém-se por vezes sob o jugo dos presidentes dos Tribunais de
Contas no que tange a espaco fisico de trabalho, cessédo de servidores e realizagdo de
concursos para o quadro.

Sugere-se que o MP indique alteragbes legislativas, considerando a larga experiéncia nas
falhas das leis que combatem a corrupcao (materiais e processuais), para que as bancadas
federais e estaduais recebam tais sugestoes diretamente do Ministério Publico. Diariamente
percebe-se promotores queixando-se de falhas legislativas que permitem a impunidade,
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entretanto ndo se percebe a sugestdo de mudanga sendo compilada pela instituicao e
direcionada ao legislativo.

» Sugere-se a criagado de cargos técnicos suficientes para a boa atuagéo ministerial.

2. Quais valores devem fundamentar a relacao entre o MP e 0os movimentos sociais?

* Transparéncia.
+ Eficiéncia.

* Imparcialidade.
+ Etica.

* Lealdade.

+ Compromisso.
* Horizontalidade nas relagées com os movimentos sociais.
* Honestidade.

» Solidariedade.
* Reciprocidade.
* Proatividade.

» Participacao popular.
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3. Quais as oportunidades de atuacao conjunta do MP com os movimentos sociais no
tema Combate a corrupcao, transparéncia e controle social?

Criar e aprimorar ferramentas para o acesso e a interacao da sociedade com o Ministério
Publico, inclusive com a disponibilizagao virtual do acompanhamento dos procedimentos
em que nao haja sigilo.

Assumir o compromisso com a transparéncia e a abertura institucional mediante a
criacdo de ouvidorias externas no ambito do Ministério Publico, nos moldes da Lei
Complementar n. 132/09, que contempla a participagao social.

Promover o aprimoramento funcional dos Membros do Ministério Publico para a area
eleitoral, realizando parcerias para seminarios e audiéncias publicas com o objetivo de
definir as prioridades de atuagido nessa area.

Realizar ciclos de conferéncias publicas com movimentos sociais para definigdo da
atuacgdo estratégica institucional e do planejamento estratégico, prevendo e viabilizando
estrutura realistica adequada a demanda social.

Assegurar mecanismos de transparéncia e controle social no exercicio do controle
externo da atividade policial.

Assegurar a realizacdo de audiéncias publicas quando da elaboragado dos editais de
concursos publicos, em especial em relagao ao conteudo programatico de Direito Penal
que garanta os direitos constitucionais. Realizacdo de capacitagdo dos ingressantes
com estagio de vivéncia nas situagdes de conflito e cursos promovidos por entidades

da sociedade civil e movimentos sociais.

Participar de conferéncias como observador e fortalecer o funcionamento dos conselhos

de participacao social.



N/

TEMA 3 A
Combate ao uso indiscriminado de agrotoxicos

1. 0 que esperar da atuacao do Ministério Publico no tema Combate ao uso
indiscriminado de agrotoxicos?

* Fomentagéo da criagcdo e funcionamento dos Féruns de Combate aos impactos dos
agrotoxicos em todos os Estados, assegurando a participacao de todos os seus ramos
institucionais e da sociedade.

* Realizagao de audiéncias publicas com enfoque nos impactos dos agrotéxicos, em que
a sociedade seja protagonista do processo e se sinta acolhida para colher subsidios,
fazer denuncias e propor solugdes.

* Atuacao do MP no sentido de garantir a populagéo o direito a informacao e educacgéao a
respeito dos impactos dos agrotdxicos e transgénicos.

+ Exigéncia do MP em implementar o Plano Nacional de Agroecologia e Produgao
Organica (PLANAPO), que integra a Politica Nacional de Agroecologia e Produgao
Organica (PNAPO).

+ Exigéncia da implementagdo do PRONARA (Programa Nacional de Reducado de
Agrotoxicos), criado no ambito da Comissdo Nacional de Agroecologia e Producgao
Organica (CNAPO).

+ Exigéncia e acompanhamento do MP na execuc¢do do PARA (Programa Nacional de
Andlise de Residuos de Agrotoxicos em Alimentos) e de outros programas semelhantes
nos Estados.
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Exigéncia do MP no monitoramento de residuos de agrotéxicos na agua bruta (superficial
e subterranea) e potavel.

Realizagcdo da semana nacional, pelo MP, prevista no Plano Nacional de Atuacao do
MP, de 6 a 10 de abril, com grande énfase para mobilizar toda a sociedade.

Incorporacao do dia 3 de dezembro ao calendario oficial do MP - Dia Internacional de
Combate aos Agrotoéxicos.

Atuacao do MP para fins de garantia a efetividade do direito a seguranca alimentar.
Atuacdo do MP em coibir a pulverizagdo aérea de agrotéxicos.
Atuacao do MP para desestimular incentivos fiscais ao uso dos agrotoxicos.

Execucao do poder de investigagdo e responsabilizagcdo do MP quanto aos danos a
saude da populagao, dos trabalhadores e ao ambiente, decorrentes do uso de agrotdxico.

Dialogo dos TACs com os movimentos sociais e especialistas, buscando efetividade e
informando a sociedade a respeito de sua execucgao.

Atuacao administrativa e/ou judicial do MP para fins de fortalecimento do setor regulatério
e conclusao dos processos de reavaliagao dos agrotéxicos.

Estruturacao, qualificagéo e priorizacdo do MP na atuacdo dessa tematica de modo a
atender as demandas da sociedade.

Acompanhamento do MP nas novas biotecnologias e seus impactos na saude e no
ambiente.

Acompanhamento intensificado do MP nas decisbes da CTNBiIo e suas implicagdes na
saude, no ambiente e no uso de agrotoxicos, assegurando transparéncia e publicidade.
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Atuacao do MP com vista ao fortalecimento de politicas como PAA (Programa de
Aquisicdo de Alimentos da Agricultura Familiar) e PNAE (Programa Nacional de
Alimentagao Escolar), como forma de estimular a produgao e o consumo de alimentos
sem agrotoxicos.

2. Quais valores devem fundamentar a relacao entre o0 MP e 0os movimentos sociais?

Etica, confianca e solidariedade.
Saude humana e ambiental.
Justica social, agraria e ambiental.
Protagonismo social.
Transparéncia.

Sustentabilidade.

Informacgéao e conscientizagao.

3. Quais as oportunidades de atuacao conjunta do MP com os movimentos sociais no
tema Combate ao uso indiscriminado de agrotoxicos?

Realizar féruns estaduais de combate aos impactos dos agrotéxicos.
Realizar audiéncias publicas.

Elaborar dossiés (diagndsticos e recomendacdes) acerca dos impactos dos agrotoxicos
e transgénicos.

Propor analise conjunta dos estudos a respeito dos impactos decorrentes do uso de

agrotoxicos e transgénicos.
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Incluir indicadores dos impactos dos agrotéxicos nos termos de referéncia dos estudos
de impacto ambiental e respectivos relatérios de impacto ambiental.

Estimular/apoiar a autodeterminacdo de comunidades/territorios/areas livres de

agrotoxicos e transgénicos.
Monitorar as novas biotecnologias e seus impactos.

Realizar encontros, seminarios e espacos de formacado e capacitacdo em torno da

tematica.

Acompanhar decisbes da CTNBio e de suas implicagdes na saude, no ambiente e no

uso de agrotoxicos.



TEMA 4

Enfrentamento ao racismo, genocidio da populacd®
negra e povos e comunidades tradicionais

J

l

1. 0 que esperar da atuacao do Ministério Piblico no tema Enfrentamento ao racismo,
genocidio da populacao negra e povos e comunidades tradicionais?

a) Enfrentamento ao racismo

Garantia do cumprimento da Lei de Combate ao Racismo, para combater a impunidade
nos casos de crimes raciais.

Informacgdes prestadas com base em consulta ao Sistema de Informagdes ao Cidadao
do MP de Sao Paulo nos anos de 2010 e 2014 com 662 representagdes recebidas
pelo MP/SP para crimes de racismo e injuria racial: 57,3% arquivados, 16% oferecidos
denuncia ao Poder Judiciario e 26,7% ainda em andamento. Isso significa que a maioria
dos casos sao arquivados. Nesse sentido, a populagao negra ndo se sente representada
pelo MP em raz&o do numero de arquivamentos.

Criacao de grupos especializados em questbes raciais, adog¢ao de agdes afirmativas e
fiscalizacao do trabalho da policia. Também sugere-se que o CNMP solicite informacoes
a respeito do numero de representagdes recebidas pelo MP dos Estados e dos
seus desdobramentos, assim como faga o levantamento estatistico do motivo dos
arquivamentos.
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Manutencgao do trabalho de formacao de promotores/procuradores e servidores acerca
dos problemas que envolvem os direitos humanos, em especial a respeito da questéo
indigena, cigana e negra e demais povos e comunidades tradicionais.

Aponta-se também a criminalizacdo dos movimentos sociais, das liderancas indigenas,
ciganas, negras e demais comunidades e povos tradicionais, bem como parceiros da
causa pelos Estados brasileiros e a perseguicao desses defensores pelas entidades
representativas de classe e empresas (criadores de gado, grandes agricultores,
mineradoras etc.).

Ha processos de perseguicdo também contra procuradores/promotores defensores
dessas causas que precisam ser observados para que eles ndo sejam afastados da
defesa dos direitos humanos.

H4, ainda, risco de retrocesso dos direitos conquistados pelos povos e comunidades
tradicionais — indigenas, quilombolas, ciganos e demais -, com a criagdo de varias
emendas constitucionais acerca do tema para a retirada de direitos, o que necessita de
um acompanhamento efetivo por parte dos Ministérios Publicos.

Independéncia funcional do MP. O CNMP foi criado para fazer o controle administrativo
da atuacdo dos promotores, pensado como um 6rgao externo. Ha necessidade de que
o CNMP garanta a independéncia funcional, as prerrogativas do Membro do Ministério
Publico no sentido de garantir a defesa das comunidades tradicionais e dos direitos
coletivos. Houve casos de procuradores/promotores que foram denunciados pela
adocgao de recomendacgdes que protegiam direitos das comunidades tradicionais.

Racismo ambiental - Dentro do procedimento de licenciamento ambiental, ha
distribuicao desigual dos 6nus/bdnus dos empreendimentos de infraestrutura. E o caso
dos removidos por barragens, quilombolas, indigenas, ribeirinhos e demais povos e
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comunidades tradicionais que sofrem os 6nus dos grandes empreendimentos, ndo sao
ressarcidos pelos danos causados e os bénus ficam para a sociedade majoritaria que
tera energia elétrica, rodovias, enfim, a melhoria da infraestrutura.

Atuacdo policial no tramite dos inquéritos policiais. Ha casos em que no inquérito
policial ndo ha oitiva das vitimas e testemunhas nem representacao do ofendido, o que
tem gerado a decadéncia dos prazos para imputagdo penal nos casos de injuria racial.
E necessario haver dialogo interinstitucional com a Policia para qualificar os inquéritos
a fim de que o MP tenha condi¢des de promover a denuncia.

A atuacdo do Ministério Publico precisa ser realizada sem desrespeitar a autonomia
e as tradigbes dos povos indigenas. Necessario pensar em solu¢des de conflitos que
resgatem e preservem as tradigbes das comunidades tradicionais. O Ministério Publico
deve colaborar na busca pela autonomia indigena, fortalecendo o modo tradicional de
resolugao de conflitos internos e nao se tornando mais uma instituicado denunciativa e
assistencialista, como as instituicdes indigenistas ja existentes.

Enfrentamento do racismo nas escolas e educagdo para as relagbes étnico-raciais,
entendendo o papel crucial da escola no combate a discriminagdo. atuagdo do
Ministério Publico para implementacéo e institucionalizacdo das Leis n. 10639/2003
e n. 11645/2008 ndo somente nas escolas mas também nas politicas publicas de
educacao tanto no ensino basico como no ensino superior. Como a inclusdo dos
temas nas avaliagdes gerais, deve haver aproximagao das comunidades tradicionais e
realizacao de mapeamento/diagnéstico dessas comunidades para garantir educagao as
comunidades tradicionais com base na realidade de cada uma.

Integracgao institucional entre os 6rgaos do Sistema de Justica e do Poder Executivo
para o combate ao racismo.
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Dois eixos principais de enfrentamento ao racismo: 1) desconstruir o mito da democracia
racial dentro das instituicdes e realizar o enfrentamento ao racismo institucional e 2)
adotar agdes afirmativas.

Responsabilizacdo dos gestores publicos pelo ndo cumprimento da legislacédo
antirracismo e pelo ndo cumprimento das politicas publicas diferenciadas. Acesso as
procuradorias dos estados e da Unido e aos tribunais de contas como parceiros para
fiscalizacdo e implementacao das Leis n. 10639/2003 e n. 11645/2008.

Povos ciganos - Discriminagao dos povos ciganos, por desconhecimento dos membros
e servidores do MP acerca das comunidades e de seus direitos. ndo garantia de acesso
a saude e a educacdo. e combate a discriminacido contra esses povos has escolas e
nos livros didaticos.

Confronto de direitos humanos nas grandes obras de infraestrutura. Mecanismo de
suspensao de financiamento publico em areas de conflitos.

b) Genocidio da populacao negra, cigana e indigena

E papel do MP realizar o controle externo da atividade policial. Mesmo quando n&o ha
possibilidade de imputacdo penal ao agente que comete o crime, pela auséncia de provas,
ha também o trabalho de responsabilizagao civil do Estado pela atuagao policial violenta.

Investigacao direta pelo Ministério Publico por intermédio do Procedimento Investigatério
Criminal (PIC) nos casos de genocidio e racismo.

Proposicédo de acédo civil publica para garantir a adogéo de alguns procedimentos pela
Policia Militar nos casos das manifestacbes publicas e abordagens policiais no cotidiano,
a exemplo da acgao proposta pela Defensoria de Sao Paulo.



Mp

CONSELHO
NACIONAL DO
MinistErIO PuBLICO

Genocidio da juventude negra quilombola, indigena nao sao praticados pela policia,
mas por fazendeiros, grileiros e grandes empresas. Desse modo, sugere-se incluir a
Defensoria e o Judiciario na estratégia de enfrentamento ao genocidio.

Capacitacao do MP e utilizacao de outros saberes para auxiliar na atuagao do Ministério
Publico.

Ja existe um protocolo de intengdes no MP para o enfrentamento ao genocidio da
juventude negra juntamente as demais instituicdes do Sistema de Justica e Seguranca.

Alteracéo dos concursos de ingresso na carreira. E importante a decisédo do CNMP no
procedimento que tramita acerca da exigéncia de cotas nos concursos para membros
e servidores. E necessario, também, que haja cobranca de matéria relativa & tematica
étnico-racial nas provas do concurso para membros e servidores, inclusive do estatuto
da igualdade racial.

Parceria do CNMP com o6rgdos que ja trabalham com a tematica do genocidio da
juventude negra, em especial Programa Juventude Viva.

Racismo da policia — Pensar a formacgao do policial para o enfrentamento ao racismo e
realizar seletividade penal.

Aumento da fiscalizagao por parte do MP em ocorréncias seguidas de morte em atuagéo
policial, também conhecida como autos de resisténcia. Grande parte dos ébitos atinge a
populagio jovem negra.

Agente policial como violadores dos direitos humanos - Um exemplo bastante presente
nas comunidades € a entrada no domicilio dos ciganos sem mandato policial, sem
identificagdo, muitas vezes com o intuito de retirar as comunidades do territério que elas
ocupam e de extorqui-las. O MP pode atuar tanto nas violagdes dos Direitos Humanos
como na sensibilizagdo da atuagao policial.



CONSELHO
NACIONAL DO
MmisTErIO PuBLICO

+ Como exemplo de atuagdo ha a comunidade Kalon no bairro Sdo Gabriel de Belo
Horizonte-MG e a atuagcdo do MP na garantia da posse da terra, no caso dessa
comunidade. A Procuradoria da Republica atuou nesse caso e foram expedidas duas
recomendacdes defendendo a inviolabilidade da tenda (necessidade de mandato
judicial e identificagdo da Policia) junto a PM e outra a respeito do acesso a educacgao
para garantir a matricula de criangas e adolescentes ciganos na escola.

+ Formacdo da policia - Necessidade de discussdo a respeito das comunidades
tradicionais.

* Destaque de membros e servidores do MP para conhecer a realidade das comunidades
tradicionais. Nao ha como um promotor fazer a defesa de uma comunidade tradicional
sem conhecé-la.

* Genocidio da juventude indigena - Proposicao de investigacdo dos assassinatos das
liderancas indigenas. Necessidade de garantia do direito ao territorio, pois a ndo garantia do
territdrio contribuiu para o genocidio dessa populagéo uma vez que a auséncia de territorio
resulta em mortalidade infantil, suicidio, conflitos fundiarios e inseguranca alimentar.

* Experiéncia de Pernambuco - Ha um grupo de enfrentamento ao racismo tanto na PM
quanto na Policia Civil de Pernambuco. Inclusive, ha cartilha construida conjuntamente
pelo GT de Combate ao Racismo do MP e das Policias. O comandante da PM baixou
uma normativa de instrugdo para combate ao racismo na abordagem policial.

c) Povos e Comunidades Tradicionais

* Garantia dos direitos ja conquistados das comunidades tradicionais, no que diz respeito
a legislacao.
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Ressalto da existéncia da CNPCT (Comissao Nacional de Desenvolvimento
Sustentavel de Povos e Comunidades Tradicionais) do Ministério do Meio Ambiente e
Desenvolvimento Social, que atua em conjunto com o MP. Essa comissao é formada por
varios membros, os quais discutiram a possibilidade do grupo se tornar um Conselho. O
Governo discute a reforma da politica ja consolidada no Decreto n. 6040/2007, situagao
na qual se faz necessaria a atuagao do Ministério Publico na esfera Estadual e Federal.
Definicdo, nessas situacdes, da atuacdo do MP competente para tal.

Povos Quilombolas - Esta em tramite a ADI 3239, proposta pelo entdo PFL (atual DEM),
a qual questiona a delimitagcao e a demarcacao das terras quilombolas (ja consolidada
no Decreto n. 4887/2003). Verificacdo da possibilidade do MP atuar de maneira incisiva
no procedimento, bem como da garantia das terras ao referido povo. Ha parecer do
PGR acerca do assunto contra a procedéncia da ADI e favoravel ao decreto. No MPF
ha uma comissao que discute o povo quilombola, mas a populacdo deve se manifestar
a respeito o assunto.

Povos Ciganos - Em relagao ao reconhecimento desse povo, bem como daqueles néao
reconhecidos, de suas demandas e necessidades, verificar a possibilidade de atuagao
do Ministério Publico para assegurar direitos ja existentes, entre eles:

. Portaria n. 1820 — MS
. Portaria n. 940 — MS
. Resolucéo n. 3/2012 — CNE.

Identificacao desses povos, bem como a busca do conhecimento de suas culturas e
liderancas.

Trabalho da transparéncia e da honestidade no Ministério Publico.
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» Desvinculo desse trabalho do Censo do Povo Cigano, haja vista que ha a necessidade
de aproximar, primeiramente, a sociedade civil dos povos ciganos e trabalhar para
reparagdo no que diz respeito a precarizagdo do acesso aos direitos e garantias do
povo cigano.

» Difusdo, pelos meios de comunicacao, das recomendagdes emanadas do Ministério
Publico acerca dos direitos e garantias dos povos ciganos.

» Dialogo efetivo entre os agentes politicos e os povos ciganos.

2. Quais valores devem fundamentar a relacao entre o0 MP e 0os movimentos sociais?

* Transparéncia e honestidade.
» Coeréncia institucional.

* Horizontalidade da relagio.

* Proatividade.

* Acolhimento humanizado.

« Solidariedade.

3. Quais as oportunidades de atuacao conjunta do MP com os movimentos sociais no
tema Enfrentamento ao racismo, genocidio da populacao negra e povos e comunidades
tradicionais?

* Aproximar o MP das liderancas locais, identificando essas liderangas e estabelecendo
rotinas de dialogos.

» Desburocratizar o dialogo.

36 EM DEFESA DOS DIREITOS FUNDAMENTAIS




rl
% CONSELHO
NACIONAL DO
' MnisTERIO PUBLICO
» Criar e/ou divulgar mecanismos (e.g. plantbes) para atendimento de emergéncias.

* Acompanhar o Ministério Publico junto aos conselhos de politicas publicas.

» Combater o racismo institucional, como, por exemplo, a aceleragdo da instauragao das
cotas nos concursos publicos de promotores/servidores e outras agdes afirmativas.

* Criar uma ouvidoria externa composta por membros da sociedade civil.

* Inclusdo de uma equipe multidisciplinar (psicologo, antropdlogos, assistentes sociais,
sociblogos, intérpretes) voltada também para o atendimento e trato com as comunidades
locais.

» Ouvir previa e informativamente a comunidade titular do direito acerca da celebracao de
Tacs, Recomendacdes e Proposituras das ACPS.

+ Observa-se que todos os itens acima discutidos englobam povos e comunidades
tradicionais como um todo, mesmo quando nao ha discussao.






A,

1. 0 que esperar da atuacao do Ministério Piblico no tema Defesa dos direitos da
pessoa em situacao de rua?

Garantia do direito de ser ouvido por Membro do MP.
Combate as “operagdes de carater higienista”.

Conhecimento efetivo do MP acerca da realidade da PSR e que o Orgdo se faca
conhecer por ela.

Maior articulagdo do MP na garantia dos direitos da PSR em todos os Estados, com
atuacao mais efetiva na promocao e defesa dos direitos por meio de politicas publicas,
com efetividade e qualidade.

Tratamento institucional da PSR no MP, e ndo pontualmente por alguns promotores.

Mediacao entre a PSR e o Poder Publico, com maior fiscalizagao da implantagao e
execugao da Politica Nacional para PSR nos Estados e municipios.

Articulagdo do CNMP com os Membros do MP nos diferentes Estados promovendo
acodes integradas.

Garantia de acesso aos direitos independente de porte de documentos.

Atuacdo do MP no sentido de garantir a obtencdo de documentos, especialmente o
registro civil de nascimento.

Criagao da promotoria e/ou coordenadoria com atribuicio especifica para defesa de
direitos da PSR. Caso a demanda néo justifique, constar expressamente da descricao
das atribuigbes das promotorias existentes a defesa dos direitos da PSR.
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* Mapeamento do funcionamento dos Comités de Erradicagao do Subregistro e Acesso a
Documentacao Basica nos estados pelo CNMP, conforme Decreto n. 6.289/2007.

+ Desenvolvimento de ferramentas pelo CNMP para garantir a continuidade das agdes
desenvolvidas pela promotoria de justica, no caso de afastamentos, licengas, remogdes
ou promogoes.

+ Estimulagdo e mapeamento das agdes dos MPs nos Estados voltadas a defesa da PSR.

* Apoio por meio de articulagao politica a fim de garantir a continuidade do Centro Nacional
de Defesa dos Direitos Humanos da Populagdo em Situagdo de Rua e Catadores de
Material Reciclavel e ampliacdo de nucleos para todos os Estados, especialmente a
elaboracido de uma carta do CNMP em defesa da continuidade do CNDDH.

* Apoio do CNMP para normatizagcao da Politica Nacional da PSR por meio de lei, bem
como sua respectiva regulamentagao.

+ Estimulagao do CNMP para criagao de coordenadorias regionais voltadas para incluséo
e mobilizacao social nos Estados.

* Edigao de resolucao pelo CNMP regulamentando o acesso da PSR as dependéncias
do MP de modo a evitar qualquer constrangimento, tais como falta de documento, da
vestimenta ou por causa do porte de pertences.

2. Quais valores devem fundamentar a relacao entre o MP e os movimentos sociais?

* Segurancga: interlocucao entre MP e PSR sem fragilizar ou expor a PSR.

» Transparéncia: socializagdo do encaminhamento das propostas e informagao quanto ao
andamento das demandas.
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Acolhimento: capacitagao para atender as especificidades de cada demanda, prezando
sempre pela garantia dos direitos da PSR.

Democratizagdo: garantia da participacao social no planejamento estratégico e criagdo
de outros instrumentos de participagéo (ouvidoria externa etc.).

Alteridade: reconhecimento da PSR como sujeito em igualdade de direitos.

3. Quais as oportunidades de atuacao conjunta do MP com os movimentos sociais no
tema Defesa dos direitos da pessoa em situacao de rua?

Realizar campanhas permanentes, cartilhas e outros instrumentos de mobilizagdo/
sensibilizacdo, com participacado da sociedade civil, com o tema PSR pelo CNMP e
todos os ramos do Ministério Publico.

Fomentar a criagédo de redes e fluxos de atendimento, garantindo intersetorialidade.

O MP articular em parceria com a sociedade civil e conselhos setoriais junto ao legislativo
e ao executivo para a garantia de dotagdo orgamentaria para execugcao de politicas
publicas para a PSR.

Incluir o tema PSR no curso de formagéo de novos promotores, sobretudo promovendo
encontro deles com os movimentos sociais.

Garantir participacao social no planejamento estratégico e criar outros instrumentos de
participacdo (ouvidoria externa etc.).

O CNMP estimular a promocéo, por todos os ramos do MP, de encontros com movimentos
sociais locais ou regionais.






N/

TEMA 6 A/

Inclusao social e produtiva dos catadores de matefiais
reciclaveis

1. 0 que esperar da atuacao do Ministério Piblico no tema Inclusao social e produtiva
dos catadores e catadoras de materiais reciclaveis?

* Atuacao integrada entre os Ministérios Publicos (MPE, MPF, MPT).
* Atuacéo articulada com os catadores e demais segmentos da sociedade.

* Fechamento dos lixdes com inclusédo sécio-produtiva das catadoras e dos catadores,
conforme PNRS, mediante celebragcdo de TACs e demais medidas administrativas e
judiciais, a exemplo da experiéncia de Cuiaba em que o encerramento do seu lixao
foi atrelado a prévia inclusdo sécio-produtiva das catadoras e dos catadores em TAC
firmado pelo MPE com o Municipio.

* Responsabilizagao civil, criminal e administrativa dos gestores publicos.

* Intensificacido na fiscalizagdo dos Planos Estaduais e Municipais de Gestao Integrada
de Residuos Sdlidos, assegurando a participagcao dos mais diversos segmentos da
sociedade em sua elaboragao e execucgao.

* Atencdo ao papel do MP, ndo apenas como fiscal da lei, mas como promotor de
mudangas sociais para garantir os direitos fundamentais das pessoas envolvidas.

* Garantia do direito de acesso a informagao e transparéncia publica referente a contratos,
planos, estudos, indicadores e demais a¢des relacionadas ao tema.
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* Atuacdo no sentido de impedir a alteragcdo dos prazos previstos na PNRS para
encerramento dos lixoes.

+ Fiscalizacdo dos procedimentos licitatérios e dos contratos de parceria publico-
privada (PPP) para assegurar a inclusao dos catadores de material reciclavel e suas
organizacgoes.

2. Quais valores devem fundamentar a relacao entre o0 MP e 0s movimentos sociais?

+ Trabalho em cooperagao.
+ Transparéncia.

+ Alteridade.

* Interagao.

» Compromisso com a Justi¢ca Social.

3. Quais as oportunidades de atuacao conjunta do MP com os movimentos sociais no
tema Inclusao Social e Produtiva dos catadores e catadoras de materiais reciclaveis?

* Realizar audiéncias publicas.
* Processos de formacgao.
» Controlar o uso das tecnologias de manejo de residuos sélidos.

» Controlar a poluicao do meio ambiente e impedir solugdes tecnolégicas que aumentem
a emissao de substancias radioativas, toxicas ou outras substancias perigosas, como a
incineracao, por meio de medidas administrativas e judiciais.
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Consolidar ainterpretagao sistémica do §1°do art. 9°da Lein. 12.305/2010, com base na
PNMA, PNRS e normas internacionais (Convencao de Estocolmo), no sentido de que “a
recuperagao energética” diz respeito exclusivamente ao aproveitamento energético do
gas metano existente nas areas de destinagéao final ou pela transformagao de residuos
organicos nos biodigestores.

Assegurar o cumprimento pelos gestores publicos da hierarquia estabelecida no art. 9°
da Lei n. 12.305/2010, sobretudo a politica local de reciclagem popular (coleta seletiva
solidaria) com o fortalecimento das organizacoes de catadoras e catadores para fins de
inclusao socio-produtiva mediante contratagdo e remuneragao pelos servigos prestados
dessas organizagdes.

Aprovar em plenaria o “ll Encontro Nacional do Ministério Publico com os Movimentos
Sociais” e que o CNMP manifeste formalmente a Secretaria Geral da Presidéncia
e a Secretaria de Direitos Humanos o seu entendimento quanto a importancia da
continuidade de aporte de recursos, além do fortalecimento do Centro Nacional de
Defesa dos Direitos Humanos da Populacdo em Situagcdo de Rua e Catadores de
Materiais Reciclaveis e de seus nucleos estaduais, instrumentos previstos no Decreto
Presidencial n. 7.053/2009. Importante ressaltar que a continuidade desse projeto deve
ser urgente, uma vez que o convénio expira em 31 de dezembro de 2014.






A,

1. 0 que esperar da atuacao do Ministério Piblico no tema Combate a violéncia
doméstica?

* Fiscalizagao pelo Ministério Publico das instituicdes de atendimento as mulheres vitimas de
violéncia doméstica e familiar para que adotem medidas que promovam a acessibilidade
dessas pessoas. A acessibilidade para mulheres, em especial as com deficiéncia, para
formular demandas e fazer denuncias € muito deficiente. O préprio Ligue 180 nao dispde de
servico que atenda mulheres deficientes, como, por exemplo, as mulheres com deficiéncia
auditiva.

* Busca pela formulagdo de um fundo para poder custear uma politica nacional de combate
a violéncia a mulher, de maneira a garantir o funcionamento de instituicdes/programas/
centros de protecdo nos moldes do fundo nacional da infancia. E necessaria uma articulagéo
nacional para proporcionar, de modo antecipado, o custeio das Casas da Mulher Brasileira
(da mesma maneira os centros de referéncia as mulheres em situagao de fronteira), que
serao custeadas pela Unido apenas por 2 anos.

» Fiscalizagdo do cumprimento das politicas publicas junto a Politica Nacional de Assisténcia
Social, inclusive para a implementacao efetiva do auxilio vulnerabilidade previsto na LOAS.
E necessario replicar a regulamentacdo da LOAS nos Estados para poder implementar o
auxilio vulnerabilidade.

+ Atuacao pela Promotoria na capacitagao e articulacdo da rede de atendimento da mulher na
sua area de atuagao, para atendimento e atuagéo mais acessiveis e sensiveis a tematica.
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Capacitagao dos promotores de justica e dos servidores para atuar junto a rede de
atendimento a mulher, inclusive por meio de a¢des promovidas pelo CNMP para estimular

a referida atuagao.

* Encaminhamento da reivindicacao a COPEVID para que regulamente a capacitagao dos
promotores de justica para atuagao nos processos envolvendo violéncia doméstica e familiar
contra a mulher, inclusive nos cursos de ingresso a carreira e com possivel avaliagéo da
obrigatoriedade de capacitacdo para atuar na tematica.

* Fomentacdo do CNMP a integragdo do Ministério Publico com os movimentos sociais de
defesa das mulheres, por meio de audiéncias publicas e outras formas de articulacio para
formulacdo de politicas publicas nacionais e alteragdes legislativas necessarias para a
defesa desses direitos.

» Participagao mais efetiva na formulagao das politicas publicas de enfrentamento a violéncia
contra a mulher.

2. Quais valores devem fundamentar a relacao entre o0 MP e 0os movimentos sociais?

* Honestidade/transparéncia.

* lgualdade/horizontalidade.

» Dialogo/parceria.

» Compromisso/responsabilidade/sensibilidade.

» Abertura/disponibilidade/proximidade cotidiana com a comunidade.
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3. Quais as oportunidades de atuacao conjunta do MP com os movimentos sociais no
tema Combate a violéncia doméstica?

Realizar pesquisas para levantamento de dados e informagdes acerca da violéncia
doméstica e familiar contra a mulher para subsidiar a atuagao conjunta e articulada.

Fomentar audiéncias publicas com os movimentos sociais locais e em nivel nacional
(por meio da COPEVID ou outros Orgaos).

Desenvolver programas educacionais (palestras e outras formas de projetos
educacionais) envolvendo a tematica da violéncia doméstica, inclusive junto as escolas,
de modo a atingir criangas e adolescentes.

Promover parcerias para campanhas nacionais e locais de esclarecimento a respeito da
legislacao e das relagdes de género.

Promover durante o més de margo, em parceria com 0s movimentos sociais, eventos
e atividades voltadas ao conhecimento da Lei Maria da Penha nas escolas publicas e
privadas a fim de atingir alunos, pais e educadores.

Promover o trabalho de prevencdo, em parceria com os movimentos sociais, junto as
empresas privadas e 6rgaos publicos, também para esclarecimento da legislacao.

Buscar aproximagdo com os movimentos sociais de comunidades em situagéo de risco
como forma de conseguir acesso a essa comunidade para fomentar politicas publicas
para mulheres nesses locais.

Encontros locais dos nucleos/grupos de género dos Ministérios Publicos com os
movimentos de mulheres e LGBT para elaboracao de projetos conjuntos.

Encontros especificos com movimentos sociais e Poder Publico para discussao conjunta
a respeito do crescente numero de feminicidio no Brasil.

Fomentar nos movimentos de mulheres a implementagéao do projeto Promotoras Legais
Populares.
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1. 0 que esperar da atuacao do Ministério Piblico no tema Defesa dos Direitos da
populacao LGBT?

Posicionamento politico-institucional do Ministério Publico brasileiro, representado pelo
Conselho Nacional do Ministério Publico e pelo Conselho Nacional de Procuradores Gerais,
no sentido de apoiar projeto de lei para criminalizagao de todas as condutas homofébicas
(lesbofobia, gayfobia, bifobia e transfobia).

Incluir nas normativas internas do Ministério Publico brasileiro e do CNMP os direitos
da populagdo LGBT, especialmente para o enfrentamento das homofobias (lesbofobia,
gayfobia, bifobia e transfobia) institucionais.

Criacdo, no &mbito dos Ministérios Publicos, em seus varios ramos e em todos os Estados,
de Orgdo interno para promogado dos direitos da populacdo LGBT, visando qualificar a
atuacao de membros e servidores do MP.

Inclusdo no programa de cursos das Escolas Superiores e do Centro de Estudos e
Aperfeigcoamento Funcional (CEAF), ao menos uma vez por ano, de um seminario a respeito
da tematica dos direitos da populacdo LGBT.

Reiteragao da indicagdo de membros do MP para integrar os Comités de Enfrentamento a
Homofobia nos Estados em que estao instalados.

Disciplinamento, no ambito do Ministério Publico brasileiro, por resolucdo do CNMP, da
utilizagdo do nome social, especialmente para identidade de género (travestis, mulheres
e homens transexuais), com a devida adequacao, nos sistemas informatizados utilizados
desde o servigo de recepcgao, procedimentos e qualquer forma de produgao de conhecimento.
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* Promocao de acoes de defesa e do Estado laico.

* Regulamentacgao, no ambito do Ministério Publico brasileiro, dos sistemas de seguranga
de tecnologia da informacao para o acesso sem filtros as palavras “Iésbica, gay,
bissexual, travesti, transexual, homossexual e transgénero”.

» Edicdo da resolugao para que todos os membros do Ministério Publico brasileiro
recomendem as autoridades da seguranga publica e da saude a criagdo e a adogao de
protocolos de atendimento a travestis e gays vitimas de crimes sexuais, assegurando o
acesso a assisténcia a saude, especialmente a prevencao de DST e AIDS.

*+ Recomendagao aos ramos do Ministério Publico brasileiro que cobrem dos gestores
da saude a implementacao de agdes educativas e campanhas de divulgagdo para
prevencéo de DST, AIDS e hepatites virais junto a populacdo-alvo de gays, travestis e
outros homens que fazem sexo com homens (HSH).

* Sugestdo ao CNMP que a indicagao para integrar os Grupos de Trabalho e Comissdes
do Conselho recaiam aos membros que tenham atuacao reconhecida na area de defesa
dos direitos da populacao LGBT.

2. Quais valores devem fundamentar a relacao entre o MP e 0os movimentos sociais?

+ Laicidade.

+ Dignidade da pessoa humana.
+ Equidade.

* Integralidade dos direitos.

» Transversalidade dos direitos.
* Universalidade dos direitos.

* Inclusao social e produtiva.
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Igualdade na diversidade.
Respeito e garantia do direito a orientagao sexual e a identidade de género.

Justica social.

3. Quais as oportunidades de atuacao conjunta do MP com os movimentos sociais no
tema Defesa dos Direitos da populacao LGBT?

Ratificar o Pedido de Providéncia proposto pelo CNMP, por intermédio do GT 6 da
Comissao de Direitos Fundamentais, relativo a requlamentagao administrativa pelo CNJ
da modificagcdo de nome e sexo de travestis e transexuais independente da cirurgia de
transgenitalizagao, ato a ser realizado por ocasidao da Semana de Visibilidade Trans
(29/1/2015).

Pedirainclusdaoem pautaparajulgamentodaADINN.4.275/2009, que tratadamodificagéo
de nome e sexo de transexuais independente da cirurgia de transgenitaliza¢ao, proposta
pelo Procurador Geral da Republica, ante representacdo da Associagao Brasileira de
Gays, Lésbicas, Travestis e Transexuais-ABGLT, agcdo a ser executada pela PGR,
juntamente aos movimentos sociai.

Representantes do MP deverao instaurar procedimento administrativo, diante dos casos
notdrios de violéncia de fundo homofébico, para documentar e monitorar a eficiéncia da
investigacao e persecugao penal dos casos, bem como noticias de violagao de direitos
de LGBT. No dmbito desse PA, deve-se realizar audiéncias publicas para abordagem
da questao do enfrentamento as violagdes de direitos de LGBT por ocasido da Semana
Nacional de Combate a Homofobia (17/5/2015, Dia Nacional de Combate a Homofobia).

Produzir material multimidia (radio, TV, internet, redes sociais), em parceria com
Empresa Brasileira de Comunicacao-EBC, destinado a promocgéao da defesa do Estado
laico e dos direitos da populacao LGBT.






TEMA 9 ’

Defesa dos direitos das pessoas com deficiéncia

1

1. 0 que esperar da atuacao do Ministério Publico no tema Defesa dos direitos das
pessoas com deficiéncia?

* Contribuicdo para a disseminacdo da Convencado Internacional dos Direitos das
Pessoas com Deficiéncia, da Politica Nacional de Educagao Especial na perspectiva da
educacao inclusiva, do Plano Nacional dos Direitos das Pessoas com Deficiéncia e da
Lei de Cotas, tanto para dentro do Ministério Publico quanto para a sociedade e o Poder
Publico de modo a coibir praticas ilegais segregacionistas e discriminatérias.

+ Trabalho do MP no fortalecimento do controle social de maneira sistematica, visando
a conscientizar os movimentos sociais e a populagdo em geral acerca dos direitos das

pessoas com deficiéncia e buscando universalizar a defesa desses direitos.

2. Quais valores devem fundamentar a relacao entre o MP e os movimentos sociais?
» Transparéncia.
« Etica.
* Lealdade e boa-fé.
* Respeito mutuo.

+ Solidariedade.
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3. Quais as oportunidades de atuacao conjunta do MP com os movimentos sociais no
tema Defesa dos direitos das pessoas com deficiéncia?

Atuar conjuntamente o MP e os movimentos sociais na busca da unidade e na luta pelos
direitos da pessoa com deficiéncia, compreendido o conceito trazido pela Convencao.

Atuar na defesa do direito a acessibilidade.

Trabalhar em conjunto no cumprimento da Lei de Cotas e desfazer o mito de que a
pessoa com deficiéncia ndo pode trabalhar em determinados setores, além de esclarecer
que o recebimento do beneficio da prestacao continuada ou pensao previdenciaria nao
impede o ingresso no mercado de trabalho.

Atuar na defesa da educacao inclusiva.

Atuar conjuntamente para que o concurso publico seja eficaz e para que a pessoa com
deficiéncia seja efetivada no trabalho com todas as regras de acessibilidade, inclusive
durante o estagio probatorio.

Implementar todos os aspectos da Convengao com relagdo aos direitos das Pessoas
com Deficiéncia.

Promover campanha nacional para tirar as pessoas com deficiéncia da invisibilidade,
introduzindo-as, inclusive, nas midias nacionais, como jornalismo, moda, cultura,
esporte e entretenimento.

Trabalhar na implementacgao de politicas publicas com executividade para pessoas com
deficiéncia.

Promover a garantia da cidadania as pessoas interditadas.
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TEMA 10 A
Pessoas desaparecidas e trafico de pessoas

1. 0 que esperar da atuacao do Ministério Piblico no tema Pessoas desaparecidas e
trafico de pessoas?

* Aproximagao do MP com a sociedade, fazendo-se conhecer e informando as agdes
que pode realizar em defesa da coletividade, tornando-se mais acessivel, inclusive no
aspecto arquitetébnico de seus edificios, para romper as barreiras e quebrar a inibicao
que normalmente afeta as pessoas mais humildes.

* Realizacdo de pesquisas e divulgagdo ampla, com o objetivo de conscientizar a
sociedade a respeito de pessoas desaparecidas e em situagao de trafico.

* Proatividade do Ministério Publico na defesa de pessoas, nacionais e estrangeiras, em
situagcao de vulnerabilidade com relagdo ao desaparecimento e trafico nas regides de
fronteiras.

* Apoio de intérprete ao MP para dialogar com pessoas de outras nacionalidades que
habitualmente atravessam as fronteiras nacionais.

* Desenvolvimento de tratativas pelo MP para a instalagdo de Nucleos Estaduais de
Enfrentamento ao Trafico de Pessoas nos Estados situados em faixas de fronteiras.

* Maior agilidade na atuacao, considerando as limitacdes de membros, de pessoal, de
estrutura, de equipamentos e de interconexdes unificadas em rede efetiva e compativeis.
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2. Quais valores devem fundamentar a relacao entre o MP e 0os movimentos sociais?

Acessibilidade arquiteténica e ao membro do MP.
Dialogo.

Confianca.

Trabalho em parceria.

Transparéncia.

Responsabilidade.

Humanizagao.

3. Quais as oportunidades de atuacao conjunta do MP com os movimentos sociais no
tema Pessoas desaparecidas e trafico de pessoas?

58

Eventos em geral, tais como audiéncias publicas, seminarios, coléquios etc., para
conscientizar a sociedade.

Compartilhamento de informacgoes.

Canais de denuncias amplamente divulgados.

Publicizac&o da relagdo dos parceiros com atuagao nessa area.
Compartilhamento de material de pesquisa e conscientizacao.
Trabalho em rede operacional.

Bancos de dados interligados com uniformizagao das tabelas de insergao.
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» Visita as escolas e demais instituicdes de ensino para conscientizar os alunos acerca
do fendmeno do desaparecimento e do trafico de pessoas, tornando-os multiplicadores
do tema.

* Promocao ou apoio a capacitagao de professores e outros formadores de opinido.
* Promogao de campanhas educativas acerca da tematica.

* Parceria com universidades e instituicdes de ensino e outras entidades publicas e da
sociedade civil para desenvolver e realizar ensino, pesquisa e extensao a respeito do
tema trafico de pessoas.
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