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1. INTRODUGAO

A Constituicao Federal de 1988 preceitua, no art. 227, que é dever da familia, da sociedade e do Estado
assegurar a crianca, ao adolescente e ao jovem, com absoluta prioridade, o direito a vida, a salde, além
de colocd-los a salvo de toda forma de negligéncia, discriminagdo, exploracdo, violéncia, crueldade e
opressao.

No mesmo sentido, o Estatuto da Crianca e do Adolescente (ECA), no art. 52, estabelece que nenhuma
crianca ou adolescente serd objeto de qualquer forma de violéncia, crueldade e opressdo, punido na for-

ma da lei qualquer atentado, por agcdo ou omissao, aos seus direitos fundamentais.

Apesar da expressa previsao legal, diariamente, criangas e adolescentes sdo vitimas de inimeras formas

de violéncia, com violagdo de seus direitos fundamentais, no ambito familiar e fora dele.

Mais de um tergo dos casos registrados no Disque 100 (35%) e no Sistema de Informacgdo de Agravos de

Notificagao-SINAN (37%), no periodo de 2020 a 2023, sdo de violéncias contra criangas e adolescentes’.

Segundo dados extraidos do Disque 100, do Sistema de Informacao para Infancia e Adolescéncia (SIPIA)
e do SINAN, no periodo de 2020 a 2023?, 84% das situagbes de violéncia sexual, fisica e psicoldgica con-
tra criangas e adolescentes registradas no Disque 100 tém como agressor alguém da familia. No SIPIA, a
porcentagem é de 57%, e no SINAN, 44%.

E, se nada for feito, o ciclo de violéncia ndo se encerrard, ja que nove em cada dez violacGes registradas
no Disque 100, envolvendo violéncia sexual, fisica ou psicoldgica contra criancas e adolescentes, apon-

tam que nao foi a primeira vez que a violéncia aconteceu.

Os reflexos das diversas violéncias sofridas por criangas e adolescentes perduram por toda a vida, cau-
sando graves prejuizos ao seu desenvolvimento. Nesse contexto, a atuagdo preventiva se revela ainda
mais importante que a repressiva para evitar que a violéncia e suas repercussoes se sucedam no tempo.
Essa observacdo exige uma atuacdo intersetorial e coletiva, ja que o enfrentamento da violéncia contra

criancas e adolescentes deve ser uma responsabilidade da familia, da sociedade e do Estado.

Vale frisar que a intersetorialidade, prevista no Estatuto da Crianca e do Adolescente, nos arts. 86 a 88,

é diretriz de atuacdo das politicas de atendimento dos direitos de criangas e adolescentes e se encontra

1  CADE PARANA. Violéncias contra criangas e adolescentes em dados. Disponivel em: <https://cadeparana.org.br/publicacao/vio-
lencias-contra-criancas-e-adolescentes-em-dados/>. Acesso em: 5 jun. 2024,

2 Osdados foram extraidos entre janeiro e abril de 2024.



reforcada nas mais recentes legisla¢des, constituindo-se em pressuposto para garantia da protecao inte-

gral para o enfrentamento de todas as formas de violéncia®.

Nesse contexto, destacam-se as Leis n? 13.431, de 4 de abril de 2017, e n? 14.344, de 24 de maio de
2022, que dispGem sobre o sistema de garantia de direitos da crianga e do adolescente vitimas e tes-
temunhas de violéncia, prevendo a indispensdavel articulagdo entre os 6rgdos de protecdo e os servicos
de atendimento a crianga e ao adolescente, seja para a prevengao, seja para o atendimento as vitimas,
estabelecendo formas mais adequadas e protetivas de escuta de criangas e adolescentes vitimas, quando
tal diligéncia se mostrar necessaria. Tais normas produzem impacto na atuacdo ministerial, nas esferas
federal e estadual, e de forma transversal em diversas atribui¢Ges (criminal, infancia e adolescéncia, fami-
lia, violéncia de género ou violéncia doméstica, etc.). Por tal razdo, os principios e as regras decorrentes
dessas normas devem ser de conhecimento de todos os membros do Ministério Publico.

Nesse contexto, o Conselho Nacional do Ministério Publico publicou a Resolu¢do CNMP n2 287, de 12 de
marco de 2024, que dispde sobre a atuacdo integrada do Ministério Publico para a efetiva defesa e pro-
tecdo das criancas e adolescentes vitimas ou testemunhas de violéncia, conforme as mencionadas Leis
n? 13.431/17 e 14.344/22, prevendo estratégias que devem ser adotadas tanto pelos membros quanto
pelas unidades ministeriais, visando proporcionar a atuacdo articulada entre as diversas areas de atuacdo

ministerial.

E relevante destacar que, para além da atuac3o repressiva, é responsabilidade do promotor de Justica,
tanto no ambito extrajudicial quanto judicial, buscar os meios necessarios para a implementacdo de
politicas publicas que potencializem ao maximo os mecanismos de protecdo presentes nas legislacGes ja

mencionadas.

Nesse intento, o presente Guia Pratico atualiza a versdo anterior, publicada em 2018, e tem como obje-
tivo auxiliar os membros do Ministério Publico no exercicio de suas atribuicdes, especialmente na imple-
mentagdo, em ambito municipal, de politicas publicas eficientes voltadas ao atendimento de criangas e
adolescentes que sdo vitimas ou testemunhas de violéncia. Sua aplicagdo alcanga principalmente mem-
bros do Ministério Publico com atribui¢Ges nas areas de infancia e juventude, além da atuagdo criminal

com foco na repressdo a crimes contra criangas e adolescentes.

Todavia, é recomendavel que algumas das a¢des sejam planejadas e executadas em colaboracdao com
membros que atuam em outras areas. Isso inclui promotorias de familia, violéncia doméstica, patrimonio

publico/improbidade administrativa®, satde, educagdo e assisténcia social5, além de membros do Minis-

3 RIVITTI, Renata Lucia Mota Lima de Oliveira. Direito de viver sem violéncia: a atuacdo ministerial transversal no enfrentamento da
violéncia doméstica e familiar contra criangas e adolescentes in SARRUBBO, Mério Luiz et.al (coord.) Ministério Publico Estratégi-
co: direitos da crianca e do adolescente. Vol. 5. Indaiatuba/SP: Editora Foco, 2023, p. 51.

4 Verart. 216 da Lei n2 8.069/90 e arts. 28 e 29 da Lei n? 12.594/2012.

5 De modo a assegurar que, quando da organizacdo dos Sistemas respectivos, seja incorporada a politica publica de atendimento a
criangas e adolescentes vitimas ou testemunhas de violéncia, com a organizagdo dos servicos e adequagdo orgamentaria devidas.



tério Publico do Trabalho e do Ministério Publico Federal, sobretudo quando a situagdo envolver eventual

descumprimento de normas.

Este Guia Pratico comeca pelo estudo da legislacdo pertinente ao tema, abordando a Politica Nacional
de Enfrentamento da Violéncia e a participacdo do Ministério Plblico em comités gestores e politicas
publicas locais. Ao longo de seu texto, abordara a atuacdo do Ministério Publico nas areas de infancia, cri-
minalidade e familia, de forma transversal. O Guia também discute a escuta especializada, o depoimento
especial, além da violéncia institucional, revitimizacdo e medidas protetivas, oferecendo uma orientacdo
abrangente.

2. LEGISLACOES - FUNDAMENTO
INTERNACIONAL E NACIONAL

O Brasil, ao longo dos anos, vem aprimorando a legislacdo referente as criangas e aos adolescentes, ado-
tando parametros em consonancia com os compromissos assumidos no campo internacional. Em 1959,
na esteira da Declaragdo Universal dos Direitos Humanos (1948), a Organizacdo das Na¢des Unidas (ONU)
editou a Declaracdo dos Direitos da Crianca, marco orientador das politicas internacionais relacionadas
a infancia.

A ONU elaborou a Convencao Internacional sobre os Direitos da Crianca, que foi adotada pela Assem-
bleia-Geral, em 20 de novembro de 1989, e entrou em vigor em 2 de setembro de 1990, buscando tornar
efetivas as normas internacionais anteriormente editadas. Trata-se de instrumento de direitos humanos
gue restou ratificado por 196 paises, sendo considerado o documento mais aceito na histéria universal.
O Brasil ratificou essa Convencdo em 24 de setembro de 1990, obrigando-se a respeitar os preceitos
ali expostos, e na sequéncia promulgou o Decreto n? 99.710, de 21 de novembro de 1990, adotando a
referida Convencdo que, no seu art. 12, garante a crianca o direito de expressar livremente sua opinido,
assim como de ser ouvida, por meio de um representante ou de um organismo adequado em processos
judiciais e administrativos que Ihes digam respeito, reforcando os principios contidos na Declaragcdo Uni-

versal dos Direitos Humanos de 1947 e na Declaracdo dos Direitos da Crianca de 1959.

Outra base normativa internacional que inspirou o aprimoramento da legislacdo brasileira é o Protocolo
Facultativo para a Convencdo sobre os Direitos da Crianga com relacdo a venda de criangas, prostituicdo e
pornografia infantis, aprovado em Nova York no dia 25 de maio de 2000, e promulgado no Brasil pelo De-
creto n2 5.007, em 8 de margo de 2004, que prevé, no seu art. 82, item 1, que os Estados-Partes deverdo
adotar, entre outras, as seguintes medidas: prestar servicos adequados de apoio as criangas vitimadas no
transcorrer do processo judicial e assegurar, nos casos apropriados, a seguranca das criangas vitimadas,

bem como de suas familias e testemunhas, contra intimidacdo e retaliagcdo. No item 4 do referido artigo,


http://legislacao.planalto.gov.br/legisla/legislacao.nsf/Viw_Identificacao/DEC%2099.710-1990?OpenDocument
http://legislacao.planalto.gov.br/legisla/legislacao.nsf/Viw_Identificacao/DEC%2099.710-1990?OpenDocument

o Protocolo estabelece que os “Estados Partes adotardao medidas para assegurar treinamento apropria-
do, em particular treinamento juridico e psicoldgico, as pessoas que trabalham com vitimas dos delitos

proibidos pelo presente Protocolo”.

Nessa tomada, a Constituicdo Federal brasileira de 1988 representa um importante e desafiador marco
histérico para o desenvolvimento das politicas publicas. Com sua promulgacado, reconheceram-se diver-
sas necessidades humanas e acesso a servigos sociais até entao nunca viabilizados pelo poder publico. Ao
visitar o tema referente aos direitos das criangas e dos adolescentes, a Carta Magna assegurou, no art.
227, a Prioridade Absoluta, principio que passou a nortear toda a legislacdo nacional referente a popula-
¢do infantojuvenil.

Especificamente no ambito da protecdo a crianca e ao adolescente, a Lei n2 8.069, de 13 de julho de 1990,
conhecida como Estatuto da Crianca e do Adolescente, traz a exequibilidade dos certames previstos na
Constituicao Federal, fundados na doutrina da Protecdo Integral (art. 32) e nos principios da Prioridade
Absoluta (art. 49), do Interesse Superior da Crianca (art. 100, paragrafo Unico, inciso 1V), da Intervencdo
Precoce e Minima (art. 100, paragrafo Unico, incisos VI e VII) e da Privacidade (art. 100, paragrafo Unico,
inciso V), e que também sdo pautados por uma gestdo intersetorial envolvendo a¢Ges integradas entre

todas as politicas sociais de protecdo e politicas de persecucdo penal.

A protecdo integral estd claramente delineada nos arts. 52, 72, 18 e 70 do Estatuto da Crianga e do
Adolescente, assegurando o direito a dignidade e a protecdo dos direitos fundamentais das criancas e
adolescentes. O ECA reconhece que é obrigacdo de todos prevenir a violagdo dos direitos dessas pessoas,

gue estdo em uma condicdo peculiar de desenvolvimento, conforme destacado no art. 62.

O direito de viver sem violéncia é constitucionalmente garantido pelo art. 227 da Constituicao Federal,
e a sua garantia é compromisso internacional assumido pelo Brasil ao firmar e ratificar a Convengao dos
Direitos da Criancga (art. 19). O ECA reforca o direito de viver sem violéncia, em seu art. 59, inclusive no
ambiente doméstico, conforme se verifica nos arts. 18-A e 70-A, ambos acrescidos pela Lei n2 13.010/14

(Lei da Palmada/Menino Bernardo).

Além disso, o Estatuto da Crianca e do Adolescente, em seus arts. 28, § 12 e 100, paragrafo Unico, inciso
Xll, assegura a crianca e ao adolescente o direito de terem sua opinido devidamente considerada e de
serem previamente ouvidos por equipe interprofissional, respeitado seu estagio de desenvolvimento e
grau de compreensao sobre as implicacées da medida, seguindo o principio previsto no art. 12 da Con-
vengao sobre os Direitos da Crianga da ONU.

Na seara de atendimento prioritario e especializado para criancas e adolescentes em situacdo de vul-
nerabilidade, é dever dos profissionais que as atendem a adocdo de medidas para antecipar e reduzir o
numero de entrevistas e de declaracdes, conferindo efetividade aos principios da intervencao precoce e

minima.



Em 2011, o Ministério da Saude, pela Portaria MS/GM n2 104, de 25 de janeiro de 2011, determinou
que todos os servigos de salde notificassem casos de violéncia sexual e doméstica. No ano de 2013, por
meio da Portaria Ministerial n2 528, de 12 de abril de 2013, foram definidas as regras de funcionamento
dos servigos que iriam atender as vitimas de violéncia sexual, determinando que esses servigos fossem
ofertados de forma integral e ininterrupta, 24 horas por dia, sete dias na semana. No mesmo ano, o De-
creto Presidencial n2 7.958, de 13 de margo de 2013, no art. 29, incisos |, Il e lll, estabeleceu as diretrizes
para o atendimento humanizado das vitimas de violéncia sexual, prevendo a atua¢do integrada entre
os profissionais das areas da salude (SUS) e da seguranca publica, com as respectivas competéncias do
Ministério da Justica e do Ministério da Saude para sua implementagao, em servico de referéncia que
contemplasse acolhimento, mantendo a privacidade, a confianga e o respeito a vitima, em espaco de
escuta qualificada. Em 2014, essa portaria foi revogada pela Portaria Ministerial n2 485, de 12 de abril de
2014, a qual redefiniu o funcionamento do Servico de Atengdo as Pessoas em Situacdo de Violéncia Se-
xual no dmbito do Sistema Unico de Satide, mas manteve o atendimento de forma integral e ininterrupto,
24 horas, sete dias por da semana (art. 5, § 22), em espaco clinico destinado a acolher vitimas de violéncia

para escuta qualificada e atendimento humanizado.

Nesse viés de atendimento prioritario e especializado, a Lei n2 12.845, de 12 de agosto de 2013, reforcou
o direito ao atendimento rapido e integrado as vitimas de violéncia sexual, a ser realizado por meio de
hospitais integrantes do Sistema Unico de Satde (SUS), com equipe multidisciplinar, amparo médico, psi-
colégico e social imediatos, com facilitagdo do registro da ocorréncia e coleta dos materiais necessarios
para exames. Em 2014, o Ministério da Salde, por meio de outra Portaria, no caso, a de n2 1.271, de 6 de
junho de 2014, publicou a nova lista de notificacdes compulsérias, determinando que os casos de violén-
cia sexual e tentativa de suicidio fossem encaminhados, no prazo de 24 horas, as Secretarias Municipais
de Saude. Na mesma linha de protecao, a Resolucdo do CONANDA n? 169, de 13 de novembro de 2014,
dispde sobre a protecdo dos direitos de criancas e de adolescentes em atendimento por érgaos e enti-
dades do Sistema de Garantia de Direitos, segundo a politica nacional de atendimento da crianca e do
adolescente, prevista nos arts. 86, 87, incisos |, Ill, V e VI, e 88, todos da Lei n? 8.069/90.

No ano de 2014, a Lei n? 13.010, de 26 de junho, conhecida como Lei Menino Bernardo ou Lei da Palma-
da, estabeleceu o direito da crianca e do adolescente de serem educados e cuidados sem o uso de casti-
gos fisicos ou de tratamento cruel ou degradante. Essa lei promoveu diversas altera¢cdes no Estatuto da
Crianca e do Adolescente (ECA), com o objetivo de garantir a protecdo da integridade fisica e psicoldgica

das criancas e adolescentes também no ambiente doméstico.

Em 8 de margo de 2016, entrou em vigor a Lei n? 13.257 (Marco Legal da Primeira Infancia), que, entre
as diretrizes sobre a politica publica em relagdo a esse periodo inicial da vida, estabelece, no paragrafo
Unico do art. 49, o direito da participacdo de criancas e adolescentes na formulagdo das politicas e das

acoes que lhes dizem respeito.



Em continuidade, no ano de 2017, foi promulgada a Lei n? 13.431, de 4 de abril de 2017, conhecida
como a Lei da Escuta Protegida, e, em 2018, o Decreto n2 9.603/2018, de 10 de dezembro de 2018, am-
bos focados em garantir, de forma objetiva e criteriosa, o Sistema de Garantia de Direitos da Crianga e
do Adolescente Vitima ou Testemunha de Violéncia. Tais normatiza¢es, em sintese, buscam prevenir e
coibir a pratica de violéncia contra criangas e adolescentes, estabelecendo, sobretudo, medidas de as-
sisténcia e protec¢do as vitimas em situacado de vulnerabilidade, bem como a realizacao de sua oitiva, de
forma imediata e menos danosa possivel, por meio da escuta especializada, pela rede de protecao, e do
depoimento especial, pela autoridade policial e judiciaria, otimizando e acelerando o processo de prote-
¢do dessas vitimas dentro do Sistema de Garantia de Direitos. Tais legislacbes estao fundamentadas no
art. 227 da Constituicdo Federal, na Convengao sobre os Direitos da Crianga e seus protocolos adicionais,
na Resolugdo n2 20/2005 do Conselho Econémico e Social das NagGes Unidas, além de outros diplomas
internacionais, os quais estabelecem medidas de assisténcia e protec¢ao a crianga e ao adolescente em

situacao de violéncia.

Ainda, no dia 24 de maio de 2022, foi promulgada a Lei n2 14.344, conhecida como Lei Henry Borel, que
criou mecanismos para a prevencao e o enfrentamento da violéncia doméstica contra a crianca e o ado-
lescente, alterando varios dispositivos constantes na legislacao brasileira e reforcando o disposto na Lei
n2 13.431/17. Tal legislagdo, inspirada na Lei n2 11.340/06, Lei Maria da Penha, foi um incremento legisla-
tivo no ambito da protegdo infantojuvenil, na medida em que criou mecanismos concretos de protegao
por meio das medidas protetivas de urgéncia, tanto para as vitimas como contra os agressores, além de
uma politica de prote¢do em relagdo ao noticiante ou ao denunciante.

Essas legislacOes de protecdo possuem reflexos importantes também na drea criminal, pois suas diretri-
zes implicam uma atuacdo harmonica entre os sistemas de protec3o e sistema de seguranca e justica. E
de se observar que a Lei n? 11.690/2008 ja havia promovido alteragdes quanto a producdo e a apreciagao
da prova, buscando uma maior efetividade e celeridade do processo e atribuindo valor judicial as provas

cautelares, n3o repetiveis e antecipadas, o que veio a ser corroborado pela Lei n? 13.431/17.

Também é relevante destacar que, em 31 de marco de 2022, entrou em vigor a Lei n? 14.321, que criou
a tipificacdo da violéncia institucional, cuja definicdo é trazida pela Lei n? 13.431/17 e que deve ser ob-
jeto de atencdo de todos aqueles que atuam no atendimento e na protecdo de criancas e adolescentes,

sobretudo no sistema de justica.

Mais recentemente, entrou em vigor a Lei n? 14.826/24, que representa um avanco significativo na pro-
mocgao da protecao integral de criancas e adolescentes ao reconhecer a parentalidade positiva e o direito
de brincar como estratégias fundamentais de prevencao das violéncias, tanto em ambientes domésticos
qguanto em espacos publicos. Essa legislacdo estabelece a obrigacdo do Estado de desenvolver politicas
publicas estruturadas que oferecam orientagdo e capacitagao as familias, garantindo que essas agdes ndo
se limitem a iniciativas pontuais, mas se consolidem como politicas de Estado permanentes. Ao democra-

tizar o acesso a parentalidade positiva — antes restrita a determinados grupos sociais —, a lei rompe com



a ldgica elitista e amplia o alcance das praticas parentais respeitosas e acolhedoras. Além disso, reforca
o dever compartilhado entre familia, sociedade e Estado na garantia dos direitos das criancas e adoles-
centes, destacando que a responsabilidade pelo cuidado e desenvolvimento dos jovens nao deve recair

exclusivamente sobre as familias, mas ser sustentada por uma rede intersetorial de apoio e protecao.

Por fim, em 15 de abril de 2025, foi apresentado o Projeto de Lei n® 1719/2025, que propde o aperfeicoa-
mento da Lei n? 13.431/2017 ao instituir o Protocolo de Protecdo em Casos de Retratacdo ou Alteracdo
de Versao por criangas e adolescentes vitimas ou testemunhas de violéncia. A proposta reconhece que
mudancas no depoimento podem decorrer de coacdo, intimidacdo ou contextos de revitimizacdo insti-
tucional e familiar, e ndo devem ser imediatamente interpretadas como sinais de inveracidade. O proto-
colo visa garantir a protecao integral da vitima por meio da reavaliacdo psicossocial do caso, da atuacdo
intersetorial continua e da suspensdo temporaria dos processos civel ou criminal até a conclusdo de uma
analise técnica. O projeto refor¢a a necessidade de um sistema de justica sensivel as complexidades da
infancia e adolescéncia, comprometido com a prevencao da revitimizacao e com a escuta qualificada e
humanizada das vitimas.

Do exposto, compreende-se que a legislacdo brasileira, norteada por normas internacionais, constitucio-
nais e infraconstitucionais, volta-se a atuacdo integrada e prioritaria dos servicos, com protocolos especi-
ficos para atendimentos das criangas e adolescentes vitimas ou testemunhas de violéncia.

3. A POLITICA NACIONAL DE )
ENFRENTAMENTO DA VIOLENCIA E SEUS
DESDOBRAMENTOS NOS AMBITOS LOCAIS

A Politica Nacional de Prevencao e Combate ao Abuso e Exploracdo Sexual da Crianca e do Adolescente,
com previsdo expressa no art. 4° da Lei n? 14.811/2024, visa ao aprimoramento das a¢bes de prevengdo
e combate ao abuso e a exploracdo sexual de criancas e adolescentes, por meio do fortalecimento das
redes de protecdo, producdo de conhecimentos e avaliacdo dos resultados das politicas destinadas a
tematica, garantindo-se assim o atendimento especializado e em rede as vitimas e familiares, estabele-

cendo-se também espacos democraticos de participacdo e controle social.

Apesar da existéncia de leis que ja tratavam do tema relacionado a violéncia sexual em face de criangas
e adolescentes, a concretizacdo de uma politica nacional auxilia a construcdo de politicas publicas mais
continuas para a promocao da protecdo integral e a concretizacdo dos direitos fundamentais desse pu-
blico.



O advento da Lei n? 13.431/2017 veio robustecer esse arcabougo normativo. Contudo, ante a auséncia
de politicas publicas que sejam mais eficazes na prevengdo da violéncia sexual, ou no adequado aten-
dimento de criancas e adolescentes vitimas de crimes, sua efetividade muitas vezes resta prejudicada,

principalmente diante da falta de capacitacao da rede de atendimento a criangas e adolescentes.

Verifica-se, pela leitura da Lei n? 14.811/2024, que os municipios, por estarem mais proximos da popu-
lacdo atendida, precisam de subsidios para a construcao de politicas publicas eficazes e que evitem a
revitimizagdo e danos maiores as vitimas.

Assim, ndo basta a construcdo de parametros e metas de uma politica nacional se ndo forem disponibili-
zados 0s meios necessarios para que ela possa, de fato, atender ao seu propdsito, que é a prevencao da
violéncia sexual contra criancas e adolescentes, e, caso a violéncia ocorra, a existéncia de atendimento
adequado e apto a cessa-la, evitar a revitimizacdo, prevenir novas ocorréncias e garantir a reparagao,

minimizando sequelas.

Outra previsdo relevante na nova legislacdo, digna de nota, é a de que a fiscalizagcdo dos Planos de Preven-
¢do e Combate ao Abuso e Exploragdo Sexual da Crianga e do Adolescente ocorra a cada trés anos, com
a participacdo dos conselhos de direitos da crianca e do adolescente, organizacdes da sociedade civil e

representantes do Ministério Publico.

O fomento da politica publica ja contava com a atua¢do do Ministério Publico, por forca de sua atuagdo
extrajudicial, mas sua mencgao expressa fortalece sua participacao nessa fiscaliza¢ao dos planos para, em
caso de irregularidades, omissdes ou inércia, serem adotadas medidas judiciais e extrajudiciais para a sua

adequada implementacao.

Por fim, vale destacar que o Decreto n? 11.533, de 18 de maio de 2023, instituiu a Comissao Interseto-
rial de Enfrentamento da Violéncia Sexual contra Criangas e Adolescentes. Com atuagao no ambito do
Ministério dos Direitos Humanos e da Cidadania, a comissdao tem funcdes consultivas, propositivas e de
articulagao da rede de protegao, buscando fortalecer estratégias de enfrentamento da violéncia sexual
por meio da revisdao do Plano Nacional, da proposigdo de agdes emergenciais e do monitoramento de po-
liticas publicas. Importante destacar a participagdo do Conselho Nacional do Ministério Plblico (CNMP)
como membro da Comissao, assegurando a presen¢a do Ministério Publico no processo de construgao
intersetorial dessas politicas. Essa integragao reforga a importancia da atuagdo conjunta entre diferentes
esferas do poder publico e da sociedade civil na promogao de um ambiente seguro, acolhedor e livre de

violéncias para criangas e adolescentes em todo o territdrio nacional.



A politica publica a ser implementada pelo Poder Executivo municipal e do Distrito Federal, em coope-
racdo federativa com os Estados e a Unido, tem como ponto de partida a constituicdo dos comités de
gestdo colegiada da rede de cuidado e de protecdo social de criancas e adolescentes vitimas ou testemu-

nhas de violéncia.

Referidos comités encontram previsdo no art. 92 do Decreto n2 9.603/2018 e na Resolugdo n? 235/2023
do CONANDA, e sdo de constituicdo obrigatdria em todos os municipios, firmando-se como locus priori-
tario para a discussdo da politica local de enfrentamento das violéncias contra criancas e adolescentes,
por meio da organizacdo, integracdo e articulacdo do sistema de garantia de direitos da crianga e do
adolescente vitima ou testemunha de violéncia. Nesse sentido, destaca-se que o referido comité tem
a atribuicdo de construir os fluxos e protocolos de atendimento para criangas e adolescentes em situa-
¢do de violéncia e suas familias, bem como sua avaliacdo e monitoramento permanente, buscando seu
aprimoramento constante. Ressalta-se que os fluxos e protocolos, que orientam as agdes intersetoriais,
garantem a amplitude da oferta de cuidados para atendimento de todas as necessidades de criancas e
adolescentes em situacdes de violéncia e suas familias e, portanto, sdo garantidores da protecdo integral

prevista na Constituicdo Federal.

Decreto n? 9.603/18:

Art. 92 Os drgdos, 0s servigos, 0s programas e 0s equipamentos publicos tra-
balhardo de forma integrada e coordenada, garantidos os cuidados necessa-
rios e a protecdo das criancas e dos adolescentes vitimas ou testemunhas de
violéncia, os quais deverdo, no prazo de cento e oitenta dias, contado da data
de publica¢do deste Decreto:

| - instituir, preferencialmente no ambito dos conselhos de direitos das crian-
¢as e dos adolescentes, o comité de gestdo colegiada da rede de cuidado e
de protecdo social das criancas e dos adolescentes vitimas ou testemunhas
de violéncia, com a finalidade de articular, mobilizar, planejar, acompanhar e
avaliar as a¢Oes da rede intersetorial, além de colaborar para a definicdo dos
fluxos de atendimento e o aprimoramento da integragao do referido comité;

Il - definir o fluxo de atendimento, observados os seguintes requisitos:

a) os atendimentos a crianga ou ao adolescente serdo feitos de maneira arti-
culada;

b) a superposicdo de tarefas serd evitada;

) a cooperacdo entre os 0rgdos, 0s Servicos, 0s programas e os equipamen-
tos publicos sera priorizada;

d) os mecanismos de compartilhamento das informacées serdo estabeleci-
dos;

e) o papel de cada instdncia ou servico e o profissional de referéncia que o
supervisionard sera definido; e



Resolugcdo CONANDA n2 235/24:

Art. 12 Esta resolucdo dispde sobre a implanta¢do e a manutengao dos Comi-
tés de gestdo colegiada da rede de cuidado e de protecdo social das criancas e
dos adolescentes vitimas ou testemunhas de violéncia no ambito dos Conse-
Ihos Estaduais, Distrital e Municipais dos Direitos da Crianca e do Adolescente.

Art. 22. Como finalidade, o Comité devera articular, mobilizar, planejar, acom-
panhar e avaliar as acGes da rede intersetorial de cuidado e protecdo a crian-
¢as e adolescentes vitimas ou testemunhas de violéncia.

O comité de gestdo colegiada ndo se confunde com os conselhos de direitos de criancgas e adolescentes
ou com outros conselhos de direitos, mas seu funcionamento também deve ocorrer em espaco colegia-
do, horizontal, representativo de entidades do sistema de garantia de direitos, de diferentes setores do
poder publico e da sociedade civil, com atuacdo que, na pratica, contribui para formula¢ao, elaboragao e

monitoramento das politicas de enfrentamento da violéncia contra criangas e adolescentes.

A ja referida Resolugdo n2 235/2023 do CONANDA ainda estabelece que membros do Poder Judiciario, do
Ministério Publico e da Defensoria Plblica deverdo ser convidados a participar dos Comités.

Diante do dever institucional do Ministério Publico de fomento e fiscalizagdo de politicas publicas, é co-
mum surgirem duvidas sobre a forma de atuacdo do membro do Ministério Publico no comité de gestdo
colegiada da rede de cuidado e de protecdo social de criancas e adolescentes vitimas ou testemunhas
de violéncia, previsto no art. 92 do Decreto n2 9.603/18, assim como em outras instancias colegiadas —
normalmente ligadas ao Poder Executivo —, e destinadas a discutir e deliberar sobre as politicas publicas,

sem que, com isso, descuide o Parquet de sua atividade fiscalizadora.

Nesse particular, a Constituicdao Federal admite que o Ministério Publico exerca outras fungdes compa-
tiveis com sua finalidade (art. 129, IX), e a Lei Organica Nacional da instituicdao, além de seguir o texto
constitucional, ainda acrescenta a possibilidade de participagdao do membro em organismos estatais de

defesa de direitos afetos a sua drea de atuacao (art. 25, LONMP).

Em acréscimo, a Recomendacdo n° 33/2016 do Conselho Nacional do Ministério Publico orienta que os
promotores de Justica com atribuicdo em infancia e juventude zelem pelo adequado funcionamento dos
Conselhos Estaduais, Distrital e Municipais de Direitos da Crianc¢a e do Adolescente, fiscalizando o seu pa-
pel constitucional de formular a politica de atendimento a crianca e ao adolescente local, propondo para
0 membro uma atuagao ativa, com participacao nas reunides, e inclusive pautando, quando preciso, te-
mas relacionados a programas, planos e servicos de atendimento especializado a criangas, adolescentes e
suas familias. Com isso, respalda a participacao ministerial no comité gestor, dado seu carater colegiado,

horizontal e de impacto na politica publica local.

Em data mais recente, a Resolu¢do CNMP n2 287/2024 , que dispGe sobre a atuacdo integrada do Mi-
nistério Publico na defesa de criancas e adolescentes vitimas e testemunhas de violéncia, reconheceu
expressamente a convergéncia de propdsitos entre a atuacdo de promotores de Justica e a finalidade do



comité de gestdo colegiada ao destacar a importancia de os membros atuarem conjuntamente, no am-
bito de suas atribui¢des, na elaboragdo, instituicdo e divulgacao de fluxos intersetoriais e protocolos de
atendimento (art. 39, Il), assim como na fiscalizagdo dos Conselhos de Direitos, visando verificar se estdo

sendo instituidos e efetivamente operando os comités municipais colegiados (art. 39, Ill, “e”).

Entende-se, portanto, que o membro do Ministério Publico deva integrar o comité de gestao colegiada,
na qualidade de convidado, sem direito a voto nas deliberagdes, mas com participacdo ativa. Na pratica,
isso significa que o(a) promotor(a) de Justica pode e deve participar das reunides e de suas discussoes,
usar da palavra, fazer manifestacao qualificada, mas sem direito a voto quando houver deliberacao pos-
ta, permitindo assim a preservacdo da funcdo de fiscal da politica publica, a independéncia funcional e
a integracdo a organismos estatais afetos a sua drea de atribuicdo de forma consentanea com a missdo

institucional, conforme corroborado pela decisdo do Supremo Tribunal Federal na ADI 3.463:

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. PARAGRAFO UNICO DO ART. 51
DO ATO DAS DISPOSICOES CONSTITUCIONAIS TRANSITORIAS DA CONSTITUI-
GCAO DO ESTADO DO RIO DE JANEIRO. CONSELHO ESTADUAL DE DEFESA DA
CRIANCA E DO ADOLESCENTE.

1. O rol de atribui¢des conferidas ao Ministério Publico pelo art. 129 da Cons-
tituicdo Federal ndo constitui numerus clausus. O inciso IX do mesmo artigo
permite ao Ministério Publico “exercer outras fungGes que Ihe forem conferi-
das, desde que compativeis com sua finalidade, sendo-lhe vedada a represen-
tacdo judicial e a consultoria juridica de entidades publicas”.

2. O art. 51 do Ato das DisposicGes Transitérias da Constituicdo do Estado do
Rio de Janeiro ndo confere competéncia ao Ministério Publico fluminense,
mas apenas cria o Conselho Estadual de Defesa da Crianca e do Adolescente,
garantindo a possibilidade de participacdo do Ministério Publico. Possibilida-
de que se reputa constitucional porque, entre os direitos constitucionais sob
a vigilancia tutelar do Ministério Publico, sobreleva a defesa da crianca e do
adolescente. Participacdo que se da, porém, apenas na condicdo de membro
convidado e sem direito a voto.

3. Inconstitucionalidade da expressdao “Poder Judicidrio”, porquanto a par-
ticipacdo de membro do Poder Judicante em Conselho administrativo tem
a potencialidade de quebrantar a necessdria garantia de imparcialidade do
julgador.

4. Acdo que se julga parcialmente procedente para: a) conferir interpretacao
conforme a Constituicdo ao pardgrafo Unico do art. 51 do ADCT da Constitui-
¢do do Estado do Rio de Janeiro a fim de assentar que a participagdo do Mi-
nistério Publico no Conselho Estadual de Defesa da Crianca e do Adolescente
deve se dar na condicdo de membro convidado sem direito a voto; b) declarar
a inconstitucionalidade da expressdao “Poder Judicidrio”. (STF - Acérdao, DJ
16.06.2014)°

6  Disponivel em: <https://portal.stf.jus.br/peticaolnicial/verPeticaolnicial.asp?base=ADI&numProcesso=3463>. Acesso em: 20 abr. 2025


https://portal.stf.jus.br/peticaoInicial/verPeticaoInicial.asp?base=ADI&numProcesso=3463

Desse modo, é recomendada a indicacdo de representantes do Ministério Publico (titular e suplente) para
participacdo, sempre que possivel, como convidados das reunides do comité de gestado colegiada, articu-
lando, mobilizando, respondendo aos instrumentais de diagndstico/mapeamento da rede, contribuindo
com a pactuacdo dos fluxos e protocolos, inclusive no que toca aos tramites judiciais e extrajudiciais, de

forma a qualificar e a garantir integragcdo com a prépria rede.

A participacdo do promotor de Justica nesse processo € uma clara sinalizacdo positiva de sua aproxima-
¢do com a rede de atores locais, de fortalecimento de um espaco de discussao horizontal e de interacdo
social, plural, facilitando os processos de atendimento, a construcdo dos fluxos e a antecipagdo aos con-
flitos, sendo diretrizes a nortear sua atuacgao.

4. A ATUACAO TRANSVERSAL
DO MINISTERIO PUBLICO

A reconfiguracdo do Ministério Publico para seu perfil contemporaneo, vocacionado a representacao e
a defesa dos interesses da sociedade, exigiu a construcdo paulatina de um novo desenho institucional,
com marcante autonomia e largo campo de atuacdo, inclusive na construcdo da efetividade de politicas
publicas, de modo a reafirmar os direitos fundamentais. Nesse sentido, deve-se reconhecer um grande
campo de potencialidades na atuagado institucional como um importante canal de veiculagao de deman-
das sociais voltadas a defesa dos direitos constitucionalmente assegurados e aos proprios objetivos da
Republica.

As politicas publicas, como prestagdes para concretizacdo e efetividade de direitos, demandam ndo ape-
nas acompanhamento, fiscalizacdo e controle finalistico, mas, muitas vezes, fomento e articulagdo com
diferentes segmentos e atores sociais. A atuacdo nesse ciclo refor¢a o carater resolutivo preconizado a
instituicdo, afastando-a de seu antigo viés demandista para possibilitar efetivas conquistas sociais, com a

promogao e a protec¢do dos direitos fundamentais.

No campo da defesa dos direitos indisponiveis de criangas e adolescentes, essa atuacdo do Ministério
Publico alcanca especial protagonismo e exige trabalho proativo de articulacdo, e, ao mesmo tempo, de
fiscalizacdo de toda a rede protetiva, com proposicdo de ideias e solu¢Ges, compartilhamento de infor-
macoes e, quando necessario, de reivindicar do poder publico e/ou dos demais entes envolvidos o es-
correito cumprimento dos respectivos deveres e atribuicdes. As diversas atribuicdes conferidas pelo ECA

ao Ministério Publico (ndo exaustivas, conforme art. 201, § 29) alicercam juridicamente essa amplitude.

Além disso, a Recomendagdo n2 33/2016 do Conselho Nacional do Ministério Publico também privilegia

a atuacdo ministerial integrada com drgdos gestores e executores para garantia e pleno funcionamento



da rede de protecdo a crianca e ao adolescente, inclusive com a definicdo de fluxos e protocolos de aten-

dimento interinstitucional.

Na tematica da violéncia contra criangas e adolescentes, destaca-se que, na Lei n? 13.431/2017, o Minis-
tério Publico aparece tanto na sua atuacdo mais direta (arts. 12, 1V, 19, IV, e 21, VI) como na qualidade de
parte da articulacdo do SGD (art. 13, art. 15, art. 16, paragrafo Unico). Para além dos papéis expressos nas
normativas de protegdo infantojuvenil previstas no ECA, o trabalho da instituicao devera alcangar o ar-
cabouco mais largo do fomento e da fiscalizagao das politicas publicas, como fungdes inerentes a missao

institucional, estendendo-se transversalmente.

A integracdo intersetorial — como estratégia estabelecida para as politicas publicas de protecdo infanto-
juvenil — deverd estar presente também dentro da prépria instituicdo, tanto no planejamento quanto na
execucao de medidas por membros atuantes em diversas dreas nos ambitos estadual e federal, como
saude, educacdo, assisténcia social, familia, violéncia doméstica, criminal, trabalho infantil e na defesa do

patrimonio publico’. Esse tipo de atuacgdo reflete, na verdade, o principio institucional da unidade.

Nesse contexto, detém especial relevancia a Resolugdo CNMP n? 287, de 12 de marco de 2024, que
dispde sobre a atuacdo integrada do Ministério Publico para a efetiva defesa e protecdo das criancas e

adolescentes vitimas ou testemunhas de violéncia.

O novo regramento prevé a adoc¢ao de estratégias pelas Procuradorias-Gerais de Justica e pelos mem-
bros do Ministério Publico que objetivam uniformizar e otimizar a articulagao interna da instituicdo, as-
segurando o compartilhamento de informagdes e a atuagdo conjunta, sempre que possivel, das Promo-
torias de Justica com atribui¢cdes criminal, de infancia e juventude, de violéncia doméstica, de familia e
de exploracdo do trabalho infantil, além de uma atuagao voltada a articulagao externa, com os demais
integrantes do Sistema de Garantia de Direitos, fomentando a criacao e a implantagdo de fluxos de tra-
balho e de encaminhamento dos casos, bem como a implementacdo de politicas publicas que visem a

prevencao e ao atendimento protetivo de criangas e adolescentes vitimas e testemunhas de violéncia.

No campo da articulagdo interna, a Resolugdo CNMP n? 287/2024 prevé, em seu art. 22, § 22, que “o
membro do Ministério Publico que primeiro tiver ciéncia de crian¢a ou adolescente em situagao de
violéncia deve comunicar formalmente aos demais” acerca das medidas ja adotadas, nos termos do
art. 99,V e VI, dessa Resolucdo, levando-se em consideracdo as necessidades das vitimas e a divisdo das

atribuicdes de cada 6rgdo ministerial.

O mesmo dispositivo, em seu § 12, destaca que, a fim de assegurar maior agilidade e efetividade as me-

didas aplicadas e de evitar a revitimizacao,

7  Nessa linha, destaque-se que a Recomendacdo n2 80 do CNMP, que dispde sobre a necessidade de aprimoramento da atuagado
ministerial no enfrentamento da violéncia de género e da violéncia institucional, também reflete essa logica.



devem ser pactuados fluxos para troca de informagdes entre os érgaos de
protecdo e os membros com atribuicdo nas areas criminal, trabalhista, de vio-
Iéncia doméstica, da infancia ou de familia, e, ainda, internamente no ambito
das Promotorias de Justica com estas atribuicGes.

Visando assegurar o cumprimento desses comandos, o art. 10 da Resolugdo prevé a recomendacgao as
unidades do Ministério Publico, por meio das Procuradorias-Gerais de Justica, para a realizagado de cursos
de aperfeicoamento funcional para membros e servidores, com atuacdo na areas de familia, infancia e
juventude, violéncia doméstica e criminal, sobre as Leis n® 13.431/17 e 14.344/2022; o registro no res-
pectivo sistema de dados dos casos de violéncia doméstica e familiar contra a crianca e o adolescente; a
viabilizacdo do compartilhamento de informacgdes, entre as Promotorias de Justica, por meio de sistemas
informatizados geridos no ambito do respectivo Ministério Publico e a criagao de fluxos entre as Promo-
torias de Justica para recebimento e ado¢do de providéncias em relagdo a noticias de fato ou representa-
¢do, em especial relativas a medida de protec¢do e a agdo cautelar de antecipacdo de producdo de prova,

durante expediente regular e no plantao.

5. A POLITICA PUBLICA E A
ESCUTA ESPECIALIZADA

O trabalho de enfrentamento da violéncia contra criangas e adolescentes é complexo, exige o envolvi-
mento de diversos atores do sistema de garantia de direitos e deve ter como principais focos a prevengao

e o atendimento integral e protetivo, a fim de evitar a revitimizacao e a violéncia institucional.

Expor criangas e adolescentes a exaustiva repeti¢ao do relato sobre a violéncia sofrida é uma das formas
de revitimizagdo, mas ndo a Unica. Diversos aspectos prejudicam o trabalho de cuidado e protecdo desses
sujeitos, contribuindo para essa violacdo, entre os quais: o despreparo de profissionais para lidar com as
situacdes de violéncia, especialmente a sexual; a auséncia de fluxos instituidos para o compartilhamento
de informacdes e a dificuldade de estabelecer acGes articuladas entre os érgaos do Sistema de Garantia
de Direitos da Crianca e do Adolescente.

A morosidade, a descontinuidade do atendimento e a existéncia de procedimentos desnecessarios ou in-
vasivos também podem levar a vitima e testemunha a reviverem situagdes de violéncia ou de sofrimento,

a estigmatizacdo ou a exposicao de sua imagem.

Nesse sentido, a Lei n? 13.431/2017 representa um marco no enfrentamento da violéncia contra criangas
e adolescentes no Brasil. Entre outras inovagdes, a lei fixou diretrizes para que a escuta da crian¢a e do

adolescente em situacgdo de violéncia, tanto no ambito protetivo da escuta especializada quanto no de-



poimento especial a ser realizado no sistema de Seguranga Publica e de Justica, seja realizada de forma

nao revitimizante.

Falar em escuta especializada ou em depoimento especial é reconhecer o direito a oitiva e a participacdo
de criancas e adolescentes nos atos e na definicdo da medida de promocgao dos direitos e de protegao,
permitindo que a sua opinido seja devidamente considerada nas decisdes que lhes digam respeito e que
impactem de alguma forma em suas vidas, conforme determina o art. 100, paragrafo Unico, inciso XlI, da
Lei n2 8.069/90 e o art. 12 da Convencdo sobre os Direitos da Crianga, da Organizagdo das Nag¢Ges Unidas,
da qual o Brasil é signatario®.

Reconhece-se que, mesmo antes da Lei n? 13.431/17, os atores da rede de protecdo e dos sistemas de
seguranca e justica sempre atuaram nas situagdes de violéncia contra criancas e adolescentes, inclusive
realizando sua escuta. Os servicos de referéncia do Sistema Unico de Assisténcia Social, do Sistema Unico
de Saude e da Educacdo ja acolhiam e ouviam as criancas e os adolescentes vitimas de violéncia, ofere-
cendo-lhes atendimento e suporte. Porém, a forma como essas acdes aconteciam e a desarticulacdo da
rede, que nem sempre atendia com efetividade a complexidade das situagdes relacionadas ao fenémeno

da violéncia, provocavam, inimeras vezes, revitimizacao.

E importante destacar a diferenca entre escuta especializada, escuta qualificada e escuta humanizada.
A escuta especializada tem finalidade protetiva e é realizada por profissionais da rede de prote¢cdo com
capacitacdo técnica. A escuta qualificada refere-se ao acolhimento continuado nas politicas de assistén-
cia social e de satde, e a humanizada visa ao atendimento acolhedor. Esses conceitos ndo se confundem

e nao devem ser usados como sindnimos.

A escuta especializada encontra previsdo no art. 72 da Lei n? 13.431/2017 e no art. 19 do Decreto n?

9.603/2018, nos seguintes termos:

Art. 72 Escuta especializada é o procedimento de entrevista sobre situagao
de violéncia com crianca ou adolescente perante 6rgdo da rede de protecao,
limitado o relato estritamente ao necessdrio para o cumprimento de sua fi-
nalidade.

Art. 19. A escuta especializada é o procedimento realizado pelos érgdos da
rede de prote¢do nos campos da educacdo, da saude, da assisténcia social,
da seguranca publica e dos direitos humanos, com o objetivo de assegurar o
acompanhamento da vitima ou da testemunha de violéncia, para a superagao
das consequéncias da violacao sofrida, limitado ao estritamente necessario
para o cumprimento da finalidade de protegao social e de provimento de cui-
dados.

8  Disponivel em: <https://www.unicef.org/brazil/convencao-sobre-os-direitos-da-crianca>. Acesso em: 7 abr. 2025.


https://www.unicef.org/brazil/convencao-sobre-os-direitos-da-crianca

Ainda, conforme o disposto na legislacdo, a escuta especializada deve ser realizada em local apropriado e
acolhedor, com infraestrutura e espaco fisico que garantam a privacidade da crian¢a ou do adolescente,

vitima ou testemunha de violéncia, por profissionais devidamente qualificados.

A escuta especializada deve ser precedida de planejamento técnico e pactuacao intersetorial, com defini-
¢do do momento, da equipe e da estratégia mais apropriada ao caso concreto. A sua realizacdao deve ser

uma decisao da rede, e nao fruto de encaminhamentos isolados ou automaticos.

Dessa forma, conclui-se que a escuta especializada tem carater protetivo e visa a oferta de cuidados a
crianca e ao adolescente em situacdo de violéncia. Trata-se de entrevista sobre uma possivel situacdo
de violéncia, realizada pela rede de promocdo e protecdo, com a finalidade de verificar as medidas pro-
tetivas adequadas e de planejar as acOes de cuidado necessarias a superacdo da situacdo de violéncia

vivenciada.

Além de o profissional realizar a escuta, é essencial que ele ndo seja convocado como testemunha nos
processos judiciais, a fim de preservar o vinculo com a vitima e a sua fungdo protetiva. Deve ser prioriza-

da, nesses casos, a utilizacdo de relatdrios técnicos elaborados com fins exclusivamente protetivos.

Por se tratar de um procedimento relacionado com a protegao social e a oferta de cuidados, a escuta es-
pecializada deve ser realizada pelos servicos de atendimento as criangas e aos adolescentes, incluidas no
eixo promocdo do SGD (art. 15 da Resolugdo n2 113/2006 do CONANDA), o qual é formado por agdes dos
orgaos, servicos e programas relacionados a educacao, a saude, a assisténcia social, a cultura, ao esporte,

ao lazer, a profissionalizagdo e a execuc¢do das medidas de protecdo e das medidas socioeducativas.

Conforme ja esclarecido, trata-se de uma escuta técnica, realizada com o objetivo especifico de identi-
ficagdo dos impactos causados pela violéncia a crianga, ao adolescente, bem como a sua familia e sua
comunidade. Além disso, visa avaliar o quanto a vitima entendeu ou ndo acerca da violéncia sofrida, as
relagdes estabelecidas pelos sujeitos envolvidos, entre outros aspectos que permitam, com base nesse
primeiro retrato, a elaboragdo conjunta pela rede das estratégias de intervengao com a crianga ou ado-

lescente e a sua familia.

A escuta especializada podera ser dispensada quando o acolhimento, a escuta qualificada ou a revelacdo
espontanea ja fornecerem elementos suficientes para o planejamento da protecdo integral. Esse discer-

nimento deve ser feito coletivamente pela rede.

E papel do Comité de Gestdo Colegiada municipal apoiar a defini¢do de fluxos, protocolos e profissionais
de referéncia para a realizacdo da escuta especializada, garantindo a intersetorialidade e o planejamento
das ag¢0es. Os principais aspectos que devem nortear a atuacao da rede protetiva na escuta especializada
sdo o acolhimento da crianca ou do adolescente e o entendimento do alcance e do contexto da violéncia
para avaliacdo das necessidades protetivas, conferindo credibilidade a sua palavra e interrompendo o

ciclo de violéncias.



Essa escuta de criangas e adolescentes em situagdo de violéncia é fundamental para garantir-lhes a pro-
tecdo integral, que vai muito além da oferta de um atendimento amigavel pelo sistema de justica e da
nao revitimizagdo pela rede de atendimento. A protecdo integral envolve medidas de prevengao e a
promocao de agdes que garantam o pleno desenvolvimento de criangas e adolescentes em todos os
aspectos da vida, como fisico, psiquico, social, cultural e politico. E, para atingir esse fim, é fundamental
que a crianca e o adolescente sejam partes ativas do processo de construgao das estratégias de cuidado
dos quais serdo destinatarios. Criangas e adolescentes ndao podem ser tratados como objetos sobre os
quais se aplicam intervengdes definidas sem sua participagao, desconsiderando suas singularidades, fra-
gilidades e vulnerabilidades. E importante lembrar que a Doutrina da Protecdo Integral reconhece esses
seres como sujeitos de direitos, que tém algo a dizer sobre si, sobre as situa¢cdes que vivem, as proprias
experiéncias, ainda que de uma forma diversa daquela que um adulto faria. Esses sujeitos em condi¢cdo
peculiar de desenvolvimento possuem sua forma prépria de se expressar, e isso ndo justifica sua exclusao
dos procedimentos e das decisdes que Ihes digam respeito. Qualquer intervengado deve ser pensada com

a participac¢do da crianga e adolescente para ser mais significativa e, portanto, mais efetiva para ela.

A escuta dedicada a uma crianca ou adolescente vitima de violéncia possibilita conhecer a singularidade
de quem fala, as determinagdes sociais, culturais e politicas do seu sofrimento e das escolhas que podem

ou ndo ser feitas, suas principais referéncias afetivas e a forma que experiencia as situagcdes vividas.

Escutar, nesse caso, ndo é enquadrar a pessoa que fala em esquemas ou definicdes preestabelecidas,
mas é dedicar-se, de forma atenta e cuidadosa, ao que é dito de modo a produzir um conhecimento
singular a cada caso, fundamental para se pensar as estratégias de cuidado. Assim entende-se a escuta

especializada.

Vale salientar que uma escuta cuidadosa é aquela que, além de considerar determinantes individuais
para um comportamento ou sofrimento, avalia ainda, em igual medida, determinantes familiares, sociais,
culturais e politicos que atravessam a vida do sujeito. A escuta, portanto, ndo esta pautada em um ma-
nual ou em protocolos que instruam a sua realizagdo, mas em uma postura que visa, antes de tudo, pos-
sibilitar que aquele que fala se sinta acolhido e reconhecido na sua singularidade e na sua capacidade de
participar do que Ihe diz respeito. E, primordialmente, uma conduta ética que possibilita a construcdo de

uma pratica efetivamente transformadora e que contribua no processo de cura e de superagdo da vitima

Na pratica, escutar uma crianca ou adolescente vitima de violéncia é buscar entender como a violéncia
ou suspeita de violéncia impactou sua vida, tanto por meio do que diz quanto do que n3o diz. E também
entender quais varidveis estdo em jogo, para a vitima ou testemunha, como ela vivencia e experimenta
suas relacOes familiares, comunitdrias e sociais, além de identificar suas necessidades. Para tanto, é preci-
so desconstruir todo tipo de preconceito ou perspectiva pré-estabelecida que impeca uma real conexao
com os contornos familiares, sociais, culturais e politicos da situagdo de violéncia, os quais sdo funda-

mentais para compreender seus impactos sobre a crianga ou adolescente, sempre singulares. A mesma



escuta se aplica a familia, cuja avaliacdo é essencial para elaborar um plano de cuidado que possibilite
uma real intervengdo no ciclo da violéncia.

Nesse sentido, entende-se a escuta especializada de forma mais ampla, compreendendo também a di-
mensao do contexto familiar e comunitario, no sentido de serem identificados os fatos e seu contexto
social, as potencialidades e fragilidades do nucleo familiar para protecao da crianga ou do adolescente e
a rede de apoio familiar e/ou comunitaria que esse grupo familiar tenha como suporte.

Importante destacar que o Decreto Federal n? 9.603/2018, em seu art. 99, § 19, identifica a escuta

especializada como um dos procedimentos do atendimento intersetorial:

Art. 92 Os 6rgaos, os servicos, 0s programas e os equipamentos publicos tra-
balhardo de forma integrada e coordenada, garantidos os cuidados necessa-
rios e a protecdo das criancas e dos adolescentes vitimas ou testemunhas de
violéncia, os quais deverdo, no prazo de cento e oitenta dias, contado da data
de publicacdo deste Decreto:

[..]

§ 12 O atendimento intersetorial podera conter os seguintes procedimentos:
| - acolhimento ou acolhida;

Il - escuta especializada nos érgdos do sistema de protegao;

Il - atendimento da rede de salide e da rede de assisténcia social;

IV - comunica¢do ao Conselho Tutelar;

V - comunicacdo a autoridade policial;

VI - comunicagao ao Ministério Publico;

VII - depoimento especial perante autoridade policial ou judicidria; e

VIII - aplicagdo de medida de protegao pelo Conselho Tutelar, caso necessario.
(BRASIL, 2018)

Dessa forma, a escuta especializada serd fundamental também para definir as intervencdes que devem
ou ndo ser realizadas para a garantia da atencdo e da protecdo integral da crianca ou adolescente viti-
ma ou testemunha de violéncia. Com esse objetivo em vista, a escuta especializada so tera sentido se
articulada na rede de protecdo para garantir que as propostas de intervencdo sejam de fato realizadas
por meio das acdes planejadas, coordenadas e integradas dos servicos e agentes publicos envolvidos.
Se realizada isoladamente (de forma automatica, sem planejamento e justificativa), ela corre um grande
risco de ingressar no campo que nao é o seu, o da “investigacdo do fato”, da descoberta e confirmacdo
da violéncia, da responsabilizacdo, da coleta do testemunho e da producdo de provas.

Dessa perspectiva de escuta especializada, é possivel reunir elementos para o planejamento das inter-
vencdes de protecdo e cuidado mais adequadas e com estratégias mais assertivas. Busca-se, assim, uma
atuacdo proporcional as necessidades da vitima, sensivel e cuidadosa, considerando-se as particularida-

des e singularidades de cada sujeito em situacdo de violéncia.



Importante destacar que a Resolugdo CNMP n2 287/2024 dispGe, em seu art. 39, IV, sobre a responsabili-

dade dos membros do Ministério Publico de

Art.32(...)

IV - zelar para que a escuta especializada, realizada no ambito da rede local
de protecdo a crianca e ao adolescente, seja efetuada por profissionais qua-
lificados e com formacdo especializada, observadas as diretrizes legais, sua
finalidade protetiva e de participacdo da crianca e adolescente, garantindo-se
o encaminhamento da vitima ou testemunha para os programas e servigos
necessarios para a protecado integral;

Dessa forma, compete ao Ministério Publico, no seu papel de fomentar a implementacdo de politicas
publicas de atendimento as criangas e adolescentes, buscar a organizacdo dos servicos de atendimento e
a qualificacdo dos profissionais, de forma que seja possivel a prestacdo de um atendimento organizado,
integrado e qualificado as criancas e adolescentes vitimas e testemunhas de violéncia, assegurando-se a
adequada realizacdo da escuta especializada e o encaminhamento das vitimas aos servicos e programas

necessarios ao seu atendimento integral.

Destaca-se a necessidade de formagao continuada e qualificada dos profissionais da escuta especializa-

da, com metodologias apropriadas, supervisao técnica e integracao em espacos de didlogo intersetorial.

Por fim, importante destacar que ndo cabe ao Ministério Publico a realizacao da escuta especializada, por
se tratar de procedimento, conforme ja informado, de responsabilidade dos 6rgdos da rede de protecao
nos campos da educacdo, da saude, da assisténcia social, da seguranca publica e dos direitos humanos
(art. 19 do Decreto n2 9.603/18).

Muito embora o decreto em referéncia faca mencdo a possibilidade de a escuta ser realizada pelos 6r-
gdos de seguranca publica, a pratica desses procedimentos vem gerando criticas e uma necessidade
de revisdo da sua realizacdo, uma vez que, muitas vezes, trata-se de procedimento voltado a producdo
probatdria, e ndo com foco no planejamento das intervengdes protetivas necessdrias a superacao da

violéncia, como seria de se esperar.

Para fins de instrucdo dos seus procedimentos, os membros do Ministério Publico deverdo se valer do
depoimento especial, conforme se discutira mais adiante, ou de relatérios de escuta especializada que

tenham sido ja produzidos pela rede de protecao.

Maior aprofundamento sobre esse tema pode ser buscado no documento Orientacées Técnicas sobre

escuta Especializada, também publicado pelo CNMP.


https://www.cnmp.mp.br/portal/images/noticias/2024/Junho/Orientacoes_tecnicas_EE_GT_Violencia_1.pdf
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Além dos institutos da escuta especializada e do depoimento especial, aos quais ja se fez referéncia neste
Guia, € importante destacar que a Lei n? 13.431/17 e o Decreto n? 9.603/18 fazem menc&o ao conceito

de revelacdo espontanea, que nao se confunde com os dois primeiros.

Como o préprio nome informa, a revelagdo espontanea ocorre no momento em gque uma pessoa vitima
de violéncia relata o ocorrido por vontade propria, sem que tenha sido diretamente questionada, indu-
zida ou forcada a falar sobre isso. A diferenca da revelacdo espontanea para a escuta especializada esta
no fato de que a primeira ocorre sem qualquer planejamento e pode acontecer em qualquer lugar e para

qualquer pessoa, sendo, na maioria das vezes, alguém de confianca da vitima.

Conforme ja previa o Guia pratico para implementagdo da politica de atendimento de criangas e adoles-

centes vitimas ou testemunhas de violéncia, publicado pelo CNMP, em 2019, p. 19:

A escuta especializada podera coincidir com o momento da revelacdo da vio-
Iéncia pela vitima ou testemunha, mas nado se confunde com ela.

A “revelacdo espontanea da violéncia” pela vitima ou testemunha, nos mol-
des do previsto pelo art. 42, § 29, da Lei n® 13.431/2017, a rigor, podera ocor-
rer em qualquer local, na familia, entre amigos, na escola, durante um atendi-
mento de saude, geralmente no ambiente onde a crianga ou o adolescente se
sinta seguro para relatar a violagdo de direito.

Como regra, em tais ocasides, as pessoas as quais a situacdo de violéncia serd
relatada ndo se encontram tecnicamente habilitadas para realizar uma escuta
especializada, de forma a ndo sugestionar ou revitimizar a crianga ou o ado-
lescente.

Recomenddvel, portanto, que em tais ocasides o interlocutor apenas ouca a
crianga ou o adolescente com atengdo, sem qualquer intervengao, registre o
relato (devendo ser efetuadas as notificacGes previstas no art. 13, caput, da
Lei n2 13.431/201735) e a encaminhe para escuta especializada na “rede de
protecdo”. Essa orientagdo deve ser repassada a todos os profissionais que
atuam no municipio, tanto na rede publica quanto privada (cf. art. 49, § 29, da
Lei n® 13.431/2017), com ampla divulgagdo também a sociedade, nos moldes
do previsto pelo art. 13, paragrafo Unico, da Lei n2 13.431/2017, como forma
de evitar a “revitimizagao”.

A “revelagao espontanea da violéncia” € um momento valioso e sensivel, pois se baseia na confianga, e,

por isso, a pessoa que escuta deve adotar uma postura acolhedora, atenta e ndo inquisitiva.

Nesses casos, o interlocutor deve apenas escutar, sem interromper ou fazer perguntas, permitindo que a

crianca ou adolescente fale livremente e respeitando seus siléncios.

A revelacdo espontanea nao exige confirmacdo imediata nem deve ser desacreditada. Seu valor esta na
construcdo de um ambiente seguro para a vitima. A rede deve atuar com responsabilidade e sem pressa,

planejando cuidadosamente os préximos passos conforme a necessidade real de protegao.



Para melhor esclarecimento da diferenca entre escuta especializada e revelagao espontanea, interessan-

te transcrever o disposto nos paragrafos do art. 42 da Lei n? 13.431/17:

Art. 49 Para os efeitos desta Lei, sem prejuizo da tipificagdo das condutas cri-
minosas, sdo formas de violéncia:

[...]

§ 12 Para os efeitos desta Lei, a crianca e o adolescente serdao ouvidos sobre
a situacdo de violéncia por meio de escuta especializada e depoimento es-
pecial.

§ 29 Os o6rgdos de saude, assisténcia social, educagdo, seguranca publica e
justica adotardo os procedimentos necessdrios por ocasido da revelagdo es-
pontanea da violéncia.

§ 32 Na hipdtese de revelagao espontanea da violéncia, a crianca e o ado-
lescente serdo chamados a confirmar os fatos na forma especificada no § 12
deste artigo, salvo em caso de intervencdes de saude.

§ 42 O ndo cumprimento do disposto nesta Lei implicara a aplicagdo das
sangdes previstas na Lei n2 8.069, de 13 de julho de 1990 (Estatuto da Criancga
e do Adolescente). (BRASIL, 2017, grifo nosso)

Ao contrério do que ocorre com a escuta especializada, cuja realizacdo, conforme ja afirmado, ndo se
trata de atribuicdo conferida ao Ministério Publico, a revelacdo espontanea pode acontecer perante um
membro e ou servidor ministerial, durante um atendimento, sem prévio planejamento. Por esse motivo,
todos aqueles que trabalham com atendimento ao publico e que, de alguma forma, atendem a criancas
e adolescentes, devem possuir capacitacdo para receber eventualmente um relato espontaneo de vio-
Iéncia, a fim de ndo causar revitimiza¢des e de conhecer os procedimentos sequenciais aos quais a vitima

deve ser encaminhada, para sua protecao.

E fundamental garantir a crianga e ao adolescente o direito de serem informados, com linguagem aces-
sivel, sobre os possiveis desdobramentos de sua revelagdo. Isso inclui os encaminhamentos a rede de
protecdo, a justica e os servigos que poderao acompanha-los. Essa transparéncia fortalece o vinculo de

confianga e assegura o direito a participacao informada no seu processo de protecao.

A Resolugdo CNMP n2 287/2024, em seu art. 42, dispds expressamente sobre o regramento a ser aplicado
nesses casos, prevendo a forma como o destinatdrio da revelagdo espontanea deve atuar, escutando o
livre relato da vitima sem questionamentos invasivos e apenas providenciando o seu registro ao final
da diligéncia, para fins de notificacdo e encaminhamento. Caso seja necessaria a complementacado de
informacdes pela vitima, para fins da sua protecdo, esta sera encaminhada para a escuta especializada,
seguindo os fluxos locais pactuados, e, para a produgdo de provas necessarias a instru¢do probatdria, ca-
bera ao membro do Ministério Publico a propositura da adequada ag¢ao, para a realizacdao de depoimento

especial, quando indispensavel.

Art. 42, Os membros do Ministério Plblico devem assegurar a protecao e a
ndo revitimizagdo das criancas e adolescentes vitimas ou testemunhas de vio-


https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/LEIS/L8069.htm
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Iéncia, nos casos em que a revelagdo espontanea se dé no ambito do Minis-
tério Publico.

§ 12 A escuta da revela¢ao espontanea deve se limitar ao que for livremente
narrado pela crianca ou adolescente, em local adequado e que seja
respeitada sua autonomia e privacidade.

§ 22 Na hipdtese de revelagio espontdnea da violéncia, a crian¢a e o
adolescente serdo encaminhados, quando necessario, para confirmagao
dos fatos por meio da escuta especializada ou do depoimento especial,
conforme dispde o art. 42, § 19, da Lei n2 13.431/2017, salvo em caso de
intervengGes de saude.

§ 32 Em respeito a revelagao espontanea, o registro do ato devera ser
realizado apenas ao final da narrativa livre, para fins de notificacdo e
encaminhamentos nos termos do paragrafo anterior. (grifo nosso)

Reforcando a compreensdo acerca de como deve ser acolhida a revelacdo espontanea da crianca ou ado-
lescente vitima ou testemunha de violéncia, foi publicado pelo governo federal o documento Pardmetros
de atuagdo do Sistema Unico de Assisténcia Social (SUAS) no sistema de garantia de direitos da crianca e
do adolescente vitima ou testemunha de violéncia, cujas orienta¢cdes podem ser aproveitadas para todos

aqueles que estiverem em uma situac¢do de acolhida:

[...] I. Escuta do livre relato: Quando a crianca ou adolescente expressar in-
teresse em se manifestar sobre a situacdo de violéncia da qual foi vitima ou
testemunha (mesmo que ja tenha relatado a situagdo a outra pessoa), a es-
cuta deve permitir o livre relato, respeitando o desejo do sujeito, e também
o seu siléncio, com o minimo de interferéncia possivel no relato espontaneo.
E importante que o profissional se mostre acessivel e disponivel para a escu-
ta; ndo realize perguntas que possam constranger ou reprimir a crianca ou o
adolescente ou induzir respostas. Recomenda-se que sejam evitadas pergun-
tas cujas respostas nao agreguem informagdes necessarias para a prote¢do
da crianca e do adolescente e para a realizagdao de encaminhamentos subse-
guentes para os 6rgaos do SGD — como o encaminhamento para provisdo de
cuidados urgentes no ambito da salde, por exemplo. Também nado se deve
colocar em divida o relato e nem submeter a crianga ou adolescente a julga-
mentos morais e/ou discriminatorios.

[..]

lll. Informacdo a crianca e ao adolescente sobre possiveis desdobramentos
da revelagdo: A crianca e o adolescente devem sempre ser informados, em
linguagem adequada a sua capacidade de compreensao, sobre os desdobra-
mentos da revelagdo. Tais desdobramentos podem incluir os encaminhamen-
tos aos demais érgdos da rede de protegao e responsabilizagdo e repercussoes
relacionadas (proximos passos, repercussoes da revelacdo, direitos assegura-
dos, etc.); a continuidade do atendimento no servigo do SUAS; a inclusdo em
outros servicos da politica de assisténcia social, salide, etc. Também deve-se
buscar abordar com a crianca e o adolescente a possibilidade de comunicar
a situagdo a familiar/ responséavel ou pessoa com vinculo significativo com o
qual possa contar para assegurar sua protecdo. Estas informacGes a crianca
e ao adolescente tém como objetivo assegurar-lhes o direito a participacao



e informacado sobre procedimentos que Ihe dizem respeito, para que tenham
a consciéncia de que houve uma violacdo de seus direitos, que precisam ser
protegidos e que o (a) profissional do SUAS deve realizar encaminhamentos
e procedimentos para assegurar sua prote¢do. Objetivam, ainda, preservar
a relagdo de confianga, evitando-se que as criangas e os adolescentes sejam
surpreendidas com as a¢Oes dos érgdos competentes e se sintam traidos ou
em conflito ético para com os (as) profissionais do SUAS.

IV. Identificagdo de demandas de cuidados imediatos ou urgentes: E neces-
sario, durante o momento de escuta do relato, identificar possiveis demandas
de cuidados que requerem encaminhamento urgente para servigos de saude,
como situacdes de violéncia sexual ou lesdes fisicas, por exemplo. [...] (BRA-
SIL, 2020, p. 23-25)

Dada a necessidade da adequada qualificacdo de membros e servidores do Ministério Publico para uma
mudanca cultural na forma de atendimento a esse publico, a Resolugdo CNMP n2 287/2024 recomenda as
Procuradorias-Gerais de Justica a realizacdo de cursos de aperfeicoamento funcional para os promotores
e procuradores de Justica com atuacdo nas areas da familia, infancia e juventude, violéncia doméstica
e criminal sobre as Leis n? 13.431/2017 e n? 14.344/2022 e normas correlatas, com previsdo no plane-
jamento estratégico institucional, bem como as equipes técnicas a servico da instituicdo, a fim de que

possam prestar assessoria aos membros do Ministério Publico.

Maior aprofundamento sobre esse tema pode ser buscado no documento Orientacées Técnicas sobre

escuta Especializada, também publicado pelo CNMP.

A complexa tarefa de enfrentar a violéncia contra criancas e adolescentes ndo reside apenas na responsa-
bilizacdo individual de agressores(as), mas em uma atuacdo intersetorial que articule medidas e acGes de
protecdo e amparo as vitimas, buscando romper com as condi¢cdes e contextos nos quais essas violéncias

ocorreram.

Como ja apontado anteriormente, para o enfrentamento da violéncia contra criancas e adolescentes,
tanto das questdes individuais quanto coletivas, € necessaria uma atuagdo em rede, com agdes articu-
ladas entre os diversos atores do Sistema de Garantia de Direitos. Embora cada érgdo/ator possua atri-
buicdes especificas, o SGD se constitui pela atuagdo e intervencgdo conjunta e sistematica dos diversos
orgdos que o compdem.

Esse Sistema possui especificidades, nas quais diferentes atores cumprem papéis distintos, convergindo
para prevalecer sempre o melhor interesse da crianca e do adolescente e sua prioridade absoluta. E

da qualificagdo de seus atores, somada ao planejamento técnico de intervencgdes, isoladas ou conjun-
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tas, que dependem o efetivo cuidado e protecao das criancas e adolescentes. Assim determina a Lei n2
13.431/2017:

Art. 14. As politicas implementadas nos sistemas de justica, seguranga pu-
blica, assisténcia social, educagdo e salude deverdo adotar a¢0es articuladas,
coordenadas e efetivas voltadas ao acolhimento e ao atendimento integral as
vitimas de violéncia.

§ 12 As acOes de que trata o caput observardo as seguintes diretrizes:

| - abrangéncia e integralidade, devendo comportar avaliacdo e atencdo de
todas as necessidades da vitima decorrentes da ofensa sofrida;

Il - capacitagado interdisciplinar continuada, preferencialmente conjunta, dos
profissionais;

Il - estabelecimento de mecanismos de informacao, referéncia, contrarrefe-
réncia e monitoramento;

IV - planejamento coordenado do atendimento e do acompanhamento, res-
peitadas as especificidades da vitima ou testemunha e de suas familias;

V - celeridade do atendimento, que deve ser realizado imediatamente - ou tao
logo quanto possivel - apds a revelagdo da violéncia;

VI - prioriza¢do do atendimento em razdo da idade ou de eventual prejuizo ao
desenvolvimento psicossocial, garantida a intervengao preventiva;

VII - minima intervengado dos profissionais envolvidos; e

VIIl - monitoramento e avaliagdo periddica das politicas de atendimento.

Em complementacdo, o Decreto n2 9.603/18, no art. 99, Il, estabelece que os fluxos de atendimento as

criancas e adolescentes vitimas e testemunhas deverdo seguir os seguintes requisitos:

a. os atendimentos a crianca ou ao adolescente serdo feitos de maneira articula-
da;
b. asuperposicdo de tarefas sera evitada;
C. a cooperagao entre os Orgaos, 0s servigos, 0s programas e os equipamentos
publicos sera priorizada;
d. os mecanismos de compartilhamento das informagdes serdo estabelecidos; e
e. 0 papel de cada instancia ou servico e o profissional de referéncia que o super-
visionara sera definido.
Considerando as especificidades técnicas de cada campo operante nas diferentes politicas publicas, em
especial a educacdo, saude e assisténcia,
a construgdo conjunta de fluxos e protocolos locais é fundamental para ga-
rantir a celeridade e a assertividade dos encaminhamentos das criancas e

adolescentes vitimas, evitando-se que transitem de forma desnecessaria e
desinformada entre os servicos, gerando possivel revitimizacao.



Em vista dessa complexidade e das diretrizes do art. 14, transcrito acima, maior relevancia adquire a
implantacdo dos ja mencionados comités de gestdo colegiada, aos que fazem referéncia o Decreto n2
9.603/2018 e a Resolugdo CONANDA n2 235/2024.

Conforme alhures esclarecido?, a participacdo do Ministério Publico nesses espacos é recomendavel, a ti-
tulo de convidado, para que possa fomentar e participar ativamente da pactuacao dos fluxos municipais,
sendo um dos integrantes do SGD.

No ambito dos comités, a integracao entre as politicas publicas deve se dar de forma horizontal, com re-
presentacdo de toda a rede de protecdo em igual peso, organizando papéis e lugares nos fluxos, sempre

condizente com a realidade do territério em que se encontram.

Importante lembrar que os 6rgdos e instituices do SGD sdo distintos, tanto em suas finalidades e atri-
buicdes quanto em sua natureza, e, nas relagGes interinstitucionais estabelecidas entre esses atores de
campos tdo diferentes, é preciso reconhecer as marcas da verticalidade pela posi¢do hierarquica superior
conferida social e historicamente as autoridades do sistema de justica e de seguranca publica, o que pode

dificultar a comunicagao e, sobretudo, o compartilhamento das informagdes.

Nesse sentido, cabe ressaltar que as informagdes acerca dos casos de violéncia envolvendo criangas
e adolescentes devem ser compartilhadas “em via de mao dupla”, ou seja, existem informacgbes que
os servicos da rede protetiva compartilham com o sistema de justica, mas ha também determinadas
informacGes que o sistema de justica precisa compartilhar com os servigos de atendimento a crianca e
ao adolescente, evitando-se novas coletas de informagdo que gerem situagGes de revitimizagdo (art. 59,
XIV, da Lei n2 13.431/17). Por esse motivo, convém novamente destacar as diretrizes previstas no art. 14,
§ 19, 1Il, da Lei n2 13.431/17 e o0 art. 99, II, “d”, que preveem expressamente a necessidade da criagdo de

mecanismos de compartilhamento de informacdes, referéncia, contrarreferéncia e monitoramento.

E relevante que, no processo de construgdo dos fluxos de encaminhamento dos casos e de troca de
informacdes, haja clareza entre todos os atores sobre as suas responsabilidades e sobre o papel a ser de-
sempenhado no atendimento, evitando-se a demanda de atribuigdes que ndao competem a um ou outro
0rgado, as quais terminam por gerar sobrecarga de trabalho aos profissionais, frustragdao de expectativas
sobre os encaminhamentos e, sobretudo, prejuizos no atendimento das criangas e adolescentes vitimas

ou testemunhas de violéncia.

Em tempos recentes, acompanhamos divergéncias de entendimentos entre as demandas apresentadas
pelo sistema de justica e os papéis desempenhados pelas politicas publicas, sobretudo no que tange aos

servigos que integram o Sistema Unico de Assisténcia Social, que vinham resultando em requisicdes das

9  Sugere-se a consulta ao item 3.1 deste Guia.



mais variadas ordens, desde a elaborag¢do de relatérios sobre uma determinada familia ou sujeito, até

a realizacdo de estudos, laudos, pericias e pareceres que fogem ao escopo de trabalho desses servicos.

Nesse contexto, o Conselho Nacional de Assisténcia Social publicou a Resolucdo n2 119, de 4 de setem-
bro de 2023, que aprova os pardmetros para a atuacdo do Sistema Unico de Assisténcia Social (SUAS) na
relacdo interinstitucional da rede socioassistencial com o Sistema de Justica e outros Orgdos de Defesa e
Garantia de Direitos, reforcando a disposicdo sobre as atribuicdes das equipes técnicas dos servicos que
compdem o SUAS, a fim de promover maior esclarecimento dos atores que integram a rede e de evitar
gue sejam demandados desses servicos tarefas que nao lhes competem.

Tratar dessa questdo no ambito deste Guia mostra-se essencial, na medida em que se vislumbra que a
falta de compreensdo sobre o funcionamento dos servigos publicos de atendimento as criangas e adoles-
centes vitimas tem sido um dificultador, nos territérios, a pactuacdo dialogada e a construcdo dos fluxos
por parte dos integrantes do SGD. Por tal motivo, é essencial destacar aos integrantes do sistema de jus-
tica a relevancia de um maior aprofundamento no conhecimento acerca dos servigos socioassistenciais,
a fim de evitar a expedicdo de ordens e requisicbes que extrapolem as competéncias desses servicos e

que podem vir a gerar os prejuizos descritos no art. 22 da Resolucdo CNAS n? 119/2023:

Art. 22. Dessa forma, considera-se que as requisicGes as(aos) trabalhado-
ras(es) do SUAS para o desempenho das atividades que sdo inerentes a outros
orgdos e politicas, comprometem seriamente o trabalho social desenvolvido
com familias e individuos, ocasionando uma série de prejuizos, tais como:

| - quebra de confianca e/ou rompimento de vinculos entre usuérios e pro-
fissionais que prestam os servigos e beneficios na rede socioassistencial em
virtude de utilizar-se da relagdo de confianca para fundamentar documento
gerador de prova contra a(o) usudria(o) perante o Poder Judiciario;

Il - desvio de funcdo das(os) profissionais que compdem as equipes de refe-
réncia do SUAS para o desempenho de tarefas para as quais ndo foram con-
tratados e ndo estdo preparados e/ou em desacordo com a regulamentacéo
das profissdes que compdem as equipes técnicas;

Il - fragilizacdo ético-politico-profissional e destituicdo do cardter protetivo
inerente ao SUAS;

IV - fragilizagdo e destituicdo do carater socioassistencial dos servicos e be-
neficios normatizados e implementados no ambito da politica publica de As-
sisténcia Social;

V - priorizagdo das demandas judiciais em detrimento das demandas ordina-
rias préprias dos servicos socioassistenciais, implicando em menor disponi-
bilizacdo de tempo para as fun¢des de protecdo social a(aos) usuarios e suas
familias;

VI - desorganizagdo dos servigos e comprometimento dos recursos financei-
ros e materiais disponiveis frente as demandas ndo planejadas; e

VII - exacerbacdo do volume de trabalho, com consequente adoecimento fi-
sico e psicoemocional das(os) profissionais trabalhadoras(res) do SUAS, me-
diante o acimulo de demandas sociojuridicas e socioassistenciais, com pra-



zos e resultados pré-determinados, que geram inseguranca e sentimento de
ameaga nas equipes.

(Resolugdo CNAS n2 119 de 04 de agosto de 2023)

Sendo assim, reforca-se a importancia do estabelecimento de relagées mais horizontais entre os érgaos
gque compoem o SGD, bem como formas de comunicacdo e interlocucdo que sejam pactuados entre os

drgdos e instituicGes envolvidas.

Importante destacar, por fim, que o sigilo das informagGes ou o dever de sigilo profissional ndo podem
ser apontados, entre os integrantes da rede de atendimento, para justificar a falta de compartilhamento
dos dados referentes as criangas e adolescentes vitimas e testemunhas de violéncia. Isso porque, exata-
mente em beneficio desse publico e a fim de evitar a revitimizagao, tal compartilhamento foi autorizado
pelo legislador, sendo evidente que o destinatario da informagao possui tanta responsabilidade quanto
ao sigilo perante terceiros quanto aquele que a encaminhou. Essa é a previsao do art. 59, XIV, da Lei n?
13.431/17.

Por esse motivo, reforca-se uma vez mais a necessidade de que os fluxos de informacao, referéncia, con-
trarreferéncia e monitoramento das informacdes sejam acordados entre todos os integrantes do SGD,
com os cuidados necessarios a manutencao do sigilo, de forma a garantir a confianca a todos os 6rgdos/

atores sobre o encaminhamento das informacdes coletadas.

6. DEPOIMENTO ESPECIAL E O MP

Conforme ja tratado neste guia, o advento da Lei n? 13.431/17 inovou ao prever, nominar e diferenciar
os procedimentos de escuta de criangas e adolescentes vitimas e testemunhas de violéncia. Se, por um
lado, a lei dispds sobre a escuta especializada, definindo-a como um procedimento de escuta protetiva,
a ser realizada pelas politicas publicas de atendimento e voltada ao planejamento das intervengdes de
cuidado, necessarias a superagao da violéncia, por outro, previu o depoimento especial como a forma
de oitiva com foco na produgao probatdria, visando a instrucdo dos procedimentos investigatdrios e aos

processos judiciais de apurac¢do das violéncias.

O depoimento especial encontra previsdo no art. 42, § 12, da Lei n? 13.431/17, que estabelece que, para
fins da normativa, “a crianca e o adolescente serdo ouvidos sobre a situacdo de violéncia por meio de
escuta especializada e depoimento especial”.

O art. 82 da mesma lei conceitua o depoimento especial como o procedimento de oitiva de crianga ou
adolescente vitima ou testemunha de violéncia perante autoridade policial ou judiciaria, sendo destaca-

do, pelos dispositivos seguintes, que a oitiva deve reger-se por protocolos e, sempre que possivel, ser rea-



lizada uma Unica vez, em local apropriado e acolhedor, com infraestrutura e espaco fisico que garantam

a privacidade da crianc¢a ou do adolescente vitima ou testemunha de violéncia.

O procedimento de coleta do depoimento especial foi descrito, de forma mais detalhada, no art. 12 da
Lei n? 13.431/17, que prevé o seguinte:

Art. 12. O depoimento especial sera colhido conforme o seguinte procedi-
mento:

| — os profissionais especializados esclarecerdo a crianga ou o adolescente so-
bre a tomada do depoimento especial, informando-lhe os seus direitos e os
procedimentos a serem adotados e planejando sua participa¢do, sendo veda-
da a leitura da denuncia ou de outras pecas processuais;

Il — é assegurada a crianca ou ao adolescente a livre narrativa sobre a situacao
de violéncia, podendo o profissional especializado intervir quando necessa-
rio, utilizando técnicas que permitam a elucidagdo dos fatos;

Il — no curso do processo judicial, o depoimento especial sera transmitido em
tempo real para a sala de audiéncia, preservado o sigilo;

IV — findo o procedimento previsto no inciso Il deste artigo, o juiz, apds con-
sultar o Ministério Publico, o defensor e os assistentes técnicos, avaliara a
pertinéncia de perguntas complementares, organizadas em bloco;

V — o profissional especializado podera adaptar as perguntas a linguagem de
melhor compreensdo da crianca ou do adolescente;

VI — o depoimento especial serd gravado em audio e video.

O Decreto n? 9.603/18, que regulamentou a Lei n2 13.431/17, complementa o regramento do depoimen-
to especial, em seus art. 22 a 26, destacando a necessidade de que o procedimento seja realizado em
sala silenciosa, diversa da sala de audiéncias, com decoracdo acolhedora e simples, para evitar distracdes

para a crianga.

Na sala de depoimento especial, ficardo apenas a crianc¢a ou adolescente vitima ou testemunha e o entre-
vistador, que serd um profissional devidamente capacitado em técnicas de entrevista investigativa (art.
27 do Decreto n2 9.603/18) e que devera estar apto a compreensdo e ao respeito dos limites etarios e

psicolégicos de desenvolvimento da crianga ou do adolescente.

Além disso, essa sala devera permitir a observacgdo ou dispor de equipamento tecnoldgico que permita o
acompanhamento da oitiva, em tempo real, pelos demais profissionais da justica ou da seguranca publi-

ca, além de assegurar a gravacdo com qualidade audiovisual.

O depoimento especial devera ser regido por protocolos de oitiva. Atualmente, aplica-se ao Poder Ju-

dicidrio brasileiro o Protocolo Brasileiro de Entrevistas Forenses com Criangas e Adolescentes Vitimas ou



Testemunhas de Violéncia'®, desenvolvido pelo Conselho Nacional de Justiga, em parceria com o UNICEF
e a Childhood Brasil. Trata-se de um método de entrevista forense semiestruturado, flexivel e adaptével
ao nivel do desenvolvimento de criangas e adolescentes e que deve ser conduzido por profissionais trei-

nados especificamente para a busca de evidéncias de situagdes de violéncias.

Os entrevistadores responsaveis pela realizacdo do depoimento especial judicial tém sido, em sua grande
maioria, integrantes de equipes técnicas do Poder Judicidrio ou profissionais credenciados pelos Tribunais
de Justica, que sejam devidamente capacitados nas técnicas de coleta de depoimento, conforme dispo-
sicdo dos arts. 10 a 13 da Resolugdo CNJ n2 299, de 5 de novembro de 2019.

Importante destacar que, na coleta do depoimento especial, assim como em qualquer outra abordagem
de criancgas e adolescentes vitimas de violéncia, imp&e-se que a acao seja concebida com absoluto res-
peito aos direitos e garantias fundamentais da crianca e do adolescente, seguindo-se os preceitos do art.
52 da Lei n? 13.431/17, que dispde o seguinte:

Art. 52 A aplicagdo desta Lei, sem prejuizo dos principios estabelecidos nas
demais normas nacionais e internacionais de protecdo dos direitos da crianca
e do adolescente, terd como base, entre outros, os direitos e garantias funda-
mentais da crianca e do adolescente a:

| — receber prioridade absoluta e ter considerada a condicdo peculiar de pes-
soa em desenvolvimento;

Il — receber tratamento digno e abrangente;

Ill — ter a intimidade e as condi¢Ges pessoais protegidas quando vitima ou
testemunha de violéncia;

IV —ser protegido contra qualquer tipo de discriminagdo, independentemente
de classe, sexo, raca, etnia, renda, cultura, nivel educacional, idade, religido,
nacionalidade, procedéncia regional, regularidade migratdria, deficiéncia ou
qualquer outra condicdo sua, de seus pais ou de seus representantes legais;

V — receber informacdo adequada a sua etapa de desenvolvimento sobre di-
reitos, inclusive sociais, servigos disponiveis, representacao juridica, medidas
de protecdo, reparacao de danos e qualquer procedimento a que seja sub-
metido;

VI —ser ouvido e expressar seus desejos e opiniGes, assim como permanecer
em siléncio;

VII — receber assisténcia qualificada juridica e psicossocial especializada, que
facilite a sua participacdo e o resguarde contra comportamento inadequado
adotado pelos demais drgaos atuantes no processo;

VIIl - ser resguardado e protegido de sofrimento, com direito a apoio, plane-
jamento de sua participacao, prioridade na tramita¢do do processo, celerida-
de processual, idoneidade do atendimento e limitagdo das intervengdes;

10 SANTOS, Benedito Rodrigues dos; GONCALVES, Itamar Batista; ALVES JUNIOR, Reginaldo Torres (orgs.) Protocolo brasileiro de
entrevista forense com criangas e adolescentes vitimas ou testemunhas de violéncia. Sdo Paulo e Brasilia: Childhood - Instituto
WCF-Brasil : CNJ: UNICEF, 2020.



IX — ser ouvido em horario que |he for mais adequado e conveniente, sempre
que possivel;

X — ter seguranga, com avaliacdo continua sobre possibilidades de intimida-
¢do, ameaca e outras formas de violéncia;

X| — ser assistido por profissional capacitado e conhecer os profissionais que
participam dos procedimentos de escuta especializada e depoimento espe-
cial;

Xl — ser reparado quando seus direitos forem violados;

X1l — conviver em familia e em comunidade;

XIV —ter as informac0es prestadas tratadas confidencialmente, sendo vedada
a utilizacdo ou o repasse a terceiro das declaragdes feitas pela crianca e pelo
adolescente vitima, salvo para os fins de assisténcia a salde e de persecugao
penal;

XV — prestar declaracées em formato adaptado a crianca e ao adolescente
com deficiéncia ou em idioma diverso do portugués.

Desse dispositivo, releva destacar que a escuta de criancas e adolescentes vitimas ou testemunhas de
violéncia, por meio do depoimento especial, € um direito subjetivo a ser resguardado pelo Ministério
Publico. Dessa forma, a Resolugdo CNMP n2 287/2024 cuidou de ratificar essa previsdo, ressalvando as
hipoteses em que a vitima ou testemunha expressar o desejo de ser ouvida pelo procedimento tradicio-
nal, apos ser devidamente informada pela equipe técnica do juizo responsavel, conforme autoriza o art.
12, § 19, da Lei n2 13.431/17.

Art. 62 O membro do Ministério Publico deve cuidar para que a oitiva em juizo
da crianca e/ou adolescente vitima ou testemunha de violéncia seja realizada
em sala de depoimento especial, por meio de profissional especializado, na
forma do art. 11 e art. 12 da Lei n? 13.431/2017, zelando para que o depoi-
mento ndo ocorra diretamente em sala de audiéncia pelo formato tradicional.

§ 12 O membro do Ministério Publico deve velar para que a oitiva em juizo
da crianca e/ou adolescente vitima ou testemunha de violéncia pelo formato
tradicional, por forca do disposto no art. 12, § 12, da Lei n? 13.431/2017,
somente ocorra em situagGes restritas, a seu pedido, apds prestados os
esclarecimentos devidos pela equipe técnica do juizo responsdvel pela
realizacdo do depoimento especial.

§ 292 Em caso de oitiva diretamente em juizo, devem ser tomadas todas
as cautelas relativas a preparacdo prévia da vitima ou testemunha e seu
resguardo quanto a presenca do acusado, situacdes de ameaca, intimidacao
ou outras influéncias externas, assim como do comportamento inadequado
dos atuantes no processo, dentre outros direitos e diretrizes relacionadas no
art. 52 e art. 14, da Lei n2. 13.431/2017.

§ 32 Compete ao membro do Ministério Publico zelar para que a crianca ou
adolescente vitima ou testemunha de violéncia possa emitir seus desejos e
opiniGes livremente, inclusive o de se manter em siléncio, apds devidamente
esclarecida sobre os procedimentos e seus direitos.

§ 42 Quando o depoimento especial ndo for recomendado pela equipe
técnica responsavel, o membro do Ministério Publico deve fiscalizar a efetiva



avaliagdo preliminar por parte de técnico capacitado e seus fundamentos,
com vistas a apontar qual o procedimento mais adequado para ser realizado
no caso concreto.

§ 52 Se a recomendacdo pela ndo realizacdo do depoimento especial for
pautada na recusa, livre e informada, por parte da crianca ou adolescente em
depor, o membro do Ministério Publico deve zelar para que seja respeitado
esse direito, nos termos do art. 59, VI, da Lei n2 13.431/2017 e art. 12 da
Convengao sobre os Direitos da Crianga.

§ 62 Em sendo realizado o depoimento especial, o membro do Ministério
Publico deve atentar para a plena observancia do disposto no art. 52, XV, da
Lein?13.431/2017 em relagdo as criangas ou adolescentes com deficiéncia ou
que falem idioma diverso do portugués, e o art. 17 do Decreto n2 9.603/2018,
no tocante as criangas e adolescentes pertencentes a povos e comunidades
tradicionais.

§ 72 Deve o membro do Ministério Publico, em qualquer hipdtese, zelar
para que a vitima ndo tenha contato, ainda que visual, com o autor ou
acusado ou com qualquer outra pessoa que represente ameaga, coagdo ou
constrangimento.

E importante a compreens3o da necessidade de preparo minimo de todos os profissionais que atuam no
sistema de justica para a eventualidade de uma inquiri¢cdo direta, ja que, mesmo na hipétese de o depoi-
mento especial ndo se realizar seguindo o procedimento previsto na lei, mas na sala de audiéncias, da
forma escolhida pela vitima ou testemunha'?, todas as cautelas deverdo ser tomadas para a sua protecao,
evitando-se a revitimizacdo, a pratica de atos que possam configurar violéncia institucional, bem como

eventuais condutas que impliguem nulidade.

Por oportuno, ressaltamos as demais adverténcias trazidas pelo art. 12 da Lei n2 13.431/17, a saber:

Art. 12.[..]

§ 22 O juiz tomard todas as medidas apropriadas para a preservagao da
intimidade e da privacidade da vitima ou testemunha.

§ 320 profissional especializado comunicard ao juiz se verificar que a presencga,
na sala de audiéncia, do autor da violéncia pode prejudicar o depoimento
especial ou colocar o depoente em situagdo de risco, caso em que, fazendo
constar em termo, sera autorizado o afastamento do imputado.

§ 42 Nas hipdteses em que houver risco a vida ou a integridade fisica da vitima
ou testemunha, o juiz tomara as medidas de protecdo cabiveis, inclusive a
restricao do disposto nos incisos Ill e VI deste artigo.

§ 52 As condicOes de preservacdo e de seguranca da midia relativa ao
depoimento da crianca ou do adolescente serdo objeto de regulamentacao,
de forma a garantir o direito a intimidade e a privacidade da vitima ou
testemunha.

§ 62 O depoimento especial tramitara em segredo de justica.

11 Lein?13.431/17
Art. 12.[...] § 12 : A vitima ou testemunha de violéncia ¢ garantido o direito de prestar depoimento diretamente ao juiz, se assim o
entender.



Ainda em relagdo ao art. 52 da Lei n2 13.431/17, acima transcrito, cabe destacar o inciso VI, que assegura
a crianga e ao adolescente vitima ou testemunha de violéncia o direito de ser ouvido e expressar seus
desejos e opinides, assim como o de permanecer em siléncio. Essa disposicdo revela a alteracdo de
tratamento conferida pela lei a crianga e ao adolescente, uma vez que os retira da condicdo de meros
objetos de provas para a de sujeitos de direitos, reforcando que a manifestacdao desses individuos no
processo é uma das formas de exercicio do seu direito de oitiva e participacao e que, portanto, pode ser
ou ndo praticada, de acordo com a sua vontade, respeitada a sua individualidade e as condig¢des etdrias e
psicoldgicas préprias da vitima ou testemunha. Assegurar esse direito ao siléncio é dever do membro do
Ministério Publico, previsto no § 32 do art. 62 da Resolugdo CNMP n2 287/2024.

Muito embora a Lei n? 13.431/17 tenha disposto sobre o procedimento do depoimento especial, a ténica
da nova legislagao é no sentido de se evitar a oitiva de criangas e adolescentes, mediante a avaliagao da
imprescindibilidade desse depoimento, privilegiando-se a producdo de outras provas, sobretudo aquelas
gue possam ser coletadas com os adultos que tenham conhecimento do fato:

Decreto n? 9.603/18:

Art. 13. A autoridade policial procederd ao registro da ocorréncia policial e
realizard a pericia.

[.]

§ 32 A autoridade policial priorizara a busca de informagbes com a pessoa
que acompanha a crianga ou o adolescente, de forma a preservd-lo, obser-
vado o disposto na Lei n® 13.431, de 2017.

[.]

§ 82 Os peritos deverdo, sempre que possivel, obter as informagdes neces-
sdrias sobre o fato ocorrido com os adultos acompanhantes da crianca ou
do adolescente ou por meio de atendimentos prévios realizados pela rede de
Servigos.

Art. 14. Recebida a comunicag@o de que trata o art. 13 da Lei n? 13.431, de
2017 , o Conselho Tutelar deverd efetuar o registro do atendimento realiza-
do, do qual deverdo constar as informagées coletadas com o familiar ou o
acompanhante da crian¢a ou do adolescente e aquelas necessdrias a aplica-
¢do da medida de protegdo da crianca ou do adolescente.

Art. 22. O depoimento especial é o procedimento de oitiva de crianca ou
adolescente vitima ou testemunha de violéncia perante autoridade policial
ou judicidria com a finalidade de producado de provas.

[.]

§ 22 A autoridade policial ou judicidria devera avaliar se é indispensdvel a oi-
tiva da crianga ou do adolescente, consideradas as demais provas existentes,
de forma a preservar sua saude fisica e mental e seu desenvolvimento moral,
intelectual e social. (grifos nossos)



O depoimento especial ndo se limita ao processo criminal, podendo ser produzido também nas Varas da
Infancia e Juventude (civel e infracional), nas de Familia, de Violéncia Doméstica, no Tribunal do Juri, na
Justica Militar e, até, na Justica do Trabalho. Porém, em se tratando de atos de violéncia que importem na
pratica de crime, tem sido priorizada a sua realizagdo no processo persecutorio, ja que a esfera criminal
demanda a observancia do devido processo legal, do direito ao contraditério e da ampla defesa, princi-
pios que nao obrigatoriamente precisam ser observados na esfera protetiva. Dessa forma, a pratica do
procedimento nessas condi¢des evita a necessidade de repeti¢cdo do depoimento, de todo contraindica-
do, inclusive vedado pela Lei n2 13.431/17, em seu art. 11, § 29, e permite o compartilhamento da prova

com outros juizos para a quais ela seja necessaria.

Nesse sentido, inclusive, é a previsdo contida no art. 82 da Resolu¢gdo CNMP n2 287/2024:

Art. 82 Quando do fato que resultou a violéncia houver repercussdao em mais
de uma atribuicdo do Ministério Publico, o depoimento especial deve ocorrer,
preferencialmente, no ambito criminal.

Pardgrafo unico: Havendo necessidade de depoimento especial em Vara di-
versa da criminal, o membro do Ministério Publico deve verificar a possibi-
lidade de aproveitar a prova emprestada produzida ou a ser produzida no
juizo criminal, nos termos do art. 22 desta Resolugdo, evitando-se a repeti-
¢do do depoimento e de eventual pericia sobre os mesmos fatos, bem como
a revitimizagdo, resguardado o sigilo (arts. 11, caput, e 12, § 59, da Lei n?
13.431/2017).

Ressalte-se que a Lei n2 13.431/17 prevé que o depoimento especial da crianca ou adolescente pode ser
colhido também pela autoridade policial. Mas, ainda que a lei pare¢a compatibilizar tais abordagens, a
sua aplicacdo pratica vem revelando que a colheita do depoimento especial nas Delegacias de Policia
pode ser um fator de consolidagdo da revitimizagdo, uma vez que, por se tratar de elemento de prova, a
coleta do depoimento deve ser produzida sob o crivo do contraditério e da ampla defesa, garantias ndo

asseguradas durante as diligéncias de investigacao realizadas durante a instrugao dos inquéritos policiais.

Dessa forma, muitas vezes a oitiva da crianca ou do adolescente, coletada em ambito policial, é renovada
em juizo, para assegurar a participacdo do acusado na sua produgdo, em descumprimento a regra de que

o depoimento especial ndo deve ser repetido.

Muito embora o espirito da lei, conforme ja afirmado, seja o de estimular a producdo de provas outras
além da oitiva da crianga e do adolescente, conforme se infere do art. 22 da Lei n? 13.431/17*?, a pratica
das investigacGes aponta em outro sentido, sendo o depoimento especial a prova de maior valor ou,

muitas vezes, a Unica prova produzida para embasar um processo criminal. Nesse contexto, ainda maior

12 Art. 22. Os 6rgdos policiais envolvidos envidardo esforgos investigativos para que o depoimento especial ndo seja o Unico meio de
prova para o julgamento do réu.



a relevancia da produgdo dessa prova com todas as garantias processuais que lhe sdao devidas, a fim de

resguardar o direito a defesa e de evitar possiveis nulidades.

Conclui-se, portanto, que a melhor técnica aponta no sentido de que o depoimento especial seja coleta-
do em juizo, em detrimento de sua produgdo perante a autoridade policial e, sempre que possivel, em
sede de acdo cautelar de antecipagdo de provas, como indicado pelo art. 11 da Lei 13.431/2017: “Art. 11.
O depoimento especial reger-se-a por protocolos e, sempre que possivel, serd realizado uma Unica vez, em sede

de produgdo antecipada de prova judicial, garantida a ampla defesa do investigado”.

Inclusive, em determinadas hipoteses, seguindo critérios ligados a natureza do crime e a idade da vitima,
a lei revela a imperatividade do procedimento cautelar: “Art. 11. (...) § 12 O depoimento especial seguird o
rito cautelar de antecipagdo de prova: |- quando a crianga ou o adolescente tiver menos de 7 (sete) anos; ll—em

caso de violéncia sexual”.

Quanto ao critério etario, a indicacdo de antecipacdo se prende principalmente aos aspectos mnemo-
nicos, ligados a capacidade de evocacdo da memoria, ja que, nessa fase de desenvolvimento, a crianca

podera esquecer os fatos com mais brevidade, bem como ha maior risco de sugestionamentos.

Por outro lado, em se tratando de violéncia sexual, a urgéncia se prende a prépria gravidade da violéncia,
a sugerir medidas imediatas de protecdo a saude fisica e psiquica da vitima e seu direito a elaboracdo e

superagao dos traumas, que pode ser prejudicado por um depoimento tardio.

Também se fundamenta a iniciativa cautelar na Recomendacdo n2 33, de 23 de novembro de 2010, do
Conselho Nacional de Justica, que estabelece a necessidade de se viabilizar a producdo de provas tes-
temunhais de maior confiabilidade e qualidade nas agdes penais, bem como de identificar os casos que
permeiam outras questdes de complexa apuragdo nos processos inerentes a dindmica familiar (Direito
das Familias), especialmente no ambito forense. Ndo ha duvidas de que a antecipacdo do depoimento es-
pecial é uma das formas de se preservar, o quanto possivel, a integridade psiquica da vitima, ja que, como
dito, além de tratar da questdo com a maior contemporaneidade possivel, prestigiando a rememoracao,

liberta a vitima para buscar a ressignificagdo, a superagdo e até o esquecimento.

Assim sendo, a passagem do tempo pode interferir na meméria, prejudicando o valor probatério do tes-
temunho, razdo pela qual deve o sistema de justica se valer dos mecanismos legais aptos a preservacao

desse valor, impedindo que o transcurso do tempo atue com seu poder destrutivo®>.

Cumpre ainda ressaltar que a cautelar de producdo antecipada de provas, por ser uma prova judicial pro-

duzida mediante antecipa¢do de um ato que, em tese, ocorreria na instrucdo, apds completa a relagcdo

13 MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DE SAO PAULO. Nucleo de Assessoria Técnica Psicossocial. Nota técnica: infancias e adolescén-
cias no contexto da violéncia. Sdo Paulo: MPSP, 2024. Disponivel em: <https://www.mpsp.mp.br/documents/20122/31644045/
Nota%20T%C3%A9cnica%20-%20Inf%C3%A2ncias%20e%20Adolesc%C3%AANcias%20n0%20Contexto%20da%20Viol%-
C3%AANcia%205.pdf/0385ch29-e538-501f-b93a-983aef2e76ch?t=1720631897358>. Acesso em: 24 abr. 2025.
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processual na a¢do penal, precisa obrigatoriamente guardar todas as especificidades tipicas de um ato
de instrugao do processo penal, devendo ter acusado certo, que deve ser citado para o exercicio do
contraditdrio e da ampla defesa. No caso de paradeiro ignorado do suspeito, o chamamento deve se dar
por edital, com o patrocinio da defesa pela Defensoria Publica ou defensor dativo nomeado pelo juizo.
Essa é a esséncia do art. 52 da Resolugdo CNMP n2 287/2024:

Art. 52 O membro do Ministério Publico com atribui¢do criminal, infracional
ou civel deve, sempre que necessdrio o depoimento especial e com brevi-
dade, promover o ajuizamento de a¢ao cautelar de produgdo antecipada
de provas em agao prépria ou incidental na dentincia ou representagao, ou
na petigdo inicial, notadamente nas hipoteses obrigatdrias previstas no art.
11, § 1¢, 1 e ll, da Lei n2 13.431/2017, como forma de evitar a revitimizacdo,
preservar a qualidade da prova e prevenir o prejuizo causado pela a¢cdo do
tempo ou de contamina¢des a memoria.

§ 12 Quando realizado o depoimento especial, em sede de produgdo
antecipada de prova em ac¢do prépria, o membro do Ministério Publico
devera zelar para que este passe a integrar, com brevidade, o procedimento
que serviu de fundamento para o ajuizamento da demanda cautelar, de forma
a priorizar a adog¢do das medidas cabiveis, atentando para o resguardo do
sigilo do seu contetdo.

§ 22 Havendo necessidade de oitiva da crianca ou do adolescente vitima ou
testemunha sobre a violéncia perante a autoridade judiciaria, o membro do
Ministério Publico devera velar para que ela se dé na forma do depoimento
especial, salvo na hipdtese prevista no art. 12, § 12, da Lein? 13.431/2017. § 3¢
O membro do Ministério Publico deve zelar pela cientificacdo do investigado,
oportunizando-lhe a constituicdo de advogado ou nomeagdo de defensor
pelo juizo, caso ndo constitua, visando a assegurar o necessario contraditorio
real na producdo antecipada de prova.

§ 42 No ambito dos procedimentos investigatdrios exclusivos do Ministério
Publico, de maneira excepcional, inexistindo elementos suficientes para a
propositura de acdo cautelar de producdo de prova e sendo imprescindivel a
oitiva da vitima ou testemunha de violéncia, esta deve ser realizada por meio
de depoimento especial, ressalvada a excec¢do prevista no art. 12, § 19, da Lei
n2 13.431/2017.

Casos ha em que as investigagdes preliminares do fato criminoso ndo apontam a possivel autoria do
crime, sendo necessaria a oitiva da vitima ou testemunha crianga e adolescente para essa averiguagao.
Nesses casos, excepcionalmente, entende-se que a producdo do depoimento especial em sede policial
nao causaria prejuizos ao processo ou a vitima, uma vez que, mesmo que produzida em juizo, a diligéncia

ocorreria sem a possibilidade de se assegurar o contraditério e a ampla defesa.

Em se tratando de procedimentos investigatérios exclusivos do Ministério Publico, aplica-se a mesma re-
gra da propositura de acdo cautelar de antecipacdo de provas, para a producao do depoimento especial
judicial, sempre que indispensavel a oitiva de criangas e adolescentes, seja como vitimas ou testemunhas.

No entanto, em circunstancias nas quais ndo houver indicios de autoria nos autos de investiga¢ao, o Mi-



nistério Publico estaria excepcionalmente autorizado a realizacdo do depoimento especial, em analogia
a autoridade policial. Essa é a exegese do § 42 do art. 52 da Resolugdo CNMP n2 287/2024, que sera mais

bem detalhado no tépico seguinte.

Visando responder as principais questoes praticas que surgiram para os membros do Ministério Publico,
a partir da publicacdo da Lei n? 13.431/17, a Resolugdo CNMP n2 287/2024 tratou também, em seu art.
79, sobre a hipdtese de auséncia de estrutura na comarca para a realizagcdo do depoimento especial nos
moldes do preconizado pelo art. 11 e art. 12 da Lei n? 13.431/2017, esclarecendo que deverdo ser obser-
vadas as orientacdes da Corregedoria-Geral e da Procuradoria-Geral de Justica da unidade ministerial.

O mesmo ato normativo, em seu art. 10, inciso |, recomenda as Procuradorias-Gerais de Justica a realiza-
¢do de gestdes junto aos Tribunais de Justica para criagdo das Varas e Camaras Criminais especializadas,
ainda que sem competéncia exclusiva, em crimes contra criancas e adolescentes, conforme art. 23 da Lei
n2 13.431/2017.

7. A OITIVA PELO MINISTERIO PUBLICO

Conforme tem sido tratado ao longo deste Guia, a Lei n2 13.431/17 trouxe consigo diversas inovagdes, no
gue tange ao atendimento e a producdo probatdria, quando se trata de criancas e adolescentes vitimas
ou testemunhas de violéncia. Uma das situacdes que tem gerado duvidas diz respeito as hipoteses em
gue ha atuacdo especifica do Ministério Publico, em qualquer das esferas, mas especialmente dentro de

seu reconhecido poder de investigacdo criminal, por meio dos procedimentos préprios (PIC).

Partindo do pressuposto de que cabe ao MP, no desempenho de suas atribuicdes, a faculdade de instau-
rar e instruir seus proprios procedimentos, evidencia-se a duvida quanto a possibilidade de, na respectiva

instrucdo, proceder-se a oitiva de criancas e adolescentes.

Em qualquer hipotese, impde-se primeiramente a verificagdo quanto a existéncia de relatdrio de escuta

especializada e/ou depoimento especial ja realizados em outras esferas de atuagao.
Contudo, algumas situagdes especificas merecem atengao:

Em se tratando de atuagdo no ambito protetivo, conforme ja afirmado anteriormente, ndo se vislumbra
gue o Ministério Publico seja um dos érgdos responsaveis pela realizacdo da escuta especializada. Segun-
do o art. 19 do Decreto n2 9.603/18,

a escuta especializada é o procedimento realizado pelos érgdos da rede de
protecdo nos campos da educacdo, da salude, da assisténcia social, da segu-
rancga publica e dos direitos humanos, com o objetivo de assegurar o acom-
panhamento da vitima ou da testemunha de violéncia, para a superac¢do das
consequéncias da violagcdo sofrida.



Dessa forma, a realizacdo desse procedimento caberd as politicas publicas voltadas ao atendimento e a
promocao de direitos, eixo no qual ndo se insere o Ministério Publico (art. 15 da Resolu¢do CONANDA n2
113/2006).

E importante lembrar que, para instrucdo de procedimentos administrativos voltados a protecdo da
vitima, podem ser utilizados os relatérios de escuta especializada produzidos pelos érgaos de protecdo
competentes ou os depoimentos especiais eventualmente realizados na seara criminal, mediante auto-

rizacao judicial.

Ainda haveria a hipdtese de a atuagdo no ambito protetivo ndo ter um paralelo no dmbito criminal, in-
clusive porque nem todas as formas de violéncia tém um correspondente tipico penal. Nesses casos, ndo
havendo relatério de escuta ou outro documento que venha a suprir a sua falta, e havendo a necessidade
indispensavel de oitiva da vitima, haveria a hipotese de ingressar com um pedido judicial de depoimento

especial, perante a Vara da Infancia e Juventude, observando, o quanto cabivel, o direito ao contraditdrio.

Ainda ha que se considerar as situagdes nas quais o Ministério Publico instaura um procedimento in-
vestigatorio criminal para investigacdo sobre determinada pratica delitiva, no qual haja necessidade de
oitiva de vitima ou de testemunha crianga ou adolescente. Neste caso, poderiamos estar diante de duas

hipoteses:

a. deuma investigagao regular, sem sigilo, com autoria conhecida, na qual a alter-
nativa legal seria a propositura da acao cautelar de antecipacao de provas vi-
sando a coleta do depoimento especial da vitima ou testemunha (art. 11), salvo
se nao existirem elementos suficientes para a propositura de acao cautelar de
producdo de prova, como nos casos de autoria desconhecida.

b. de uma investigagao sigilosa, na qual a versdo da vitima/testemunha se revela
imprescindivel para o andamento das investigagcdes, mas ndo ha possibilidade
de se propor judicialmente a cautelar para ndao ocorrer a quebra do sigilo, tam-
pouco permitir nesta fase o exercicio do contraditério e da ampla defesa.

Nas excepcionais hipdteses de inviabilidade de ajuizamento da acdo cautelar para producdo de prova, a
oitiva da crianca ou do adolescente deve se dar no dmbito do Ministério Publico, por meio de depoimen-
to especial, nos termos do art. 59, § 42, da Resolugdo CNMP n2 287/2024.

Nesse caso, impde-se a aplicagdo da analogia em relagdo a hermenéutica da normativa em analise (art.
82 da Lei n? 13.431/17), quando prevé a possibilidade de a autoridade policial colher o depoimento espe-
cial da crianga ou do adolescente. Neste particular, ainda que tal previsdo tenha rendido sérias criticas a
lei da escuta protegida, fato é que o permissivo legal autoriza a coleta, na fase da investigacdo, desde que
observado o procedimento regulado pelo art. 12, ndo se impondo, contudo, o respeito ao contraditério
e a ampla defesa, até porque tais principios ndo permeiam a fase investigatdria. Assim, no caso de o MP

|II

estar a frente de uma investigacdo, sua condigdo se equipara a “autoridade policial” para fins de restar



autorizado a colher o depoimento especial, desde que nas situagdes excepcionais e com observancia do

procedimento citado.

Importante observar, neste ponto, que poucas unidades ministeriais possuem estrutura fisica e de pes-
soal capacitado para a realizacdo do depoimento especial, o que se justifica por se tratar de hipdteses
bastante excepcionais as de producdo da prova pelo Parquet. Por esse motivo, tem sido comum a assina-
tura de termos de acordo entre Ministério Publico e Policia Civil, para a utilizacdo excepcional das salas
de depoimento especial desta Ultima, nos casos em que se mostrar imprescindivel a diligéncia.

8. VIOLENCIA INSTITUCIONAL
E REVITIMIZACAO

O Decreto n? 9.603/2018, que regulamenta a Lei n? 13.431/2017, estabelece no art. 59, inciso Il, que a

revitimiza¢do pode ser entendida como:

Discurso ou pratica institucional que submeta criangas e adolescentes a pro-
cedimentos desnecessdrios, repetitivos, invasivos, que levem as vitimas ou
testemunhas a reviver a situagdo de violéncia ou outras situagdes que gerem
sofrimento, estigmatiza¢do ou exposi¢ao de sua imagem (BRASIL, 2018).

Assim, conforme ja afirmado, a revitimizacdo de criangas e adolescentes em situagdo de violéncia ndo
acontece apenas e tdo somente com a repeticao do relato da violéncia. A maneira como a escuta é rea-
lizada e conduzida, o objetivo do relato e o lugar ocupado pela vitima nesse cendrio (de centralidade ou

ndo) também podem contribuir para configurar uma situagao de revitimizacao.

Cabe considerar que a falta de acolhimento no momento do relato espontaneo e a interrupc¢ao por parte
do adulto interlocutor da crianga ou adolescente também pode ser revitimizante, por exemplo, quando
uma crianga busca a cozinheira da escola para contar uma situacdo de violéncia sofrida, mas a profissio-
nal ndo a ouve, interrompe a conversa e a direciona para outro profissional da escola ou mesmo da rede

protetiva.

A complexidade da revitimizacdo diz respeito a todas as etapas do atendimento do caso e, a depender
da conduta, pode gerar igual ou maior sofrimento do que aquele que se pretende proteger. Ha diversas
situacdes que podem trazer repercussoes bastante negativas, tais como: a) discursos de adultos que ne-
gam os fatos e/ou desmentem a crianca ou o adolescente; b) interacdes que relativizam e colocam em
xeque o relato da suposta vitima ou testemunha; c) discursos e posturas que insinuam ou responsabili-
zam a crianga ou o adolescente pela violéncia sofrida; d) intervencdes desproporcionais as necessidades
da crianca/adolescente e familia, como quando s3o realizados iniUmeros encaminhamentos, exigindo que

as pessoas comparecam em varios servicos diferentes; e) agcdes ndo coordenadas da rede de protecéo,



tornando a crianga/adolescente e familia desorientadas e fragilizadas; f) o contato visual ou presencial

das criangas ou adolescentes vitimas e seus agressores em audiéncias judiciais, entre outras.

Entendendo as criangas e os adolescentes em situacao de violéncia como sujeitos do processo de cuidado
e protecdo, é importante garantir a sua participacao, inclusive considerando suas vozes, suas percepcdes
e interpretagdes acerca das situagoes vivenciadas.

A Convencdo sobre os Direitos da Crianca, adotada pela Resolugdo n? 44/25 da Assembleia-Geral das
Nacoes Unidas, em 20 de novembro de 1989, e ratificada pelo Brasil em 20 de setembro em 1990, esta-

belece em seu art. 12:

1. Os Estados Partes devem assegurar a crianga que é capaz de formular seus
préprios pontos de vista o direito de expressar suas opinides livremente so-
bre todos os assuntos relacionados a ela, e tais opiniGes devem ser considera-
das, em fungdo da idade e da maturidade da crianca.

2. Para tanto, a crianca deve ter a oportunidade de ser ouvida em todos os
processos judiciais ou administrativos que a afetem, seja diretamente, seja
por intermédio de um representante ou de um érgdo apropriado, em confor-
midade com as regras processuais da legislagdao nacional.

Entre os principios que regem o Decreto n? 9.603/2018, a participacdo da crianca ou do adolescente

também estd contemplada diretamente no inciso VI do art. 29:

A crianga e o adolescente tém assegurado o direito de exprimir suas opiniées
livremente nos assuntos que lhes digam respeito, inclusive nos procedimen-
tos administrativos e juridicos, consideradas a sua idade e a sua maturidade,
garantido o direito de permanecer em siléncio. (BRASIL, 2018)

Assim, ouvir esses sujeitos, quando eles assim o desejarem, torna-se fundamental para estabelecer a¢des
e estratégias que promovam o cuidado, a protecdo e o apoio necessdrios para lidarem com os impactos
e as consequéncias da violéncia sofrida.

Desconsiderar o desejo da crianca e do adolescente na conducdo das etapas de sua protecdo é, portanto,
um aspecto revitimizador, assim como as intervengdes sem fundamentacao e planejamento. Em respos-
ta a eventos assim ocorridos no decorrer das investigacdes de crimes sofridos ou testemunhados por
criancas e adolescentes, a Lei n? 13.431/2017 (art. 49, inciso |V) caracteriza violéncia institucional como a
praticada por instituicdo publica ou conveniada, inclusive quando gerar revitimizacdo, descrita posterior-
mente no Decreto n2 9.603/2018 (art. 59, inciso I) como aquela praticada por agente publico no desem-
penho de fungdo publica, em instituicao de qualquer natureza, por meio de atos comissivos ou omissivos

que prejudiqguem o atendimento a crianca ou ao adolescente, vitima ou testemunha de violéncia.

Reforcando esses aspectos, a Lei n? 14.321/2022, que altera a Lei n2 13.869, de 5 de setembro de 2019,
tipificou o crime de violéncia institucional:



Art. 15-A. Submeter a vitima de infracdo penal ou a testemunha de crimes
violentos a procedimentos desnecessarios, repetitivos ou invasivos, que a
leve a reviver, sem estrita necessidade:

| - a situagdo de violéncia; ou

Il - outras situagdes potencialmente geradoras de sofrimento ou estigmati-
zagao:

Pena - detencdo, de 3 (trés) meses a 1 (um) ano, e multa.

§ 12 Se o agente publico permitir que terceiro intimide a vitima de crimes
violentos, gerando indevida revitimizacdo, aplica-se a pena aumentada de 2/3
(dois tercos).

§ 22 Se o agente publico intimidar a vitima de crimes violentos, gerando
indevida revitimizagao, aplica-se a pena em dobro.

A adequada organizacdo do sistema de garantia de direitos da crian¢a e do adolescente vitima e teste-
munha de violéncia, incluindo o Ministério Publico, é o caminho para a proteg¢ao contra a revitimizagao.
Mediante formagdao permanente e organizacao local de protocolos e comités gestores, possibilita-se o

cuidado integral dessa populagdo, evitando assim as situagdes que configuram a violéncia institucional.

9. LEI HENRY BOREL - MEDIDAS PROTETIVAS

A Lei n? 14.344/22, conhecida como Lei Henry Borel (LHB), em homenagem a crianga de quatro anos
de idade vitima de homicidio praticado no ambito doméstico e familiar, apds espancamento e sinais de
tortura, em 2021, criou mecanismos de protecao e enfrentamento da violéncia doméstica e familiar con-
tra a crianca e o adolescente, reconhecendo-a como uma das formas de violagdao dos direitos humanos,
conforme art. 32 do referido diploma legal. A lei estabelece como finalidade da atuagdo do Sistema de
Garantia de Direitos a interrupgao e prevengao da violéncia, bem como a reparagao integral dos danos
causados a vitima (art. 52, LHB).Nos termos do art. 227 da Constituicdo Federal, o direito de viver sem
violéncia é um direito fundamental garantido a todas as criangas e adolescentes com absoluta prioridade
desde 1988. Esse direito é reforcado pelos arts. 52, 17 e 18 do Estatuto da Crianga e do Adolescente, e
ainda pelo art. 18-A, inserido pela Lei n2 13.010/2014 (Lei Menino Bernardo), que expressamente estabe-
lece o direito de criangas e adolescentes de serem educados sem violéncia. A LHB veio, assim, em reforgo,
afirmar que a violéncia doméstica contra criangas e adolescentes constitui forma de violagao de direitos

humanos, oportunizando mais vias de controle e efetiva¢cdo das medidas de prevencao.

Embora a Lei Henry Borel (LHB) seja inspirada na Lei Maria da Penha, sua premissa é a vulnerabilidade
decorrente da idade, e ndo do género. Assim, suas disposicGes aplicam-se indistintamente a meninas e
meninos, desde que qualquer das situa¢des previstas em seu art. 22 esteja configurada. A legislacdo se
aplica a violéncia doméstica e familiar contra criangas e adolescentes como forma de protecdo e no intui-

to de dar tratamento especial para pessoas de maior vulnerabilidade. Importante destacar o filtro legal,



uma vez que as regras e as diretrizes previstas nessa lei ndo se aplicam a todos os tipos de violéncia que
tenham por sujeito passivo a crianga e adolescente, mas tdo somente aqueles que ocorram no contexto
doméstico e familiar. O art. 33 da LHB estabelece que, subsidiariamente, aplicam-se as disposi¢cdes das
Leis n2 8.069/90 (ECA), n2 11.340/06 (Lei Maria da Penha) e n? 13.431/17.

O conceito de violéncia doméstica e familiar contra criangas e adolescentes compreende a pratica de
qualquer acdo ou omissdo que lhe cause lesdo, sofrimento fisico, sexual, psicoldgico, dano patrimonial
ou morte, mas necessariamente precisa ser cometida no ambiente doméstico, familiar ou de convivéncia

entre a vitima e o agressor, independentemente de coabitacao.

Infelizmente é bastante arraigada a pratica da educacdo com violéncia no pais, a ponto de ser necessaria
expressa vedacgao legal acrescida com a ja mencionada Lei Menino Bernardo, em 2014, e mais recente-
mente a Lei Henry Borel, em 2022. Mas, apesar dos esforcos, os numeros de violéncia continuam cres-

cendo.

Conforme dados do Anuario Brasileiro de Seguranga Publica 2023:

A violéncia fisica contra criancas e adolescentes é majoritariamente um caso
de violéncia intrafamiliar. Como tal, também possui alto nivel de reincidéncia,
sendo caracterizada como uma experiéncia de longa duracgdo na vida da vi-
tima. Dificuldades escolares, ansiedade, reproducdo da violéncia e sequelas
provenientes das lesdes sdo algumas das consequéncias ja mapeadas pela li-
teratura especializada e dao conta da gravidade desses atos, apesar de muitas
vezes ainda serem concebidos por muitos como instrumentos educacionais
vélidos e legitimos.

Os crimes de maus-tratos (art. 136 do Cédigo Penal e art. 232 do ECA) pos-
suem numeros significativos de registros com vitimas de 0 a 17 anos. Em 2022
foram documentados 22.527 casos nessa faixa etaria, o que significa um au-
mento de 13,8% em relagdo a 2021 e uma taxa de 45,1 registros por 100 mil
habitantes dessa idade. Além disso, nota-se que o aumento ocorreu em todas
as faixas etarias, porém proporcionalmente maior nas faixas de 10 a 13 e 14
al7anos.

O mesmo ocorre com a violéncia sexual contra criangas e adolescentes, praticada predominantemente

no ambiente intrafamiliar:

Foram 73.024 mil casos, dos quais 56.820 de estupro de vulneravel. (...) Do to-
tal de registros de estupro de vulneravel, a vitima tinha até 13 anos em 40.659
dos casos. Este nUmero representa 61,4% de todos os estupros registrados
em 2022 (...). Nunca é demais lembrar, a maioria das vitimas de estupro no
Brasil ndo é mulher, € menina e a maioria, tem entre 10 e 13 anos. (...) [M]
eninos também sofrem estupro e hoje representam 14% dos casos, sendo
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que 43,4% deles tem entre 5 e 9 anos de idade. A residéncia continua sendo
o local mais perigoso, onde 72,2% dos casos ocorrem. O local do crime & facil-
mente compreendido quando se sabe que, em 71,5% das vezes, o estupro é
cometido por um familiar. (...)*°

Pela auséncia de vestigios e dificuldade de identificacdo e notificacdo, a violéncia psicoldgica, também
comum no ambiente doméstico, acaba invisibilizada, mas seus impactos na formacgao de criancas e ado-

lescentes precisam ser conhecidos, e sua pratica, combatida.

Com base no art. 42 da Lei n? 13.431/2017, a violéncia psicoldgica contra criangas e adolescentes com-
preende um conjunto de condutas que, mesmo nao deixando marcas visiveis, sdo capazes de causar
profundo abalo emocional e comprometer o desenvolvimento psiquico das vitimas. Essa forma de violén-
cia inclui praticas como humilhacGes, ameacas, intimidacdes, chantagens, exposi¢do a conflitos intensos
entre adultos, e, especialmente, a exposi¢cdo da crianga ou do adolescente, direta ou indiretamente, a
crime violento cometido contra membro de sua familia ou rede de apoio, o que, por si s6, ja configura a
crianca como vitima — e ndo mera testemunha. A exposicdo continua a um ambiente de agressoes fisi-
cas, verbais ou psicoldgicas contra a mae ou cuidadora, além de configurada como violéncia institucional

se desassistida, pode causar danos graves e duradouros ao desenvolvimento da crianca.

Isso porque dados apresentados pelo UNICEF® e por organismos internacionais demonstram que crian-
¢as que convivem com violéncia doméstica sdo até 15 vezes mais propensas a sofrer agressao fisica e/ou
sexual. Além disso, metade dos homens que agridem suas esposas também agridem os filhos. Isso cor-
robora a afirmagdo de que a violéncia doméstica contra a mulher é um forte preditor de violéncia contra

criancas e adolescentes no mesmo ambiente.

Entre os efeitos da exposi¢do a violéncia estdo sintomas de estresse pds-traumatico, depressao, ansieda-
de, enurese noturna, pesadelos, evasdao escolar e comportamentos de risco como uso de drogas, auto-
mutilagdo e tentativas de suicidio. Do ponto de vista fisico, ha maior incidéncia de doengas como asma,

alergias e problemas gastrointestinais.
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Por outro lado, a alienagdo parental também é considerada uma forma de violéncia psicolégica pela Lei
n2 13.431/2017, especialmente quando expde a crianga ou o adolescente a condutas que envolvam ma-

nipulacao emocional, desqualificacdao do genitor ou obstrugdo da convivéncia familiar de forma abusiva.

No entanto, diante da natureza privada e intima das violéncias praticadas no ambito doméstico — fre-
guentemente sem testemunhas, com vitimas fragilizadas, amedrontadas ou descrentes na protecdo es-
tatal, somadas as dificuldades técnicas para uma escuta qualificada e crivel de criancas —, eventuais
alegagOes de alienagdo parental devem ser cuidadosamente avaliadas e apenas consideradas apds o
afastamento absoluto e seguro de qualquer forma de violéncia doméstica no lar. Essa precaucdo visa
evitar a perpetuagdo da violéncia por meio do descrédito das vitimas e da inversao indevida de responsa-
bilidades, priorizando sempre o melhor interesse da crianca e a garantia de sua protecado integral.

Observa-se, assim, que a violéncia psicoldgica é marcada pela sutileza e complexidade, exigindo atencdo
especializada para sua identificacdo, além do reconhecimento de seus impactos estruturais na vida da

vitima.

Vale lembrar que as violéncias praticadas no ambiente doméstico podem chegar primeiramente as varas
de familia, ou a vara de infancia, independentemente de providéncias no ambito criminal. Essas criancas,
adolescentes e suas familias poderdo percorrer diferentes areas da prestacao jurisdicional, com interven-

¢do ministerial por diferentes membros com atuacgdo especializada distinta.

E dever do sistema de protecdo garantir respostas integradas e tempestivas a essa modalidade de violén-
Cia, prevenindo sua revitimizagdo e assegurando o acolhimento digno e humanizado. Da mesma forma, as

respostas dos Sistema de Justica precisam ser coerentes e alinhadas, voltadas a efetiva protecao integral.

E, nesse contexto, ganha ainda maior relevancia a Resolugdo CNMP n2 287/2024, que estabelece diretri-
zes sobre a atuagado integrada do Ministério Publico, estabelecendo o dever de se articularem os mem-
bros que em sua atuagdo se depararem com situagao de qualquer forma de violéncia contra crianga e
adolescente, direta ou indireta, notadamente em matéria criminal, violéncia doméstica, exploracdo do
trabalho infantil, familia e infancia e adolescéncia, a fim de assegurar a protegdo integral. E fato que, no
ambiente intrafamiliar, criancas e adolescentes sdo ainda mais vulneraveis, a tornar fundamental o refor-
¢o da protecdo trazido pela LHB, inclusive vedando a aplicagdo da Lei n2 9.099/95 para delitos praticados

nessas condi¢des.

Para melhor esclarecer esse assunto, é necessario destacar que uma das alteracdes promovidas pela
LHB foi o acréscimo de dois paragrafos ao art. 226 do ECA, com o objetivo de restringir a aplicacdo dos
beneficios previstos na Lei n2 9.099/95 (Lei dos Juizados Especiais Criminais) aos crimes praticados contra

criangas e adolescentes, nos seguintes termos:



Art. 226. Aplicam-se aos crimes definidos nesta Lei as normas da Parte Geral
do Cédigo Penal e, quanto ao processo, as pertinentes ao Cédigo de Processo
Penal.

§ 19 Aos crimes cometidos contra a crianca e o adolescente,
independentemente da pena prevista, ndo se aplica a Lei n2 9.099, de 26 de
setembro de 1995.

§ 22 Nos casos de violéncia doméstica e familiar contra a crianca e o
adolescente, é vedada a aplicagdo de penas restritivas de direitos consistentes
em prestacdo pecunidria, como doacdo de cesta bdsica, bem como a
substituicdo da pena por multa isolada.

Dessa mudanca legislativa, surgiram trés correntes interpretativas sobre o real alcance da norma'’:

1. Restrita ao ECA: defende que a vedagdo a Lei 9.099/95 se aplica apenas aos crimes
previstos no proprio ECA, com base na redacdo do caput do art. 226 e nos critérios

formais de técnica legislativa.

2. Abrangéncia geral: sustenta que a restri¢do vale para qualquer crime contra crian-
¢as e adolescentes, inclusive contravengdes, com base na literalidade do § 12 e na

intencdo legislativa de ampliar a prote¢do penal a esse grupo vulneravel.

3. Limitada a violéncia doméstica e familiar: argumenta que a vedacdo sé se aplica a
infracGes ocorridas no contexto familiar ou doméstico, em consonancia com o art.
12 da propria LHB.

Embora todas tenham respaldo doutrinario, a segunda corrente se mostra mais protetiva, especialmente
a luz da interpretacdo ja consolidada pelo STF no julgamento do HC 106212, que reconheceu a consti-
tucionalidade do art. 41 da Lei Maria da Penha ao afastar a aplicagdo da Lei n2 9.099/95 para qualquer

crime ou contravencgao praticados no contexto de violéncia doméstica contra a mulher.

Assim, entende-se que o mesmo alcance deve ser garantido a norma reproduzida na LHB, em respeito
aos principios da protecdo integral, do melhor interesse e da prioridade absoluta das criancas e adoles-
centes.

Na ocorréncia de casos de ameaca ou pratica de violéncia doméstica e familiar contra a crianca e o ado-

lescente, havendo risco atual ou iminente a sua vida ou a sua integridade fisica, ou de seus familiares, o
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agressor devera ser afastado imediatamente do lar, do domicilio ou do local de convivéncia com a vitima,

cabendo a sua prisao preventiva em qualquer fase do inquérito policial ou da instrugcao criminal.

O afastamento do agressor pode ser determinado pela autoridade judicial, pelo delegado de policia
(quando o Municipio ndo for sede de comarca) e pelo préprio policial (quando o Municipio néo for sede de
comarca e ndo houver delegado disponivel no momento da dentncia), conforme art.14 da LHB.

Prevé o art. 20 da LHB as medidas protetivas de urgéncia que podem ser determinadas ao agressor diante
da pratica de violéncia doméstica e familiar contra a crianca e o adolescente, valendo frisar a novidade,
gue é a extensdo da protecdo também para noticiantes e denunciantes. Ja4 exemplos de medidas proteti-
vas de urgéncia que poderdo ser concedidas a vitima estdo elencados no art. 21 da mesma lei. Vale aqui
chamar a atencdo para a possibilidade de inclusdo em servicos de protecdo social e em programas de
protecdo, extensiveis a denunciantes, e a mudanca para escola que melhor atenda ao interesse da crian-
¢a ou adolescente, independentemente da existéncia de vagas. Também vale frisar a expressa previsdo
de que o afastamento do agressor deve preceder ao afastamento da crian¢a ou do adolescente do lar

(este mediante encaminhamento ao juizo competente).

A esse respeito, dispoe a Resolugdo CNMP n2 287/2024:

Art. 92 O membro do Ministério Publico garantira a protec¢do das vitimas por
meio de requerimentos judiciais de aplicagdo de medidas protetivas de urgén-
cia ou sua revisao, de modo a preservar o direito das criancas e adolescentes
a convivéncia familiar e comunitaria, inclusive priorizando-se o afastamento
do agressor em detrimento do afastamento da crianga ou do adolescente do
lar (art. 20 e art. 21 da Lei n? 14.344/2022, art. 21, lI, da Lei n2 13.431/2017,
art. 130 da Lei n2 8.069/1990 e art. 319, ll e Ill, do CPP).

§ 12 O membro do Ministério Publico, ao analisar as medidas protetivas
de urgéncia, deve atentar para a vulnerabilidade da familia, nos casos em
que o agressor for também o provedor, a fim de pleitear as prestacdes de
alimentos, nos termos do art. 130 da Lei n? 8.069/1990 e art. 20, VII, da Lei
n2 14.344/2022.

§ 22 O membro do Ministério Plblico devera zelar para que o responsavel
legal pela crianca ou pelo adolescente vitima ou testemunha de violéncia
doméstica e familiar, desde que ndo seja o autor das agressoes, seja notificado
dos atos processuais relativos ao agressor, especialmente dos pertinentes as
medidas protetivas aplicadas ou revisadas (art. 18 da Lei n2 14.344/2022).

A Resolugdo CNMP n2 287/2024 reforca que o afastamento do agressor deve ser priorizado em detri-
mento da retirada da crianga do lar, conforme diretriz expressa no art. 92. Além disso, o membro do
Ministério Publico deve analisar a situagao socioeconomica da familia e pleitear alimentos provisérios
em favor da vitima, nos termos do art. 20, VII, da LHB.

Acrescente-se, por oportuno, que as medidas protetivas de urgéncia poderdo ser concedidas pelo juiz, a

requerimento do Ministério Publico, da autoridade policial, do Conselho Tutelar ou a pedido da pessoa



que atue em favor da crianca e do adolescente, sendo prescindivel o acompanhamento por advogado,
nos termos do art. 16 da LHB.

Considerando o viés eminentemente protetivo da LHB, oito novas atribuicdes do Conselho Tutelar foram
acrescidas ao art. 136 do ECA, consolidando a importancia do 6rgao dentro da politica intersetorial local
de atendimento integral de criancas e adolescentes em situacdo de violéncia doméstica e familiar. Entre
as novas atribuicdes, cabe ao Conselho Tutelar agora representar pelo afastamento do agressor do lar,
para a concessdo ou revisdo de medidas protetivas de urgéncia para criancas e adolescentes, para a
propositura de a¢do cautelar de antecipacdo de producdo de prova pelo Ministério Publico, e até para
concessao de medidas protetivas a denunciantes e noticiantes da violéncia doméstica contra criangas e
adolescentes. Todas as medidas que adotar baseadas em noticia de violéncia doméstica contra criancas
e adolescentes devem ser no ambito da competéncia do Conselho Tutelar, ou seja, priorizando sempre a
protecdo integral e o melhor interesse da crianca ou adolescente em situagdo de violéncia.No tocante ao
dever de comunicagao, a LHB trouxe importantes instrumentos de controle. Com efeito, o dever de co-
municar violéncia contra criangas sempre existiu. Encontra-se previsto no art. 13 do ECA e foi ratificado
pelo art. 13 da Lei n? 13.431/17. Contudo, além da infracdo administrativa praticada por profissionais de
saude e da educacao, ndo havia qualquer previsdo de responsabilizacdo para as pessoas que deixassem
de comunicar as autoridades a respeito de violéncia contra crianca e adolescente de que tinham conheci-
mento. Agora, o dever de comunicacado estd previsto no art. 23 da LHB, e, com ele, foi garantida protecao
ao denunciante ou noticiante, além de tipificacdo delituosa da conduta omissiva de ndo observancia do
dever de comunicagao.

Registre-se por fim que a Lei Henry Borel, ainda que movida pelo senso comum e pela repercussdo mi-
didtica de um caso especifico, veio a somar e a trazer mais garantias a criancas e adolescentes vitimas e

testemunhas de violéncia que se encontram em situacdo de hipervulnerabilidade.
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