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EDITAL N° 01, de 7 de marco de 2016,

Convoeeacio de Audiéncia Piblica sobre o custeio constitucionalmente adequado
da educagio e da saiide e o papel do Ministério Piblico diante da crise fiscal e da

necessidade de equilibrio federativo

O PRESIDENTE DA COMISSAQ DE DEFESA DOS DIREITOS
FUNDAMENTAIS DO CONSELHO NACIONAL DO MINISTERIO PUBLICO
(CDDF/CNMP), considerando o disposto na Resolugao n® 82 do CNMP, de 29 de
fevereiro de 2012;

Considerando as competéncias atribuidas ao Conselho Nacional do

Ministério Pablico pelo art. 13-4, § 27 da Consiituicéo Federal;

Considerande que, por definigio do Mapa Estratégico Nacional,
construido ap6s ampla pesquisa ¢ didlogos com todos os ramos € vnidades do Ministério
Fiiblico Brasileiro, ¢ Conselho Nacional do Minmisténe Piablico tem por misséo
“Forialecer € aprimorar o Ministério Publico Brasileivo, assegurando sua autonomia ¢
umdade, para wna atuagdo responsdavel e socialmente justa”, e como visao de futuro a

de “Ser ¢ drgdo de infegracdo ¢ desenvolvimento do Ministério Piiblice Brasileire”;

Considerando que o Ministério Pablico € ipstituicdo penmanente,
essencial & funcho jurisdicional do Estado, cabendo-lhe a defesa da ordem juridica, do
regime democratico e dos interesses sociais e individuajs indisponiveis, conforme art.

127 da Constituicio Federal;

Considerando que incumbe ac Ministéric Pdblico a efetiva defesa,

jurisdicional e exirajunsdicional, dos direitos fundamentais da sociedade, nos termos
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dos arts. 127, caput e 129, ambos da Constituicio Federal;

Considerando que os arts. 195, 198 ¢ 212 da Constituicio ¢ o art. 60 do
ADCT operam como deveres estatals ¢ também como garantias de fmanciamento
minimo, para que os orgamentos piblicos nido sejam omisses quanto & satisfagho
material dos direitos fundamentais, respectivamente, ac conjunto integrado de acoes da

seguridade social,  safide e 4 educagan;

Considerando os deveres constitucionais de aplicagio minima de
TeCUrsos governamentals em agdes e servigos publicos de satude — ASPS definido no art.
198 e manutengio ¢ desenvolvimento do ensino — MDE previsto no art. 212, bem comeo
o regime de aplicacdo dos recursos do fundo de manutencao e desenvolvimento da
educagio basica e de valorizagio dos profissionais da educa¢io — FUNDEB, a que se
fefere o art, 60 do ADCT;

Considerando gue, sob o pialio da Constituigio de 1988, as receitas
vinculadas & seguridade social (art. 193) e o$ pisos de gasto em saide e educacio sio
instrumentos de proteco orcamentirio-financeira de direitos que nfio podem ser

minorados ou negados;

Considerando que, na parte final do inciso [V do ait. 167 da Constitni¢io,
a5 vinculagdes orcamentdrias asseguradoras de piso de custeio para os direitos
fundamentais & saide e i educacio foram expressamente excetvadas do principio geral
de nio afetacio da receita de impostos, por forca da sva condigéo de contéilide minime

de validade das leis orgamentarias anvais de cada Ente da Federagio;

Considerando que a vedagio de retrocesso na segoridade social foi fivada
ne incise IV do pardgrafo dnico de art. 194 da Constituicio como garaniia de
irredutibilidade que fixa o estigio progressivo do custeio dos beneficios & Servigos
prestados no Ambito dos direitos fundamentais 3 sadde, & assisiéncia social e a

previdéncia social;

Considerando gue 0 comando de imutabilidade que confere méxima

profeciic aos direitos fundamentais (art. 60, §4°, IV da Constituicie) também se estende
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vinculagdes orgamentirias de receita e gasto minimo protetivas da seguridade social, da

satide ¢ da educacfo;

Considerando que o guadro de recessdo econdmica pelo gual o Brasil
vem passando desde 2013 impde severas restrighes orcamentirio-financeiras em todos
os niveis da Federagao e que cventuais medidas de ajuste fiscal sobre as politicas
piblicas de saide e educagic ndc podem desconmhecer oun rmitigar, ainda que
parcialmente, as vinculagdes orgamentarias fixadas constitucionaimente nos arts. 198 ¢
212;

Considerando que o Supremo Tribunal Federal admite o controte judicial
para conter arbitrariedades no custeio dos direitos fundamentais, tal como assentado na
ADPF 45/DF', oportunidade em que o Ministro Celso de Meilo afirmon que “ndo se
mostrara licito, contudo, ao Poder Piiblico, em tal hipdtese, criar obstaculo artificial que
revele — a partir de indevida manipulagiio de sua atividade financeira e/ou politico-
administrativa — o ilegitimo, arbitridio e censuravel propdsito de fraudar, de frastrar ¢ de
inviabilizar 0 estabelecimento e a preservacao, em favor da pessoa e dos cidadios, de

condigbes materials minimas de existéncia™;

Considerande que a Constituicio de 1988 impde, como conteido
material das atividades de “manutengio e desenvolvimento do ensino™ para fins do ar.
212, obrigagles de fazer insculpidas — positivamente — nos principios do art. 206, nas
garantias do ait. 208 e nas metas e estratégias do Plano Nacional de Educacio — PNE,
de que trata o art. 214 € que foi regulamentado pela Lei Federal n® 13.005, de 25 de
junhe de 2(:14;

Considerando a funcio redistributiva e supletiva da Unifo para garantir
equalizacao de oportunidades educacionais e padrio minimo de qualidade nas redes
piblicas de ensino de todos os Estados, Municipios e do Distrito Federal, bem como

considerando a necessidade de colaboragio federativa para assegurar a universalizacio

* Arguigdo de Descumprimento de Preceito Fundamental 45/DF, Rel. Min. CELSOQ DE
MELLOQ. Informativo/STF 1° 345/2004.,
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do ensino bdsico obrigatério, tal como assegurado pelo art. 211, §§1¢ ¢ 4° da
Constitwicao,;

Considerando que o dever de gasto minimo em sadde deve atender as
obrigactes normativas de fazer identificadas nos arts. 196, 198 ¢ 200 da Constituicao, as

quais sdo deislhadas ¢ operacionalizadas temporalmente nos planos de que trata o art.
16, XVIII ¢ o art. 36 da Lei 8.080/1990;

Censiderando que o custeio das acdes e servigos piblicos de sadde ¢
fixado federaiivamente na forma do art. 17, §§ 1° e 3° da LC 141/2012, que
regulamentou o regime de rateio do art. 195, §3°, II da CR/88 no &@mbito do Sistema
Uhnico de Sande — SUS;

Considerando a necessidade de se discatir a questao do custeio
constitucionatmente adequade da educacao e da sadde, ouvir as paries interessadas, o5
orgaos do Ministério Publico competentes e legitimados, com a {inalidade de avaliar
eventuais propostas e encaminhamentos ao Plendrio do Conselho Nacional do
Minisiério Piiblico, RESOLVE:

Convocar AUDIENCIA PUBLICA destinada a avaliar os riscos de
subfinancizmento da educacio ¢ da saliide poblicas e, por conseguinte, de mefetividade
do PNE e do SUS e spas repercussdes no dmbito do Mipistério Piablico e aparzlho
estatal, bem como a discutir as providéncias eveniualmente cabiveis a pariir da

audiéncia piiblica.

I - A audigncia piblica, aberta a qualquer cidadfo, sem necessidade de
cadastramento prévio, serd realizada ne dia 18 de abril de 2016, &s 13 horas, no
Plendrio do Conselhg Nacional do Ministério Pablico, localizado no Setor de
Administracio Federal Sul Quadra 2 Iote 3, Edificio Adail Belmonie
Brasilia/DF, CEP: 70070-60G.

Il - A abertura da audiéncia piblica serd realizada pelo Presidente da

Comissao de Defesa dos Direitos Fundamentais do CNMP, que presidira & coordenara
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0s trabalhes, auxiliado pelos demais componentes da Mesa Diretora, por ele designados.

IT1- Deverdio ser oficiados os seguintes, ndo obstante ¢ convite por outros

meios a ouiros drgios e entidades da sociedade civil organizada:

1. Conselheiros do Conselho Nacional do Ministéric Pablico
(CNMP);

{Conselho Nacional de Procuradores Gerais (CNPG);

Presidente do Grupo Nacional de Direitos Humanos (GNDH);
Frocurador Federal dog Direitos do Cidadao (PFDC);
Procurader-Geral do Ministério Piblico junto zo Tribunal de

Contas da Unifo:

ook b

Conselhelros do Conselho Nacional de Justica {CNJ);

. Controlador-Geral da Uniao {CGU);
. Presidente do Tribunal de Contas da Unido (TCU);
1. Ministério do Planejamento, Orgarnento & Gestao (MPOGY,
11. Ministério da Satide {MS);
12. Ministério da Educagao (MEC),
13. Conselho Nacional de Saide;

6
7. Presidente do Férum Nacional de Saide do Judicidrio;
8
g

14, Conselho Nacional de Educagio;

15. Consetho Nacional de Secretirios de Sands;

16. Conselho Nacional de Secretarios da Educacio;

17. Comselho Nacional dos Secretarios Municipais de Saide;

18. Uniio Nacional dos Dirigentes Municipais de Edncacio
(UNDIME);

19. Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio
Teixeira (INEPY;

20. Confederagio Nacional dos Municipios;

21. Presidente da Frente Parlamentar da Saide e da Educacio do

Congresso Nacionai;
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22. Presidente da Comissdo de Saidde & Educagho das Casas
Legisiativas Estaduais e do Distrito Federal;

23. Orgpanizacio Pan-Americana da Saide/ Organizacio Mundial da
Saide: e

24. Organizacio das Nagdes Unidas para a Fducagho, a Ciencia e a
Cultura.

YV — Inicialmente, o Presidente da Comissio de Defesa dos Direitos

Fundamentais do Conselho Nacionai do Ministério Piiblico fard a abertura do ato.

V1 — Na sequéncia, serdo convidados a fazer nso da palavra especialistas
na maiéria, para confextualizar ¢ tema pelo prazo de 30 (trinta) minutos, seguidos dos
representantes de Orgdos o insitwiches, bem como demais presentes a Audiéncia
Piblica, que poderio se manifestar oralmente da tribuna por até 5 (cinco) minutos,
conforme as inscrigdes, facultada & Mesa Diretora a adeqeagio necessaria para a boa

dinfimica dos debates,

VII — Independentemente do mimero de convidados representantes de
prgios ou entidades presentes na Audiéncia PGblica, fica limitada a manifestacio o
fala, com posicionamento oficial, de apenas um deles, sendo possivel uma nova
rnanifestacio pelos participantes representantes de Orgdos ou entidades se deliberado

pela Mesa Diretora e de acordo com a disponibilidade de tempo.

VIII — Nio sera concedida oportunidade para manifestagdo de
participantes nao inscritos previamente, podendo a Mesa Diretora, para o8 fins de
adequacic do espaco fisico do auditdrio, garaniit o acesso exclusivamente dos

representantes dos 6rgios, entidades e autoridades convidados.

IX — As inscrigbes para manifestacio durante a audiéncia de ouniros
Argios, entidades, institutos, movimentos, organismos ou liderangas, em nimero
mdximo de 20 {vinte), deverdo ser feitas exclusivamente de forma presencial, a partir da

abertura da audiéncia piiblica pelo Presidente da Comissiio de Defesa dos Direitos
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Fundameniais.

X — A Mesa Diretora, auxiliada pelos servidores da Comissio de Defesa
dos Direitos Fundamentais e da Assessoria de Comumicagio Social do CNMP,
providenciard ata circunstanciada, com as conclusdes e posicionamentos apresentados,
encaminhando copia & Presidéncia do CNMP e 2 todos os inscritos, por correic
eletrénico, bem come a publicagio na sede e no sitio eletrdnico do CNMP, em
consonincia com o que estabelece a Resolugao n® 82, de 29 de feversiro de 2012, do
CNMP.

XI — Apds a conclusio da Audiéncia Pablica, a transmissdo dos
pronunciamentos orais € a redagao da ata, o Presidente da Comissao de Defesa dos
Direitos Fundamentais apresentard um relatério ao Plenario do Conselho Nacionai do
Ministério Pdablico com as conclusbes de propostas de solugbes ou providéncias

alternativas.

XiI — Publique-se o presente Edital de Convecagdo no sitio eletrénico do
CNMP com antecedéncia minima de 10 (dez) dias dteis da data da audiéncia, sem
prejuizo de sua afixacio na sede deste Conselho com a mesma antecedéncia, na forma
do artigo 3° da Resolugio n® 82, de 29 de fevereiro de 2012, do CNME.

Brasilia, 07 de_marco de 2016,

FABIO GEORGE \CRUY. DA NOBREG A
Conselheiro Nactonal do/Ministério Pablice
Presidente da Comissio dé Defegh dos Direitos Fundamentais






